Souhrnny podkladovy material zpracovany odbornou komisi
k posouzeni zpusobu provadéni pojisténi odpovédnosti
zaméstnavatell riznymi subjekty

Plenarni schuze RHSD na zasedani dne 28. 7. 2014 po projednani navrhu zplasobu
zabezpeleni zaméstnancu pfi pracovnim Urazu a nemoci z povolani zvolila jako
nejvhodnéjSi z pfedlozenych variant systém nahrady Skody podle zakoniku prace
a zakonné pojisténi zaméstnavatell s pribéznym financovanim. Nedospéla vsak
k zavéru, pokud jde o organizacni podobu tohoto systému.

Pozadala MPSV o ustaveni odborné komise pro porovnani Ctyf nasledujicich variant
organizacniho modelu:

Varianta A — zajisténi komerénimi pojistovnami.

Varianta B — zajisténi organizaéni slozkou statu CSSZ.

Varianta C — zajiSténi nové vzniklou specializovanou verejnopravni pojistovnou.
Varianta D — zajiSténi sou€asnymi zdravotnimi pojistovnami.

Jednotlivé varianty pro ucely jednani odborné komise zpracovaly resorty MF (A),

MPSV (B), MZdr (D) a Rada vlady pro BOZP (C).

Tento souhrnny material pfedklada shrnujici hodnoceni variant na zakladé
pripravenych podkladlii a jednani odborné komise a je predkladan RHSD jako
podklad pro rozhodnuti o subjektu, ktery bude provadét zakonné pojisténi
odpovédnosti zaméstnavatele za Skodu pfi pracovnim Urazu a nemoci z povolani
v budoucnu.

Hodnoceni bylo provedeno podle nasledujicich kritérii:

Dopady zmény na zaméstnavatele.
Dopady zmény na zaméstnance.
Dopady z pohledu statu.

Casovy horizont implementace.
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Financovani systému.

Pficemz nejprve je (Cast I.) k jednotlivym oblastem uvedeno souhrnné hodnoceni
MPSV a ve druhé &asti (Cast Il.) jsou uvedeny nejpodstatnéjsi skuteénosti, které
k danym oblastem uvedli jednotlivi zpracovatelé.

Soubézné s hodnocenim variant se komise zabyvala dulezitou otazkou kolize
souCasného pravniho stavu s pravidly verejné podpory. Byl pozadan o stanovisko
UHOS a z jeho vyjadfeni vyplyva, ze:



e opatfeni vefejné podpory, ktera nabyla ucinku pfede dnem 10. 12. 1994 a jsou
stale platna i po dni vstupu CR do EU, jsou povaZzovana za tzv. existujici
podporu, tj. za podporu, k niz mize Evropska komise vznaSet navrhy na
upravu, ale nemuze pozadovat jeji navraceni za dobu realizace opatfeni
podpory;

e jakoukoliv zménou opatifeni podpory, knimz doS$lo/dojde po tomto datu
anejedna se pouze o technickou ¢i administrativni zalezitost, se povaha
opatfeni méni na podporu novou, se vSemi stim spojenymi povinnostmi Ci
disledky.

Potvrdilo se tak, Ze bezprostfedni zasah na odstranéni nepfipustné vefejné podpory
neni nutny, ale Ze vyhledové je nutné provést systémovou zménu.



Cast I. — Souhrnné hodnoceni MPSV

Dopady na zaméstnavatele

Shrnuti

VSechny varianty odpovidaji schvalenému modelu feSeni, tj. situaci, kdy pojistén bude
ze zakona zaméstnavatel. Ve variantach B a C ma povinnost provadét odskodnéni
zaméstnavatel, kterému nositel pojisténi nahradu Skody refunduje a nositel pojisténi
bude vyplacet odskodnéni pfimo poskozenému pouze v pfipadech, kdy zaméstnavatel
neplni své povinnosti nebo zanikl. Varianta A preferuje zavedeni primého naroku
posSkozeného vici pojistovné, protoze v principu primarni Uhrady nahrady Skody
zameéstnavatelem predkladatel spatfuje fadu vyznamnych rizik azvySeni
administrativni a finanéni zatéze zaméstnavatell; nesnima z nich vS§ak odpovédnost
jako takovou. V zavedeni institutu pfimého naroku vidi pfredkladatel vySSi jistoty
poSkozenych. Zpracovatel varianty A uvadi, Ze novy systém umozni, stejné jako je
tomu v soucCasnosti, refundaci odSkodnéni poskytnutého zaméstnavatelem v téch
pripadech, kdy jeho personalni a finanéni zabezpeCeni zajiStuje odpovidajici
odSkodnéni poSkozenych. Varianta D k zakladnimu modelu nabizi alternativu, kdy
platcem pojistného bude nadale zaméstnavatel, avsak pojisténcem (opravnénou
osobou) bude zaméstnanec, ktery bude odskodnéni pozadovat pFimo po
zdravotni pojistovné. Tato varianta se predkladatelem nabizi jako alternativa
k diskusi.

U vSech variant se ocekava, ze se nebude zvySovat administrativni zatéz. Ve
varianté A se predpoklada, Ze oproti sou€asnosti nedojde z hlediska administrativni
narocnosti k Zzadnym vyznamnym zménam. Varianty B a C dokonce uvadéji jeji
snizeni posilenim poradenské Cinnosti zaméstnavatellim. U varianty D Ize oCekavat
zvySeni administrativni naroCnosti pouze v krajnim pfipadé, kdyby zadny ze
zameéstnancl zaméstnavatele nebyl pojisténcem pro zdravotni pojisténi u zvolené
zdravotni pojistovny.

Varianta C deklaruje vyraznou pomoc pro zaméstnavatele v ramci odborného
poradenstvi jak v pfipadé nalezitosti souvisejicich s odSkodnénim pracovnich urazu
a nemoci z povolani, tak v ramci celé oblasti bezpecCnosti a ochrany zdravi pfi praci.
Tutu sluzbu obdobné nabizi i pfedkladatelé varianty B.

Pokud jde o zpusob realizace, ma varianta A pro zaméstnavatele vyhodu v tom, ze
se jedna o vyzkou$eny, zavedeny a funkéni systém, ktery se bude nové rozsSifovat
0 noveé nositele pojisténi a o problematiku prevence a rehabilitace. U variant B, C a D
se jedna o nové, nevyzkousené modely reseni.

Varianty A a v zakladnim modelu i varianta D nabizeji zaméstnavateliim
moznosti volby nositele pojiSténi. S touto moznosti je vSak spojena urcita vyssi




administrativni zatéz systému, napf. nutnost vytvoreni styCného organu vcetné
definice jeho aktivit a nutnost fesit situace pfi zméné nositele pojisténi.

Dopady na zaméstnance

Shrnuti
ZpUsob odSkodnovani zaméstnancu se u jednotlivych variant predpoklada takto:

e U varianty A poskytuje odskodnéni zpravidla pFfimo pojiStovna
poskozenému na zakladé oznameni skodné udalosti zaméstnavatelem,;
zaméstnavatel ma povinnost bez zbyte¢ného odkladu oznamit pojistovné, ze
nastala Skodna udalost, vyjadfit se k pozadované nahradé a k jeji vysi, pfipadné
zmocnit pojistovnu, aby za ného v této véci jednala. Zaméstnanec bude mit ve
stanovenych pfipadech (obstrukce zaméstnavatele apod.) také moznost uplatnit
Zzadost o odSkodnéni pfimo u pojistovny.

e Varianty B, C a D vychazi ztoho, ze odSkodnéni poskytuje zpravidla
zaméstnavatel, kterému nositel pojisténi refunduje naklady. Nositel pojisténi
bude vyplacet odSkodnéni pfimo pouze v pfipadech, kdy zaméstnavatel neplni
sveé povinnosti nebo zanikl.

e Varianta D v8ak nabizi dalSi alternativu k diskusi, a to Ze poSkozeny
odskodnéni pozaduje pfimo po zdravotni pojistovné.

Kazdy popsany zpusob odSkodrfiovani se mulze v rliznych situacich jevit bud jako
vyhoda, ale i jako nevyhoda. Dulezitym faktorem pro takové posouzeni je skutecnost,
zda zaméstnavatel pIni své povinnosti.

Varianta D pripousti alternativhi moznost k diskusi, ze zaméstnanec volbou
zdravotni pojistovny pro ucely vSeobecného zdravotniho pojiSténi provede
zaroven volbu své prislusnosti k pojistovné zajist'ujici urazové pojisténi.

Postup pfi nesouhlasu poskozenych bude u varianty A rozhodovat pouze soud,
pfipadné mimosoudné zastfeSujici subjekt vrozhod&im Fizeni. Podminky
mimosoudniho feseni sporl stanovi pravni pfedpis. V pfipadé varianty B bude obecny
soud rozhodovat pouze v pfipadech, kdy nahradu Skody bude poskytovat
zaméstnavatel. Pokud bude nahradu $kody poskytovat pfimo OSSZ, bude v postaveni
spravniho organu a spory se budou feSit ve spravnim fizeni s moznosti odvolani
a nasledného pfezkumu ve spravnim soudnictvi. V prfipadé varianty C bude
zakladnim zajmem PojiStovny predchazet soudnim sporim a za tim ucelem
upiednostni smir€i fizeni s klienty v ramci pusobnosti Pojistovny, ve druhém
stupni fizeni pfed RozhodC&im organem. V pfipadé varianty D se pfedpoklada, Ze
postup bude upraven pfislusnou pravni normou a feSeni spor( bude probihat ve
spravnim fizeni, dovolacim organem bude Rozhod€i organ pfislusné zdravotni
pojistovny. Zdravotni pojistovny davaji v uvahu moznost nastaveni rozhodovacich




proceslt bud prostfednictvim spravniho fizeni nebo jinou formou (zvlastni typ Fizeni
nebo soukromopravni rozhodovani).

Odborna komise upozorniuje, ze u variant B, C a D je nevyhnutelnym prdvodnim
aspektem vefejnopravniho organiza¢niho zajisténi dvojkolejnost FeSeni sporu
zameéstnance o vySi odSkodnéni. Ve vétSiné pfipadd se bude zaméstnanec domahat
korekce odskodnéni viO&i zaméstnavateli v obCanském Fizeni v€etné soudniho.
V urcitych pfipadech (likvidace zaméstnavatele apod...) ale bude odSkodnéni vyplacet
nositel pojisténi a zaméstnanec se bude domahat pfipadné upravy kompenzace ve
spravnim fizeni a v dalSich stupnich u spravnich soudl. Nelze zarudit, Zze vysledky
judikatu soudu civilnich a spravnich budou vzajemné zohlednovany.

U vsSech variant kromé varianty D se predpoklada zavedeni prevence
a rehabilitace na tripartitnim zakladé. Rozdily plynou pouze z predstav
predkladatelll o dulezitosti této problematiky a tomu odpovidajicimu rozpracovani
detaill. Varianta C se této problematice vénuje nejvice. U varianty D se
predpoklada, ze kazda zdravotni pojiStovna bude mit svilj preventivni program
zalozeny na spektru zaméstnavateli a zaméstnancu. Nepovazuje se za nutné, aby
zdravotni pojistovny disponovaly jednotnou politikou prevence v oblasti BOZP.
V oblasti rehabilitace se predpoklada vyuziti zdravotnimi pojiStovnami nasmlouvanych
lazenskych a rehabilitaCnich zafizeni.

Dopady z pohledu statu

Shrnuti

Pokud jde o variantu A ma z hlediska statu vyhodu v tom, ze je bez rizik,
protoZze se jedna o vyzkouSeny, zavedeny a funkéni systém, ktery se bude nové
rozSifovat o noveé nositele pojisténi a o problematiku prevence a rehabilitace.

Varianta B nabizi provadéni pojisténi stabilni organizaéni slozkou statu, s jiz
vybudovanou funkéni strukturou, s rozsahlou siti vlastnich pobocéek, které
budou zajiStovat Cinnosti souvisejici s provadénim pojisténi v€etné poradenstvi
zaméstnavateliim i zamé&stnancim. CSSZ jako nadfizeny organ bude kontrolovat,
fidit a metodicky vést podfizené slozky. VyuZije rovnéz stavajicich registrl
zaméstnavatelt a zaméstnanc(, pripadné dal$ich stavajicich systémd. CSSZ bude
zajiStovat klicové cinnosti vztahujici se k oblastem prevence a rehabilitace,
centralizovany organizacni model umoZzZni komplexni a jednotné zajiStovani
prevence a rehabilitace.

Predkladatel varianty C uvadi, ze zfizeni jedné specializované verejnopravni
instituce Pracovni urazové pojistovny pfinese zasadni pozitivhi zménu,
zejména vtom, Ze systém pracovniho urazového pojisténi bude ze zakona
oddélen od ostatnich druhl pojisténi, a sou¢asné bude zakladnim nastrojem




k naplfiovani narodni strategie CR v oblasti BOZP. Ve vSech oblastech &innosti
Pojistovny bude zakladnim pfedpokladem odborny pfistup kFeSeni ukoll
s ohledem na prevenci pracovnich rizik azmirfiovani socialné ekonomickych
disledk posSkozeni zdravi zprace. Zastoupeni statu, zaméstnavatelu
a zaméstnancl v organech Pojistovny umoznuje jejich ucast na planovani, spravé
systému, kontrole hospodareni a plnéni souvisejicich Ukold, ulozenych Pojistovné
zadkonem. Novy systém bude postaven na Uzké spolupraci SUIP a dal§imi
dozorovymi a kontrolnimi organy. Soucasti systému bude komplexni pfistup
k rehabilitaci osob po pracovnim urazu a nemoci z povolani. Pokud bude zvolena
varianta C, je nezbytné vedle ukolu v legislativni oblasti sou¢asné urcit garanta,
ktery vedle uzké spoluprace pfi pfipravé navrhu pravni Upravy pfipravi navrh
metodiky pro komplexni informacni systém, navrh organizacné technického
zabezpeceni Cinnosti Pracovni urazové pojiStovny v pfipravné a rozjezdové fazi
a navrh zabezpeceni komplexniho pfevzeti agendy od stavajicich pojistoven.

Podle predkladatele varianty D jakakoliv zména soucasného zpulisobu
provadéni urazového pojisténi zaméstnavateli musi reflektovat skutecnost,
ze z podstaty véci s sebou vSechny pracovni urazy a nemoci z povolani
inherentné nesou iuhradu naklada z prostiedku verejného zdravotniho
pojisténi. V souCasné chvili je tato inherentni souvztaznost zhmotnéna pouze
v informacni povinnosti vi¢i zdravotnim pojiStovnam, coz predkladatel povazuje za
naprosto nedostateCné. Prestoze pfijmy z pojistného placeného zaméstnavateli
v ramci zakonného pojisténi odpovédnosti zaméstnavatele za Skodu pfi pracovnim
urazu nebo nemoci z povolani vyrazné prevysSuji vydaje tohoto pojisténi, vznikaji
zdravotnim pojistovnam neuhrazené pohledavky za zaméstnavateli. Z pohledu
zdravotnich pojistoven finanéni prostredky, které by mély nalezet verejnému
zdravotnimu pojisténi, tedy konéi ve statnim rozpocétu. Této disproporci by
mélo byt vramci transformace systému urazového pojisténi zaméstnavatell
zamezeno a tento nadale neudrzitelny stav by mél byt napraven. Tato navrzena
uprava by posilila zdroje zdravotniho pojiSténi na ukor bilance sytému
odSkodnovani pracovnich urazl (zdroje statniho rozpoctu) v fadu minimalné stovek
miliona KE.

Varianty B a D maji vyhodu v tom, Ze budou moci vyuzit svych zkuSenosti
s plnénim administrativnich ukold vyplyvajicich z prava Evropskych spoleCenstvi.
Zdravotni pojistovny jiz v sou€asné dobé maji vybudovany systém napojeni na sit
pro vyménu dat se staty, které se fidi koordinaénimi nafizenimi Rady EU. CSSZ se
jiz nyni aktivné ucastni praci organi EU zaméfenych na oblast koordinace
socialniho zabezpeceni, pfipravy a implementace mezinarodni elektronické
vymény dat mezi institucemi socialniho zabezpe&eni &lenskych statd EU. CSSZ
zajistuje agendu urCovani pfislusnosti k pravnim predpisim u osob migrujicich za
praci v ramci EU a s tim souvisejici Cinnosti.



Casovy horizont implementace

Shrnuti

Z pohledu MPSV se jevi €éasové harmonogramy variant A, B a D jako realné.
Vyrazné nejkratSi €asovy termin implementace poskytuje varianta A, tj. spusténi
systému od ledna 2017. Varianty B a D pfedpokladaji shodné termin implementace
nového systému od srpna 2018. Termin Uplného spusténi systému u varianty C je
stanoven na leden 2018 a je na rozdil od variant B a D zpracovan za podminek
zajisténi technické pfipravy bez realizace vybérovych fizeni a je otazkou, zda jej Ize
hodnotit tedy jako kratSi, nez harmonogramy téchto dvou variant.



Financovani systému

Shrnuti
Zajisténi solventnosti systému
V zadani se predpoklada ve vSech variantach priibézny systém financovani.

U varianty A bude pfipadny rozdil mezi pfijmy z pojistného a vydaji na pojistna plnéni
(v€etné 4%+2% z pojistného na spravni vydaje, provoz Kancelafe a garanéni fond)
mandatornimi vydaji statniho rozpoctu.

U varianty B budou pojistna plnéni urazového pojisténi mandatornimi vydaji
statniho rozpoc¢tu a budou garantovany statnim rozpoctem.

U Varianty C jsou dvé varianty: a) finanéni prostiedky urazového pojisténi
zUstanou v systému a budou uzity vyhradné kuréenému ucelu, nebo b) do
rezervniho fondu bude odvedena jen ¢€ast nevyCerpanych prostiedkl a zbytek
prostfedkl bude odveden do statniho rozpoétu. K zajisténi solventnosti bude
nezbytné planovani a kontrolované hospodareni. Zakonem bude stanoven zplsob
hospodafreni, povinna tvorba garancniho a rezervniho fondu. Pfedpoklada se kontrolni
uloha ministerstev (MF CR a MPSV).

U varianty D bude ustanoven styény organ, ktery bude koordinovat ¢innost
jednotlivych subjektd a spravovat garancni fond. V pfipadé vzniku deficitu systému
bude tfeba zakonnou normou zajistit jeho sanaci ze statniho rozpoctu.

Zpusob stanoveni sazby pojistného

Ve vSech variantach se predpoklada, ze pravidla pro stanoveni vySe sazeb pojistného,
vCetné jejich individualizace na zakladé Skodného prubé&hu jednotlivych
zaméstnavatell nebo odvétvi, budou stanovena zakonem. Konkrétni sazby pak
stanovi ve svém nafizeni vlada, ktera k tomu bude zmocnéna zakonem.

Ve varianté D se uvadi, Zze jednotna sazba bude stanovena na zakladé
dohodovaciho fizeni mezi jednotlivymi zdravotnimi pojiStovnami.

Finanéni dopad

Porovnani celkové finan¢ni naro¢nosti jednotlivych variant uvadi nasledujici tabulka.



Porovnani vydaju statniho rozpoétu/verejnych rozpoctu pfi rtiznych

nositelich pojiSténi zaméstnavatelid pfi pracovnim drazu v mil. Ké

Nositel pojisténi f. 2016 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
1| marze pojistoven 260 | 262 | 265 | 268 | 272 | 275
Varianta A 2| dobéhové naklady
Soukromé 3| zfizovaci ndklady
Pojistovny 4|  néklady na vytvafeni rezerv 131 | 133 | 134 | 136 | 138
5 cmiovint dopad prse oz 0 | 415 | 421 | 427 | 434
start 1.1.2017 6| provozni néklady
7] celkem 260 | 802 | 813 | 823 | 835 | 847
1| marZe pojistoven 260 | 262 | 265
Varianta B 2|  dobéhové naklady 88 | 29 | 22
€SSz 3| zfizovaci naklady 13 | 330
organizacni slozka statu | 4| naklady na vytvareni rezerv
5 emiovini dopadu prac oz 4ot | 4ar | 434
start 1.1.2019 6| provozni naklady 375 | 330 | 310
7| celkem 260 | 275 | 595 | 884 | 786 | 766
1|  marZe pojistoven 260 | 262
Varianta C 2| dobéhové naklady 88 | 29 | 22
Urazové pojistovna 3| zfizovaci ndklady 320 | 340
vefejnoprévni instituce 4| néklady na vytvafeni rezerv 200 | 202 | 205 | 208
5 amthovin dopads prav et 45 | 421 | 427 | 434
start 1.1.2018 6| provozni ndklady 260 | 263 | 267 | 270
7| celkem 580 | 602 | 963 | 916 | 921 | 911
1|  marZe pojistoven 260 | 262 | 265
Varianta D 2| dobéhové naklady 88 | 29 | 22
soucasné 3| zfizovaci ndklady 18 | 120
zdravotni pojistovny 4|  naklady na vytvareni rezerv 213 | 218 | 223
5 amiovini dopad prac oz 421 | 427 | 434
start 1.1.2019 6| provozni ndklady 74 | 74 | 74
7| celkem 260 | 280 | 385 | 796 | 748 | 753




Poznamky k tabulce:

radek 1: MarZe pojistoven jsou 4 % z vybraného pojistného.

radek 2: Naklady na dobéh predchoziho systému (1. rok 1/3, 2. rok 1/9, 3. rok 1/12 naklad(
predchoziho systému.

fadek 3: U varianty C pujde o pujcku ze statniho rozpoctu. U varianty D neni uveden zdroj, ze kterého
budou vydaje financovany.

radek 4: Prostfedky na tvorbu a udrZeni rezerv. U varianty C bude zdrojem financovani vybrané
pojistné.

fadek 5: U varianty A je tfeba pro objektivitu hodnoceni zohlednit skute¢nost, Ze pfi celkovém souctu
vydaju, jsou vydaje na prevenci (na rozdil od ostatnich variant) uvedeny i v roce 2017, 2018.

fadek 6: U varianty C budou provozni naklady hrazeny pfimo z vybraného pojistného. U varianty D
neni uveden zpUsob financovani a ve srovnani s ostatnimi nositeli pojisténi se uvedena castka nezda
byt redlna.

Vzhledem ktomu, Ze nositel pojisténi muze svoje vstupni naklady podhodnoatit,

Vigvivs

Varianta A ma vyhodu v tom, ze se jedna o vyzkouseny, zavedeny a funkéni
systém, ktery se bude nové rozSifovat o problematiku prevence a rehabilitace. Bude
mit nulové pocCatecni naklady hrazené statem - tyto naklady musi vynalozit kazda

pojistovna, ktera bude chtit dané pojisténi provozovat.

U variant B, C a D se jedna o nové nositele pojisténi, ktefi potfebuji vyssi zfizovaci
naklady a maji zkuSenosti pouze z oblasti, ve které nyni plasobi. Zde je nutno
upozornit na to, Ze provozni naklady varianty D jsou nasobné nizSi nez u vSech

ostatnich variant, coz by se pfi pfipadné implementaci této varianty nemuselo potvrdit.

Jako dalSi namét predkladatel varianty D navrhuje pravo zdravotni pojiStovny na
nahradu nakladl na hrazené sluzby z pojisténi odpovédnosti, které vynalozila na
léCeni pojisténce — to by pfineslo zdroje do zdravotniho pojisténi a o stejnou Castku

navysilo naklady systému odskodrovani uraza.
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Cast Il. — Nejpodstatnéjsi informace z podklada
pfipravenych zpracovateli

Dopady na zaméstnavatele

Predkladatel Varianty A uvadi:

Zaméstnavatelé nejsou proti sou€asnosti vystaveni Zadnym zasadnim zménam,
ti. nevznikne jim dodate¢na administrativni ani finanéni zatéz. Soukromé
pojistovny maiji personalni i materialni profesionalni zazemi, které zajistuje
schopnost fadné posoudit naroky vzniklé z pracovnich uUrazi nebo nemoci
z povolani. To plati zejména v slozitych pfipadech, kdy pravni posouzeni
Skodné udalosti vyzaduje Siroké znalosti i z jinych oblasti Cinnosti vCetné
judikatury. Vytvofenim spoleéného zastfeSujiciho subjektu (Kancelafr urazového
pojisténi) dojde ik sjednoceni metodiky a postupu pfi ohlaSovani Skodnych
a vyfizovani pojistnych udalosti.

Zaméstnavatelé nejsou vystaveni riziku neschopnosti finanéné a personalné
zabezpecCit Cinnosti souvisejici s urCenim vySe odSkodnéni a jeho vyplaty
zejména v pripadech, kdy se jednd o vysoké financni Castky nebo renty
vyplacené v dlouhém &asovém horizontu. Zaméstnavatelllm se umoznénim
rozSifeni poctu pojistoven vykonavajicich dané urazové pojisténi umozni pojistit
si jina rizika souvisejici s jejich Cinnosti u jedné pojistovny, &imz se jim
zjednodusi komunikace s pojistovnou ve vécech tykajicich se pojisténi. Systém
bude doplnén o tvorbu prostfedkl a realizaci preventivnich opatieni, ktera by
méla vést ke snizZeni rizikovosti v €innosti zaméstnavatell.

Zavedenim systému bonus/malus pfedpoklada tato varianta po uplynuti 3 let od
zavedeni nového systému pojisténi. Béhem této doby budou vSichni
zaméstnavatelé vypoditavat pojistné ze zakladni sazby, ktera bude totozna se
souCasnymi sazbami. Toto tfileté obdobi bude platit i pro kazdého nové
vstupujiciho zaméstnavatele do pojisténi. Slevu na pojistném bude mit kazdy
zaméstnavatel, u kterého v uplynulém roce nevzniknou zadné pojistné udalosti
nebo pouze Skody s marginalnim dopadem. Pfirazka na pojistném bude zavisla
na dopadu Skody do pojisténi.

Pojisténi odpovédnosti bude zaloZzeno na tom, Ze pojistovna bude schopna
posoudit fundované jak pravni zaklad naroku, tak vysi a zaroven bude schopna
dostat finanénim zavazkim. Z pojisténého zaméstnavatele tento systém sejme
nikoliv odpovédnost (povinnost k nahradé) jako takovou, ale bfemeno
praktického, kazdomési¢niho odskodfovani se v§im, co k tomu nalezi.

11




Predkladatel Varianty B uvadi:

Snizeni administrativni naro¢nosti dané tim, ze fadu ukonU, které bude muset
zaméstnavatel provadét v ramci pojisténi odpovédnosti, budou automaticky
splnény tim, Ze splni povinnosti v socialnim pojisténi (napf. oznameni
o nastupu zaméstnance do zaméstnani.).

Zrychleni doby fizeni v pfipadé, kdy zaméstnavatel nesouhlasi s verdiktem
nositele pojisténi o kompenzaci jim vynalozenych plnéni. V souCasné dobé se
rozhoduje v obCanském soudnim fizeni, zatimco v navrhované varianté se
Sjednoceni vykladu v otazkach odborného, pravniho a |ékafského charakteru.
CSSZ je centralné fizenou organizadni slozkou statu fungujici na instanénim
principu; tim je zajiSténa stejnost a predvidatelnost vykladl a provadénych
postupl v obdobnych situacich.

Bude vyuzito stavajici komunikaéni a platebni infrastruktury.

Moznost snadného ziskani informaci v ramci odborného poradenstvi; z hlediska
pristupu CSSZ Ize odekavat rozsifeni dnedniho proklientského pfistupu
zavedeného v oblastech nemocenského a dichodového pojisténi i do oblasti
»=urazového pojisténi“. Poradenskou Cinnost bude poskytovat cela sit OSSZ.
Garanci  spravnosti  poskytnutych informaci ponese stat (predpisy
o odpovédnosti statu za nespravny ufedni postup).

V pfipadé potieby by zaméstnavatel pred poskytnutim plnéni mohl pozadat
OSSZ o kontrolu podkladu oSetfujicich Iékafl, aby nebyl vystaven riziku, Ze
OSSZ vramci procesu rozhodovani o refundaci mu po revizi podkladd
neposkytne pInéni v piné vysi.

Predkladatel Varianty C uvadi:

PFinasi vyrazné snizeni administrativni naro¢nosti pro zaméstnavatele, které je
oproti stavajici praxi dano predevSim zkvalitnénim komunikace klientl
s Pojistovnou (osobni kontakt, telefonicky informacéni servis), dale evidenci
a platbou pojistného jedinému nositeli pojisténi. Zasadni pozitivni zménou je
zavedeni mistné dostupného odborného poradenstvi pro osobni kontakt
zameéstnavatele s PojiStovnou.

Zajisténi ochrany prav zaméstnavatell v systému pracovniho urazového
pojisténi prostifednictvim jejich zastupcl ve spravnich a kontrolnich organech
Pojistovny.

Vnitfni i vnéjSi kontrola hospodareni pojiStovny zabezpecuje dohled nad
zakonem stanovenymi zasadami chodu Pojistovny a tedy i preventivni dohled
nad ohrozenim financni stability systému.
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Spravedlivé a rychlé odborné posouzeni uplatfiovanych narokd a jejich
neodkladna refundace.

Individualni pfistup k zaméstnavatelim pfi jejich platebni neschopnosti
nebo pfi ohrozeni jejich solventnosti cestou pfimého plnéni poskozenym
osobam.

Snizovani administrativni zatéze prostfednictvim moznosti pfimého kontaktu
s Pojistovnou (telefonicky, mistni dostupnosti pro osobni jednani).

Nova systémova podpora zaméstnavateld v oblasti motivace k BOZP
a k prevenci pracovnich rizik — mistné dostupné odborné poradenstvi,
zejména vyznamné pro malé a stfedni firmy, a konkrétni financni podpora
preventivnich opatfeni na Urovni regionu a podnika.

Pfednostni feSeni sporll cestou smir¢iho a rozhodC¢iho Fizeni pred
soudni cestou pfi zastoupeni zaméstnavatelu v pfisluSnych organech.

Predkladatel Varianty D uvadi:

V8ichni zaméstnavatelé jsou jiz nyni zvykli komunikovat s vice zdravotnimi
pojistovnami. Jsou nastaveny a zab&hnuty procesy této komunikace a nezhrozi
riziko selhani pfi vytvafeni novych komunikaénich kanald.

Provadéni urazového pojisténi zdravotnimi pojiStovnami nepfinese zvySené
administrativni naklady zaméstnavatelim.

Vzhledem k faktu, Zze Urazové pojisténi bude zajiStovat sedm subjektl, bude mit
zaméstnavatel moznost volby a zaroven bude existovat tlak na zajisténi
kvalitnich sluzeb ze strany pojistoven. V pfipadé nekvalitnich sluzeb pro
zaméstnavatele hrozi jeho odchod k jiné pojistovné.

Navrhuje se pravo zdravotni pojistovny va&i zaméstnavateli na nahradu
nakladi na hrazené sluzby, které vynalozila na léCeni pojiSténce -
zameéstnance v dasledku jeho pracovniho Urazu nebo nemoci z povolani
zahrnout pod zakonné pojisténi odpovédnosti zaméstnavatele za Skodu pfi
pracovnim urazu a nemoci z povolani.

Dopady na zaméstnance

Predkladatel Varianty A uvadi:

Zaméstnanci nejsou proti soucasnosti vystaveni zadnym zasadnim zménam.
Soukromé pojistovny maiji personalni i materialni profesionalni zazemi, které
zajiStuje schopnost fadné posoudit naroky vzniklé z pracovnich urazi nebo
nemoci z povolani. Reseni vychazi ze zakladniho v sougasnosti uplatiovaného
principu pojisténi, kdy z pojisténi odpovédnosti ma pojistény zaméstnavatel
pravo, aby za ného pojisStovna (nositel pojisténi) v pfipadé pojistné udalosti
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nahradila poSkozenému zaméstnanci (pozustalému v pfipadé jeho smrti) Skodu
vzniklou pracovnim urazem nebo nemoci z povolani, popfipadé i jinou ujmu,
vrozsahu a ve vySi urCené zakonem, vznikla-li povinnost k nahradé
pojisténému.

Zameéstnanci nebudou vystaveni riziku neschopnosti ¢ neochoté
zaméstnavatele feSit pracovni uraz nebo nemoc z povolani. Sou€asné se
predpoklada, Zze zaméstnanec bude mit v zakonem stanovenych pfipadech
pravo uplatnit narok na odskodnéni pfimo u pojistovny, které pfeda doklady,
nezbytné pro odSkodnéni (vyplatu plnéni).

Vytvorfeni fondu prevence pro zabranu Skod vznikajicich z pracovnich uUrazu
a nemoci z povolani, a to na Uhradu nakladd spojenych s pofizenim techniky
nebo vécnych prostfedkd uréenych kochrané zdravi pfi praci, Upravou
technologii zvlasté nebezpecnych provozu, ktera povede ke snizeni rizikovosti
téchto provoz(, nebo realizaci vyzkumu, programu a projektt se zaméfrenim na
bezpec€nost a ochranu zdravi pfi praci.

Systém bude doplnén o zdravotni a pracovni rehabilitaci, ktera poSkozenym
umozni lépe se vyporfadat s dopadem urazu nebo nemoci. Pfispévek na
rehabilitaci se bude poskytovat, pokud rehabilitace poskozeného zaméstnance
nebude pIiné hrazena z vefejnych prostfedk( nebo nebude postaCovat k jeho
spoleCenskému uplatnéni, ke zmirnéni ztraty, omezeni sobéstaénosti, obnoveni
dosavadnich nebo ziskani novych znalosti a dovednosti umoznujicich jeho
pracovni uplatnéni, které bude zdravotné vhodné a kvalifikaéné pfimérené.
O vybéru zafizeni poskytujicich rehabilitaci by méla rozhodovat nezavisla
komise slozena ze zastupcu tripartity, pfislusnych statnich organu a pojistoven.
Prvotni povinnosti  pojistovny bude fadné odSkodnéni poskozeného
zaméstnance v souladu s jeho opravnénymi pozadavky. Ve v8ech pfipadech
museji byt mimosoudni dohody vzdy preferovany pred soudnim sporem.

Predkladatel Varianty B uvadi:

V zakladnim modelu kdy nahradu $kody vyplaci zaméstnavatel a CSSZ ji
kompenzuje, poskytne novy systém pravni podporu zaméstnanci
(poSkozenému) v pfipadé, kdy zaméstnavatel fadné neplni své povinnosti.
CSSZ bude moci vymahat pInéni povinnosti na zaméstnavateli sankcemi
a vyplatu nahrady Skody ve stanovenych pfipadech prevzit (resp. realizovat
namisto zaméstnavatele), pfipadné CSSZ zajisti zpracovani chybéjicich
podkladl ve spolupraci s dalSimi zainteresovanymi institucemi.

V dopliikovém modelu, kdy nahradu Skody vyplaci zaméstnanci (poSkozenému)
CSSZ, dojde k celkovému zjednoduSeni fizeni a zrychleni doby Ffizeni
v pfipadé, kdy zameéstnanec nesouhlasi s verdiktem nositele pojisténi.
V souCasné dobé se pfi nesouhlasu zaméstnance s vysSi plnéni rozhoduje
v obCanském soudnim fizeni, zatimco v navrhované variant¢ se bude
rozhodovat ve spravnim fizeni, které je rychlejSi, neformalnéjSi a pruznégjsi.
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RovnéZz i navazujici spravni soudnictvi je rychlejSi nez obvykla praxe
u ob¢anskych soudu.

Sjednoceni vykladu v otazkach odborného, pravniho a |ékafského charakteru.
CSSZ je centralné fizenou organizadni slozkou statu fungujici na instanénim
principu; tim je zajisténa stejnost a predvidatelnost vykladld a provadénych
postupl v obdobnych situacich.

Klisovou ulohu v oblasti prevence bude hrat CSSZ, ktera bude formulovat
obecné zaméfeni prevence pro dané obdobi, vytvaret programy prevence
a vytvaret fond prevence, resp. spravovat prostfedky urCené na prevenci; ve
stanoveném rozsahu budou CSSZ i OSSZ poskytovat téZ poradenskou &innost.
Moznost snadného ziskani informaci v ramci odborného poradenstvi; z hlediska
pristupu CSSZ Ize odekavat rozsifeni dnedniho proklientského pfistupu
zavedeného pro ob&any v oblastech nemocenského a duchodového pojisténi
i do oblasti urazového pojisténi. Poradenskou &innost bude poskytovat cela sit
OSSZ (v souCasné dobé tuto roli pro zaméstnance ,supluji“ za nositele pojisténi
odborové organizace). Garanci spravnosti poskytnutych informaci nese stat
(pfedpisy o odpovédnosti statu za nespravny ufedni postup).

Systém Fizeni CSSZ a jednotnad metodika zajisti, Ze OSSZ budou k typové
shodnym pfipadim pfistupovat shodnym zpUisobem a riziko odliSnosti pfistupu
k poSkozenym bude minimalni.

Predkladatel Varianty C uvadi:

Komplexni ochrana prav zaméstnancl prostfednictvim jejich zastupcl
ve spravnich a kontrolnich organech Pojistovny.

VCasneé, pfimé a spravedlivé odSkodnéni pracovniho urazu nebo nemoci
z povolani v pfipadé, kdy zaméstnavatel neplni svoje zakonné povinnosti,
vCetné odborné pomoci pfi vyfizovani souvisejicich nalezitosti.

Zajisténi mistné dostupného odborného poradenstvi v oblasti prav
a povinnosti v BOZP, vyplyvajicich z pravnich predpisu.

ReSeni postavené na rovném a spravedlivém pfistupu jak k poskozenym
osobam, tak k zaméstnavatelim, pfi feSeni kazdé pojistné udalosti.

Systémové FeSeni rehabilitace v urazovém pojisténi - vstficny individualni
pfistup v pfipadé vazného poskozeni zdravi z prace, zaméfeny na pomoc ke
zpétnému spoleCenskému a pracovnimu zaclenéni.

Stabilita jednoho subjektu pfi pojistném pInéni u dlouhodobych zavazk.

Reseni sport (nespokojenost s vy$i odskodnéni) prednostné pred soudnimi
spory cestou smir€iho fizeni na urovni PojiStovny nebo Rozhod¢iho organu
s tripartitnim zastoupenim.
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Predkladatel Varianty D uvadi:

Zaméstnanci budou tézit predevSim ze synergického efektu, kdy zdravotni
pojisténi a urazové pojiSténi bude =zajiStovat jedna instituce. Zdravotni
pojistovny vyuziji zkuSenosti ze zajiStovani zdravotnich sluzeb pro své
pojisténce a vhodnou provazbou se systémem pracovni rehabilitace bude
zajistén vétsi komfort pro zaméstnance a plynulejSi pfechod mezi zdravotni a
pracovni rehabilitaci.

Prioritnim zajmem zdravotnich pojiStoven v tomto sméru neni pouze
mechanické administrovani konkrétni pojistné udalosti, ale i dohled nad
poskytnutou péci, vyhodnocovani jeji uspésSnosti a monitoring progresu
pojisténce.

Dale predstavuji zdravotni pojiStovny subjekty s nejvétSimi zkuSenostmi
s mezinarodni komunikaci pfi Uhradach zdravotnich sluzeb.

Provazanost zajisténi 1éCebné péCe a prevence a rehabilitace — kontinuita
financovani.

Kontinuita zajiStovani léCebné péce - zdravotni pojistovny zajistuji IéCebnou
péci u pracovnich urazu jiz nyni.

Prevence a rehabilitace — provadéni pojisténi zdravotnimi pojistovnami by také
pomohlo Castecné eliminovat jeden ze zasadnich nedostatkl identifikovanych
v nelegislativnim materialu — tedy neexistenci u€inné prevence a rehabilitace.

Dopady z pohledu statu

Predkladatel Varianty A uvadi:

Pfechod na tuto variantu je finanéné nejméné naroCnym feSenim a legislativné
navazuje na soucasny stav. Stat se nevystavuje problémim spojenym
s pfechodem na jiny systém pojisténi, které sebou nesou riziko nespokojenosti
zaméstnancli a zaméstnavatelu, resp. nepfiznivych dopadl do Zivota
poskozenych v pfipadé vyraznych problému pfi nabéhu nového systému.
Kazda soukroma pojistovna podléha pfisnym pravidlim stanovenym zakonem
o pojistovnictvi a kontrole CNB. To je zarukou jejich finanéni stability a vysoké
miry solventnosti. PojiStovny budou dané zakonné pojisténi vykonavat jménem
a na ucet statu. Hospodareni s prostfedky zakonného pojisténi tak musi
podiéhat kontrole MF, resp. NKU. Postupy pojistoven budou kontrolovany
zastfeSujicim subjektem (Kancelafi urazového pojisténi), ktery bude zajistovat
i jejich metodické vedeni. Nedostatky v cCinnosti pojiStoven bude fesit tato
Kancelar v souginnosti s CNB, ktera bude moci pojistovné udélit pokutu nebo
¢innost zakazat.
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Predkladatel Varianty B uvadi:

e Reseni oddkodiovani v ramci jednoho systému umozni vyuziti jiz existujicich
registri zaméstnavatell a zaméstnancu, pfipadné dalSich stavajicich systému.

e Jednotny zpusob spravy systému v pfipadé jednoho subjektu pfinese
jednodussi kontrola vybéru pojistného.

e Potencial lepsSi kontroly nad plnénim podminek pojiSténi odpovédnosti
zameéstnavatell nez v sou€asnosti.

e Snazsi vytvofeni systému ucinné prevence a rehabilitace v€etné kontrolniho
mechanismu na tripartitnim zakladé jednim statnim ufadem.

e Cinnost lékafti OSSZ/CSSZ v souvislosti s od$kodfiovanim pfinese riziko
zvyseni jejich zatéze, nebot se jedna o vécnou agendu, kterou tento systém
v souCasné dobé nezabezpecuje a ani dfive nezabezpecoval.

e ZkuSenosti s aplikaci prava Evropskych spoleCenstvi.

Predkladatel Varianty C uvadi:

e Pojistovna, jako jediny nositel pojisténi, tripartitné spravovana a kontrolovana,
zajisti uplnost, efektivitu a prahlednost nového systému pracovniho urazového
pojisténi. Svoji specializaci a vefejnopravni formou se Pojistovna stava
soucasti narodniho systému bezpecCnosti a ochrany zdravi pfi praci s u€innymi
nastroji k ovliviiovani prevence pracovnich rizik a zmirfovani duasledkd
poskozeni zdravi z prace.

e Zastoupeni statu, zaméstnavatelld a zaméstnanci v organech PojiStovny,
umozniuje jejich u€ast na planovani, spravé systému, kontrole hospodareni
a plnéni souvisejicich ukoll, uloZzenych Pojistovné zakonem.

e ZabezpeCeni solventnosti systému pracovniho drazového pojisténi
prostfednictvim ucasti zastupcu statu ve spravnich a kontrolnich organech
Pojistovny.

e Dohled nad Ffadnym nakladanim svybranymi finanénimi prostfedky
schvalovanim ucetni zavérky a pojistného planu prostfednictvim pfislusnych
ministerstev (MPSV, MF CR).

e Zavedeni nového systému statistickych zjiStovani propojenim komplexnich
udaju Pojistovny s prislusnymi slozkami statni spravy pfinese vycisleni dosud
neznamych socialné ekonomickych dasledkd poskozeni zdravi z prace, véetné
jejich zverejfiovani a pfijimani adekvatnich opatfeni k jejich snizovani.

e Naplnéni strategickych narodnich dokumentd v oblasti bezpelnosti
a ochrany zdravi pfi praci z hlediska prevence a rehabilitace v systému
pracovniho urazového pojisténi (Narodni politika BOZP rozpracovana do
provadécich narodnich akénich programu) a ve vazbé na dokumenty EU, WHO
a MOP.
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Uplatnéni opatfeni v oblasti motivace, prevence a rehabilitace pfinese celkové
snizeni ztrat v dUsledku pracovnich Urazid a nemoci z povolani
ve stfedné&dobém a dlouhodobém horizontu a postavi Ceskou republiku v této
oblasti na uroven vyspélych zemi.

Hlavnim pfinosem varianty C jsou jeji specifické znaky, kdy navrhovany systém

Vychazi z priorit a cild Narodni politiky bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci,
zaloZené na tripartitnim systému Fizeni prevence pracovnich rizik a omezovani
dUsledkd pracovnich Urazt a nemoci z povolani.

ZabezpecCi spravedlivé (srovnatelné) podminky pojiSténi a nahrady Skody pro
vSechny klienty a bude pro né jednoznacnym pfinosem.

Bude pruhledny, snadno kontrolovatelny, cilené zaméfeny na efektivitu provozu
a ucelné vynakladani vybranych finanénich prostfedka.

Na chodu a prosperité Pojistovny se budou podilet subjekty, kterych se
bezprostfedné dotyka — stat, zaméstnavatelé, zaméstnanci.

Pfinese modelové propojeni odbornych subjektl v oblasti BOZP se systémem
Pojistovny, coz zasadné ovlivni oblast prevence poSkozeni zdravi z prace.
Vyrazné pfispéje ke snizovani dusledkd pracovnich urazi a nemoci z povolani
napojenim na sit zdravotné socialnich sluzeb a sluzeb trhu prace (IéCebna,
socialni a pracovni rehabilitace, v€etné rekvalifikace).

Bude zajistovan vedle odbornikll z ekonomické oblasti pfedevSim specifickym
odbornym personalem z oblasti prevence pracovnich rizik a rehabilitace
zdravotniho poskozeni.

Zajisti propojeni informacnich systémO z hlediska evidence pojisténcuq,
ukazatell v oblasti zdravotniho a socialniho pojisténi a statistik pracovnich
urazl a nemoci z povolani, ve vazbé na Strategicky ramec EU v oblasti BOZP
pro obdobi do roku 2020.

Ze stfednédobého a zejména dlouhodobého hlediska pfinese sniZzeni socialné
ekonomickych dusledkud poskozeni zdravi z prace jak pro jednotlivce, tak pro
spole¢nost.

Predkladatel Varianty D uvadi:

Synergické efekty pfi zajiSténi urazového pojisténi i vefejného zdravotniho
pojisténi zdravotnimi pojistovnami. V sou€asné dobé &ini velky problém to, Ze
zdravotni pojistovny hradi IéEbu pacienti po pracovnim uUraze z prostiedku
vefejného zdravotniho pojisténi, ikdyz existuje pojisténi odpovédnosti.
V pfipadé, Ze by byla obé pojisténi poskytovana zdravotnimi pojisStovnami,
doslo by k internalizaci tohoto rizika do jednoho systému.

Zdravotni pojistovny budou mit jednoznaény zajem na minimalizaci nakladu za
péci v souvislosti s pracovnimi Urazy a nemocemi z povolani a prostfednictvim
preventivnich, 1éCebnych i rehabilitatnich nastroji se budou snazit o nejvyssi
miru efektivity a uspofi tak finanCni prostfedky statu na zdravotni pédi
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a socialnich davkach vcetné sekundarniho efektu zrychlejSiho navratu
zaméstnancl do procesu.
e ZkuSenosti s aplikaci prava Evropskych spolecenstvi.

Casovy horizont implementace

Predkladatel Varianty A uvadi:

Legislativni proces - zahajeni leden 2015, ukon€eni ¢ervenec 2016

Vécny zamér se nepredpoklada, nebot rozhodnuti viady ucinéné na zakladé
zpracovavaneho rozhodovaciho materialu by mélo vécny zamér nahrazovat.

Implementace systému — zahajeni €ervenec 2016, spusténi systému leden 2017,
moznost pfistoupeni dalSich pojisStoven kdykoliv poté.

Predkladatel Varianty B uvadi:
Legislativni proces — zahajeni leden 2015, ukonceni Fijen 2016
Predpoklada se zpracovani vécného zaméru zakona.

Implementace systému — zahajeni srpen 2016, spusténi systému srpen 2018

Predkladatel Varianty C uvadi:

U varianty C zpracovatel pfedlozil nasledujici postup:

e zahajeni pfipravy podkladi pro implementaci budouciho systému jiz v ramci
pfipravy navrhu nové pravni upravy — po schvaleni navrhu vécného zaméru po
dobu pfipravy navrhu paragrafového znéni az do jeho predlozeni k projednani
vladé formou projektu - od srpna 2015;

e po schvaleni navrhu pravni Upravy Senatem PCR zahajeni realizace pfipravné
faze — Cerven 2016 az duben 2017;

e zahajeni zkuSebniho provozu, pfejimani agendy — kvéten 2017 az prosinec
2017,

e zahajeni plného provozu od 1. 1. 2018.

Predkladatel Varianty D uvadi:

Legislativni proces — zahgjeni leden 2015, ukonceni fijen 2016

Predpoklada se zpracovani vécného zameéru.

Implementace systému — zahajeni brezen 2016, spusténi systému srpen 2018
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Financovani systému

Predkladatel Varianty A uvadi:

Zajisténi solventnosti systému

Pfipadna majetkova ujma vznikla pojistovnam v bézném roce vykonem daného
pojisténi bude kryta ze statniho rozpoctu a prebytek bude odvadén do statniho
rozpoctu.

ZastreSujici subjekt bude kontrolovat, zda je s prostfedky tohoto pojisténi
nakladano efektivné a v souladu se zakonem. V dozoréim organu budou
zastupci statnich organu a tripartity.

Hospodareni s prostfedky statu podiéha kontrole Ministerstva financi a NKU.

Zpusob stanoveni sazby pojistného

Sazby pojistného a spravni rezie musi byt stanoveny zakonem, resp. vladnim
nafrizenim.

Finanéni dopad

Zavedeni systému nepfedpoklada zadné dalSi vydaje ze statniho rozpoctu
(02% se vSak snizi zlstatek pojistného) anema financni dopad na
zaméstnavatele.

S ohledem na soucasnou finanéni bilanci urazového pojisténi (2,28 mid. K&
zUustava ve statnim rozpoctu), se ani pfi rozSifeni o rehabilitaci, prevenci
a zavedeni systtmu bonus/malus nepfedpoklada zaporny vysledek
hospodareni v daném pojisténi.

Vznik nové Kancelare urazového pojisténi (ktera musi byt pIné funkéni dnem
nabyti ucinnosti nového systému pojisténi) bude zafinancovan soucasnymi
dvéma pojistovnami, pricemz tyto naklady jim budou uhrazeny po pfechodu na
novy systém pojisténi. Na Cinnost Kancelare a tvorbu garan¢niho fondu budou
pojistovny odvadét 2 % zro€niho pfijatého pojistného (po dosazeni urcité
urovné vySe garan¢niho fondu bude odvod snizen).

Vzhledem k nakladim na zavedeni systému a soucasné vysi spravni rezie, je
malo pravdépodobné, Ze pojisStovny, které doposud nevykonavaji zakonné
pojisténi, budou mit zvySeny zajem na vstup do predmétného pojisténi.
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Predkladatel Varianty B uvadi:

Zajisténi solventnosti systému

CSSZ je organizaéni slozkou statu, ktera spada do kapitoly 313 statniho
rozpocCtu, kde je spravcem Ministerstvo prace a socialnich véci. Kontrole
hospodareni socialnich partnerd budou podléhat pouze vydaje vyclenéné na
prevenci a rehabilitaci.

Pojistné hrazené zaméstnavateli bude pfijmem statniho rozpoctu. Vydaje na
zakonné pojisténi zaméstnavatell budou mandatornimi vydaiji statniho rozpoctu
a stejné tak, jako vydaje na dichodové nebo nemocenské pojisténi, budou
garantovany statnim rozpoctem.

Kontrolu hospodareni provadi Nejvyssi kontrolni ufad.

Zpusob stanoveni sazby pojistného

Zakonem budou stanoveny vySe sazeb pojistného, v€etné pravidel jejich
individualizace na zakladé Skodného prubéhu jednotlivych zaméstnavatell
nebo odvétvi.

Nové by se uplatnil systém bonus/malus, jako motivaéni prvek upraveny
legislativnimi pravidly.

Finanéni dopad

Dopad do statniho rozpoctu:

Castka, ve vysi rozdilu mezi vyb&rem pojistného a pojistnym pln&nim a rezijnimi
naklady na provoz systému, ktera v souCasné dobé zustava ve statnim
rozpocCtu, bude sniZzena o vydaje na prevenci a rehabilitaci a ovlivnéna novymi
administrativnimi naklady systému nového nositele pojisténi.

Bude nutné zajistit ze statniho rozpoctu financni prostfedky na jednorazové
a opakované vydaje na implementaci i na nasledny provoz systému pojisténi
odpovédnosti zaméstnavatele pfi pracovnim Urazu a nemoci z povolani. Jiz po
schvaleni navrhu paragrafovaného znéni zakona vliadou, by mély byt v navrhu
statniho rozpoctu alokovany prostfedky na realizaci pfipravy. V pfipadé, Ze by
byla ucinnost nového zakona od 1. 1. 2019, bude nutné jiz v roce 2016 pfi
pfripravé navrhu rozpoc€tu na rok 2017 uvedené vydaje narokovat. Také bude
nutné pozadat o navySeni potfebného poctu systemizovanych pracovnich mist.

Dopad na zaméstnavatele:

Zména nositele pojisténi nebude mit Zadny okamzity ekonomicky dopad na
zaméstnavatele, protoZze pfi spusténi systému budou zachovany soucCasné
sazby pojistného.
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Dopad na zaméstnance:

e Zména nositele pojisténi nebude mit zadny okamzity ekonomicky dopad na
zaméstnance, protoZe pro pojistna plnéni bude zachovan sou€asny pravni stav.

Predkladatel Varianty C uvadi:
Zajisténi solventnosti systému

e Pravni forma PojiStovny, tripartitni zastoupeni v jejich organech je garanci
efektivniho hospodareni s prostfedky urazového pojisténi vyhradné k uréenému
ucelu, sjednotnym a cilenym uplatnénim vSech nastrojli, zejména v oblasti
motivace, prevence a rehabilitace.

e Zakon stanovi zplsob hospodafeni Pojistovny, véetné povinné tvorby
garan¢niho arezervniho fondu, odpovédnosti vedeni a organu Pojistovny,
kontrolni tlohy ministerstev (MF CR a MPSV). Déle stanovi vysi spravni rezie,
povinnost vytvaret rezervy na prevenci a rehabilitaci, zplsob a podminky dalSi
vnéjSi kontroly na zakladé auditu a vyro€nich zprav.

e K zajisténi solventnosti bude nezbytné planovani a kontrolované hospodafreni.
Pfestoze v dlouhodobém vyvoji je systém prebytkovy, je nutné pfedem pocitat
s navySenim nakladl na pojistné plnéni (napf. pfedpokladané zmény zvyseni
bodového hodnoceni, dusledky uplathovani vy$si nahrady Skody ve vazbé na
obCansky zakonik). Tento narlst by vSak nemél mit vyrazny vliv na ohrozeni
solventnosti PojiStovny.

Zpusob stanoveni sazby pojistného

e Sazbu pojistného stanovi zakon diferencované, podle rizikovosti pracovni
¢innosti zaméstnavatele a s ohledem na pocet zaméstnancu (jako dosud).

e Dale muze byt vySe pojistného upravena individualné na zakladé vysledkul
dosahovanych v oblasti BOZP (bonus/malus).

Finanéni dopad

e Vedle varianty, kdy vSechny finanéni prostfedky zUstavaji v systému, je
navrhovana i druha varianta, kdy do rezervniho fondu bude odvedena pfimo jen
¢ast nevyCerpanych prostfedkl a zbytek prostfedkd bude odveden do statniho
rozpoctu. Je nezbytné, aby k této otazce zaznélo jasné stanovisko Ministerstva
financi CR.

e Zfizeni Pojistovny si vyZzada vstupni naklady:
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0 Vv prvnim roce pfipravné faze — na IT, organizacné technicke, personaini,
administrativni a provozni naklady cca 320 mil. K¢,

e ve druhém roce pripravné faze a na zkuSebni provoz cca 340 mil. K¢.
V dalSich letech budou provozni naklady ve vysSi cca 260 mil. KE. Uvedené
prostfedky budou uvolnény ze statniho rozpocétu formou uvéru, jako
zakladniho vkladu statu, ktery Pojistovna splati na ukor vytvareni rezervniho
fondu v prvnim obdobi Cinnosti pojiStovny.

Otazka zptisobu pokryti vySe uvedenych nakladd je oteviena k diskuzi s MF CR, pfi¢emz je tfeba

pocitat s tim, Ze PojiStovna v po&atelni fazi pfevezme v8echny zavazky pojistného plnéni od

stavajicich pojistoven. Ke dni zahajeni provozu PojiStovny se stane vybrané pojistné v piné vysi

jejim pfijmem.

e Na zaméstnance a na zaméstnavatele nebudou mit vySe uvedené zmény
Zadny financni dopad.

Predkladatel Varianty D uvadi:
Zajisténi solventnosti systému

e Bude ustanoven styCny organ, ktery bude koordinovat Cinnost jednotlivych
subjektl, spravovat garanéni fond a zajiStovat vyplaceni nahrady z garan¢niho
fondu v pfipadech, kdy zaméstnavatel nesplnil povinnost zaregistrovat se,
zanikl nebo vstoupil do likvidace.

e V pfipadé vstupu zdravotni pojistovny do likvidace, nebo zavedeni nucené
spravy nad zdravotni pojiStovnou, bude moci zaméstnavatel zménit zdravotni
pojistovnu bez ohledu na zakonem dany termin urCeny ke zméné zdravotni
pojistovny.

e Financovani systému bude pfisné oddéleno od financovani systému vefejného
zdravotniho pojisténi.

Zpusob stanoveni sazby pojistného

e Pojistna sazba bude stanovena zakonem v rizné vysi podle odvétvi.

e Jednotna sazba stejna pro vSechny ZP bude stanovena na zakladé
dohodovaciho fizeni mezi jednotlivymi zdravotnimi pojiStovnami.

e Prfebytkového stavu systému se dosahne kalkulaci sazby pojistného,
umoznéného pfislusnou pravni upravou.

e V pfipadé vzniku deficitu systému bude tfeba zadkonnou normou zajistit jeho
sanaci ze statniho rozpoctu.
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Finanéni dopad

Dopad do statniho rozpoctu:

Nepredpoklada jiny dopad do statniho rozpoctu, nez:

Vypadek plnéni, odvadéného v soucasnosti do statniho rozpoctu (Castku ve
vyS$i rozdilu mezi vybérem pojistného a sumou refundace plnéni zaméstnavateli
a rezijnich nakladld na provoz systému). Tato ¢astka by nadale byla vyuzita na
tvorbu rezervniho fondu a pfipadné na tvorbu fondl prevence pracovnich urazu
a nemoci z povolani pfislusnych zdravotnich pojistoven.

Uhrazeni ¢astky na refundaci dobéhovych nakladu za roky 2017 az 2019 ze
statniho rozpoctu. Jedna se o celkovou Castku cca 157 mil. KE

Naklady na refundaci v obdobi nabéhu budou pokryty vramci pribézného
systému, vzhledem k ¢asovému zpozdéni vyplaceni plnéni a refundaci téchto
plnéni u nové vzniklych pojistnych udalosti, jiz z plateb pojistného, vybraného
od pojistnikl (zaméstnavatel).

Nepredpoklada se zadny dalSi vyznamny dopad do vefejnych rozpodtu (mimo
vySe zminéného dopadu do statniho rozpoctu).

Nepredpoklada zadné vyznamné zvySeni finanéniho zatiZzeni zaméstnavateld.
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Soukromé pojistovny
varianta A

¢ssz
varianta B

Urazova pojistovna
varianta C

Zdravotni pojistovny
varianta D

Zajisténi solventnosti
systému

Pfipadna majetkova Gjma
vznikla pojistovnam v bézném
roce vykonem daného pojisténi
bude kryta ze statniho rozpoctu

a prebytek bude odvadén do
statniho rozpoctu.

Garance statnim rozpoctem,
pfijmy a vydaje budou
soucasti kapitoly 313.

Tripartitni zastoupeni v orgdnech
pojistovny, garancni a rezervni
fond, rezervy na prevenci
a rehabilitaci. Kontrolni Gloha
ministerstev (MF a MPSV).

Cinnost subjektd a spravu garanéniho
fondu bude koordinovat sty¢ny organ.
V pripadé vzniku deficitu systému
bude tfeba zakonnou normou zajistit
jeho sanaci ze statniho rozpoctu.

Stanoveni sazby
pojistného

Zakonem nebo nafizenim vlady.

Zakonem, v¢. pravidel
individualizace podle
$kodného pribéhu
jednotlivych odvétvi nebo
zaméstnavatelU.

Zakonem, diferencované podle
rizikovosti zaméstnavatele.
Upraveno individualné na zakladé
vysledk(i BOZP.

Stanoveni pojistné sazby zakonem
Preferuje se jednotna sazba
stanovena na zakladé dohadovaciho
fizeni mezi pojistovnami.

Finanéni dopad

Zavedeni systému
nepredpoklada zadné dalsi
vydaje ze statniho rozpoctu

Na ¢innost Kancelare a tvorbu
garanc¢niho fondu budou
pojistovny odvadeét 2 %

z rocniho pfijatého pojistného.

Na implementacni a
samostatnou provozni ¢innost
v obdobi pfed Ucinnosti
zakona 342 mil. K¢, v roce
spusténi 375 mil. K a v
dalsich letech 330-310 mil. K¢.
Zadny okamzity dopad na
zaméstnance a
zaméstnavatele.

V ptipravné fazi cca 320 mil. K¢, v
prvnim roce provozu 340 mil. K¢.

Celkova financ¢ni narocnost za vsechny
pojistovny je pFipravnou fazi cca 137
mil. K¢, v dalSich tfech letech cca 290

aZz 300 mil. K¢ Nepredpoklada se
zadny vyznamny finanéni dopad do
verejnych rozpoctd.
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Odborna komise se usnesla na tomto zavéru:

Souhrnny podkladovy material k posouzeni zplUsobu provadéni pojisténi
odpovédnosti zaméstnavatell rdznymi subjekty spole¢né s kompletnimi podklady
zpracovanymi k jednotlivym variantam byl projednan dne 11. 11. 2014 na jednani
odborné komise. Material upraveny podle pfipominek uplatnénych na tomto jednani
bude bez zbyteéného odkladu predlozen do nasledujicich pracovnich tymd RHSD:

e Pracovnim tym RHSD pro BOZP,

e Pracovnim tym RHSD pro pracovnépravni vztahy, Kkolektivni
vyjednavani a zaméstnanost,

e Pracovni tym RHSD pro dané a pojisténi.

Nasledné dojde k projednani na zasedani Plenarni schize RHSD dne 1. prosince
2014. Poté bude material pfedlozen k projednani do viady.

Odborna komise se neshodla na doporuceni jediné varianty jako nejvhodnégjsi.
V zavéru jednani se proto jednotlivi Clenové odborné komise vyjadrili k tomu, do jaké
miry jsou pro né varianty akceptovatelné. Vyjadfilo se vSech 9 ¢len komise.

Varianta A — soukromé pojistovny, je akceptovatelna pro 6 ¢lent komise, z toho piné
akceptovatelna pro 5, CasteCné akceptovatelna pro 1 a zcela neakceptovatelna pro
3 Cleny.

Varianta B — CSSZ, je akceptovatelnd pro 7 &lend komise, z toho plné
akceptovatelna pro 3, ¢asteCné akceptovatelna pro 4 a zcela neakceptovatelna pro
2 Cleny.

Varianta C — noveé vznikla urazova pojistovna je akceptovatelna pro 6 ¢lenu komise,
ztoho plné akceptovatelna pro 2, CasteCné akceptovatelna pro 4 a zcela
neakceptovatelna pro 3 Cleny.

Varianta D — zdravotni pojistovny, je akceptovatelna pro 2 ¢leny komise, z toho plné
akceptovatelna pro 1, Castecné akceptovatelna pro 1 a zcela neakceptovatelna pro
7 Clend.
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