Zapis z jednani pracovniho tymu Rady hospodarské a socidlni dohody
pro dané a pojisténi ze dne 5.1.2017

PFitomni: viz prezencni listinu.

Prilohy:
1. Prezencni listina - 05.01.2017_RHSD - PT pro dané a pojisténi.pdf,
2. 160105 Odliv vynosu 3.pptx,
3. Analyza-odlivu-zisku.pdf,
4. Stanovisko-MF-k-analyze-odlivu-zisku.docx.
5. NAKLADY PRACE VE VYBRANYCH ZEMICH EU A CR 2014 A 2015z 02_01_2017.ppt

Pfedmét jednani: studie Analyza odlivu ziski: Disledky pro éeskou ekonomiku a ndvrhy opatreni
a souvisejici problematika

Alena Schillerova (MF) privitala pfitomné na dalsim jednani pracovniho tymu pro dané a pojisténi a na uvod
informovala pfitomné o skutecnosti, Ze diskutovana studie k analyze odlivu zisk( (viz pfilohu 3), nebyla pred
jeji publikaci na webovych strankich Uradu vlady konzultovana s odbornym Gtvarem Ministerstva financi,
ackoliv studie obsahuje doporuceni z oblasti dani, kterd dle pfisluSného kompetenéniho zdkona spadd do
gesce Ministerstva financi.

Ale$ Chmelaf (UV) jakoZto zastupce Oddélenf strategii a trend(l EU (Odbor koordinace hospodaFskych politik
Ufadu vlady CR) predstavil pfitomnym obsah studie véetné doporuceni, které obsahuje v jednotlivych
oblastech, véetné opatieni danové politiky (viz pfilohu 2). Uvedl, Ze zpracovani studie bylo zadadno vladou
v podobé akéniho planu. Studie neni urcéena ke schvaleni vladou.

Ucel studie neni darfiova problematika, ale mnohem obecné&j$i hodnoceni strukturalnich probléma ¢esského
hospodafrstvi a doporuceni z oblasti dani vychazeji jednak z poZzadavku Akéniho planu pro ndvrh opatfeni a ze
skutecnosti, Ze danova politika je zasadni ndstroj hospodarské politiky. Studie se zabyva vyhodnocenim
makroekonomickych ukazatel(l (rozdéleni hrubé ptidané hodnoty dle vlastnictvi v ¢eské ekonomice, vyvoj
novych a reinvestovanych pfimych zahrani¢nich investic, hruby narodni diichod v kupni sile jako procento
k prdméru EU15 v porovnani se staty regionu a kumulativni konvergence od roku 1993, podily zahrani¢niho
vlastnictvi na ¢istém provoznim prebytku, mzdach a béznych danich z dichodu, deficity vynosl v porovnani
s ostatnimi staty EU v roce 2015, vyvoj priimérné vynosnosti ptimych zahraniénich investic ve vybranych
sektorech), resp. jejich vyvojem v ¢ase, a modeluje pfimérenost odlivu zisk(i z CR v porovnéni s vybranymi
staty EU.

Ve vztahu k danové politice uvadi studie doporuceni v oblasti agresivniho danového planovani a dale
doporuceni na zavedeni sektorové diferenciace (sektorové dané) a progresivni podnikové dané. Studie
argumentuje pro vétsi dalezitost ostatnich, strukturdlnich opatfeni spise nez téch danovych.

Alena Schillerova (MF) predstavila stanovisko Ministerstva financi k té ¢asti studie, ktera se tyka opatreni
v danové oblasti (pro kompletni stanovisko viz pfilohu 4).

Situace popsana ve studii ma podstatu v pomérné velké mife zahrani¢nich investic v Ceské republice,
pficemz tento aspekt ma pocdtky v obdobi 90. let minulého stoleti, kdy byla zavedena fada opatieni
k prilakani zahraniéniho kapitalu do CR. Obecné vynosy z tohoto kapitdlu pfipadaji pak vlastnikovi (at jiz



zahrani¢nimu ¢i ¢eskému), ktery ho bud ponecha ve spolec¢nosti, nebo si ho vyplati (z této vyplaty ho vsak

samoziejmé mUze ,druhotné” reinvestovat).

MozZnost Fesit odliv ziskdl z CR do zahrani¢i prostiednictvim dani z pfijmd je znaéné omezena. To vychazi

jednak z obecnych principt dariové politiky (spravedinost, darova neutralita, ...) a dale iz konkrétnich

mezinarodnich smluv a unijniho prava (mezinarodni smlouvy a predpisy EU, které zajistuji rovné darové

zachazeni a volny pohyb kapitalu). Pokud se jednd o odliv dividend ze zisku, ktery byl u nas radné zdanén, tak

osvobozeni vyplacenych podilli na zisku vychazi z predpist EU a odpovida ekonomické podstaté (zamezeni

vicenasobnému zdanéni na korporatni Urovni). Spolecnosti generuji zisk, ktery je zdanény korporatni dani,
a naslednd vyplata nepodléha zdanéni.

K jednotlivym opatfenim z darfiové oblasti, kterd jsou doporucovdna ve studii:

1.

Pokud jde o boj proti agresivnimu darfiovému planovani, Ministerstvo financi je v této oblasti
v poslednich letech velmi aktivni. Lze zminit Smérnici Rady EU 2016/1164, kterou se stanovi pravidla
proti praktikdm vyhybdni se dafiovym povinnostem, kterd maji pfimy vliv na fungovani vnitifniho
trhu, tzv. ATAD (zaloZena na dfive schvdlené materidlu OECD (BEPS)), a na jejiz implementaci
Ministerstvo financi intenzivné pracuje. Ke studii BEPS Ministerstvo financi iniciovalo debatu
s odbornou verejnosti. Dale Ministerstvo financi pracuje na implementaci smérnic o administrativni
spolupraci (tzv. DAC II, DAC Ill, DAC IV a pfiprava DAC V). Neméné dlleZitd jsou opatfeni na Urovni
CR, jako napriklad od roku ptiloha darfiového pfiznani pro pravnické osoby, kterd se tykd prevodnich
cen, resp. priprava dalsi pfilohy. Vysledky pfijatych opatfeni se dostavuiji, jak Ize vidét na konkrétnich
domércich, cilené kontrolni ¢innosti, ale také na rdstu vynosu dané z pfijmU pravnickych osob (mezi
roky 2015 a 2016 narlst o0 17,2 mld. K¢, tedy o 11,7 %).

Pokud jde o progresivni zdanéni pravnickych osob, toto bylo v minulosti jiz nékolikrat diskutovano,
vidy vSak prevazila negativa (naruseni danové neutrality, kdy jsou spolecnosti diferencovadny pouze
podle velikosti zisku, zcela bez ohledu na dosahovanou ziskovost, problém s téelovym rozdélovanim
spoleénosti, sloZita administrativa atd.). AvSak jednd se o vysostné politické rozhodnuti.

Pokud jde o tzv. sektorové zdanéni, je nejprve tfeba hledat racionalni ekonomicky dlivod, ktery by se
mél hledat jinde neZ pouze v tom, Ze nékteré spolecnosti odlévaji pfilis zisku do zahranici. Bylo by
tfeba vyhodnotit zejména ziskovost (zisk/trzby, zisk/aktiva, zisk/pocCet zaméstnancd) a efektivni
danové sazby (DPPO/ucetni zisk), tedy zda je ziskovost vyssi a efektivni dafiova sazba nizsi nez jinych
sektorech. (napf. Ze urcity sektor dosahuje ve srovnani s jinymi sektory vyssi ziskovosti nebo Ze zisk
neni v urcitém sektoru spravedlivym méritkem schopnosti platit dané a darn by méla byt odvozena
od jinych velicin). | v téchto pfipadech se vsak jako vhodnéjsi forma regulace jevi omezeni ziskovosti
v daném odvétvi formou regulace cen regulacnimi organy, které maji toto ve své kompetenci.
Vhodnym pfikladem je napt. celoevropska regulace poplatkli za roaming u mobilnich operatord.
Mezi hlavni negativni dopady sektorového zdanéni patfi:

a. Sektorova dan dopadne na vsechny firmy v daném sektoru, at jsou vlastnéné ceskymi i
zahrani¢nimi investory, a bez ohledu na dosahovanou ziskovost.

b. Priuvalovani sektorového zdanéni je velmi pravdépodobné, Ze se dan prenese na kone¢ného
zakaznika a dojde k ,,zakonzervovani“ vysokych cen pro bézného spotrebitele.

c. Dale se také nabizi otadzka, jak by stat mél zareagovat, pokud by dlvody pro zavedeni
sektorové dané (napf. ve formé vyssi ziskovosti daného sektoru) zlstaly zachovany, ale
zménila by se vlastnicka struktura (tj. velka ¢ast firem v daném sektoru by presla do rukou
ceskych investort).



Obecné lze problematiku danovych opatreni uvedenych v materidlu tykajicich se odlivu ziskd rozdélit do
dvou casti, a to inkasovani radné zdanéného zisku a vyvadéni nezdanénych vynosl (tj. obchazeni
korporatniho zdanéni). K prvni ¢asti viz vySe. S nutnosti aktivniho pfistupu ve druhé ze jmenovanych casti Ize
bez vyhrad souhlasit, cemuz téZ odpovida soucasny i minuly pristup Ministerstva financi. DllezZita je zejména
stabilita danového systému a pravni jistota.

S ohledem na vyse uvedené je dnes tfeba diskutovat také vyznam existence investi¢nich pobidek a zamyslet
se nad tim, zda je jejich existence v sou¢asné dobé pro ¢eskou ekonomiku vyhodna a pfinosna.

Bohuslav Cizek (SP CR) vyjadfil souhlas svyse uvedenym stanoviskem Ministerstva financi a odmitl
doporuceni vychazejici ze studie Ufadu vlady spocivajici v zavedeni sektorové dané a progresivni podnikové
dané. K této studii dale uvedl, Ze neni jasna vazba, mezi rozborem a vyhodnocenim sledovanych ukazateld a
mezi v analyze uvedenymi doporucenimi. Obraz CR vyplyvajici zanalyzy je hordi, nei jak tomu je ve
skutecnosti a chybi dalsi souvislosti a fakta (vazba na dalsi dlleZité makroekonomické ukazatele atd.). Dale
poznamenal, Ze vyhodnoceni funkcnosti a potfebnosti rlznych forem investi¢nich pobidek je na
samostatnou diskusi, kterd sahd nad rdmec projednavaného tématu.

Znovu zduraznil a doplnil nékteré negativni aspekty sektorovych dani a progresivniho zdanéni pravnickych
osob na ekonomiku a rozvoj (negativni dopady by se tykaly malych a stfednich podniki a domaciho
podnikani, omezeni investic, sniZeni stability investi¢niho prostfedi apod.). Zminil také, Ze v ramci reserse
studie dopad( zavedeni téchto dani na ekonomiku poukazuji spiSe na negativni aspekty a rizika.

Jindfiska Plesnikova (EMKOS) podporila vy$e uvedené stanovisko Ministerstva financi a zminila rizika
negativniho dopadu zavedeni zejména progresivnich sazeb dané z pfijmU pravnickych osob na zaméstnance
s tim, Ze toto doporucované opatteni nepovazuje za vhodné. CR by se méla zaméfit zejména na boj proti
velkym dariovym unikim (karuselové podvody, agresivni dariové planovani apod.) a dalsi negativni jevy
(zminén presun nékterych sluzeb z hlediska Ucetnictvi apod. do Indie). Jak v pfipadé progresivniho tak
sektorového zdanéni pravnickych osob by bylo vhodné vycislit dopady do jednotlivych sektorl a nasledné na
zaméstnance.

Alena Schillerova (MF) podékovala za zminéni tématu karuselovych podvod( a ve strucnosti predstavila
opatteni, kterd byla v poslednich letech v této oblasti zavedena, zejména kontrolni hlaseni a celostatni mistni
pfislusnost pro danové kontroly, ktera umozni fetézce detekované z tzv. tézké analytiky (zpUsob zpracovani
dat z kontrolnich hlaseni) pfeddvat k provedené darové kontroly na finanéni Urady, které nejsou tak vytizené
jako Finanéni Gfad pro hlavni mésto Prahu, a kratce té# informovala o sou¢asném stavu snah CR na Grovni EU
o zavedeni reverse charge na velka plnéni mezi platci DPH.

Jifi Nekovar (SP CR) navazal na predchozi vystoupeni p. Cizka. Diskutovana analyza navrhuje opatieni, ale jiz
nemodeluje jejich dopady. Oteviel téma toho, Ze rizné danové systémy napfi¢ EU, ale i napfi¢ celym svétem
vytvareji prostor pro danovou optimalizaci. V tomto ohledu principidlné podpofil navrhy na sjednoceni
korporatniho zakladu dané (CCTB, resp. CCCTB). Zd(raznil vyhody existence 2 zakon( v oblasti pfijmovych
dani (samostatné pro fyzické osoby a pro pravnické osoby).

Dale oteviel téma pohledu na zplsob tvorby (hrubé) pfidané hodnoty, kdy postavil do kontrastu pristupy
OECD (hodnota tvorena na zakladé know-how) a OSN (hodnota odvozena od tzv. Zivé prace). Pohled na
tvorbu pridané hodnoty je vychodiskem pro hodnoceni moznosti vyvadeéni tisk(l prostfednictvim prevodnich
cen.



Alena Schillerova (MF) sdélila, Ze soucasné negativni stanovisko Ministerstva financi se netyka obecného
principu, na némZ je zaloZzena myslenka CCTB, resp. CCCTB, ale prameni zejména z obav o konkrétni podobu
realizace takového opatreni, ktera dosud neni zfejma. Dals$im negativnim aspektem pftislusného navrhu je
harmonizace v této oblasti, ktera by mohla mit velmi negativni dopad na ztratu suverenity CR v dané oblasti
a potencidlné by mohla plsobit komplikace obdobné soucasné situaci pfi snaze zavést reverse charge
v systému DPH.

Ladislav Min&i¢ (HK CR) sdélil stanovisko Hospodaiské komory CR k diskutované studii i k doporu¢enym
opatFfenim. Zcela jisté existuje souvislost mezi mzdovou konvergenci a ¢astkami presouvanymi z CR do jinych
zemi EU. Transferované zisky vytvareji polstar, ktery je mozné v pftijimajicich statech pouzit na navysovani
mezd. Pfedmétem kritiky je podloZenost jednotlivych doporucovanych opatreni. K jednotlivym opatfenim
(dle poradi uvedeném v pfiloze 2 na poslednim slidu):

e Ad 1) Prizplsobeni hospoddrskych instituci smérem k modelu vyspélych zemi: Doporuceni uvedenad
v tomto bodé musi byt ze strany CR rozvijena bez ohledu na to, kdo sestavuje vladu.

e Ad 4) Omezeni nekalé ucetni a dariové optimalizace: Toto doporuceni obecné podporovano.

e Ad 2) Efektivnéjsi regulace odvétvi s oligopolni tendenci a 5) Progresivni opatreni v dafiové oblasti
(sektorovd dari a progresivni podnikovd dari): Hospodarskd komora CR neni presvédéena
o funkénosti téchto opatfeni a nepodporuje jejich zavedeni.

e Ad 6) Rovné prostiedi na vnitinim trhu EU: Tato doporuceni jsou formulovana pfilis obecné. Néktera
maji podporu Hospodarské komory CR, néktera ne. Je na samostatnou diskusi.

o Ad 3) Zvyseni mzdové urovné: JelikoZ existuje souvislost mezi mzdovou konvergenci a transferem
zisk(l, které v pfrijimajicich statech vytvareni pomysiny polstar slouZici ke zvySovani mzdové Urovné,
je tieba tuto skuteénost zohlednit pFi formulovani opatieni ke zvy$eni mzdové Grovné. Ma-li v CR
dochézet ke zvy$ovani mzdové Grovné, musi byt tedy zaloZena na pferozdéleni zisk( v prospéch CR.

Uved|, Ze z dlouhodobého hlediska je tfeba zavadét motivacni nastroje, nikoliv donucujici nastroje. Vyjadfril
myslenku, Ze je velmi duleZité, kde se nachazi stfedisko zajm( skutecnych vlastnik( (fyzickych osob)
korporaci, ktefi rozhoduji o dalSim osudu generovaného zisku. Z toho je také odvozena ochota téchto
vlastniki reinvestovat zisk v dané zemi, resp. jej pouZit na spotiebni vydaje. Hospodéiska komora CR
pozaduje stabilni, prehledné (tedy jednoduché) a vynutitelné pravni prostiedi. Konkrétnim prikladem
situace, kterou je tfeba intenzivné resit, je chybéjici jednoduché a jednotné stavebni fizeni (u staveb zacina
kazda investice).

Smérujeme-li k volné hospodarské soutézi (v EU ale i globalné), musi nam byt jasné, Ze migrace hmotného
kapitalu bude mit stdle mensi a mensi vyznam, resp. Ze jeji podil na celkové migraci kapitalu se bude
snizovat.

Dale uved| pozadavek na snizeni zatizeni prace ze strany statu.

Marcela Kleinova (EMKOS) vyjadrila souhlas s p. Minci¢éem, a pokud jde o doporuceni Ufadu vlady na
zavedeni sektorového dané a progresivni podnikové dané, rovnéz je odmitla. Vyjadfila potifebu dale
analyzovat otazky souvisejici s diskutovanym tématem, zejména se zabyvat investicemi zahrani¢niho kapitalu
do CR z hlediska rGiznych aspektt a vlivu téchto aspektil na nasledné reinvestice nebo odliv ziski po zdanéni.
Dale podpotila vyrok pani ndméstkyné Schillerové tykajici se investi¢nich pobidek.



Petr Prchal (KzPS CR) vyjadfil nesouhlas stvrzenim p. Chmelafe, 7e doporuceni zoblasti dani jsou
v diskutované studii pfipravené ze strany UFadu vlady uvedena pouze okrajové. S navrhovanymi opatfenimi
z oblasti dani se nemuUZe ztotoZnit. Debata na toto téma se vede fadu let a je s Udivem, Ze pfi zpracovani
analyzy nebyly danové otdzky konzultovany s Ministerstvem financi zejména s ohledem na skutecnost, Ze
vyluéné postaveni Ministerstva financi v této oblasti je dano kompetenénim zakonem.

Miroslav Jara (KZPS CR) kvitoval, Ze se za&ind mluvit o hrubé pfidané hodnoté nebo o pfidané hodnoté jako
takové a odkdazal se na prezentaci, kterou drive zaslal jako podklad pro jednani (viz pfilohu 5). Vyjadfril
souhlas s poZzadavkem soustfedit se na mzdy a odvodového zatiZeni prace ze strany statu.

Ale$ Chmelaf (UV) reagoval na vznesené pripominky a mj. uvedl, e dafiové Fedeni skrze sektorovou
diferenciaci je vramci feseni odlivu zisk( aplikovano ptfinejmensim v 15 aZz 16 zemich EU stim, Ze
v poslednich 10 letech vice clenskych statl zavedlo néjakou formu sektorové dané, nez kolik ji zrusilo.
Debata o zdanéni dividend je mimo danou analyzu, protoZe repatriace vynosl v ni uvedené podléhaji
zdanéni dividend v jinych statech. Pfipustil, 7e jednim z dGvodd vysoké expozice CR vii&i zahrani¢nim
investicim (a tedy i vyssimu odlivu zisku) je pfilakavani zahrani¢niho kapitalu prostfednictvim investi¢nich
pobidek, avSak ty byly strategii celého stfedoevropského regionu, ve kterém chybéla koordinace pro
prevenci licitovani. Danové prazdniny prispély k tomu, Ze podil vynosu dani na HDP je nizsi, nez by mohl byt,
aviak v regionu jako celku. Dale zminil, Ze v CR je vFadé piipadd vramci dariového systému porusovan
princip danové neutrality (dané jsou vyuZity kregulaci skodlivych jevl, zdanéni produktli s malou
poptavkovou elasticitou apod.), tudiz je nutné knému pfistupovat jako ksilnému, avsak nikoli
dogmatickému principu. Dané povazuje za nejoperativnéjsi ze vSech doporucenych opatfeni, avsak nikoli
nejdllezitéjsi. To spociva v nasi schopnosti nastavit hospodarské instituce zejména v oblasti financovani
ekonomiky a inovaci tak, aby se dokazaly vyrovnat s mensim pfilivem PZI, coz by redukovalo i nutnost za né
platit vysoké vynosy v budoucnu a tim pfichazet o potencial konvergence se zapadni Evropou.

Na zavér uvedl, Ze v 7ebficku UNCTAD zemi dle vynosnosti PZI se CR, jakoZto jedind vyspé&ld zemé&, nachazi
mezi prvnimi 20 zemémi s nejvy$$i vynosnosti. Studie UV neni zdaleka jedind, ktera fadi CR do pozice
ekonomiky s vyjimecné vysokym odlivem a upozorfiuje na problémy z toho vzeslé.

Alena Schillerovd (MF) sohledem na vyjadieni p. Chmelafe ve strucnosti zopakovala stanovisko MF
k diskutované analyze a podékovala vsem pfitomnym za ucast na jednani pracovni skupiny.



