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Piehled o ¢innosti cenovych kontrolnich organii za rok 2010
pro Poslaneckou snémovnu Parlamentu CR

1. Uvod

V ustanoveni § 14 odst. 6 zakona ¢. 526/1990 Sb., o cenach ve znéni zakona ¢. 403/2009

Sb., kterym se méni zakon ¢. 526/1990 Sb., o cenach (dale jen ,,zakon o cenach®), je ulozeno:

,0) Vlada predkladd Poslanecké snémovné kaZdoro¢né do 30. dubna piehled o c¢innosti

cenovych kontrolnich organii za ptedchazejici kalendaini rok."

Ve smyslu tohoto ustanoveni je zpracovan tento ,,Pfehled o ¢innosti cenovych kontrolnich
organti za rok 2010 pro Poslaneckou snémovnu Parlamentu CR, ktery podava souhrnnou
informaci o rozsahu a zaméfeni cenovych kontrol vroce 2010. Piehled obsahuje Ciselné
udaje o provedenych kontrolach jednotlivych kontrolnich organt a piislusné komentare, jez

usnadnuji orientaci v téchto ¢iselnych udajich.

Podle zékona &. 265/1991 Sb., o puisobnosti organii Ceské republiky v oblasti cen, ve znéni
pozd¢jSich ptredpist, vroce 2010 mohly provadét kontrolu cenovych ptedpisi nasledujici
organy:

- Ministerstvo financi

- Cesky telekomunikaéni uiad

- Celni organy

- Financni feditelstvi

- Energeticky regula¢ni uiad

- Statni energetickd inspekce

- Ministerstvo zdravotnictvi

- Statni Gstav pro kontrolu 1éciv

- Kraje

- Hlavni mésto Praha

- Obce

Zprava zahrnuje prehled kontrolni ¢innosti vSech uvedenych cenovych kontrolnich orgéani.



2. Predmét cenové kontroly

Cenovou kontrolu podle tohoto zakona provadéji cenové kontrolni orgadny v rozsahu své
plusobnosti stanovené ve zvlasStnim pravnim piedpisu, kterym je zdkon o plisobnosti organa

Ceské republiky v oblasti cen (€. 265/1991 Sb.).

Cenova kontrola ve smyslu § 14 zakona o cenach spocivala v roce 2010 ve zjistovani, zda

prodéavajici nebo kupujici neporusuji ustanoveni tohoto zakona a cenové predpisy.

Pocatkem roku 2008 doslo ke zméné kompetence v oblasti zdravotnictvi. Pisobnost v cenové
kontrole ve zdravotnictvi byla v tomto roce svéfena vyhradné¢ Ministerstvu zdravotnictvi a
Statnimu ustavu pro kontrolu 1é¢iv. To se op€t zménilo novelou zakona o cenach platnou od
18.11.2009. Od tohoto data je resortu Ministerstva financi opét svéfena piisobnost v cenové
kontrole zdravotnich vykonl. V navaznosti na to byl na Ministerstvu financi zpracovan

metodicky postup k provadéni téchto kontrol.

3. Prehled ¢innosti cenové kontroly za rok 2010

3. 1. Kontroly provadéné finan¢nimi reditelstvimi

Cenové kontroly, které provadi finan¢ni fteditelstvi, se orientovaly na kvalifikaéné
feditelstvi. Celkovy pocet pracovnikli cenové kontroly se trvale sniZuje. Oproti poctu

pracovnikl pted 10 lety je tento soucasny stav o 21 kontrolnich pracovnikii niz$i.

Cenové kontroly financnich feditelstvi byly vroce 2010 celkové zaméfeny na ovéieni
dodrZovani zptsobtl regulace cen stanovenych zakonem o cenach a dale na posouzeni, zda u
neregulovanych cen nedoSlo ke zneuziti hospodéafského postaveni. Kromé toho bylo

kontrolovéano také ozna¢ovani zbozi cenou podle zdkona o cendch a vedeni cenové evidence.
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V oblasti maximalnich cen byly kontroly zaméfeny zejména na najemné z pozemku
neslouzicich k podnikani ndjemce a na ceny mlécnych vyrobkt pro zaky. Dale byly kontroly
zaméfeny na ceny, u nichz se uplatiiuji vécné usmérnované ceny, jako napf. ceny vody
pitné, vody pfedané a odvedené kanalizaci, ceny vefejné vnitrostatni pravidelné autobusové
dopravy, ceny sbéru, piepravy, tfidéni a odstraiiovani komunalniho odpadu, ceny povinnych
technickych prohlidek silni¢nich vozidel a vykonti stanic méfeni emisi, ceny sluzeb
krematorii (zpopelnéni zemielého, ulozeni popele do urny a prondjem obfadnich mistnosti) a

hibitovnich sluzeb poskytovanych v souvislosti s pronajmem a uzivanim hrobového mista.

Cenov¢ kontroly zneuziti hospodatrského postaveni byly provadény na zaklad¢é podnéti firem

a obcanu.

Hlavni pozornost cenové kontroly provadéné v tomto roce byla zaméfena na kontrolu cen
dodavek vody pitné a cen vody odpadni a dale na sbér, piepravu, tfidéni a odstranovani

komunalniho odpadu.

Pracovnici oddéleni cenové kontroly finan¢nich feditelstvi uzavieli v roce 2010 celkem

368 kontrolnich akci véetné Setfeni.

Ve spravnim fizeni bylo vyddno 146 rozhodnuti o uloZeni pokut za poruSeni cenovych
predpistt v celkové vysi 18 254 tis. KE. Sedm pokut ve vysi 2 531 tis. K¢ bylo ke dni
31.12. 2010 v odvolacim fizeni. V 6 ptipadech byly pokuty zruseny nebo snizeny, celkem o
9 515 tis. K¢. Celkova vySe pravomocné ulozenych pokut ¢ini 6 208 tis. K& Do
31. 12. 2010 bylo uhrazeno 5 547 tis. K¢ z pravomocné ulozenych pokut.

Nize uvadime celkovou charakteristiku souhrnnych vysledkti cenovych kontrol finan¢nich

reditelstvi podle jednotlivych Cinnosti :

3. 1.1 Voda pitna, voda predana a voda odvedena kanalizaci, rozictovani vodného a

stocného jednotlivym spotiebitelim

Kontrola vécné usmériiovanych cen byla provedena u 60 subjekt. Ve spravnim fizeni bylo
vydéano 31 rozhodnuti a celkova vyse pokut ¢ini 6 534 tis. K¢. Z toho bylo uhrazeno celkem

3 098 tis. K¢. Prosetiovano bylo celkem 12 stiznosti, z toho 9 bylo neopravnénych.



Pti téchto cenovych kontrolach bylo kupft. zjisténo, Zze rozactovani ndklada v objektu bylo
provedeno podle poctu obyvatel bytu aniz by doslo k dohod€ mezi majitelem bytl a uZivateli
bytd, misto toho, aby bylo respektovano uplatnéni smérnych ¢isel rocni spotteby vody, ktera
jsou stanovena v piiloze ¢. 12 k vyhlasce €. 428/2001 Sb. Podle stanovenych zavaznych
pravidel pro rozuctovani nadkladi na vodné a stocné meéla byt nestejnd vybavenost byta
z hlediska spotieby vody pfi rozuctovani zohlednéna uplatnénim ptislusnych smérnych cisel
ro¢ni spotfeby vody a poctu osob v byté. Nebyla zohlednéna vybavenost bytl z hlediska
spotieby vody, a tim doslo k nerespektovani stanovenych zavaznych pravidel pro roza¢tovani

nakladu na vodné a sto¢né.

Kontrola v jiném piipadé zjistila zahrnuti ekonomicky neopravnénych nakladi chybnym
rozvrzenim nédkladt spravni rezie do kalkulaci cen pifedané vody do cenovych kalkulaci vécné
usmériiovanych cen pitné vody dodavané do vodovodni sité, ¢imz vznikl kontrolované

spolecnosti neopravnény majetkovy prospéch.

Pti jiné cenové kontrole dale cenovy kontrolni organ pii provedené kontrole zjistil, ze
kontrolovany subjekt uplatiioval kalkulaci ceny vody pitné, kterd obsahovala nepfiméfenou
vysi zisku. Byla tak zahrnuta do ceny c¢éstka v rozporu s cenovymi predpisy. Konkrétné
v tomto uvadéném piipadé mira zisku zahrnutd do ceny vody pitné v kontrolovaném obdobi
piesahovala nejen obvyklou miru zisku u obdobnych spolecnosti provozujicich
vodohospodaiskou infrastrukturu, a tedy srovnatelnych s kontrolovanym subjektem, ale 1
praimérnou miru zisku vodéarenskych spolecnosti. Kontrolnim propoctem cenového
kontrolniho organu bylo prokézano, ze hodnota zisku u vody pitné snizend kontrolnim
organem na obvyklou troven dosahovanou ve vodarenstvi, spole¢né s uplatnénym ziskem u
vody predané a odvedené kanalizaci, plné zabezpecuje investi¢ni potfeby kontrolovaného
subjektu a zéaroven umoziuje i vyplatu dividend, a to vsouladu s pravidly vécného
usmériiovani cen. K problematice legislativni Gpravy priméteného zisku je tieba poznamenat,
ze vymezeni pojmu ,,pfiméfeny zisk* bylo v kontrolovaném obdobi upraveno v ustanoveni
§ 2 odst. 2 pism. b) vyhlasky €. 580/1990 Sb. S uc¢innosti od 18. 11. 2009 plati novela zakona

o cendch, ktera tento pojem upravuje ptimo zdkonem.



3.1.2 Sbér, pireprava, tfidéni a odstrafiovani komunalniho odpadu

Kontrola dodrzovani pravidel vécného usmériiovani byla provedena u 37 subjekt, ve 30
ptipadech byly ulozeny pokuty v celkové vysi 2 166 tis. K¢. Uhrazeno bylo 1 703 tis. K¢.

Byla feSena 1 opravnéna stiznost.

V této oblasti bylo kontrolou opakované zjisténo poruseni zdkona o cenach nerespektovanim
zavazného postupu pii tvorbé ceny nebo pii jeji kalkulaci ve smyslu § 6 odst. 1 pism. ¢)
zékona o cenach. K poruSeni cenovych piedpist doslo napt. tim, Ze prodavajici promitnul do
kalkulaci cen vys$i, nez ekonomicky opravnéné ndklady v polozkach ,,Zdravotni pojisténi®,
,Odvody za odpady* a ,,Dan silni¢ni“. V né€kterych ptipadech byla do cen promitnuta vyssi,
nez piislusnd dan z ptidané hodnoty. V dalSich ptipadech prodavajici uplatnil vici kupujicim
ceny obsahujici neopravnény naklad vynalozeny na ,manka a Skody“, odmény c¢leniim
organu spole¢nosti nebo rtzné duplicitni naklady. V jinych ptipadech do ceny za svoz
komundalniho odpadu byly uplatnény ekonomicky neopravnéné nédklady vynalozené na
vstupni lékai'ské prohlidky zaméstnancli a na hrazeni trokd, které pfimo nesouvisely s touto

cenove regulovanou ¢innosti.

K naplnéni skutkové podstaty poruseni cenovych piedpist dochdzelo také tim, Ze do
kalkulaci cen byly zahrnuty podilem pfimé rezijni naklady, které nelze povazovat za
ekonomicky opravnéné naklady, které by bylo mozno uplatnit v kalkulacich vécné
usmérnované ceny. Jednalo se napfiklad o néklady na reprezentaci, piispévek na zivotni
pojisténi, ndklady na dlouhodobé finanéni zavazky.

Kontrola casto zjistovala i poruseni § 11 zakona ¢. 526/1990 Sb., o cenach, tim, ze
kontrolované¢ subjekty nesplnily své evidencni povinnosti, nebot nezpracovaly a

neuchovavaly pro ptislusny rok prikazné kalkulace s propoctem vécné usmériiované ceny.

3.1.3 Verejna vnitrostatni pravidelna autobusova doprava

Dodrzovani pravidel vécného usmérnovani cen bylo ovéfovano u 6 provozovateli. Ve vSech

ptipadech bylo zjisténo poruseni cenovych predpisi a ulozeny pokuty v celkové vysi

87 000,- K¢, které byly uhrazeny.



Cenové¢ kontroly provéiovaly dodrzovani regulace cen uplatiiovanych ve vefejné vnitrostatni
pravidelné autobusové dopravé kromé& méstské hromadné dopravy a dopravy piiméstské
provozované v ramci méstské hromadné dopravy a veifejné linkové dopravy vnitrostatni

provozované v ramci integrované dopravy.

Jako ptiklad lze uvést, Ze pro sjednavani vécné usmériiovanych cen za linkovou dopravu
predlozil kontrolovany subjekt v polozce dotace ,,D* pro vypocet koeficientu ,,k* pro rok
udaje na zaklad¢é predbéznych vystupli z ucetnictvi. Spravné vsak mély byt predlozeny udaje
ze skuteCnych vysledkt z ucetnictvi. Kontrolou piedlozenych podkladi bylo zjisténo, ze
v ¢asti vypoctu ptfiméteny zisk provedl kontrolovany subjekt nespravné vypocet koeficientu
K. Nespravnost spocivala v tom, Ze v polozce dotace ,,D“, byly ptfevzaty do vypoctu udaje
z resortniho statistického vykazu Dop (MD) 2-04, ktery byl sestavovan na zdkladé
predbéznych vystuptl z Gcetnictvi nikoliv z kone¢nych tdaji. Pouzité udaje mély byt spravné

vys$i, coz by mélo dopad na vysi koeficientu ,,k*, ktery by byl v tomto pfipadé nizsi.

Dale bylo také zjisténo, ze kontrolovany subjekt neprovedl vypocet koeficientu ,k*
stanovenym postupem dle  ¢asti II. Vyméru Ministerstva financi. Tim nebyl dodrzen
zéavazny postup pii tvorbé ceny nebo pfi kalkulaci ceny v souladu s podminkami stanovenymi
cenovymi organy pro sjednani vécné usmériiovanych cen dle § 6 odst 1 pism. c) zdkona o

cenach, a doslo tak k poruSeni cenovych ptedpist.

3.1.4 Mlécné vyrobky pro zaky

Bylo provedeno celkem 58 kontrol v riznych $kolach na tizemi Ceské republiky.

Vsechny kontroly byly ukonc¢eny protokolem bez zjisténi poruseni cenovych predpist.

Financni feditelstvi provadéla kontrolu dodrzovani maximalnich cen mléénych vyrobki pro

zéaky Skol v roce 2010 u namatkové vybranych skol.

Poznamenavame, Ze cenové regulace v této oblasti vychdzi z dale uvedenych piedpisii
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- Naftizeni Rady (ES) ¢. 1234/2007 ze dne 22. fijna 2007, kterym se stanovi spolecna
organizace zeméd¢lskych trhli a zvlastni ustanoveni pro nékteré zemedelské produkty
(,,jednotné natizeni o spolecné organizaci trhii*).

- Natizeni komise (ES) ¢. 657/2008 ze dne 10. cCervence 2008, kterym se stanovi
pravidla k natizeni Rady (ES) ¢. 1234/2007.

- Nafizeni vlady ¢. 205/2004 Sb. ze dne 7. dubna 2004, kterym se v ramci spole¢né
organizace trhu s mlékem a mléénymi vyrobky stanovi blizsi podminky poskytovéani
podpory a narodni podpory spotieby mléka a mléénych vyrobkii  pro zaky, ktefi plni

povinnou $kolni dochazku ve skolach zatazenych do sité skol.

Jednotlivé Skoly byly o nabidce a moznosti odbéru mléénych vyrobkii informovany
nabidkovymi listy a plakaty. Rodice déti a Zaci byli s nabizenym sortimentem zbozi a s jeho
prodejnimi cenami seznameni. Na povinnost vyveéSeni ceniku podporovanych mléénych
vyrobkl pro zaky jsou Skolni (Skolskd) zafizeni informovana jiz nabidkovymi ceniky-letaky

dodavatelu.

Prekro¢eni maximalnich cen pii prodeji podporovanych mléénych vyrobkid konecnému
spotiebiteli, tj. zakiim na Skolach, nebylo zjisténo. Prodejni ceny odpovidaji cendm uvedenym
ve fakturdch dodavatele a ty odpovidaji cenam uvedenym v ptislusnych cenovych vymérech
nebo jsou nizs$i. Penize vybrané od zakli a jejich rodi¢i pifimo povérenymi Skolskymi
pracovniky nebo prostfednictvim tfidnich ucitelek byly ve vysi odpovidajici ¢astkdm na
dodavatelskych fakturam odeslany jako thrada zboZzi poStovnimi poukdzkami zcela mimo

ucetnictvi Skoly.

Ptekroceni limitovaného mnozstvi 0,25 litru mléka na zdka a den ve smyslu ¢lanku 102 odst.
4. Nafizeni Rady (ES) ¢. 1234/2007 ze dne 22. fijna 2007 nebylo zjiSténo. Nebyl zaznamendm

ptipad vyuzivani podporovanych mléénych vyrobki jinymi osobami nez zaky.

3. 1.5 Najem bytu, sluzby spojené s uzZivinim najemniho bytu

Vécné usmérnované nijemné bylo kontrolovano u 27 subjektd. K poruseni cenovych
predpistt doslo v 11 pfipadech. Pokuty za poruSeni cenovych ptedpisi byly ulozeny
v celkové vysi 36 291,- K¢. Uhrazeno bylo 23 208,- K¢.



Cenova kontrola byla zamétfena na kalkulaci vécné usmériovaného najemného ve smyslu § 3
vyhlasky ¢. 85/1997 Sb., o najjemném z byt pofizenych v druzstevni bytové vystavbé a
uhrad¢ za plnéni poskytovanad suzivanim téchto bytd. V uvedenych ptipadech cenovych
kontrol se jednalo zejména o dodrzovani podminek vécného usmériiovani cen pfi
rozactovani vodného a stocného jednotlivym spotiebitelim, kdy doSlo k poruseni cenovych

predpist.

3. 1. 6 Sluzby krematorii a pronajem obfadnich mistnosti

Cenové kontroly byly provedeny celkem u 2 subjekti. Vydana byla 2 rozhodnuti o uloZeni
pokuty v celkové vysi 83 501,- K&, které byly uhrazeny.

Cenové kontroly byly zamétfeny na dodrzovani vécné usmériiovanych cen za sluzby
krematorii, ztoho jen zpopelnéni zemielého a ostatkii v rakvi vcetné ulozeni do pevné

uzaviratelné urny s oznacenim, a déle za prondjem obtadnich mistnosti.

K porusSeni cenovych predpisti doslo konkrétné tim, Ze prodavajici neuchovaval kalkulace
vécné usmernovanych cen pro ,,zvlastni rezim zpopelnéni - ,,zpopeliiovani déti do 15 let a
bioptického materidlu® a ,,zpopelnéni v rakvi s kovovou vlozkou®, jak mu uklada ust. § 11

odst. 2 zakona o cenach.

K poruseni cenovych ptedpisi doslo v jinych ptfipadech tim, ze provozovatel kalkulace vécné
usmérilovanych cen uplatiovanych v kontrolovaném obdobi za zpopelnéni zesnulych a
prondjem obfadni mistnosti vytvofil rozdélenim celkovych nakladd tfi provozoven
(krematorium, obfadni siii a hibitov) v nespravné zvoleném poméru, v dusledku ¢ehoz byla
do kalkulaci promitnuta i ¢ast nakladu, které s danou ¢innosti nesouvisela, ktera ma charakter

nakladd, které nejsou ndklady ekonomicky opravnénymi.
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3. 1. 7 Sluzby hibitovni poskytované v souvislosti s pronagjmem a uzivanim
hrobového mista a maximalni ceny za pronajem hrobovych mist, pronajem

obfradnich sini pro smute¢ni obfady

Kontrola dodrzovani pravidel vécného usmérfiovani a maximalnich cen za prondjem
hrobovych mist byla provedena u 39 subjektl, v 22 ptipadech byly ulozeny pokuty
v celkové vysi 163 513,- K¢, které byly uhrazeny.

Kontroly byly zaméfeny na dodrzovani ufedné stanovenych maximdlnich cen najemného
z pozemkl neslouzicich k podnikani nijemce véetné podminek, k nimz se cena vztahuje, na
plnéni podminek vécného usmériiovani cen pii tvorbé a kalkulaci cen sluzeb hibitovnich
poskytovanych v souvislosti s prondjmem a uzivanim hrobového mista kromé sluzeb
hibitovnich se stanovenymi maximalnimi cenami, pronajem obfadnich sini pro smutecni
obtfady, kromé sluzeb se stanovenymi maximalnimi cenami a dale na eviden¢ni a informacni

povinnosti.

Kontrolou bylo v nékterych ptipadech zjisténo, ze doslo ke stanoveni a nasledné uplatnéni
vys$§i nez maximdlni ceny podle § 5 odst. 2 zdkona o cendch za pronijem pozemki
neslouzicich pro ucely podnikdni najemce, nez které byly stanoveny pfislusSnym vymérem

Ministerstva financi.

Déle nebyly v kontrolovaném obdobi zpracovany a uchovdvany kalkulace vécné
usmériiovanych cen hibitovnich sluzeb poskytovanych v souvislosti s prondgjmem hrobového

mista jak uklada § 11 odst. 2 zakona o cenach .

Kontrolou bylo také zjisténo, ze Gcastnik fizeni v celém kontrolovaném obdobi, pifi vypoctu
vySe ceny najemného z hrobového mista, nespravné pouzil jednotku mnozstvi. ZjiSténym
postupem ucastnik fizeni porusil cenové piedpisy ve smyslu § 15 odst. 1 pism. b) zdkona o
cenach, nebot’ pfi prodeji za ufedné stanovenou cenu podle § 5 zdkona o cendch, nesplnil

podminku, na kterou cenové organy omezily uplatnéni této ceny.

3.1.8 Nijemné z pozemki neslouzicich k podnikani ndjemce
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Cenové kontroly byly provedeny celkem u 33 subjekti. Vydano bylo 14 rozhodnuti o ulozeni
pokuty. Celkova vyse ulozenych pokut ¢ini 802 tis. K¢. Uhrazeno bylo 259 tis. K¢.

Cenova kontrola byla zaméfena na dodrzovani vyméri Ministerstva financi ¢. 01/pfislusny
rok, kterymi byl vydan seznam zbozi s regulovanymi cenami pro piislusna obdobi. Podle
citovanych vymeért je v casti I. oddil A polozka — Najemné z pozemkl neslouzicich
k podnikani ndjemce, uvedeno v seznamu zbozi, u né¢hoz se uplatiiuji ufedné stanovené ceny

(maximalni ceny stanovené Ministerstvem financi).

K poruseni cenovych predpist doslo u nékterych kontrolovanych subjektt konkrétné tim, ze
pronajimatel uplatinoval na zékladé nckterych smluv na pronijem pozemkii neslouzicich
k podnikdni najemce nijemné vysSi nez maximalni. K tomuto zavéru cenové kontrolni
organy doSly na zdkladé kontroly ptedlozenych dokladl, zejména uzavienych smluv

s jednotlivymi najemci.

3. 1. 9 Povinné technické prohlidky, kterymi se kontroluje technicky stav silniCnich
vozidel ve stanicich technické kontroly a vykony stanic méfeni emisi pfi méfeni

emisi silnicnich motorovych vozidel

Vyse uplatiiovanych véené usmériiovanych cen za povinné technické prohlidky a méfeni
emisi byla kontrolovana u 6 poskytovatell této sluzby. K poruseni cenovych ptedpist doslo
u 3 znich. V jednom pfipad¢ se jednalo pouze o méfeni emisi. Pokuty za poruseni cenovych

predpisi byly uloZeny v celkové vysi 115 tis. K¢. Uhrazena byla ¢astka ve vysi 15 tis. K¢.

Pokuty byly ulozeny za poruseni ustanoveni § 15 odst. 1 pism. ¢) zédkona ¢. 526/1990 Sb., o
cenach, které bylo zptisobeno nedodrzenim § 6 odst. 1 pism. c¢) t¢hoz zakona a to tim, Ze do
kalkulovanych vécné usmériiovanych cen, uplatnénych v kontrolovaném obdobi, za technické
prohlidky silni¢nich vozidel ve stanici technické kontroly, byly neopravnéné zahrnuty
naklady, které nesouvisely s regulovanou cenou. Do cen byly neopravnéné zahrnuty naklady
za vanocni prani, autodilny, reklamu, kurzové ztraty, vyssi odpisy a neopravnéné naklady
uréené na reprezentaci, Uhradu obédii zaméstnancli a na ndkup zboZi nesouvisejiciho

s regulovanou oblasti.
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3.1.10 ZneuzZivani hospodarského postaveni prodavajicim

Celkem bylo provedeno 11 kontrol. Byla vydana 2 rozhodnuti o uloZeni pokuty. Kontroly se
tykaly dodrzovani ustanoveni § 2 odst. 3 zdkona o cenach, tj. zda prodavajici nezneuziva

svého postaveni na trhu . Celkova vyse ulozenych pokut byla 8 001 tis. K¢.

V jednom piipad¢ cenova kontrola provétovala cenu za zvefejnéni reklamy, kdy doslo k
poruseni ustanoveni § 2 odst. 3 téhoz zdkona tim, Zze prodavajici ve vyhodné&jSim

hospodarském postaveni uplatnil vii¢i kupujicimu cenu vyssi nez cenu obvyklou.

V dal$im piipad¢€ se cenova kontrola zabyvala opakované cenami uplatnénymi pfi prodeji
hnédého uhli dodavaného kontrolovanym subjektem. Protoze ceny uhli nejsou regulovany
cenovymi predpisy, zaméfila se cenova kontrola na to, zda kontrolovany subjekt pii prodeji
hnédého uhli dodrzuje ustanoveni § 2 odst. 3 zdkona o cendch, tj. zda jako prodévajici
nezneuziva svého vyhodnéjsiho hospodaiského postaveni na trhu k ziskdni nepfiméteného
hospodaiského prospéchu prodejem za sjednanou cenu zahrnujici neopravnéné naklady nebo
nepfiméfeny zisk. Podnétem pro zahajeni cenové kontroly byla stiznost kupujiciho na vysi
cen za dodavky hnédého uhli od kontrolovaného subjektu. Prvoinstan¢ni rozhodnuti bylo

zru$eno, protoze kontrolni zjiSténi nebylo zcela spolehlivé prokézano.

3. 1. 11 Kontroly znaceni zboZi plnéni evidencnich povinnosti a informovani o cenich

pri poskytovani sluZeb cestovnich kancelari

Celkem bylo provedeno 31 kontrol ztoho 2 kontroly byly provedeny v cestovnich
kanceléfich. Bylo vydano 6 rozhodnuti. Kontroly se tykaly znaceni zboZi cenami a vedeni
cenovych evidenci. Celkovd vysSe ulozenych pokut byla 81 000,- K¢. Uhrazeno bylo
76 000,- K¢.

Provedené kontroly konstatovaly poruseni ustanoveni § 11 zdkona o cenach, protoze nebyla
kontrolovanymi subjekty vedena a uchovavéana evidence o cenach uplatiiovanych pfi prodeji
spotfebniho zbozi prodavaného konecnému spotiebiteli. Dale se kontroly tykaly informovani

o cenach pii poskytovani sluzeb cestovnich kanceléii dle § 13a zdkona o cenach, kdy pfi
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nabidce a prodeji zajezdli musi prodavajici spotiebiteli poskytnout informaci o kone¢né cené

zéajezdu, kterd ma byt zaplacena.

Dale pak bylo zjisténo nedodrzeni § 13 odst. 2 zadkona o cenach a to tim, Ze rizné druhy
spotfebniho zboZzi nebyly v okamziku nabidky oznafeny cenou vztazenou k jednotkovému
mnozstvi a urCenym podminkdm a ani jinak nebyla na viditelném misté zpfistupnéna
informace o této cen¢.

3.1.12 Cenové kontroly zdravotnich vykoni

V této oblasti bylo provedeno celkem 31 kontrol. Bylo vyddno 18 rozhodnuti o ulozeni
pokuty. Pokuty za poruSeni cenovych piedpisti byly ulozeny v celkové vysi 184 tis. K¢.
Uhrazena byla ¢astka ve vysi 97 tis. K¢.

Predmétem kontroly bylo dodrzovani zakona o cendch a navazujicich cenovych
piedpisii pfi stanoveni a uplatnéni cen za provadéné zdravotni vykony. Slo napf. o zdravotni
vykony v odbornosti 603 (gynekologie a porodnictvi) a 604 (détska gynekologie), a to
hrazené a nehrazené z vefejného zdravotniho pojisténi. V dalsich ptipadech bylo pfedmétem
kontroly dodrzovani zadkona o cenach a navazujicich cenovych piedpist piistanoveni a
uplatnéni cen za provadéné zdravotni vykony v odbornosti 014 (stomatologie), hrazené i
nehrazené z vetejného zdravotniho pojisténi. Zdravotni péce byla v kontrolovaném obdobi
podle ust. § 2a zdkona & 265/1991 Sb., o puisobnosti organii CR v oblasti cen, v platném
znéni, zafazena Ministerstvem zdravotnictvi jako cenovym organem do regulace cen formou

maximalnich a vécné usmérnovanych cen.

Cilem kontrol bylo ovéfit, zda uplatnéné ceny za provadéné zdravotni vykony v uvedenych
odbornostech hrazenych z vetejného zdravotniho pojiSténi, na néz je uplatnén zpusob
regulace Ufedné stanovenymi cenami (maximalni cenou), neptekracuji maximalni stanovenou
vysi a dale zda uplatnéné ceny za provadéné zdravotni vykony nehrazené z veiejného
zdravotniho pojisténi, na néz se vztahuje regulace formou vécného usmérnovani cen, jsou

opravnéné z hlediska stanoveného zptisobu regulace cen.

Kontrolami bylo ve vétSiné piipadl zjisténo neplnéni evidenéni povinnosti ve smyslu § 11
odst. 2 zadkona o cendch, tj. nebyl uchovavan takovy propocet ceny, ktery prokazuje dodrzeni

stanoveného zpusobu regulace vécné usmériiovanych cen ve zdravotnictvi.
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3.1.13 Mimoradna Setfeni vyZadana Ministerstvem financi

Setieni cen tykajici se vyhodnoceni vyvoje nakupnich a prodejnich cen mléka a masla

a syri

Na zakladé obdrzenych podnétu zadalo v €ervnu 2010 Ministerstvo financi,
odbor cenové politiky oddélenim cenové kontroly finanénich reditelstvi provést
u vybranych subjektd Setieni podle § 12 zakona ¢. 526/1990 Sbh., o cenach, ve
znéni pozdéjsich predpist, o nakupnich a prodejnich cenach miéka, masla a
syru.

Setieni se konkrétné tykalo nasledujiciho zbozi:

mléko syrové kravské;

- maslo, 82% tuku, bal. 250 g (ne stolni maslo);

- mléko trvanlivé polotucné, 1,5% tuku, bal. 1 litr;
- syr Eidam cihla, 30% t. v s.;

- syr Eidam cihla, 45%t. v s.

Celorepublikové Setfeni nakupnich a prodejnich cen mléka, masla a syri bylo provedeno
v obdobi od 28.6.2010 do 30.9.2010 celkem u 25 vybranych vyznamnych subjektii. Z toho
bylo 12 zpracovateli (mlékaren), 8 velkoobchodlii a 5 obchodnich fetézcli. Ve financnim
vyjadieni bylo predmétem Setfeni zbozi s obratem v celkové vysi témét 5 mld. K¢&

v prodejnich cenach obchodnich fetézcti bez DPH.

Podle pozadavki obchodnich fetézcii je napiiklad hlavné u mléka trvanlivého polotu¢ného
(1,5% tuku, bal. 1 litr) od jednoho a téhoz zpracovatele toto zbozi doddvano smluvnimu
fetézci souCasné¢ jednak v obalech oznacdenych obchodni znackou pozadovanou timto
fetézcem za cenu niz$i a soucasné také jako znackové zbozi v obalech s obchodni znackou

zpracovatele s tim, Ze cena téhoz, ale znackového zbozi, je zpravidla vyssi.

To v praxi znamend, ze pod stejnou obchodni znackou obchodniho fetézce se mize prodavat

rizné zbozi od riiznych zpracovatelti mléka.
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Z pohledu zpracovatele, ktery dodava nékolika obchodnim fetézciim, je béznou praxi, ze
tentyZz vyradbény vyrobek (mléko, maslo) je balen do obali sriznou obchodni znackou

(s riznym logem) podle pozadavku daného obchodniho fetézce.

Ve smluvnich vztazich mezi obchodnimi fetézci a zpracovateli existuji odliSnosti v obchodni
strategii jednotlivych zpracovateld, které spocCivaji v rozdilném podilovém (objemovém)
zastoupeni jednotlivych fetézcl z pohledu zpracovatele (napt. 50:50 nebo 90:10), resp.
obchodni vztahy se liS§i vahou zastoupeni jednotlivych fetézcii na celkové produkei

zpracovatele.

Néktefi dodavatelé do obchodnich fetézclh jsou matefské spolecnosti jednotlivych
zpracovatelii (mlékaren), ktefi pouze prodavaji svym jménem vyrobky svych dcefinych

spole¢nosti s jejich obchodnim oznacenim (logem).

Nekteré spolecnosti dodavajici své zbozi do obchodnich fetézcl vyuzivaji zase obchodni silu
své znacky tim, Ze si nechéavaji u jinych zpracovatell (hlavné v SRN) vyrabét mléko, maslo a
jiné mlécné vyrobky v obalech se svoji obchodni znackou, které déale samy prodavaji jak

v tuzemsku, tak na trzich v Evrop¢ a Asii.

Rozdily mezi jednotlivymi ndkupnimi cenami syrového kravského mléka u Setfenych

zpracovatelil jsou ovlivnény odliSnymi kvalitativnimi parametry syrového kravského mléka.

Meziproduktovym cenovym porovnanim sledovanych druhi zbozi bylo zjiSténo, Ze na
objemové¢ nosnych vyrobcich, jakymi jsou mléko trvanlivé polotucné, 1,5% tuku, bal. 1 litr a
maslo, 82% tuku, bal. 250 g, které nizkymi prodejnimi cenami lakaji kupujici, maji
zpracovatelé i obchodni fetézce zpravidla dlouhodobé velmi nizkou az zapornou marzi,
zatimco u jiného zbozi, konkrétné u Setfenych syrti Eidam, jsou realizovany jednotkové marze
fadoveé vyssi nez u mléka a masla. Tato skutecnost prokazuje, ze v rdmci obchodni politiky je
béznou praxi vzajemna kompenzace rozdilnych hodnot marzi dosahovanych u jednotlivych

druhu zbozi.

Porovnanim sledovanych druhti zbozi z hlediska zemé& plvodu bylo zjiSténo, ze mléko

trvanlivé polotucné, 1,5% tuku, bal. 1 litr je témét ze 100% tuzemského piivodu. Maslo, 82%
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tuku, bal. 250 g je cca z 50% tuzemského ptivodu a zbyvajicich 50% je z dovozu (Polsko,
SRN a Belgie). Syry Eidam jsou v pfevazné vétSin€ z dovozu (Polsko a SRN).

Z cenového Setfeni vcetné souvisejicich informaci a komentaiti vyplynulo, Ze obchodni
vztahy mezi zpracovateli (pfipadné velkoobchody) a obchodnimi fetézci jsou zalozeny, kromé
nezbytnych objemi, na dodavkach Sirokého sortimentu vyrobkii. Marketingova (obchodni)
politika uplatilovana zpracovateli, velkoobchody a obchodnimi fetézci je zpravidla zalozena
pravé na §ifi portfolia dodavanych mléénych vyrobkd, a proto umoznuje témto subjektim bez
rizik realizovat nékteré zbozi s nulovym nebo 1 zapornym ziskem, zatimco zisky dosahované
u jiného zbozi tyto dil¢i ztraty pln€ vykompenzuji. Takto koncipovanou marketingovou
(obchodni) politiku 1ze vysledovat jak ve vztahu zpracovatel — obchodni fetézec tak i ve
vztahu obchodni fetézec — konec¢ny spotiebitel, kde mohou obchodni fetézce i dlouhodobé
prodavat vybrané zbozi s nulovou nebo i zdpornou marzi. Piikladem je pravé prodej masla
nebo mléka trvanlivého polotu¢ného, 1,5% tuku, bal. 1 litr. Soucasti této obchodni politiky
jsou také takzvané zavadéci ceny a cenové nabidky, které se vyznacuji nizkou nebo i1

zapornou hodnotou prodejnich marzi.

Setfeni prokdzalo u obchodnich fetézci u cen vybraného zbozi zadmérné uplatnovani

neobvykle nizké az zaporné marze jako bézné soucasti obchodni politiky.

Prokazaly také vyznamné rozdily (odli$nosti) mezi moznostmi obchodni politiky zpracovatelti
mléka a obchodnich fetézclh se Sirokym portfoliem zbozi a velkou ekonomickou silou na
strané jedné a omezenymi moZznostmi obchodni politiky prvovyrobcll syrového kravského
mlé¢ka na stran¢ druhé, ktefi zpravidla nemaji moZznost vykompenzovat v redlném cCase
nedostatecny zisk, resp. pripadnou ztratu u syrového kravského mléka vysokou ziskovosti

jiného zboZi tak, jak to bézn¢ praktikuji zpracovatelé mléka a obchodni fetézce.

Nejvyznamngj$im piinosem tohoto cenového Setfeni a analyzy ziskanych udaji je, kromé
prokazani ptimého pozitivniho vlivu Sife sortimentu zbozi na ekonomickou stabilitu a
cenovou obchodni politiku Setfenych subjektl, prfedevsSim prokdzani urcit¢ marketingové
nevyhody prvovyrobci (zeméde€lcl) pii prodeji syrového kravského mléka zpracovatelim

(mlékarnam), ktera souvisi s ¢asto naléhavou potiebou finan¢niho zdroje k thrad¢ provoznich
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potieb a tim padem s ekonomickou zavislosti zeméd¢€lce na jakémkoliv i méné vyhodném

vynosu z prodeje hlavniho produktu (syrového kravského mléka) zpracovateltim.

Vykupni ceny syrového kravského mléka, které by neobsahovaly vSechny ekonomicky
opravnéné naklady nebo pfiméfenou ekonomicky nezbytnou miru zisku, mohou mit
spolecensky nezadouci negativni ekonomicky dopad na vysledky hospodateni zemédélct a

jejich konkurenceschopnost v tuzemsku i v EU.

Provedené Setfeni nezalozilo podezfeni na mozné zneuziti hospodaiského postaveni ve

smyslu ustanoveni § 2 odst. 3 zakona ¢. 526/1990 Sb., o cenach.

Vysledky cenového Setieni, které provedly organy cenové Kkontroly v piisobnosti

Ministerstva financi ve vézenskych prodejnach.

Byla provedena rozsahld cenové kontrolni Setfeni na zdkladé pozadavku vetfejného ochrance
prav, jichz se zcastnila vSechna finan¢ni feditelstvi, tj. celkem 8. Cilem Setfeni bylo ovéfit,

zda nedochazi k ptedrazovani zbozi ve vézenskych prodejnach.

Cenové kontroly se tykaly téchto véznic : Vazebni vé€znice Ruzyné, véznice Ptibram, vazebni
véznice Ceské Bud¢jovice, véznice Plzent — Bory, véznice Straz pod Ralskem, véznice
Rynovice, vazebni véznice Hradec Kralové, vazebni véznice Brno, véznice Kufim, véznice

Mirov a véznice Karvina.

Tato Setfeni potvrdilo pfedchozi zjisténi, ze ve vézenskych prodejnach ne vzdy uplatiiované
ceny odpovidaji cendm obvyklym v misté, kde se véznice nachazi. Neni tak u nékterych
druhti prodavaného zbozi ziejmé respektovano ustanoveni § 31 odst. 2 vyhlasky. ¢. 345/1999
Sb., podle n€hoz cena zbozi v téchto prodejnach nesmi presahovat ceny obvyklé v obci,
vjejimz uzemnim obvodu se véznice nachdzi. Tyka se to zejména u sortimentu
nealkoholickych népojii a cukrovinek. Tyto kontroly v ndvaznosti na vySe uvedenou vyhlasku
vcetné ptipadnych zavért a dalSich opatieni vSak nejsou opravnény provadét cenové kontrolni
organy. Ztoho divodu bylo o vysledku cenové kontroly informovéano také Generalni

feditelstvi Vézeniské sluzby CR.
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Financ¢ni feditelstvi posuzovala a hodnotila vysi cen ve vézenskych prodejnach z hlediska
cenovych predpist. Dospéla k zavéru, ze se uplatiiované ceny nekterych druht zbozi pohybuji
na horni hranici Grovné, kterou je jeSt€ mozno povaZovat za Uroven, kterd je s cenovymi

predpisy v souladu.

Vyjimec¢né bylo shledano poruSeni informacnich povinnosti, za které byla uloZzena pokuta ve

spravnim fizeni.

Pro ucely cenové kontroly byly ceny ve vézenskych prodejnach srovnavany nikoliv napf.
s obvyklymi cenami v bezprostiednim okoli, v hypermarketech nebo supermarketech, ale s
cenami v sortimentné i obratové srovnatelnych prodejnach, jako jsou tzv. vecerky, fakultni,
nemocni¢ni a firemni bufety, apod. Protoze umisténi vézenskych prodejen takika vylucuje
konkuren¢ni boj, nehraje také rozhodujici roli cenové srovnani s bezprostfednim okolim
véznice. Pro kupujiciho totiz neni cenova hladina v okoli véznice redlnym meétitkem, podle
n¢hoz by se mohl rozhodovat o koupi daného zbozi. Podobné¢ prodavajici nemusi ptihlizet pii
volbé cenové strategie k této okolni cenové tirovni. Z tohoto divodu cenové kontrolni orgény
srovnavaly uplatiiované ceny s cenami v prodejnach na trhu celé CR. Je také soucasné tieba

v v

brat v ivahu i specificky charakter prodeje, pro ktery se jen obtizné hled4 adekvatni srovnani.

Specifi¢nost prodeje je dana prodejem v piisné stieZeném objektu, kde je detailné sledovan
pohyb zbozi 1 osob, a to nejen pii pobytu uvnitt objektu, ale ptredevsim pti vstupu do objektu a
pti opousténi objektu (napt. monitoring, resp. detailni skenovani zbozi dovazeného do skladu)
a také dal$imi odlisSnostmi, které jsou hodné zietele. I samotny charakter prodeje potravin a
véci osobni potieby je vyrazné specificky a je omezen vnitinim fadem objektu a smlouvou
mezi prodejcem a vazebni véznici. Specificky je 1 sortiment, mezi ktery zde nepatfi

alkoholické napoje. To vSe ptuisobi na naklady prodeje, dosahovany obrat a marzi.

Vysledky cenového Setieni, které provedly organy cenové kontroly v Ceské posté, s.p.

Byla provedena rozsahlé kontrola vécné usmérniovanych cen vnitrostatnich postovnich sluzeb,
jejichz ucelem je dodani poStovnich zasilek a poukdzané penézni castky (u€innych od
1.1.2008), vécné usmériiovanych cen vnitrostatni poStovni sluzby ,.Doporuceny balicek*

(4€inné od 1.4.2009) a neregulovanych cen piiplatkti ,,Neskladné 1.“ a ,Neskladné II.*
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(4Cinnych od 1.5.2009). Kontrola probihala v priabé¢hu celého roku 2009 vzhledem ke
skutecnosti, ze v prubéhu roku 2009 ptichazely dalsi podnéty od pravnickych a fyzickych
osob, které mély za nasledek rozsiteni pivodniho pfedmétu kontroly - vécné usmériiovanych
cen vnitrostatnich posStovnich sluzeb u¢innych od 1.1.2008. Provedenou kontrolou nebylo
zjisténo poruseni pravidel tvorby vécné usmérnovanych cen vyse uvedenych postovnich
sluzeb a také nebylo prokdzano mozné zneuziti hospodaiského postaveni ve smyslu
ustanoveni § 2 odst. 3 zdkona o cenach pfii uplatnovani neregulovanych cen vyse uvedenych

ptiplatki.

Na zéklad¢ pisemného pozadavku a povéfeni Ministerstva financi a v piimé ndvaznosti na
vyse uvedenou kontrolu bylo provedeno v pritbéhu prvniho pololeti roku 2010 v Ceské postg,
s.p. slozité Setfeni, v ramci kterého ovétovalo pravdivost informaci a podkladi za obdobi
2008 az 2012, které Ceska posta, s.p. predlozila ve smyslu ustanoveni § 12 zakona o cenach
Ministerstvu financi v souvislosti s navrhy na zvySeni cen vybranych vnitrostatnich
posStovnich sluzeb. V ramci tohoto Setfeni byla posuzovana nutnost navrhovaného rozsahu
investi¢nich akci pro obdobi let 2009-2012, ovétfovdno bylo, zda byl prostor v zisku
planovany na obdobi minimélné 3 let pii zméné cen od roku 2008 zavedenim systému
datovych schranek v roce 2009 opravdu vycerpan a byl posuzovan vliv ptipadného snizovani
mezd v Ceské posté, s.p. vroce 2010. Provedenym Setfenim byla ovéfena pravdivost
informaci a podkladii piedkladanych Ceskou postou, s.p. i pfiméfenost a ekonomicka

opravnénost (opodstatnénost) planovanych investic Ceskou postou, s.p.

Vysledky cenového Setieni, které provedly organy cenové kontroly v cestovnich

kancelarich

Vsechna finan¢ni feditelstvi v soucinnosti s Ministerstvem financi provedla v bieznu a dubnu
roku 2010 rozsahlé Setfeni zaméfené na posouzeni, zda je v obchodni ¢innosti cestovnich
kancelaii dodrzovan novy § 13a zdkona ¢. 526/1990 Sb., o cenach, platny od 18.11.2009.
Jednd se o nové formulovand zvlastni ustanoveni tohoto zakona o informovani o cenach pfi

poskytovani sluzeb cestovnich kancelafi.

Setteni se tykalo celé Ceské republiky a bylo provéieno u 123 cestovnich kancelafi.
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Setfeni ukézalo, ze nové povinnosti informovani o cené nejsou porusovany a klienti jsou

informovani o cenach zajezdi cestovnich kancelati v souladu s cenovymi predpisy.

3. 2. Kontroly provadéné celnimi organy

Celnim organiim jsou svéfeny kompetence v kontrole cen u tabdkovych vyrobki
podléhajicich spotiebni dani. Je tak zajistovan komplexni dohled ze strany organt, které
provadeji spravu této dané. Piedmétem cenovych kontrol je dodrzovani pevnych cen
tabakovych vyrobkl stanovenych cenovymi rozhodnutimi Celniho tfadu Kolin a dodrZovani
oznacovani zbozi cenami. Pevna cena, kterd je uplatiiovana u uréenych tabakovych vyrobk,
je uvadéna na tabakové nalepce a je soucasné zakladem pro urceni jedné slozky spottebni
dan¢.

Ve sledovaném obdobi bylo provedeno 625 kontrol u prodejct tabdkovych vyrobki, vcetné

stankového prodeje. Pii téchto kontrolach nebylo zjisténo poruseni cenovych piedpist.

3. 3. Kontroly provadéné Ceskym telekomunikaénich tifadem

V roce 2010 byla na useku pisobnosti Ceského telekomunikaéniho ufadu dokonéena jedna
kontrola podle § 14 odst. 2 pism. b) zdkona ¢. 526/1990 Sb., o cendch. Tato cenova kontrola

se tykala cen posStovnich sluzeb a nebylo pfi ni zjisténo poruseni cenovych piedpist.

Kontroly v oblasti cen sluzeb elektronickych komunikaci vede Cesky telekomunikaéni uiad
v souladu se zdkonem ¢. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich a o zméné nékterych
souvisejicich zakont (zakon o elektronickych komunikacich), ve znéni pozdéjsich predpist, a
podle zakona €. 552/1991 Sb., o statni kontrole, ve znéni pozdéjSich predpist. V roce 2010
bylo dokonceno pét statnich kontrol tykajicich se cen sluzeb elektronickych komunikaci.

Protoze tyto kontroly neprobihaji podle zdkona o cendch, nejsou jeji vysledky zahrnuty do

tohoto piehledu.

3. 4. Kontroly provadéné Energetickym regula¢nim uradem
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Energeticky regulacni ufad jako cenovy kontrolni organ vykondva kontrolu cen v oblasti

energetiky podle zédkona o cenach, v souladu s piisobnosti podle ustanoveni § 2c¢) zakona

(@

. 265/1991 Sb., o pusobnosti organii CR v oblasti cen, a také v souladu se zdkonem

(@]

. 458/2000 Sb., o podminkéach podnikani a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich

a o zmeéné nékterych zdkonu (energeticky zakon).

Energeticky regulacni urad provedl v obdobi roku 2010 celkem 8 cenovych kontrol v odvétvi
teplarenstvi. Za poruseni cenovych ptedpisit byly v 3 piipadech ulozeny pokuty v celkové

vysi 205 000,- K¢. Z toho bylo uhrazeno 5 000,- K¢&.

Cenové kontroly u tepelné energie byly zaméteny na :
e dodrzovani zavaznych postupti a podminek pro sjednani cen tepelné energie,
e dodrzeni meziro¢niho nartistu ceny
e opravnénost vyse nadkladovych polozek kalkulace ceny, zejména spravni rezii

e dodrzovani pravidel pro uplatnéni viceslozkové ceny tepelné energie.

Pfi cenovych kontrolach bylo v nékterych ptipadech zjisténo, Ze dodavatelé neplnili svoji
informacni povinnost vii¢i Energetickému regulacnimu tfadu. Tomuto cenovému orgénu jsou
poskytovany informace, které ma dodavatel tepelné¢ energie ptedlozit v souladu s bodem
(2.5.2) piilohy ¢&. 1 cenového rozhodnuti ERU ¢&. 7/2008 pied sjednanim ceny tepelné energie

s odbérateli tepelné energie.

Cenovymi kontrolami bylo dale kupf. zjisténo, Ze kontrolovana osoba promitla v pfedbézné
cené tepelné energie v roce 2010 odpisy majetku vyssi, nez odpovidd dlouhodobé obvyklé
dobé odepisovani a také nez si kontrolovand osoba stanovila vlastnim vnitinim pfedpisem,

Tim porusila bod (2.2) ptilohy &. 1 cenového rozhodnuti ERU &. 7/2008.

Dale v jiném piipadé kontrolovana osoba v rozporu v bodem (1.1) a (1.2) cenového rozhodnuti
ERU & 7/2008 promitla v cené tepelné energic naklady na zfizeni vécnych bfemen

nesouvisejici s vyrobou a rozvodem tepelné energie.
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Jinou kontrolou bylo zjisténo, ze kontrolovany subjekt sjednal ceny tepelné energie pro rok
2010, které neodpovidaly kalkulacim téchto cen pro jednotlivé trovné piedani, ¢imz byly
poruseny body (2.6) a (3.1) cenového rozhodnuti ERU &. 7/2008. Na tirovni pfedani tepelné
energie z primarniho rozvodu byly sjednany dvé rizné vyse ceny tepelné energie, aniz by byly
takto kalkulovany a dolozZeny podklady s fddnym zdivodnénim pro uplatiiovani riznych cen
tepelné energie na jedné trovni predani tepelné energie. Byl tim porusen bod (3.5) cenového

rozhodnuti ERU ¢&. 7/2008.

Dale byl uplatnén v polozce “opravy a udrzba“ néklad o 2 000 000 K¢ vyssi, nez jaky
odpovidal sestavenému planu oprav a udrzby pro rok 2010, ¢imz byl porusen bod (1.1)
cenového rozhodnuti ERU & 7/2008. Kontrolovany subjekt nepostupoval v piipadé této
kalkulace ceny tepelné energie pro dodavky tepelné energie na vice Urovnich pfedani (ze
zdroje primarniho rozvodu a sekundarniho rozvodu) v souladu s cenovymi pfedpisy, a to tak,
ze pouzil nespravny zpusob kalkulace cen tepelné energie pro jednotlivé trovné ptedani,
zahrnul chybné mnozstvi tepelné energie do kalkulace ceny tepelné energie z primarniho
rozvodu a nezapocital ndklady souvisejici s tepelnymi ztratami, které vznikaji v sekundarnim

rozvodu, ¢imz byly poruseny body (1.1), (2.3) a (2.6) cenového rozhodnuti ERU &. 7/2008.

Sjednanim a pozadovanim predbézné ceny tepelné energie pro rok 2010 obsahujici zisk,
piekracujici dlouhodobé obvyklou troven tohoto zisku dosahovaného u srovnatelnych
dodavatelti tepelné energie vykondvajicich vyrobu tepelné energie pii srovnatelnych
ekonomickych, majetkovych a technickych podminkach doslo k poruseni § 2 odst. 7 pism. b)

zdkona o cenach a &asti (4) cenového rozhodnuti ERU &. 7/2008.

Kontrolovany subjekt sjednal a pozadoval predbézné ceny tepelné energie pro rok 2010
v uvedené cenové lokalité, jejichz vySe a kalkulace nebyly v souladu s podminkami vécného
usmérnovani cen podle § 6 odst. 1 zdkona o cenach, a to v polozkach déleni spole¢nych
nakladt pfi kombinované vyrobé elekttiny a tepla (poruSeni bodu (2.8.1) ptilohy €. 1 cenového
rozhodnuti €. 7/2008), odpisy majetku (poruseni bodu (2.2.4) ptilohy €. 1 cenového rozhodnuti
¢. 7/2008), najem (poruseni bodu (1.1) cenového rozhodnuti ¢. 7/2008), Kalkulace a sjednani
ceny tepelné energie pii dodavkach tepelné energie na vice urovnich piedani (poruseni bodi

(1.1) a (2.3)cenového rozhodnuti ¢. 7/2008).
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3. 5. Kontroly provadéné Statni energetickou inspekei

Statni energetickd inspekce provadi cenovou kontrolu v odvétvi elektroenergetika,
plynarenstvi a teplarenstvi na zaklad¢é ustanoveni § 3 odst. 3 a 4 zdkona ¢. 265/1991 Sb., o
puisobnosti organti CR v oblasti cen a v souladu se zakonem &. 458/2000 Sb., o podminkach
podnikani a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich a o zméné nékterych zakont
(energeticky zékon). Cenové kontroly byly zaméfeny na dodrzovani pravidel vécného
usmériiovani cen pfi vyrobé a rozvodu tepelné a elektrické energie. Kontrolni ¢innost podle
zakona o cenach byla provadéna zejména v oblasti teplarenstvi, kde se jednalo o kontroly
vécné usmériované ceny tepla. V ivodu roku 2010 byly plynule dokoncovéany kontroly
zahajené v roce 2009 a postupné zahajovany kontroly ze zbyvajicich podnéth doslych na
Statni energetickou inspekci v roce 2009. V druhé poloviné roku 2010 byly po ucetnich
zavérkach roku 2009 u dodavateld tepla zahajovany kontroly za rok 2009.

Cenové kontroly byly provadény podle § 93 energetického zakona v rozsahu daném

zakonem ¢&. 265/1991 Sb., o puisobnosti organii Ceské republiky v oblasti cen.

V roce 2010 organy Statni energetické inspekce provedly celkem 218 cenovych kontrol. Ve
33 ptipadech bylo zjisténo poruseni cenovych predpisi a uloZeny pokuty v celkové vysi

10 507 818,- K¢. Uhrazeno bylo 3 038 000,- K¢.

Jako hlavni nedostatky, které byly pii cenovych kontrolach zjistény, se nejcastéji vyskytovaly
nasledujici zavady: nedodrzeny postup pii tvorbé ceny, neopravnéna vyse ekonomicky
opravnénych nakladli a nedostatecna prokazatelnost velikosti n€kterych polozek uvadénych

v kalkulaci oproti skute¢nostem uvadénych v ucetnictvi.

Pokud jde o cenové kontroly v oblasti elektrické energie, tyto kontroly byly provadény
zejména u vyroben FVE. Pfedmétem kontrol podle cenovych piedpist bylo plnéni podminek

pro uplatinovani vyssi vykupni ceny a zelenych bonust v roce 2010.
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3. 6. Kontroly provadéné Ministerstvem zdravotnictvi

Ministerstvo zdravotnictvi vykonava plisobnost pii uplatiiovani a regulaci cen u zdravotnich
vykoni, 1é€ivych ptipravki, potravin pro zvlastni 1ékatské tcely, stomatologickych vyrobki a
zdravotnickych prostredkd. Vroce 2010 sohledem na kapacitni moznosti nebyly

Ministerstvem zdravotnictvi Zadné cenové kontroly provedeny.

Pokud jde o cenovou kontrolu zdravotnich vykond, Ministerstvo zdravotnictvi nema
persondlni ani metodické predpoklady k vykonu této agendy. Pripominame, ze byla
v souvislosti s novelou zdkona o cenach s i¢innosti od 18. 11. 2009 opétovné tato agenda na
zadost Ministerstva zdravotnictvi svéfena resortu Ministerstva financi, resp. finan¢nim
feditelstvim novelou zdkona ¢. 265/1991 Sb.. Pasobnost Ministerstva zdravotnictvi pfi
uplatiiovani a regulaci cen podle § 2a zédkona ¢. 265/1991 Sb. u zdravotnich vykont byla i

nadale zachovana.

3. 7. Kontroly provadéné Statnim ustavem pro kontrolu 1é¢iv

Statni ustav pro kontrolu 1é¢iv vydava rozhodnuti o stanoveni maximalnich cen IéCivych
ptipravkil, potravin pro zvlastni 1€katské tcely podle cenovych piedpisti a provadi cenovou
kontrolu u l1éCivych ptipravkli, potravin pro zvlastni Iékarské tucely, zdravotnickych

prostiedkil a stomatologickych vyrobkd.

Statni Gstav pro kontrolu 1é¢iv provedl ve sledovaném obdobi 152 cenovych kontrol v oblasti
1é¢iv a zdravotnickych prostiedkd. U provozovatelt 1ékaren bylo provedeno 148 kontrol se
zaméfenim na lékaiské piipravky a potraviny pro zvlastni 1ékarské ucely. U distributort a
PZT byly provedeny 4 kontroly, kdy bylo zjis§téno poruSeni cenovych predpisti. Pokuty byly
ulozeny v celkové vysi 80 000,- K¢.

3. 8. Kontroly provadéné krajskymi urady

Cenové kontroly kraji jsou zaméfeny zejména na dodrzovani uiedné stanovenych cen a na

dodrzovéni povinnosti v oblasti ozna¢ovani zbozi cenami a vedeni cenové evidence.
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Rozsahl¢ byly v roce 2010 cenové kontroly provadéné Magistratem hl. m. Prahy (v tomto
prehledu jsou zatazeny mezi kraji) v oboru taxisluzby, které podléhaji regulaci maximalnimi

cenami.

V této oblasti provedl magistrat ve sledovaném obdobi roku 2010 celkem 1 088 cenovych
kontrol podle zékona o cenéch, pti kterych bylo posuzovano dodrZzovani maximalnich cen
v taxisluzbé, vedeni cenové evidence a poskytovani informaci o cenach sluzeb. Na zdkladé¢
téchto kontrol byly ve 18 ptipadech ulozeny pokuty za poruseni cenovych predpist v celkové
vysi 4 027 000,- K¢. Z uvedeného poctu byla vSak dosud uhrazena pouze 1 vydana pokuta ve

vysi 4 000,- K& Ostatni uloZené pokuty jsou pfedmétem soudnich sport.

Magistrat hl. m. Prahy provedl kromé toho dalsi kontroly v prodejnach potravin, kvétin,
smeénarnach, drogeriich, hotelich, ocni optice, prodejnach textilu, skla, keramiky, tapet a
kuchyniskych potieb. V této oblasti bylo provedeno celkem 324 kontrol a poruSeni cenovych
predpisii (zejména neoznaceni zbozi cenami) bylo zjisténo v 58 ptipadech. Pokuty za poruseni
cenovych piedpisi byly ulozeny v celkové vysi 383 500,- K& Uhrada byla provedena v
43 pripadech ve vysi 276 500,- K¢.

Krajskymi Ufady bylo provedeno 892 kontrol, které byly zaméteny pievazné na dodrzovani
cenové evidence a oznacovani zbozi cenami (§ 11 a 13 zdkona o cendch) v oblasti
provozovani sluzeb, drogerii, prodeje kvétin, kosmetiky, ocni optiky, obuvi, nabytku,
cestovnich kancelafi, stankového prodeje, sméndrenské cinnosti a hostinské cinnosti.
Poruseni cenovych ptedpisi bylo zjisténo v 91 ptipadech a celkova vySe uloZzenych pokut

¢inila 573 500,- K¢. Uhrazeno bylo 426 500,- K¢.

3. 9. Kontroly provadéné obcemi

Obce jsou vybaveny totoznymi kompetencemi ke kontrole cen jako kraje. Vzhledem
k omezenym moznostem kapacitnim a personalnim neprovadéji obce Casové a odborné

naro¢né cenové kontroly.
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Pozornost obci, které provadély cenovou kontrolu, byla soustiedéna na dodrzovani povinnosti
ve vedeni cenové evidence a pii oznacovani zbozi a sluzeb cenami pro kone¢ného spotiebitele
v odvétvi podnikdni zaméfeném na koupi zboZi za Ufelem dalSiho prodeje. Celkem bylo
provedeno 335 cenovych kontrol. V 24 ptipadech bylo zjisténo poruseni cenovych ptredpist.

Celkova vyse ulozenych pokut ¢ini 48 500,- K¢. Pokuty byly uhrazeny.

Souhrnny ptehled o cenovych kontrolach provedenych jednotlivymi kontrolnimi orgény a o

ulozenych pokutach je uveden v pfiloze €. 1.

Nizky vybér uvedenych pokut vyplyva z toho, ze proti ulozenym pokutam jsou podavany

Casto zaloby, které maji odkladny ucinek a soudni fizeni trva n¢kdy 1 nékolik let.

4. Zavér

Vykon cenové kontroly je pfisluSnymi orgdny trvale zajiStovan a ptispiva k udrzovani cenové
kazn€ u sortimentl zboZzi a sluzeb, kde je uplatiiovdna cenovd regulace i vté Ccasti
neregulované oblasti, pro kterou je charakteristické omezeni hospodaiské soutéze. Rovnéz i v
oblasti ochrany spotiebiteld cenova kontrola pfispiva k fadnému informovani zédkaznikl pii

prodeji v maloobchod¢ o nabidkovych cenéach zbozi a sluzeb.

Nizky vybér pokut u nekterych cenovych kontrolnich organti, napt. u Magistratu hl. m. Prahy,
pokud jde o cenové kontroly taxisluzby, byl az dosud ovlivnén skutecnosti, ze podané Zaloby
mély podle zdkona o cenach platného do 17.11.2009 odkladny tc¢inek. To se vSak novelou
zménilo, odkladny Gcinek jiz v zdkon€ o cenach obsazen neni, U€astnici fizeni v§ak mohou

soud o odkladny ucinek pozadat.

Ministerstvo financi vede v soucasné dob¢ 38 soudnich sporii o pokuty ulozené financ¢nimi
reditelstvimi a Magistratem hl. m. Prahy za poruSeni cenovych piedpisi. Jednd se o pokuty,

které byly Ministerstvem financi potvrzeny v odvolacim fizeni.

Pretrvavajicim limitujicim prvkem provadéni cenovych kontrol jsou omezené kapacitni
moznosti v§ech kontrolnich organti, zejména financnich feditelstvi. V kapacitnich moznostech

kontroly, ale ani jejim cilem, neni zkontrolovat vSechny subjekty na trhu, ale rozhodujici je
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spoluvytvareni ramce pro udrzeni hospodaiské soutéZze mezi podnikateli a jeji rozvoj a

vytvareni zabran pro praktiky, které by tuto soutéz omezovaly.

K dal8imu posileni vyznamu cenové kontroly a zvySeni jeji efektivnosti 1 k lepsi spolupraci
pfi zpracovani pfislusné zpravy pro Poslaneckou snémovnu Parlamentu CR  pfispiva

dozorova ¢innost nadfizenych organti nad vykonem pienesené ptisobnosti.

Ministerstvo financi v rdmci své metodické Cinnosti na zdkladé zkuSenosti ziskanych z
kontrolni praxe finan¢nich feditelstvi 1 krajii organizovalo v roce 2010 tak jako v pfedchozim
roce konzultacni akce pro kraje i financni feditelstvi, které byly zaméfeny na cenovou

kontrolu. Prostfednictvim krajl je metodické fizeni pfendseno na obce.

20. dubna 2011

RNDr. Petr Nec€as Ing. Miroslav Kalousek

predseda vlady Ceské Republiky ministr financi



