Pfiloha ¢. 2 Hodnoceni dopadu regulace zakona o hazardnich hrach a souvisejicich pravnich predpisu

Obecna ustanoveni

Nasledujici podkapitola se zaméfuje na vyhodnoceni regulace pfedevsim z pohledu
zakladnich ustanoveni zakona o hazardnich hrach, kdy je pozornost vénovana
nékterych kliCovym definicim obsazenym v zakoné o hazardnich hrach. Komplexné
je vzakoné o hazardnich hrach regulovana oblast provozovani prostfednictvim
internetu, proto je podstatna Cast této podkapitoly vénovana rovnéz otazce cileni
a zamé&fovani se na osoby s bydli§tém na tzemi Ceské republiky.

1.1 Konkrétni popis regulace obsazené v zakoné
o loteriich

Zakon o loteriich byl z pohledu ochrany uc€astnikd hazardni hry zatizen fadou
nedostatku, jelikoz pravni Uprava nevytvarela dostatecné efektivni zabrany, které by
byly schopny zmirnit i zamezit vzniku patologického hracstvi a dalSim negativnim
dUsledkim spojenych s provozovanim hazardnich her. Mezi dil¢i snahy o omezeni
negativnich dopadd ucasti na hazardnich hrach Ize uvést napf.: limity sazek a vyher,
rezimy hernich prostort. Tyto dil€i snahy vSak nepfinesly vyrazné zlepSeni v oblasti
snizeni rizikovosti u€asti na hazardnich hrach. Rovnéz pravni uprava jednotlivych
typu loterii a jinych podobnych her byla roztfisténa a nekomplexni.

Mezi problematiku, kterou zakon o loteriich neupravoval, patfi i obecna uprava
provozovani internetovych her. Loterie a jiné podobné hry provozované
prostifednictvim internetu byly provozovany na zakladé povoleni vydaného podle § 50
odst. 3 zakona o loteriich, ktery umoznoval vydani povoleni pro provozovani loterii
a jinych podobnych her, které nebyly v zakoné vyslovné uvedeny.! Zarover vsak,
vzhledem ke skuteCnosti, ze zakon o loteriich neumoznoval v pfipadé vétsSiny druh(
hazardnich her ziskat povoleni k provozovani prostfednictvim internetu a zaroven
byla moZnost ziskat povoleni omezena pouze na pravnické osoby se sidlem v Ceské
republice, existovala pomérné Siroka nelegalni nabidka hazardnich her
provozovanych prostfednictvim internetu. Pravni Uprava vSak neobsahovala Zadné
pravni instrumenty k efektivnimu boji proti tomuto nelegalnimu provozovani
hazardnich her. Vtomto sméru se odkazuje dale na Pfilohu ¢. 8 Nepovolené
internetové hry.

1.2 Konkrétni popis regulace obsazené v zakoneé
o hazardnich hrach

Regulace hazardu je obecné zalozena na regulaci soukromopravnich vztaha, které
jsou upraveny v § 2873 az 2883 obCanského zakoniku, ve znéni pozdéjsich predpisu
(dale jen ,ob&ansky zakonik®). Nad touto relativné subtilni soukromopravni Upravou
zalozenou na smluvni volnosti je vystavéna pomérné silna verejnopravni regulace,
ktera ma za cil predevSim chranit u€astniky hazardni hry a jejich okoli, které muze
spotfebovavani téchto typla sluzeb ovlivnit jak po osobni, finanéni, tak i zdravotni
strance. Samoziejmé& soukromopravni rozsah je v nékterych ohledech SirSi nez
vefejnopravni, kdy ten vefejnopravni se zaméfuje na regulaci problematickych

1S vyuzitim tohoto ustanoveni byly povoleny kurzové sazky a turnajové nebo hotovostni sazkové hry
provozované za pomoci karet. ZplUsob provozovani se vSak od provozovani podle zakona
o hazardnich hrach vyrazné odliSoval.
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situacich hazardniho sazeni. Pravni vztahy mezi uucCastnikem hazardni hry
a provozovatelem nejsou upravovany pouze obcanskym zakonikem, ale uplatni se
dalSi pravni predpisy, jako je napf. zakon o ochrané spotfebitele, ktery poskytuje
ochranu spotiebiteli, jelikoz je vuci druhé smluvni strané (zde provozovali hazardni
hry) v postaveni slabsi smluvni strany.

Zakon o hazardnich hrach obsahuje zcela novy koncept rozdéleni hazardnich her.
Tato nova kategorizace uvadi taxativni vyc€et jednotlivych druhl hazardnich her,
pficemz tento vyCet nesmi byt Zadnym zpUlsobem rozSifovan, nebo ménén (jednotlivé
druhy hazardnich her se nesméji vzajemné kombinovat). Zaroven druhy hazardnich
her neuvedené v tomto vyCtu nesmi byt provozovany. Zakon o loteriich obsahoval
demonstrativni vycCet loterii a jinych podobnych her, pfi¢emz Ministerstvo financi bylo
opravnéno povolit i loterie a jiné podobné hry, které nebyly vtomto zakoné
upraveny.? Blize v ¢asti Druhy hazardnich her.

V § 7 zakon o hazardnich hrach blize vymezuje zakonna omezeni, pfi jejichz
nedodrzeni neni mozné hazardni hru provozovat. Jde o typickeé restrikce stanovené
za ucCelem ochrany sazejicich. Vtomto kontextu lze vyzdvihnout napf. zakaz
provozovani hazardni hry bez patficného povoleni Ci ohlaseni, je zaveden obecny
korektiv zakazu provozovani hazardni hry v rozporu s dobrymi mravy €i vefejnym
pofadkem, zakaz provozovani hazardni hry, ktera by nezaru€ovala vSem ucastnikim
rovné podminky a rovnou moznost vyhry apod.

i. Uéastnik hazardni hry, sazejici

V § 4 zakona o hazardnich hrach je nové zakotvena definice u€astnika hazardni hry,
sazejiciho, vkladu a sazky. DfivéjSi pravni uprava nedefinovala tyto pojmy na jednom
misté a jejich obsah byl dovozovan vykladem rdznych ustanoveni zakona o loteriich.

Dle zakona o hazardnich hrach maze byt uéastnikem hazardni hry fyzicka osoba,
ktera se k ucasti na hazardni hfe registrovala nebo zaplatila vklad. Nové neni
ucastnik hazardni hry vymezen vékem, resp. neni v tomto ustanoveni vyslovné
uvedeno, ze uc€astnikem hazardni hry miaze byt pouze osoba, ktera dovrSila 18 let
véku. Uvedené omezeni je zakotveno spolu s ostatnimi zakonnymi omezenimi
v § 7 zakona o hazardnich hrach.

Definice u€astnika hazardni hry ve vztahu k internetové hie je pak vymezena
v §4 odst. 2 zakona o hazardnich hrach. Pro jeho urCeni je stéZejni podminkou
vazba na bydlisté ve smyslu faktického stavu, tj. staly byt ¢i misto, kde ma dana
osoba umysl zdrZzovat se trvale. SouCasné je zavedena i vyvratitelna domnénka
bydli§t& na uzemi Ceské republiky, neprokaze-li provozovatel, Ze ma bydli§té v jiném
staté. Na tuto fyzickou osobu pak dopada uprava zakona o hazardnich hrach.

Sazejicim je ucCastnik hazardni hry, ktery zaplatil sazku. DfivéjSi uprava vyslovné
nerozliSovala pojmy sazejici a ucastnik hazardni hry, pfestoze se nejedna
0 obsahové totozné pojmy. Sazejici predstavuje osobu, ktera jiz zapocala ucast
na samotné hazardni hie, a to vlozenim sazky. Ugastnikem hazardni hry mdze byt
i osoba, ktera se doposud neucastnila samotné hazardni hry. Uvedené ma vyznam
z hlediska stanoveni prav a povinnosti jednotlivym osobam, ale také provozovatelim

2 Za predpokladu, Zze v povoleni budou v§echny podminky provozovani takové loterie a jiné podobné
hry podrobné stanoveny, zejména opatfeni k zamezeni hry osobam, které nedovrSily véku 18 let,
a k zajisténi vefejného pofadku.
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hazardnich her. Sazejici uzavird s provozovatelem smlouvu o sazce dle § 2873
obCanského zakoniku, v pfipadé ucCastnika hazardni hry jeSté k uzavieni smlouvy
0 sazce nemusi dojit.

ii. Vklad a sazka

Zakon o hazardnich hrach nové definuje pojem vkladu, na rozdil od puvodni Upravy,
ktera ztotoznovala pojem sazky a vkladu. Dle souCasné upravy se za vklad povazuje
jakékoliv plnéni opravnujici k u€asti na hazardni hfe. Zejména se jedna o jednu/vice
sazek nebo dalsi plnéni stanovena provozovatelem, ktera kromé sazky opravnuji
uCastnika hazardni hry k u€asti na hazardni hie. Z uvedeného vyplyva, ze vklad
muZze byt sazkou, avSak muze zahrnovat také dalSi pInéni. Témito dalSimi plnéni jsou
doprovodné plnéni, kterym je plnéni, které kromé sazky opravnuje ucCastnika
hazardni hry k ucasti na hazardni hie a je pfipoCitatelné ke konkrétni hazardni hre,
a ostatni plnéni, kterym je dalSi plnéni stanovené provozovatelem, které kromé
sazky nebo vkladu do turnaje opravnuje ucastnika hazardni hry k ucasti na hazardni
hfe a neni vazano na konkrétni hru hazardni hry. V zasadé je doprovodnym pInénim
mysSlen manipulaéni poplatek, avSak je vyuzivana obecnéjsi definice, ktera je
aplikovatelna na rtizné varianty doprovodného plnéni, které se mohou v budoucnu na
trhu objevit. Ostatnim pIlnénim by mohl byt napf. procentualni poplatek za vklad
platebni kartou na uzivatelské konto, stanoveny poplatek za vybér hotovosti
z uzivatelského konta nebo poplatek za vstup do kasina. Tyto Casti vkladu jako
takové pouze zajiStuji moznost ucCasti na hfe a mohou byt vraceny (na rozdil
od sazky, ktera je nevratnym plnéni v souladu s § 3 odst. 1 zakona o hazardnich
hrach).

Sazkou je dobrovolné urCené nevratné pinéni, které je porovnavano s vysledkem
hazardni hry. Sazka je nevratna ¢ast vkladu. Za sazku se povazuje také rozdil mezi
nabizenou cenou zbozi nebo sluzby a jejich cenou obvyklou (cena obvykla se
stanovuje dle zakona upravujiciho ocefiovani majetku). Zakon o hazardnich hrach se
tak snazi prfedchazet skrytému provozovani hazardnich her. Jako sazka je nové
vymezena také Castka prevySujici cenu volani nebo odesilani textové nebo
multimedialni zpravy vyplyvajici ze smlouvy mezi ucfastnikem hazardni hry
a poskytovatelem sluzeb elektronickych komunikaci. Dle § 7 odst. 4 zakona
0 hazardnich hrach se zakazuje pfijimat nepenézité vklady nebo sazky.

Nova detailnéjSi definice sazky v § 4 zakona o hazardnich hrach umozriuje
jednoznacné rozliSeni, kdy lze v pfipadé hry hovofit o sazce a kdy nikoliv. Uvedené
pak ma vyznam z hlediska posouzeni, zda je dana konkrétni hra hazardni hrou
Ci pfipadné spotrebitelskou soutézi. V pfipadé, ze je provozovana hra, ktera vykazuje
znaky spotiebitelské soutéze (a tato hra ma vklad, prvek nahody a moznost vyhry), je
vzdy nezbytné posoudit, zda vklad do této hry nenapliuje znaky sazky a tedy i znaky
hazardni hry podle zakona o hazardnich hrach. Pfestoze zakon o hazardnich hrach
jiz neupravuje provozovani spotiebitelskych soutézi®, je hranice mezi
hazardnimi hrami a spotiebitelskymi soutézemi velmi tenka a definovani sazky
tak do urcité miry umoznilo rozliSeni mezi témito hrami.

8 Zakon o hazardnich hrach oproti pfedchozi pravni Upravé nereguluje provozovani spotfebitelskych
loterii, a to s ohledem na skute¢nost, Ze tato oblast je pIné harmonizovana a nelze ji nad ramec
evropské upravy dale rozSifovat. S ohledem na uvedené jsou spotfebitelské soutéze v sou¢asné dobé
posuzovany jako obchodni praktiky obecné&, neuvedené v pfiloze | smérnice 2005/29/ES.
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Podle § 4 odst. 1 pism. d) bod 2 zakona o hazardnich hrach se za sazku povazuje
mimo jiné castka prevysujici cenu za volani nebo odeslani textové nebo
multimedialni zpravy vyplyvajici ze smlouvy mezi ucastnikem hazardni hry
a poskytovatelem sluzeb elektronickych komunikaci. Ceny za volani nebo odeslani
textové nebo multimedialni zpravy se u jednotlivych osob liSi. Pokud cena SMS
a MMS nepfesahuje cenu vyplyvajici ze smlouvy mezi uCastnikem hazardni hry
a poskytovatelem sluzeb elektronickych komunikaci, neni tato soutéz dotCena
upravou zakona o hazardnich hrach. V pfipadé vsak, kdy je cena za SMS nebo MMS
vySSi, musi byt tato vySSi cena objektivné odivodnéna dodate¢nou nadstandardni
sluzbou pro uc€astnika soutéze, v opacném pripadé je naplnéna definice sazky tak,
jak ji uvadi § 4 odst. 1 pism. d) zakona o hazardnich hrach.

iii.  Provozovani hazardni hry a provozovatel

Mezi dalSi pojmy vymezené v zakoné o hazardnich hrach patfi pojem provozovani.
V § 5 zakona o hazardnich hrach je definovano provozovani hazardni hry
jako vykonavani €innosti spocivajicich v uskute€riovani hazardni hry se zamérem
dosazeni zisku. Za provozovani se povazuji zejména cinnosti spocivajici v pfijmu
sazek avkladd do hazardni hry, vyplata vyhry a dalSi &innosti organiza¢niho,
finan¢niho a technického charakteru souvisejici s uvedenim hazardni hry do provozu
a se zajisténim vlastniho provozu, jakoZz i Ccinnosti potfebné pro ukonceni
a vyporadani hazardni hry. Zasadnim rozdilem oproti definici zakotvené v zakoné
o loteriich je pojem ziskovosti hazardnich her. Jak je uvedeno v divodové zpravé
k zakonu o hazardnich hrach: ,Tento prvek provozovani je tak ddlezZitym korektivem
pro aplikaci vefejnopravni dpravy, nebot zplsobuje, Ze se zakon nebude vztahovat
na drobné hrani hazardnich her mezi prateli ¢i v rodiné, které jsou vyjadfenim

o

zakladnich spole¢enskych vztahti v soukromé sfére jednotlivcu.“*

Provozovani hazardni hry neni Zivnosti, jak vyplyva z § 3 odst. 3 pism. b) zakona
€. 455/1991 Sb., zivnostenského zakona, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen
.zivnostensky zakon®). Skute€nost, ze pravnicka osoba muze provozovat hazardni
hry, by pak méla byt zohlednéna v pfedmétu podnikani v obchodnim rejstfiku
u pfislusné pravnické osoby.

Pod toto ustanoveni je mozné zahrnout také nelegalni provozovani hazardnich her,
kdy provozovatel provozuje hazardni hry bez prfisluSného povoleni, nebo bez
ohlaseni, pfipadné provozuje hazardni hru i pfes zdkaz provozovani hazardni hry.
Ackoliv definice provozovani doznala uprav v ramci zakona o hazardnich hrach, a to
zejména vyslovnym doplnénim pojmu ziskovosti, v praxi uvedené nema vétSiho
vyznamu. Zakon o loteriich pojem ziskovosti sice vyslovné neuvadél, avSak podle
rozhodnuti Nejvy$$iho spravniho soudu® bylo mozné pojem ziskovosti dovozovat
z vymezeni v § 1 véty druhé zakona o loteriich: ,U&elem tohoto zakona je vymezit
ramec pro zakonem povolené podnikani v oblasti loterii a jinych podobnych her”,
pficemz podnikanim se rozumi €innost vykonavana za ucelem dosazeni zisku.

Definice provozovani je nezbytna pro posouzeni, zda dana osoba je provozovatel
Ci nikoli. Uvedené je zfejmé zvlasté v pfipadé nelegalniho provozovani, kdy pfislusny
organ vefejné moci musi urCit osobu zodpovédnou za nelegalni provozovani.
Uvedené dopada také na situace, kdy Ministerstvo financi z moci Ufedni zahajuje

4 DUvodova zprava k § 5 zakona o hazardnich hrach.
5 Rozhodnuti nejvyssiho spravniho soudu ze dne 10. 12. 2020, sp. zn. 1 As 255/2020-72.
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spravni fizeni o zapisu na seznam nepovolenych internetovych her dle § 82 az 84
zakona o hazardnich hrach. Uc€astnikem tohoto spravniho fizeni je pfedevSim osoba
provozujici nelegalni hry — provozovatel. K nelegalnimu provozovani také v Casti
Dozor.

V § 6 zakona o hazardnich hrach se rovnéz vymezuji podminky, které musi
provozovatel spliiovat, aby mu mohlo byt vydano zakladni povoleni, pfipadné aby
mohl provozovat ohlasovanou hazardni hru. Témto podminkam se blize vénuje
Pfiloha €. 9 Povolovaci fizeni.

iv. Vyhra

Pojem vyhra pfedstavuje jeden z defini¢nich znakd hazardni hry tak, jak jej vymezuje
§ 3 odst. 1 zakona o hazardnich hrach. Vyhrou se zabyva § 10 zakona o hazardnich
hrach. O vyhfe nebo prohfe rozhoduje zcela nebo zCasti ndhoda nebo neznama
okolnost. Pokud je sazkova pfilezitost vyhodnocena kladné, pak vznika sazejicimu
narok na vyhru, a to v souladu s hernim planem. Jak je uvedeno v davodové zpravé
k § 10 zakona o hazardnich hrach: ,Je proto tfeba vyjit z obecného vyznamu tohoto
slova a za vyhry povazZovat vse, co poskytuje provozovatel hazardni hry ucastnikovi
na zakladé nahody nebo neznamé okolnosti, kterou musi provozovatel predem
stanovit v hernim planu.“ Co muze byt pfedmétem vyhry, definoval § 3 zakona
o loteriich, pfiemz zakon o hazardnich hrach z tohoto ustanoveni vychazi. Za vyhru
je vtomto kontextu tfeba povazovat i takové plnéni, které nepfevySuje vySi sazky.
| s ohledem na skuteCnost, Zze zakon o hazardnich hrach pojem vyhry vyslovné
nedefinuje, bylo by vhodné definici vramci pfipadné novelizace do zakona
0 hazardnich hrach doplnit.

Vsouladu s § 10 odst. 1 zakona o hazardnich hrach jsou predmétem vyhry
pfedevSim penézni prostfedky. Jak vyplyva z davodové zpravy, vyhrou je ,vSe,
co poskytuje provozovatel hazardni hry ucastnikovi na zakladé nahody
nebo neznamé okolnosti, kterou musi provozovatel pfedem stanovit v hernim planu®.
SkutecCnost, ze je plnéni poskytovano na zakladé nahody nebo prfedem neznamé
okolnosti, je pak urCujici pro odliSeni plnéni ve formé& vraceni doprovodného
Ci ostatniho plnéni, kde neni pravnim ddvodem pro plnéni ze strany provozovatele
nahoda nebo pfedem neznama okolnost. V pfipadé vécné loterie a tomboly mohou
byt pfedmétem vyhry pouze hmotné véci nebo sluzby, pficemz predmétem vyhry
u téchto hazardnich her nemohou byt penézni prostfedky, ceniny, cenné papiry
a dalSi investicni nastroje. Pfedmeétem vyhry okamzité loterie nebo doplrikoveé loterie
pak mohou byt penézni prostfedky a nové mohou byt vyhrami u téchto hazardnich
her také hmotné véci nebo sluzby. Hmotnymi vécmi je pak tfeba v souladu
s obCanskym zakonikem rozumeét jak véci movité, tak také véci nemovité. Hodnota
nepenézitych vyher se ur€i podle pravnich predpist upravujicich ocefiovani majetku.
Nové je zakonem o hazardnich hrach vyslovné stanoveno, co nemulze byt
pfedmétem nepenézité vyhry. Podle § 10 odst. 4 zadkona o hazardnich hrach nesmi
byt pfedmétem vyhry tabakové vyrobky, kufacké pomucky, bylinné vyrobky uréené
ke koufeni, elektronické cigarety nebo alkoholické napoje.

Zakon o hazardnich hrach upravuje Ihty pro uplatnéni naroku na vyhru a pro jeji
vydani v § 10 odst. 5 a 6 zakona o hazardnich hrach, a to pro vSechny hazardni hry
jednotné. Sazejici muze u provozovatele uplatnit narok na vyhru nejpozdéji do 1 roku
ode dne vyhodnoceni sazkoveé pfilezitosti, v pfipadé okamzité loterie nejpozdéji
do 1 roku ode dne ukonceni prodeje losu. Pokud sazejici pravo na vyhru neuplatni
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v uvedené dobé, jeho pravo na vyhru zanika. Jedna se o prekluzivni Ih(tu, ktera je
kratSi nez obecna prekluzivni Ihita stanovena v obCanském zakoniku. Jak je
uvedeno v duvodové zpravé v tomuto ustanoveni: ,[...] provozovani hazardnich her
pfedstavuje do jisté miry specifickou dpravu a delsi Ihita pro uplatnéni vnasi
do téchto vztahd, zejména kvili zdanéni, pomérné velkou miru nejistoty [...]*

Pravu sazejiciho na vyplaceni vyhry odpovida povinnost provozovatele vyplatit vyhru.
Dle zakona o hazardnich hrach je provozovatel povinen vyplatit vyhru ve Ihaté
stanovené hernim planem, nejpozdéji do 60 dnu ode dne uplatnéni naroku na vyhru
sazejicim.

v. Prostory, ve kterych nelze provozovat hazardni hry

V § 13 zakona o hazardnich hrach jsou vymezeny prostory, ve kterych nelze
provozovat hazardni hry, a to z ddvodu ochrany urcitych skupin spolec¢nosti pred
negativnimi vlivy a dopady souvisejicimi s provozovanim hazardnich her. Konkrétné
zakon o hazardnich hrach uvadi, Ze hazardni hry nesmi byt provozovany ve Skole,
Skolském zafizeni, zafizeni pro volnoCasové aktivity déti a mladeze, zafizeni
socialnich sluzeb, zdravotnickém zafizeni poskytujicim ambulantni, jednodenni nebo
l[0Zkovou pédi, v prostoru slouzicim cirkvi nebo nabozenské spole¢nosti a v zafizeni
slozky integrovaného zachranného systému. Kursova sazka a totalizatorova hra
nesmi byt provozovana navic ani v prostoru slouzicim organu vefejné moci.

Institut tzv. chranénych budov obsahoval jiz zakon o loteriich, ovSem s urcCitymi
odliSnosti. Jeden ze zasadnich rozdild oproti pfedchozi uUpravé spociva v tom,
Ze zakaz provozovani v tzv. chranénych budovach nevztahoval zakon o loteriich
na loterie a tomboly. Zakon o hazardnich hrach naproti tomu necini rozdil mezi
jednotlivymi druhy hazardnich her v tom smyslu, ze by nékteré hazardni hry byly
vyjmuty z tohoto zakazu. Naopak, v pfipadé kursovych sazek a totalizatorovych her
Uprava jesté zprisfiuje tento zakaz, kdyz rozSifuje pojem chranénych budov jesté
o prostory slouzici organu vefejné moci. Judikatura v pfipadé zakona o loteriich
potvrdila’, Ze se zakaz provozovani vtzv. chranénych budovéach vztahuje
na stejnorodou mnozinu objektd. Nelze na tuto Upravu tedy nahlizet pouze Uzce jako
na zakaz provozovani prfedmétnych loterii ajinych podobnych her ve
vymezenych €astech budov. Uvedené lze pak pIné vztdhnout také na zakon
0 hazardnich hrach, ktery institut chranénych budov prevzal ze zakona o loteriich.

Dal8im zasadnim rozdilem oproti pfedchozi upravé je neexistence tzv. sousedstvi
od chranénych budov. Zakon o loteriich ve znéni do 31. 12. 2011 vymezoval okruh
chranénych budov také sousedstvim, ve kterém nebylo umozZnéno provozovani
loterii. Jednalo se o neurCity pravni pojem, ktery musela vylozit judikatura,
pficemz dospéla k zavéru, ze by se mélo jednat o okruh max. 100 metrt od chranéné
budovy. Zaroven stanovila, ze se jedna o vzdalenost mérenou tzv. vzdusnou ¢arou,
ato sohledem na textaci zdkona o loteriich. PfestoZze vymezeni tzv. sousedstvi
chranénych budov mélo své opodstatnéni, v praxi znamenalo podrobeni kazdého
jednotlivého povoleni zkoumani, zda se se dana adresa nenachazi v sousedstvi
chranéné budovy. V pfipadé, Ze bylo nasledné zjisténo, Ze je pfedmétna provozovna
v sousedstvi chranéné budovy, muselo byt zahajeno spravni fizeni z moci ufedni

6 DUvodova zprava k § 10 zakona o hazardnich hrach.
7 Rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne 7. 9. 2020, sp. zn. 5 Af 25/2017- 41.
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o zruSeni vydaného povoleni. Tento institut do zakona o hazardnich hrach jiz
prenesen nebyl.

V prubéhu legislativniho procesu doslo na zakladé poslaneckého navrhu k vypusténi
nékterych c¢asti tohoto ustanoveni z navrhu zakona o hazardnich hrach, coz
v kone€ném dusledku zpusobilo absurdni situaci, kdy jsou z&konem nastaveny
prisn€jSi podminky pro provozovani kursoveé sazky a totalizatorové hry nez napf. pro
provozovani technické hry, ktera je vSeobecné rizikovéjSi a méla by byt vice
regulovana.
vi. Cileni

Pro oblast internetovych her pfinesl zakon o hazardnich hrach zasadni zmény, kdyz
takové provozovani hazardnich her obecné umoznil (viz téz ¢ast Internetova hra).
Konkrétni podminky internetovych her upravuje § 2 odst. 2 zakona o hazardnich
hrach, podle kterého se internetova hra povaZzuje za provozovanou na uzemi Ceské
republiky, je-li i jen z Casti zaméfena nebo cilena mimo jiné na osoby, které maji
bydlisté na tzemi Ceské republiky. Vyklad pojmu bydli§té vychazi z § 80 ob&anského
zakoniku a prava Evropské unie. Pro ucely této upravy se jim rozumi zejména
fakticky stav, tj. staly byt &i misto, kde ma dana osoba umysl zdrzovat se trvale.
Samotny § 2 odst. 2 zakona o hazardnich hrach tak pouziva pravné neurcité pojmy
,zamé&feni“ a ,cileni* mj. na osoby, které maji bydli§té¢ na uzemi Ceské republiky.
Vramci vykonu dozoru dochazi ztohoto pohledu ke komplexnimu hodnoceni

provozovani konkrétni hazardni hry, respektive internetovych stranek,
prostfednictvim kterych jsou hazardni hry provozovany.

V § 5 zakona o hazardnich hrach se definuje provozovani hazardni hry jako €innosti
spoCivajici v uskutecnovani hazardni hry se zamérem dosazeni zisku, zejména
pfijem sazek a vkladu do hazardni hry, vyplata vyhry, dalsi €innosti organiza¢niho,
finan¢niho a technického charakteru souvisejici s uvedenim hazardni hry do provozu
a se zajisténim vlastniho provozu, jakoZz i cinnosti potfebné pro ukoncéeni
a vyporadani hazardni hry. V pfipadé provozovani internetovych her je
tak za provozovani hazardnich her nutné povazovat i dalSi obsah internetovych
stranek, nikoli pouze samotnou hazardni hru.

V ramci tohoto hodnoticiho procesu je komplexné posuzovana rada Kkritérii,
napr. jazyk internetové stranky, herni ména, volba zemé adresy ucastnika
hazardni hry, kontext reklamy umisténé na internetové strance ¢ireklamy,
ktera na tuto stranku odkazuje. Po komplexnim zhodnoceni vsech téchto
kritérii dozorujici organ vyhodnoti, zda je hazardni hra, byt jen z ¢asti,
zaméfena ¢&i cilena mimo jiné na osoby, které maji bydlisté na Gzemi Ceské
republiky, a tudiZ ji Ize povaZovat za hazardni hru provozovanou na Uzemi Ceské
republiky a k jejimu provozovani je nutné disponovat zakladni povolenim vydanym
Ministerstvem financi.®

U jednotlivych znaku cileni dochazi ze strany dozorujicich organu k hodnoceni,
v jaké mirfe jsou jednotlivé znaky cileni naplnény, véetné jejich intenzity
a vzajemné provazanosti. Napf. v pfipadé jazykového prvku je brano v potaz,

8 Zakon o hazardnich hrach umoznuje vydat zakladni povoleni pravnickym osobam, které mimo jiné
spliiuji podminku umisténi sidla v Ceské republice, jiném &lenském staté Evropské unie nebo ve staté,
ktery je smluvni stranou Dohody o Evropském hospodarském prostoru (v podrobnostech se odkazuje
na PFilohu €. 9 Povolovaci fizeni).
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zda je internetova stranka v Ceském jazyce zcela C&i je v ném jen cast stranky
(napf. proces registrace). Zda dochazi k cileni, je hodnoceno komplexné — jsou tak
hodnoceny veSkeré vyskytnuvSi se znaky cileni. Dal§im pfikladem muze byt
anglické znéni internetové stranky, avsak zakaznicka podpora komunikujici v ceském
jazyce atd. Zaroven je za cileni povazovana i sama nabidka hazardni hry podminéna
registraci, pokud provozovatel hazardni hry vyslovné umozfiuje u€astnikim
hazardnich her uvést jako bydlisté Ceskou republiku (napf. formou rozklikavaci
nabidky zemi).

Z hlediska konkrétnich znaku cileni ¢i zaméfovani, které byly shledany u stranek
vyhodnocenych jako zamérfujici se Ci cilici na osoby, které maji bydlisté na uzemi
Ceské republiky, je primarni jazykovy prvek. Nicméné se nejedna o prvek, ktery
musi byt nutné pfitomen, aby byla hazardni hra oznacena jako cilici na osoby, které
maji bydli$té na uzemi Ceské republiky.

Graf ¢. 1. Zastoupeni prvka cileni u internetovych stranek provérovanych
v souvislosti se zapisem na tzv. black-list, kdy prvky jsou ze strany provozovatele
pfedvyplnény (sebrana data od 1. 1. 2019 do 4. 8. 2021)

250

200
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0

Jazyk Telefon Ména Registrace s vybérem CR

HAno HNe

Zdroj: Ministerstvo financi.

Pokud dozorujici organy dospéji k zavéru, ze znaky cileni nebo zaméreni mohou byt
naplnény, pfedstavuje tato informace podnét k zahajeni spravniho fizeni o pfestupku
podle § 123 zakona o hazardnich hrach a k zahajeni spravniho Fizeni o zapisu
internetové stranky na seznam nepovolenych hazardnich her (tzv. black list) podle
§ 82 zakona o hazardnich hrach (v podrobnostech viz ¢ast Nepovolené internetové

hry).

Dozorujici organy® Gspésné uvedly pravni Upravu v jeji sou¢asné podobé do praxe,
o0 cemz svédCi pocCet nelegalné provozovanych hazardnich her, které byly zapsany
na seznam nepovolenych internetovych her. V obdobi od 1. 1. 2017 do 4. 8. 2021
bylo zablokovano celkem 287 internetovych stranek (celkem 28 subjektim),
pfiéemz vyznamnou ¢ast tvori tzv. zrcadlené internetové stranky. Spravni fizeni

9 Predstavované do listopadu 2019 predevsim Ministerstvem financi, od listopadu 2019 pak celnimi
Urady.
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0 zapisu na tzv. black list bylo vedeno celkem s 55 subjekty, nicméné 19
subjektl prestalo v prabéhu spravniho rizeni cilit na obéany CR.

V souvislosti s vyuzitim definice cileni je nicméné zfejmé, Ze pravni upravu
obsazenou v zakoné o hazardnich hrach nelze aplikovat na vS§echny hazardni hry
provozované prostrednictvim sité internet bez povoleni a neni tak zcela
dosazen obecny cil regulace, tedy ochrana osob s bydlistém na uzemi Ceské
republiky pred negativhimi dopady uc€asti na hazardnich hrach u nelegalnich
provozovatelli, ktefi neplni podminky stanovené v zakoné o hazardnich hrach,
v€etné podminek zaméfujicich se na ochranu u€astniki hazardnich her. Pfesto se
prostfednictvim téchto stranek je mozné ucastnit hazardni hry, a to napfiklad
za situace, pokud je zaml&eno byd|i$té na uzemi Ceské republiky.

1.3 Konkrétni popis nastroju, véetné oblasti, na které by
bylo vhodné se v budoucnu zamérit, a navrh
doporuéeni €i moznych variant reseni

i. Definice cileni a zaméreni se podle § 2 odst. 2 zakona o hazardnich hrach

Zakon o hazardnich hrach vymezuje svou pUsobnost na ty hazardni hry, které se
zamékuji &i cili mimo jiné na osoby s bydli$tém na Gzemi Ceské republiky. Existuje
v8ak rozsahla skupina internetovych her, u kterych je pomérné problematické
zamé&fovani se &i cileni na osoby s bydli§tém na uzemi Ceské republiky prokazat,
a to i vzhledem k zakonné absenci vymezeni jednotlivych znaku cileni.

Tyto hazardni hry jsou na Gzemi Ceské republiky fakticky dostupné a &ast osob
s bydlistém na uUzemi Ceské republiky se jejich prostfednictvim hazardnich her
ucastni. V dasledku této ucasti jsou u€astnici hazardnich her na téchto internetovych
strankach méné chranéni, nebot provozovatelé téchto hazardnich her nejsou povinni
se Fidit zakonem o hazardnich hrach, ktery obsahuje fadu nastroju pro ochranu
uCastnikd hazardnich her a pro boj proti rizikové Gcasti na téchto hrach
(napf. povinnost neumoznit u€ast na hazardni hife osobam zapsanym do Rejstfiku
vylou€enych osob, povinnost nabidnout moznost sebeomezeni se, povinné
prestavky ve hie, omezeni vySe sazek).

VySe uvedené paradoxné muze Cinit tyto hazardni hry pro nékteré ucastniky
atraktivnéj$i (napf. z dlvodu ziskani typu bonusu, ktery neni podle zakona
0 hazardnich hrach umoznén, nebo ziskani pfistupu k hazardni hfe obecné
v pfipadé, pokud je osoba zapsana do Rejstfiku vylou¢enych osob). Dochazi tak
k tomu, Ze fada ucastniki hazardnich her aktivhé vyhledava moznost se ucastnit
hazardnich her provozovanych mimo regulatorni ramec, a lze ofekavat, Ze pocet
téchto osob bude nadale narlstat, a to zejména k rozSifujicimu se okruhu osob
zapsanych do Rejstfiku vylou¢enych osob, resp. nemoznosti u¢asti na hazardni hie
u téchto osob.®

Zaroven je zde patrny i negativni fiskalni dopad, nebot z finanCnich prostredkd
pochazejicich z uzemi Ceské republiky realizuji zisk subjekty nepodléhajici zde

10 Ocekava se, ze tento narust bude zplsoben jak narUstem poctu osob zapsanych v Rejstfiku
vylou€enych osob na vlastni zadost (coz vS8ak neznamena, Ze se v jisté chvili nepokusi hazardni hry
opét ulastnit) a osob zapsanych Rejstfiku vylou¢enych osob z moci Ufedni.
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danové povinnosti.'' Nelze také opomenout negativni dopad na subjekty, které
provozuji hazardni hry na uzemi Ceské republiky legalné a dodrzuji podminky
stanovené v zakoné o hazardnich hrach. Tyto subjekty mohou tak byt &astecné
konkurenéné znevyhodnény, nebot, jak je uvedeno vySe, nemohou ucastnikim
hazardnich her nabidnout takové produkty, které jsou v rozporu se zakonem
0 hazardnich hrach a zaroven musi nést naklady na plnéni povinnosti stanovenych
zakonem o hazardnich hrach.

Varianta |. — Zachovani soudasného stavu, kdy bude za provozovanou na uzemi
Ceské republiky povazovana hazardni hra zamérena &i cilici na osoby s bydlistém
na uzemi Ceské republiky.

Varianta |. a) — Znaky budou i nadale stanoveny spravni praxi

Varianta |. b) — Znaky budou stanoveny v pravnim predpise

Obé varianty pfinasi aplikaéni jednotu napfi¢ dot€éenymi dozorujicimi organy a vyssi
miru pravni jistoty. Dozorujici organy by mohly hodnoceni hazardnich her provadét
efektivnéji bez rizika vzajemnych rozporl. Zaroven by byla zvySena pravni jistota
provozovatell hazardnich her.

Vyhody:

Varianta |. a) pfinasi prostor pro postupny rozvoj doposud zavedené spravni praxe
dozorujici organu, ktery bude reflektovat vyvoj v oblasti hazardnich her. Varianta
nevyzaduje legislativni zasah do zakona o hazardnich hrach ¢i vydani podzakonného
predpisu, coz pfispiva k celkové stabilité pravniho ramce regulace hazardnich her.

Varianta |. b) pfinasi aplika¢ni jednotu napfi¢ dot€enymi dozorujicimi organy a vyssi
miru pravni jistoty. U této varianty neni pfedpokladana vyznamna zména spravni
praxe, naopak se predpoklada, Ze znaky dosavadni spravni praxe budou pfesunuty
pfimo do zakona o hazardnich hrach. Dozorujici organy by mohly hodnoceni
hazardnich her provadét efektivnéji bez rizika vzajemnych rozporu. Zarover by byla
zvysena pravni jistota provozovatel( hazardnich her.

Nevyhody:

Varianta |. ani vjedné podvarianté vySe nastinény problém komplexné nefesi.
| nadale budou na uUzemi Ceské republiky fakticky dostupné hazardni hry
nepodléhajici regulaci, kterych se bude moci uc€astnit rozsahla skupina osob
s bydlistdm na tzemi Ceské republiky. D4 se to oéekavat zejména v pfipadé cizincd,
u nichZ lze pfedpokladat, ze budou vyhledavat hazardni hry v jiném nez Ceském
jazyce.*? Obdobné je pak tfeba vzit v Gvahu i napf. rostouci jazykovou vybavenost
u ob&and Ceské republiky, ktefi budou schopni a ochotni se ve vzrlstajici mife
Ucastnit hazardnich her v jiném nez Ceském jazyku. Toto riziko se zvySuje zejména
se spusténim Rejstfiku vylou¢enych osob.

11 Vzhledem k tomu, Ze tyto hazardni hry nejsou povaZovany za provozované na Uzemi Ceské
republiky, jejich provozovatelé nepodléhaji povinnosti k dani z hazardnich her, byt realizuji zisky
z finanénich prostfedk z uzemi Ceské republiky. Zaroven ani nejsou provozovany v rozporu
se zakonem, a neni tak mozné pfistoupit k jejich dodate¢nému zdanéni, jak k tomu bézné dochazi
u nelegalnich provozovatel(l hazardnich her.

12 Jedna se o nezanedbatelnou skupinu, v roce 2019 pobyvalo na tzemi Ceské republiky pfiblizné
300 000 cizincu s trvalym pobytem, pfi¢emz je zde setrvaly trend rustu.
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Pfed dozorujicimi organy pak i nadale bude stat problém pfedstavovany hazardnimi
hrami, které jsou na zakladé svych znakd vyhodnoceny jako provozované na uzemi
CR (typicky jsou v éeském jazyce), nicméné provozovatelé nemaji zajem cilit
na osoby s bydlistém na tzemi Ceské republiky a jejich cilova skupina jsou Cesi Zijici
v zahrani¢i.3

Vzhledem k dynamickému vyvoji v internetovém prostfedi bude ze strany
dozorujicich organu nutné prubézné reagovat na zmeény, byt v pfipadé stanoveni
defini¢nich znakl v pravnim predpise bude tato moznost reakce znacné omezenal4,
coz muze vést kvykladovym a aplikatnim nejasnostem azrozporim mezi
jednotlivymi organy vykonavajicimi dozor. Dozorujici organy budou i nadale zatizeny
nutnosti provadét individualni hodnoceni kazdé internetové hry, s niz se v ramci své
cinnosti setkaji.

Obecné varianta |. v podvarianté b) pfinasi urcity posun v pfipadé postaveni
dozorujicich organt a provozovatelt hazardnich her, a to ve smyslu zvySeni pravni
jistoty, zda je mozné provozovani oznacit za cilici €i zaméfené na osoby s bydlistém
na uzemi Ceské republiky.

Mezi osobami s bydli§tém na uzemi Ceské republiky existuje rozsahla (a stale
rostouci) skupina osob, které jsou schopny se ucastnit hazardni hry v jiném jazyce
nez Ceském (osoby Ceské narodnosti s jazykovou kompetenci v cizim jazyce, popf.
cizinci Zijici v Ceské republice) a které se mohou dostavat do postaveni, kdy jsou
chranény v mensi mife nez ostatni, nebot hazardni hry v jiném nez Ceském jazyce
pro né nejsou méné atraktivni a zaroven ve snaze se ucastnit hazardni hry (at jiz
z duvodu snahy ziskat pfistup k produktu, ktery neni mozné vzhledem k rizikovosti
podle zakona o hazardnich her nabizet, nebo zddvodu, Ze se hazardni hry
u provozovatelld se zakladnim povoleni nesmi ucCastnit, tj. osoby zapsané
do Rejstfiku vylou¢enych osob) budou ochotni uvadét nepravdive udaje.

Varianta ll. — Vymezeni plsobnosti zakona o hazardnich hrach v tom smyslu, Ze za
provozovanou na Uzemi Ceské republiky se povazuje jakakoliv hazardni hra, ktera je
na uzemi Ceské republiky dostupna

Vyhody:

Navrhovana varianta nabizi vy$Si ochranu ucCastniki hazardnich her, nebot by
veskeré hazardni hry dostupné z izemi Ceské republiky spadaly do plsobnosti
zakona o hazardnich hrach®®. VsSichni bézni Gc¢astnicit® hazardnich her na Gzemi
Ceské republiky by tak pozivali obdobnou ochranu. Zaroven by do$lo pfiblizeni
regulace k regulaci v land-based prostiedi, kdy jsou v rezimu zakona o hazardnich
hrach provozovany veskeré hazardni hry provozované v kamennych provozovnach
na Gzemi Ceské republiky. Hazardni hry provozované prostiednictvim internetu &asto

13 Dle odhadl Ministerstva zahrani¢i v sou€asnosti Zije v evropskych statech pfiblizné 600 — 700 tisic
osob, u kterych Ize dGvodn& predpokladat znalost ceského jazyka (jedna se o ob&any Ceské
republiky).

14 Napf. hodnoceni miry vyuZiti éeského jazyka, nebot ten ¢asto neni vyuzit v piné mife.

15 Tento pfistup vyuziva fada &lenskych zemi Evropské unie, napf. Francie, Belgie, Recko, Loty$sko
nebo Slovinsko (blize studie Evaluation of Regulatory Tools for Enforcing Online Gambling Rules
and Channelling Demand towards Controlled Offer z roku 2018).

16 Za bézného uc¢astnika se povazuje osoba, ktera necini aktivni kroky vstupu na internetovou stranku
ve smyslu pfekonani blokace ze strany poskytovatell pfipojeni k internetu (dale se odkazuje
na PFilohu €. 8 Nepovolené internetové hry).
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v rezimu zakona o hazardnich hrach provozovany nejsou, byt se jich fakticky ucastni
osoby s bydlistém na uzemi Ceské republiky. UCastnici hazardnich her by tak méli
stejnou miru ochrany, bez ohledu na to, jakym zpusobem se hazardni hry ucastni.

Dozorujicim organim by tato varianta pfinesla snizeni administrativnich
a personalnich nakladd ve fazi vyhledavaci, nebot by nebylo nutné provadét
hodnoceni, zda je hazardni hra povaZovana za provozovanou na Uzemi Ceské
republiky (tj. zda jsou shledany relevantni znaky cileni). Je v8ak nutné vzit v uvahu
narust poctu stranek, které budou dozorujici organy vyhledavat, coz bude mit vliv
nejen na personalni zatizeni, ale bude s nejvétsi pravdépodobnosti vyZzadovat také
zfizeni technologické infrastruktury. Zaroven Ize ocCekavat v pocatcich zvySeni
administrativnich a personalnich nakladl pfi vedeni spravniho fizeni o pFestupku
a spravniho fizeni o zapisu na Seznam nepovolenych internetovych her!’, nebot Ize
minimalné v prvnich mésicich ¢&i letech ofekavat vyrazné vy3Si pocCet vedenych
fizeni. Zména by s nejvétsi pravdépodobnosti vyZzadovala personalni posileni
relevantnich organt, nebot’ v opaéném pfipadé by délky vedenych spravnich fizeni
snizovaly pozitivni dopad této legislativni zmény (v podrobnostech se odkazuje
na Pfilohu €. 8 Nepovolené internetové hry). | nadale by v8ak dozorujici organy
v ramci své Cinnosti zjiStovaly, zda se jedna o hazardni hru tak, aby nedochazelo
k sankcionovani Ci blokaci internetovych stranek, prostfednictvim kterych hazardni
hry provozovany nejsou. V uvahu pfipada inspirace slovenskou upravou,
ktera neakcentuje pozZzadavek cileni. V zakoné ¢. 30/2019 Z. z., o hazardnych hrach
a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov (dale jen ,slovensky zakon o hazardnych
hrach®) se hledi na kritérium dostupnosti, a to sice v § 2 odst. aa: ,Hazardnou hrou
dostupnou na uzemi Slovenskej republiky je hazardna hra, na ktorej sa moZzno
zucastnit na uzemi alebo z tzemia Slovenskej republiky najmé zaplatenim vkladu,
uskutocnenim stavky alebo vyplatenim vyhry“.18

Od této varianty se da oCekavat i urcity pozitivni fiskalni efekt. Finanéni prostfedky,
které doposud smérfovaly k subjektim mimo ramec regulace a které nepodléhaly
zdanéni v Ceské republice, by byly smé&Fovany k provozovatelim danicim své pfijmy
v Ceské republice. Ktomuto by do$lo jak v pfipadé legalnich, tak nelegalnich
provozovatell, nebot k dani z hazardnich her jsou povinny veSkeré subjekty, které
provozuji hazardni hry na Gzemi Ceské republiky, tedy i ty, které provozuji hazardni
hry vrozporu se zakonem. Nové by témito nelegalnimi subjekty byli i ti
provozovatelé, jejichz hazardni hry jsou na uzemi Ceské republiky dostupné, nikoli
pouze ti, kteFi aktivné cili &i zaméfujici se na osoby s bydlistém na Gzemi Ceské
republiky.

Navrhovana varianta muze mit pozitivni dopad i pro osoby preferujici uzivani
Ceského jazyka zijici v zahraniCi, nebot uzZiti Ceského jazyka nebude nadale
dlvodem pro zahajeni spravniho fizeni. Bude tak existovat prostor pro nabidku
hazardnich her, které nebudou vrozporu s €eskou pravni upravou, byt budou
v Ceském jazyce. Takova situace nastane napf. v okamziku, kdy provozovatel pfijme
technické feSeni obsahuijici blokovani podle IP adresy.

17 Toto by mélo dopad i na fizeni o vymazu internetovych stranek ze Seznamu nepovolenych
internetovych her (dale se odkazuje na ¢ast Nepovolené internetové hry).

18 Ke dni 15. 3. 2021 se na slovenském seznamu zakazanych internetovych stranek vyskytuje 389
stranek. Toto Cislo v8ak neni shodné s poctem soudné zakazanych internetovych stranek. Soudnich
pfikazu na zamezeni pfistupu k internetové strance v této oblasti je ke dni 19. 3. 2021 vydanych 129.
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Nevyhody:

Nevyhodou této varianty je vétSi rozsah blokovani pfistupu na internetové stranky
z Ceské republiky, v pfipadé, kdy =zahraniéni provozovatel v této véci bude
nesoucinny. Toto muaze pfinést témto subjektum urcité nizSi naklady spojené
s implementaci pfislusného technického feSeni. Tyto naklady ovSem nijak
nedopadnou ani na dozorujici organy, ani na legalni provozovatele hazardnich her
na uzemi Ceské republiky.

Hodnoceni variant

Na zakladé vySe uvedeného Ize konstatovat, Ze varianta Il., tedy vymezeni
pusobnosti zakona o hazardnich hrach v tom smyslu, Ze za provozovanou na uzemi
Ceské republiky se povazuje jakakoliv hazardni hra, kterd je na uzemi Ceské
republiky dostupna, se zhlediska zamezeni provozovani zahrani¢nich
nelegalnich provozovatell jevi jako o nejucinnéjsi opatreni. Pozitivni dopad Ize
shledat také v oblasti fiskalni. Jako vyrazny benefit se jevi také jak zvySeni pravni
jistoty dozorujicich organt a provozovatelu, tak i odstranéni nelegalni konkurence
provozovatelim disponujicim zakladnim povolenim. Zaroveri by meélo dojit
k usnadnéni dozoru v této oblasti, nebot nadale nebude ze strany dozorujicich
organu nutné hodnotit jednotliva kritéria za 0Celem posouzeni, zda se jedna
o0 hazardni hru provozovanou na tzemi Ceské republiky. Z hlediska zavadéni této
regulace je zapotiebi zejména citlivéjSiho pfistupu v oblastech, kde provozovatel
nema ani v nejmensim zajem hazardni hry na izemi CR provozovat a jeho podnikani
je zaroven silné exteritorialni. Tato varianta nicméné vyzaduje legislativni upravy
a zaroven lze oCekavat, ze pfinese mirné zvySené personalni a finan¢ni naklady
na strané dozorujicich organu.

ii. Sazka vs. predplatné vs. trvaly prikaz

Dle § 4 odst. 1 pism. b) a d) zakona o hazardnich hrach muze sazejici zaplatit jim
dobrovolné uréené nevratné plnéni — sazku. Zakon o hazardnich hrach nestanovi,
jak ma sazejici projevit svou vuli ve vztahu k uc€asti na hfe a stejné tak nejsou
stanoveny zadné pozadavky na zaplaceni sazky. V § 7 odst. 4 zakona o hazardnich
hrach je pouze uvedeno, Zze provozovatel nesmi pfijimat nepenézni vklady a sazky.
V praxi je nejCastéji vyuzivano modelu, kdy sazejici uhradi ¢astku odpovidajici jedné
sazce nebo uhradi vice sazek najednou, pokud to neni v podminkach pfislusného
druhu hazardni hry vyslovné vylou¢eno.

V nékterych hernich planech loterii se objevuje moznost tzv. pFedplatného,
u néhoz sazejici zvoli variantu, ze chce stejny tiket zaregistrovat/zafadit do nékolika
slosovani nasledujicich po prvnim slosovani, a v souvislosti s tim uhradi najednou
vice sazek do budoucna. V takovém pfipadé dochazi k uzavieni odvazné smlouvy,
kdy jsou okamzité uhrazeny sazky, jejichZ navratnost se nezaruCuje. Ministerstvo
financi takovy postup povazuje za souladny se zadkonem o hazardnich hrach.

Problematickou se mulze jevit moznost Uhrady sazky formou trvalého pfikazu.
Uvedené se objevuje typicky u loterii, u nichz si sazejici zvoli, Zze jim vyplnéna
sazenka ma byt vsazena do nékolika (i neomezeného poctu) slosovani v budoucnu,
pfiCemz tyto sazky jsou uhrazeny az nékolik hodin pfed samotnym slosovanim
a provozovatel ¢astku odpovidajici sazce strhne z uzivatelského konta sazejiciho
na zakladé zadaného trvalého pfikazu. Sazejicimu je dana moznost zruSit tento
trvaly pfikaz pfed tim, nez dojde k odecteni Castky odpovidajici sazce. S ohledem
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na skuteCnost, Zze sazka je nevratné plnéni (sazku lze vratit pouze v pfipadé,
Ze dojde z objektivnich davodu ke zruSeni konkrétni hazardni hry), bylo nutné u této
formy hrazeni sazek vyjasnit otazku, kdy dochazi k uzavieni sazky, zda okamzikem
uzavieni trvalého pfikazu nebo az okamzikem odecteni Castky odpovidajici sazce
na konkrétni slosovani. Ministerstvo financi shledava tento zpusob uhrady sazky
v souladu se zakonem o hazardnich hrach a za okamzik uzavfeni takové sazky
povazuje okamzik, kdy je sazka skuteCné uhrazena, tedy okamzik odecteni Castky
z uzivatelského konta.

V pfipadé technickych hazardnich her Ize vyuZiti obdobného principu vidét u hojné
vyuzivané automatické hry tzv. autospinu. Zde uc€astnik hazardni hry muze projevit
vuli u€astnit se nékolika desitek sazek za sebou s odkladaci podminkou, Ze autospin
nezastavi nebo mu nedojdou penézni prostfedky na uzivatelském konté.
Také v tomto pfipadé tak dochazi k tomu, Ze po projevu vule u€astnit se hazardni hry
nasleduje Casovy interval s moznosti dale nekonat a uzavfit sazku, nebo si sazku
rozmyslet.

Varianta |. — Zachovani sou¢asného stavu
Vyhody:

Tento zplsob ,odlozeni“ uhrady sazky lze shledat v souladu se zakonem
0 hazardnich hrach, na obdobném principu je zalozena uhrada dnes jizZ bézné
povolovaného tzv. autospinu. Lze feSit vykladem stavajiciho znéni zakona
0 hazardnich hrach.

Nevyhody:

Ugastnik hazardni hry miize ztracet piehled o svych penéznich prostfedcich, tato
skutec€nost je jeSté vice markantni v okamziku, kdy by si sazejici nastavil automatické
dobijeni uzivatelského konta ze své platebni karty nebo ze svého platebniho uctu.

Varianta ll. — Zména zakona o hazardnich hrach — nastaveni podminek pro vyuzivani
trvalého prikazu/autospinu
Vyhody:

Zménou zakona o hazardnich hrach by mohlo dojit k nastaveni limitl pro sazeni
na neomezené mnozstvi hazardnich her v budoucnu (napf. pouze na omezené
mnozstvi her, do omezené vySe penézni Castky), doSlo by tak k vy§Simu zajisténi
standardu boje proti patologickému hracstvi.

Nevyhody:

Pouzivani trvalého pfikazu a tzv. autospinu je bézné i v okolnich zemich a omezeni
téchto forem by v kone¢ném dusledku mohlo vést ke zvySeni poptavky sazejicich
napf. u nelegalnich provozovateld. Jednou z dalSich nevyhod je riziko obchazeni
limitace prostfednictvim jinych technologii tfetich stran. Sou€asné by tato varianta
byla spojena s implementacnimi naklady na strané provozovatele hazardni hry, resp.
vyrobce.

Hodnoceni variant

V pfipadé, ze zlstane zachovan soucCasny stav, bude mozné schvalovat v hernich
planech tzv. autospin nebo uzavirani sazek formou trvalého pfikazu. Ministerstvu
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financi se jevi jako rizikové hrazeni sazek témito odloZzenymi formami, nebot’ sazejici
muze ztracet povédomi o tom, kolik penéz prosazi, nejsou nastaveny zadné zakonné
limity. Jako problematické se to jevi zvlasté u nékterych druh( loterii, které se
v dusledku vyvoje stavaji stale rychlejSimi (slosovani probiha i nékolikrat do hodiny).
Stejné tak vyuzivani tzv. autospinu u technickych her mizZe narazet na snahu chranit
spolecnost pfed zavislosti na hazardnich hrach, nebot’ tyto hry jsou opét velmi rychlé
(minimalni mozna délka jedné hry muize byt v souladu s§ 50 odst. 2 zakona
0 hazardnich hrach pouhé 2 vtefiny, coz fakticky znemoznuje okamzité zastaveni
tzv. autospinu). Zménou zakona o hazardnich hrach by bylo mozZno nastavit urcité
limity pro vyuzivani trvalého pfikazu, tzv. autospinu, resp. obdobné formy sazeni
u jinych hazardnich her. Pokud by mélo byt pfistoupeno k vySSi mife ochrany
sazejicich, tak by byla varianta Il. povazovana za nejvhodné;jsi.

iii.  Provozovani charitativni hazardni hry

Zakon o hazardnich hrach v sou€asném znéni neobsahuje definici charitativnich
hazardnich her. Co se povazuje za hazardni hru podle zakona o hazardnich hrach,
definuje § 3 odst. 2 zakona o hazardnich hrach. V souladu s timto ustanovenim by
pravnicka osoba mohla provozovat hazardni hru, kdy bude vykazovat zisk, avSak
Cast zisku preda na dobrocinné ucely. V takovém pfipadé vSak nepujde o charitativni
hazardni hry. Provozovani charitativni hazardni hry zakon o hazardnich hrach
vyslovné neupravuje, nestanovuje tedy, co se povazuje za dobrocinné ucely, kdo
mulze provozovat takovyto druh hazardni hry apod. PfestoZze by pravnicka osoba
mohla mit zajem provozovat charitativni hazardni hry, musi dle stavajiciho znéni
pravni upravy splfiovat stejna pfisna kritéria jako ostatni provozovatelé hazardnich
her (zejména pokud se jedna o vysi vlastnich zdroja, skladani kauci a podobné), coz
muaze znacnou Cast pravnickych osob od takového provozovani hazardnich her
odrazovat Ci jim znemozfovat. V souCasné dobé jsou provozovany charitativni
hazardni hry ve formé tombol s herni jistinou niZsi nez 100 000 K¢, které nepodléhaji
ohlaSovani.

Varianta |. — Zachovani sou¢asného stavu
Vyhody:

Charitativni hazardni hry Ize provozovat ve formé tombol.
Nevyhody:

Nelze provozovat Cisté charitativni hazardni hry, u nichz by pravnické osoby
provozujici napf. loterie, mély urcité zvyhodnéné postaveni oproti ostatnim
provozovatelim hazardnich her.

Varianta ll. — Zména zakona o hazardnich hrach — zakotveni charitativnich
hazardnich her

Vyhody:

Vyslovnym podfazenim charitativnich hazardnich her pod zakon o hazardnich hrach
by dosSlo ke zméné soucCasného stavu, kdy tyto hazardni hry bud provozovat Ize
ve velmi omezené mife (charitativni tomboly s herni jistinou nizsi nez 100 000 Kg¢),
nebo jen v urcité podobé, ktera neodpovida smyslu a ucelu charitativnich hazardnich
her, jak jsou v obecném smyslu chapany. V jinych zemich, napf. Slovensku, jsou
standardné provozovany charitativni hazardni hry formou charitativni loterie.
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Slovenska pravni uprava vymezuje v § 6 slovenského zakona o hazardnych hrach
pojem charitativnich loterii. Dle tohoto ustanoveni se vynos z provozovani charitativni
loterie musi pouzit na ucel stanoveny zvlastnim pravnim predpisem. Podle
§ 35 pism. b) bod 3 slovenského zakona o hazardnych hrach se vydava
k provozovani této loterie individualni licence na provozovani charitativni loterie.
V § 43 slovenského zakona o hazardnych hrach se pak vymezuje subjekt, kterému
mulze byt takovato licence vydana. Konkrétné mohou tyto loterie provozovat pouze
nadace a zajmova sdruzeni se sidlem na uzemi Slovenské republiky. Jak vyplyva
z duvodové zpravy k tomuto zakonu, pfistoupil zakonodarce k omezeni subjektl
provozujicich charitativni loterie, aby byla zabezpeCena kontrola plnéni vefejné
prospésného ucelu. Zaroven predstavuji nadace subjekty, jejichz hlavnim ucelem je
zhodnocovat majetek a poskytovat ho na vefejné prospésné ucely.

Nevyhody:

Riziko vzniku ucelové zaloZenych spolkd, kterym bude zisk z téchto charitativnich
hazardnich her urcen.

Hodnoceni variant

Charitativni hazardni hry jsou ve svété bézné, navic sméfovani veSkerého zisku
na verejné prospésné ucely zmirnuje celospoleCenské negativni dopady hazardnich
her. Zakon o hazardnich hrach neupravuje charitativni hazardni hry a fakticky jsou
provozovany pouze ve formé tombol s herni jistinou pod 100 000 K& Neni mozné
provozovani jinych (v zahraniéi) béznych forem charitativnich hazardnich her. Zména
zakona o hazardnich hrach ve formé doplnéni charitativnich hazardnich her by
pfinesla moznost statem regulovaného provozovani charitativnich hazardnich her.

Pro pfipadnou zménu v této oblasti by bylo nutné podrobnéji analyzovat potencialni
dopady a rizika pfipadnych uprav. Bylo by nezbytné vymezit subjekt, ktery by mohl
charitativni hazardni hru provozovat, urcit, které hazardni hry by bylo mozno
provozovat jako charitativni (nabizi se Ciselné loterie, okamzité loterie, vécné loterie,
tomboly, bingo) a upravit povolovaci proces. Pravni upravu by bylo mozné navazat
na zakon ¢€. 117/2001 Sb., o vefejnych sbirkach a o zméné& nékterych zakond,
ve znéni pozdéjSich predpist. Dale by bylo nutné se zabyvat i otazkou pozadavku
na provozovatele a otazkou dané z charitativni hazardni hry (nabizi se varianta, Ze
by se odvadélo urcité procento ze zisku, ¢imz by se mohlo omezit mnozstvi Zadosti
0 vydani povoleni k provozovani charitativni hazardni hry i riziko obchazeni).

iv. Uplatnovani vyhry u kursové sazky a ostatnich hazardnich her
s uzivatelskym kontem

Zakon u hazardnich her vyjmenovanych v § 3 odst. 2 pism. b) ae) zakona
0 hazardnich hrach a u internetovych her stanovi, Ze je podminkou ucasti na této hre
registrace ucCastnika hazardni hry. Jak uvadi divodova zprava k § 29 zakona
o hazardnich hrach: ,Uéelem registrace je tedy ovéreni totoznosti a véku osoby
Zadajici o registraci a nasledné zrizeni uzivatelského konta, které umozni oddélit
penézni prostiedky udcastnika hazardni hry od penézZnich prostfedkt ostatnich
ucastnika.”

V pripadé kursovych sazek provozovanych formou land-based byla ustalena praxe,
dle které musi u€astnik této hazardni hry zpravidla k vyplaceni vyhry dolozit sazkovy
tiket, ackoliv ma zfizeno uzivatelské konto, a to v souladu se schvalenym hernim
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planem. V dusledku uvedeného je zde nerovnost ve zpuUsobu vyplaty vyhry mezi
jednotlivymi hazardnimi hrami, u nichZ zakon o hazardnich hrach stanovi povinnost
zfizeni uzivatelského konta.

Varianta I. — Zachovani sou¢asného stavu

Vyhody:

Za vyhodu lze v daném pfipadé povazovat skuteCnost, Zze by nedoSlo ke zméné
zavedeného rezimu a nebyla tak nutna zadna pfizplsobeni dotéenych subjektu.

Nevyhody:

Nerovny pfistup mezi jednotlivymi hazardnimi hrami s povinné zfizenym
uzivatelskym kontem.

Varianta Il. — Nepodminovani uplatnéni naroku na vyhru predloZzenim tiketu
u kursové sazky

Vyhody:

Srovnani pfistupu k hazardnim hram, u kterych je ze zakona vyzadovano zfizeni
uzivatelského konta. MenSi zatiZzeni sazejicich, kterym by mohla byt vyhra
na uzivatelské konto pfipsana bezprostfedné po vyhodnoceni sazky, ¢imz by rovnéz
doslo k posileni principu jednoho uZivatelského konta.

Nevyhody:

V takovém pfipadé by byla nutha zména pravni upravy €i zména zavedené spravni
praxe Ministerstva financi.

Hodnoceni variant

Pfestoze zakon o hazardnich hrach v souCasné dobé& stanovi u konkrétnich
hazardnich her povinnost zfizeni uzivatelského konta, v pfipadé kursovych sazek
provozovanych formou land-based byla s ohledem na pfipominky provozovatell
k tradici toho provozu a technologickym nakladim nastavena odliSna spravni praxe.
Zmeénou by doSlo k sjednoceni postupu s ostatnimi hazardnimi hrami, u kterych je
povinné zfizovano uzivatelské konto.

Vzhledem k témto skute¢nostem se doporucuje zménu bud stavajici spravni praxe,
nebo zménu zakona o hazardnich hrach (napf. zakotvit v § 10 odst. 5 zakona
0 hazardnich hrach, Ze u hazardnich her s povinné zfizovanym uzivatelskym kontem
dochazi k vyplaceni vyhry do urcité doby pravé na uzivatelské konto). V pfipadé
kursové sazky formou land-based by sazejici zadajici o bezhotovostni vyplaceni
zustatku z uzivatelského konta musel mit ovéfeny platebni prostfedek. Pokud by
nebyl ovéfen platebni prostfedek, pak by musel sazejici pozadat o vyplaceni
zustatku na pobocéce sazkové kancelare (kde by se prokazal ob&anskym prukazem
nebo identifikacni kartou), a k vyplaceni by doSlo v hotovosti. Uvedené by bylo
upraveno stejné v pfipadé technické hry provozované formou land-based, ktera ma
také povinné zfizované uZivatelské konto.

v. Dlouhodobé vyplaty, renty

Zakon o hazardnich hrach zadnym zpusobem neupravuje moznost vyplaceni vyhry
ve formé renty nebo jiné formé dlouhodobé vyplaty. V praxi byly Ministerstvu financi
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pfedloZeny ke schvaleni herni plany, jejichz sou€asti byla moznost vyplaceni vyhry
formou dlouhodobé vyplaty, u niz mél o tom, zda bude nebo nebude vyhra vyplacena
formou renty, rozhodovat provozovatel na zakladé svého uvazeni, ato az po
vyhodnoceni konkrétni hry. Ministerstvo financi herni plany v tomto znéni pro rozpor
se zakonem o hazardnich hrach neschvalilo.

Problematickym se z hlediska dlouhodobé vyplaty vyhry maze jevit § 10 odst. 5
zakona o hazardnich hrach, dle kterého je provozovatel povinen vyplatit vyhru
ve Ihuté stanovené hernim planem, nejpozdéji do 60 dnu ode dne uplatnéni naroku
na vyhru sazejicim. V pripadé dlouhodobé renty v8ak nemusi dochazet k vyplaceni
celé Castky najednou.

V souCasné dobé je moznost vyplaceni renty realizovana provozovateli tak, ze je
vyhra pfevedena na specialni nové zfizeny bankovni ucet (jehoz vlastnikem je
vyherce), a odtud jsou odesilany pravidelné penézni €astky na jiny bankovni ucet
vyherce. Vyherce je opravnén s timto specialnim uétem nakladat a muze se
rozhodnout, Ze si na svij uCet odeSle celou Castku (nedochazi tedy k vyplaté
ve formé renty). Tato forma vyplaty vyhry ve formé& renty necini v praxi problém,
nebot je vyhra fakticky vyplacena cela, atovzakonnych lhdatach, nicméné se
nejedna o rentu v pravém slova smyslu. Uget, na ktery je vyhra pfipsana, musi byt
v pfipadé internetovych her registrovanym platebnim acétem. Sazejici ma vzdy
moznost se rozhodnout, zda vyhru vyplacet timto zplisobem pozaduje, anebo zda
Zada o vyplatu celé vyhry najednou.

Zakon o hazardnich hrach vyslovné neupravuje situace, kdy by provozovatel
poskytoval vyhru ve formé skute¢né renty, tedy v urcitych mésicnich splatkach az do
okamziku, kdy by byla vyplacena cela vyhra.

Varianta |. — Zachovani sou€asného stavu

Vyhody:

Nedochazi ke zméné souCasné nastavené spravni praxe, podle které je tfeba vyplatit
celou ¢astku najednou.

Nevyhody:

Jak vyplyva z Zzadosti o vydani zakladniho povoleni, provozovatelé hazardnich her by
o takovouto moznost vyplaceni vyher méli zajem. V soucasné chvili neni mozné
pfipustit vyplaceni po urcitych splatkach. Shora popsané feSeni predstavuje feseni,
které Ize v mantinelech dané pravni upravy akceptovat.

Varianta Il. — Zména zakona o hazardnich hrach — nastaveni podminek dohody
0 dlouhodobé vyplaté vyhry/renty
Vyhody:

Moznost nastaveni nové formy vyplaceni vyher. Provozovatelé by nemuseli vyplacet
jednorazové velké castky, coz by v koneéném dusledku mohlo byt pfinosem i pro
vyherce.

Nevyhody:
Potfeba novelizace zakona o hazardnich hrach. Musela by byt konkrétné vymezena
pravidla, aby Ministerstvo financi nemuselo dovozovat, které dlouhodobé vyplaty Ize
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schvalit v hernim planu a které nikoliv. Podstatnou nevyhodou je fakt, Ze ¢astka vyhry
by po celou dobu vyplaty byla v dispozici provozovatele, coz by pfi dlouhé dobé
vyplaty mohlo byt pomérné rizikové (nelze vyloucit neCekané ukonceni provozu,
insolvenci apod.). Uvedené riziko by muselo byt vtéto pravni upravé urCitym
zpusobem eliminovano pojistkami &i jinymi prostfedky, které by zajistily ochranu
sazejiciho.

Hodnoceni variant

Pfi zachovani sou€asného pravniho stavu neni mozné vyplacet vyhry formou renty,
a to i s ohledem na skuteCnost, Ze nevyplacené vyhry jsou po dobu trvani zakladniho
povoleni nebo povoleni k umisténi herniho prostoru kryty kauci slozenou podle
zakona o hazardnich hrach. V pfipadé, ze by dochazelo k vyplaceni vyhry s delSim
C¢asovym horizontem, neni Ministerstvo financi podle stavajici pravni upravy schopno
zajistit kryti takovych vyher.

Pokud by zménou zakona bylo umoznéno vyplaceni vyher ve formé renty,
pfedstavovalo by to vyrazny zasah do pravni upravy sohledem na lhaty pro
vyplaceni vyher a zaroven by bylo tfeba pfi stanoveni doby, po kterou bude renta
vyplacena, respektovat délku povoleni a postup v pfipadé, ze by provozovatel jiz
nadale nedisponovat povolenim k provozovani dané hazardni hry. Mohly by vznikat
problémy, pokud by sazejicimu jesté nevznikl narok na vyplaceni konkrétni splatky
a provozovatel by zrusil povoleni nebo by povoleni bylo ruSeno z moci ufedni, ¢imz
by vSak nemohl zavazek provozovatele vic&i sazejicimu zaniknout.

DoporuCuje se zména zakona v tom smyslu, Zze by bylo upraveno umoznéni
dlouhodobéjsiho vyplaceni ziskané vyhry za spinéni konkrétnich podminek, které by
mimo jiné zajiStovaly dostateCné zaruky, viz shora uvedené. Zakon o hazardnich
hrach by pouze vymezil zakladni mantinely, napfiklad, Zze vyhra maze byt vyplacena
nejdéle po urc€itou dobu, pravidla pro ¢asové omezeni uhrady nevyplacenych vyher
z kauce.

vi. Délka uplatnéni naroku na vyhru vs. vraceni kauce

V § 10 odst. 6 zakon o hazardnich hrach se stanovi, Ze sazejici muize
u provozovatele hazardni hry uplatnit pravo na vyhru nejpozdéji do 1 roku ode dne
vyhodnoceni sazkové pfilezitosti. V pfipadé okamzité loterie pak nejpozdéji do 1 roku
ode dne ukonceni prodeje losu, jinak pravo zanika. K zajisténi zavazku vzniklych
v souvislosti s provozovani hazardnich her slouzi kauce vymezena v § 89 a § 100
zakona o hazardnich hrach. Dle § 89 odst. 4 zakona o hazardnich hrach Ize kauci
pouzit pouze k uhradé dané z hazardnich her a jejiho pfisluSenstvi, pokuty ulozené
za prestupek podle zdkona o hazardnich hrach a nevyplacenych vyher.
Problematické se ve vztahu k nevyplacenym vyhram jevi § 90 odst. 1 a § 100a
odst. 1 zakona o hazardnich hrach (v pfipadé poskytnuti kauce formou penéznich
prostfedku) resp. § 90 odst. 3 a § 100a odst. 3 zakona o hazardnich hrach (pokud se
jedna o kauci poskytnutou formou bankovni zaruky).

V pfipadé, kdy dojde k pravomocnému zruSeni nebo zaniku zakladniho povoleni,
stavaji se slozené penézni prostfedky preplatkem provozovatele. Nasledné bézi
90 denni Ihuta, ve které dochazi k zjiStovani, zda je tento preplatek vratitelny,
resp. jestli nejsou u provozovatele evidovany zavazky uvedené v § 89 odst. 4
zakona o hazardnich hrach. Uvedena |hita nebézi pouze po dobu vymezenou
v odstavci 2 téhoz ustanoveni, tedy, pokud je organem podle zakona o hazardnich
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hrach nebo spravcem dané vedeno fizeni, jehoz vysledkem muize byt rozhodnuti
o stanoveni dané, poplatku nebo jiného obdobného penézitého plnéni, které bylo
zahajeno do 90 dnd ode dne pravomocného zruSeni nebo zaniku zakladniho
povoleni.

V praxi pak muze dojit k situaci, kdy s provozovatelem neni vedeno zadné spravni
fizeni, ani toto fizeni neni zahajeno ve |hité 90 dnl ode dne pravomocného zruseni,
zmény nebo zaniku zakladniho povoleni (zruSeni nebo zaniku povoleni k umisténi
herniho prostoru) a Ministerstvo financi tak vraci vratitelny preplatek dfive, nez se
prekluduje sazejicimu pravo uplatnit vyhru u provozovatele. Ackoliv muze byt
pohledavka sazejiciho vuci provozovateli uspokojena z kauce, musi byt takovy narok
uplatnén ve lhatach stanovenych zakonem. Zaroven plati, Ze o této vyhife musi byt
prislusnym organem vefejné moci pravomocné rozhodnuto, ze ma byt vyplacena,
a to predtim, nez je pfihlaSena u Ministerstva financi. ZruSenim, zménou, zanikem
zakladniho povoleni (zruSenim, zanikem povoleni k umisténi herniho prostoru)
nezanikd zavazek provozovatele uspokojit pohledavku sazejiciho, pokud vsak jiz
doslo k vraceni vratitelného preplatku, oslabuje se pozice sazejiciho pfi vymahani
nevyplacené vyhry (jiz zde neni zajiSténi v podobé& kauce, nicméné jeho
soukromopravni narok neni dotcen).

Dle § 90 odst. 3, pfipadné § 100a odst. 3 zakona o hazardnich hrach vyzve
Ministerstvo financi vystavce bankovni zaruky k uhrazeni nedoplatku evidovaného
k devadesatému dni ode dne zruSeni, zmény nebo zaniku zakladniho povoleni
nebo zruSeni, zaniku povoleni k umisténi herniho prostoru u celniho ufadu nebo
spravce dané z hazardnich her nebo Ministerstva financi. Stejné jako v pfipadé
kauce slozené penéznimi prostfedky i zde dochazi k situaci, kdy je fakticka Ihita
pro uplatnéni naroku na vyhru kratSi nez uvadi § 10 zakona o hazardnich hrach.
Pfesnéji feCeno, sazejici muze uplatnit narok na vyhru ve [huté 1 roku, avSak pouze
po dobu 90 dni ode dne pravomocného zruSeni, zmény nebo zaniku zakladniho
povoleni nebo povoleni kumisténi herniho prostoru muaze uplatnit narok
u Ministerstva financi tak, aby k uhradé tohoto zavazku doSlo z kauce poskytnuté
ve formé bankovni zaruky. V pfipadé, Zze svou vyhru uplatni pozdéji, nemuze jiz dojit
k uhradé z kauce a svou pohledavku musi vymahat soukromopravni cestou.

Varianta |. — Zachovani sou¢asného stavu
Vyhody:

Z&dné vyhody nejsou shledany.

Nevyhody:

Stat neni schopen garantovat zajiténi nevyplacenych vyher, které jsou uplatfiovany
s vétSim Casovym odstupem po zruSeni nebo zaniku povoleni, byt v zakonné Ihuté
pro jejich uplatnéni.

Varianta ll. — Zména zakona o hazardnich hrach v podobé stanoveni delSi IhUty pro
vyporadani zavazku
Vyhody:

Novelizaci zakona by bylo mozné posilit pozici u€astnika hazardni hry, paklize by
byla stanovena delSi Ihata pro vyporadani zavazkl z kauce slozené podle zakona
0 hazardnich hrach.
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Nevyhody:

Penézni prostiedky provozovatell hazardnich her by byly del§i dobu blokovany
na zvlastnim uctu ministerstva nebo by nebyla vracena/snizena bankovni zaruka.

Varianta lll. — Zména zakona o hazardnich hrach v podobé zvoleni jiného zplsobu
zajisténi nevyplacenych vyher
Vyhody:

Vzhledem k jiné formé zajisténi by jina koncepce nemusela zplsobovat problém
pfi takto kolidujicich Ihtach.

Nevyhody:

ReSeni je odvislé od koncepéni zmény zplisobu zajisténi nevyplacenych vyher
sazejicich.

Varianta 1IV. — Zména zakona o hazardnich hrach v podobé zkraceni lhaty pro
uplatiiovani naroku na vyhru

Vyhody:

Jednalo by se o minimalisticky zasah do zakona o hazardnich hrach, kdy by doslo
ke zkraceni Ihtty pro uplatnéni naroku na vyhru a rovnéz ke zpfesnéni a sjednoceni
pravni upravy.

Nevyhody:

Sazejicim by byla dana kratSi Ihata pro uplatnéni jejich naroku. Dale by musely byt
podrobnéji analyzovany dopady do procesu vraceni kauce, tak aby Ihuty vzajemné
korespondovaly.

Hodnoceni variant

Zakon odliSuje lhatu, ktera je urCena pro uplatnéni vyhry u provozovatele a |hitu,
ktera je stanovena k pfihlageni vyhry u Ministerstva financi. U&astnik hazardni hry
mulze svou pohledavku uspokojit vici provozovateli pfimo, pfesto je jeho pozice
pfi volbé varianty |. ztizena.

Novelizace by mohla pfinést silngjSi postaveni ufastnika hazardni hry v pfipadé
vymahani vyhry vici provozovateli, avSak na ukor delSiho procesu vyporadavani
zavazku provozovatele a s tim souvisejici blokovani penéznich prostfedkd/bankovni
zaruky. Naopak u varianty V. by byla Ihata pro uplatnéni naroku na vyhru zkracena.

Ministerstvo financi si je védomo toho, Zze sou€asna Uprava neumozrfiuje, aby byly
pokryty vSechny nevyplacené vyhry uplatnéné v zakonné Ihaté stanovené
v § 10 odst. 6 zakona o hazardnich hrach. Sazejici nepfichazi o moznost Uhrady
nevyplacené vyhry pfimo u provozovatele. V daném pfipadé bude nutné o této
otazce rozhodnout i v kontextu navrhovanych ¢i zvazovanych zmén v Casti Kauce.

vii. Lhata pro vyplaceni vyhry na uzivatelské konto vs. faktické vyplaceni
vyhry bezhotovostné nebo v hotovosti

V § 10 odst. 5 zakon o hazardnich hrach stanovi |h(tu k vyplaceni vyhry, a to 60 dnu
ode dne uplatnéni naroku na vyhru sazejicim. V praxi vznika problém, zda se tato
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IhGta vztahuje k vyplaceni vyhry na uzivatelské konto nebo k vyplaceni vyhry
z uzivatelského konta. Tato situace dopada na pfipady, kdy provozovateli vznika
ze zakona povinnost zfidit uzivatelské konto, popf. pfipad, kdy se provozovatel
v hernim planu dobrovolné zavaze ke zfizeni obdoby uZivatelského konta.
Uzivatelské konto!® je definovano jako konto, na némz jsou evidovany penézni
prostfedky, zejména vklady, sazky a vyhry, pfiCemz tyto prostfedky jsou evidovany
oddélené od penéznich prostfedku ostatnich ucastnikl Fizeni a provozovatele.
Ze zakona o hazardnich hrach nevyplyva, Ze by tyto prostfedky musely byt
na uzivatelském konté uchovavany, musi byt pouze evidovany.

Ministerstvo financi ve své spravni praxi vychazi z toho, Ze vyplata vyhry oznacuje
proces, ktery je zahajen uspéSnym uplatnénim naroku na vyhru a ukoncen
vyplacenim (pfevedenim) této vyhry do vlastnictvi ucastnika hazardni hry, kdy je
ucastniku hazardni hry umoznéna plna realizace vlastnického prava. Z uvedeného
vyplyva, Ze k vyplaceni vyhry nedojde, pokud provozovatel neumozni plnou realizaci
vlastnického prava k vyhfe. Rozhodnutim neprovést pozadavek ucastnika hazardni
hry (napf. vyplatit vyhru bezhotovostné, vyplatit vyhru v hotovosti, pouzit ji do
hazardni hry nebo ponechat vyhry na uzivatelském konté) provozovatel pfiznava, ze
vyhra nebyla fadné vyplacena. Do okamziku, kdy neni odmitnut pokyn ucastnika
hazardni hry k provedeni ukonu spocivajiciho v nakladani s vyhrou (a to zpusobem
pfedvidanym zakonem o hazardnich hrach nebo hernim planem), se ma za to, ze
vyhra byla vyplacena v okamziku vyplaceni na uzivatelské konto.

Povinnost vyplatit vyhru ve |haté 60 dnu ode dne uplatnéni naroku na vyhru
sazejicim se vztahuje jak na situace, kdy je vyhra pfipsana na uzivatelské konto
sazejicimu, tak na situace, kdy sazejici zada o vyplaceni vyhry z uZivatelského
konta, a to bud bezhotovostné, nebo v hotovosti. Pfevedeni vyhry na ucet sazejiciho
nebo vyplaceni vyhry v hotovosti pfedstavuje vyplatu vyhry v SirSim vyznamu, a je
treba i zde operovat se Ihutou 60 dnl. Na obé l|haty je pak potfeba pohlizet
samostatné.

V praxi je problematické samotné identifikovani vyhry (vedle vkladd, bonusi)
z penéznich prostfedkl evidovanych na uzivatelském konté.

Varianta |. — Zachovani sou¢asného stavu
Vyhody:

Jiz je nastavena spravni praxe, tzn., lhita se uplatni jak pro vyplaceni vyhry
na uzivatelské konto, tak na vyplaceni vyhry z uzivatelského konta.

Nevyhody:

V sou€asné dobé neni zakonem vyslovné stanoveno, k ¢emu je Ihuta 60 dnl uréena,
zda k vyplaceni vyhry na uzivatelské konto Ci k vyplaceni z uZivatelského konta
bezhotovostné/ v hotovosti. Ustalena spravni praxe nema vyslovnou zakonnou oporu
a mize tak dojit k situaci, kdy soud v ramci soudniho Fizeni dovodi jiny vyklad
zakona.

19°§ 29 odst. 3, § 44 odst. 3 a § 76 odst. 3 zakona o hazardnich hrach.
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Varianta Il. — Zména zakona o hazardnich hrach — oddéleni Ihaty pro vyplatu vyhry
na uzivatelské konto a vyplaceni penéznich prostredkd z uzivatelského konta
Vyhody:

Novelizaci zakona o hazardnich hrach dojde ke zvySeni pravni jistoty. Méla by byt
jednoznacné oddélena |hita pro vyplaceni vyhry na uzivatelské konto a lhata pro
vyplaceni penéznich prostfedku z uzivatelského konta, ¢imz by byla zajisténa vysSi
mira ochrany sazejicich a doslo by k zpfehlednéni pravni upravy. Rovnéz by zakon
0 hazardnich hrach vyslovné upravoval podminky pro vyplaceni vSech penéznich
prostfedkd na uzivatelském konté, které nemusi byt vZdy vyhrou.

Nevyhody:
Zadné nebyly shledany.

Hodnoceni variant

V pfipadé, zZze nedojde k novelizaci tohoto ustanoveni, bude nadale v praxi
uplathovan vySe uvedeny vyklad, ledaZe by byl soudem jako organem vykladajicim
zakon dovozen v konkrétnim pfipadé vyklad jiny.

Novelizaci pfislusného ustanoveni zakona dojde k vyjasnéni sou¢asného stavu, kdy
musi byt vykladem dovozovano, zZe se |lhita 60 dnu k vyplaceni vyhry vztahuje nejen
na vyplaceni vyhry na uzivatelské konto, ale také na faktické vyplaceni vyhry
z uzivatelského konta.

Doporucuje se novelizovat § 10 zakona o hazardnich hrach tak, aby byla doplnéna
IhGta pro pfipsani vyhry na uzivatelské konto v pfipadé hazardnich her, kde je
uzivatelské konto zfizovano ze zakona (nebo dobrovolné na zakladé herniho planu)
a druha Ihuta pro vyplaceni vyhry (v pfipadé hazardnich her bez uzivatelského konta
— soucCasny stav) nebo zustatku (v pfipadé hazardnich her s povinné zfizovanym
uzivatelskym kontem, doporuCuje se nahradit pojem ,vyhra“ pojmem ,zUstatek®).
Zarovenn se doporuCuje vyrazné zkratit délku téchto lhat, a to i s ohledem
na skutecnost, Ze provozovatelé v praxi ve svych hernich planech stanovi kratsi Ihaty
pro vyplatu vyhry.

viii.  Lhata pro vyplaceni zlGistatku nebo jeho ¢asti z uzivatelského konta

Zakon o hazardnich hrach nestanovi podminky pro vyplaceni zlstatku nebo jeho
Casti z uzivatelského konta, pfi€emz zustatek predstavuje jak vlozené penézni
prostfedky sazejiciho, tak také vyhry a pfipadné bonusy poskytnuté provozovatelem.
V § 10 odst. 5 zakona o hazardnich hrach se stanovi, v jaké nejzazSi mozné |hité
musi dojit k vyplaceni vyhry sazejicimu, avSak neni zde stanovena Ihita pro
vyplaceni zustatku z uzivatelského konta. Pfestoze provozovatelé v hernim planu ve
vétSiné pfFipadl upravu;ji lhaty spojené s vyplacenim zlstatku na uzivatelském kontg,
neni provozovatel pfi stanoveni této lhaty zakonem o hazardnich hrach zadnym
zpusobem limitovan.

Zakon o hazardnich hrach neupravuje Ihutu pro vyplaceni zUstatku nebo jeho Casti
v pfipadé pozadavku sazejiciho, ani IhGtu pro vraceni zUstatku z uzivatelského konta
v pfipadé, kdy dochazi ke zruSeni uzivatelského konta ze strany provozovatele
v souladu s hernim planem napf. pro poruseni ur€ité povinnosti. Tato Ihuta byva
upravena v hernim planu, neni vSak zakotvena v zakoné o hazardnich hrach.
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Varianta |. — Zachovani sou¢asného stavu
Vyhody:

Zustava prostor pro soukromopravni regulaci, pfipadné pro uvedeni [hity v hernim
planu.

Nevyhody:

Neni zakonem stanovena maximalni mozna Ihuta pro vyplaceni zUstatku nebo jeho
Casti z uzivatelského konta ani lhata pro vraceni zlstatku v pfipadé zruSeni
uzivatelského konta, coz muze v nékterych pfipadech oslabit pozici jak ucastniku
hazardnich her, tak i dozorujicich organa.

Varianta Il. — Zména zakona o hazardnich hrach — vyslovné stanoveni lhaty pro
vyplatu zUstatku z uzivatelského konta
Vyhody:

Stanoveni nejzaz8i mozné |huty, ve které musi provozovatel vyplatit sazejicimu
zUustatek nebo jeho ¢&ast z uzivatelského konta, pfipadné vratit zUstatek
z uzivatelského konta v pfipadé jeho zruSeni. Moznost stihani poruseni ustanoveni
zakona o hazardnich hrach nebo herniho planu, nebude-li ve Ihaté vyplaceno.

Nevyhody:
Zadné nebyly shledany.

Hodnoceni variant

V pfipadé, ze nebude v zakoné o hazardnich hrach zakotvena lhata, ve které musi
provozovatel vyplatit sazejicimu zustatek na uzivatelském konté, bude stanoveni
délky této Ihity zcela na vUli provozovatele. Nevyplaceni zlUstatku na uzivatelském
kontu poté, co o to sazejici pozadal, nelze kvalifikovat jako pfestupek dle zakona
0 hazardnich hrach, pokud nepujde o poruseni schvaleného herniho planu.

Novelizaci zakona o hazardnich hrach bude zajisténa vétSi ochrana penézZnich
prostfedkd ucastnikl hazardnich her. Doporucuje se novelizovat zakon o hazardnich
hrach tak, aby byla stanovena l|hata pro vyplaceni zlstatku nebo jeho d&asti
z uzivatelského konta nebo pro vraceni zlstatku v pfipadé zruSeni uzivatelského
konta. Vtomto kontextu se rovnéZz doporuCuje zvazit otdzku uhrady z kauce
u nevyplaceného zlstatku z uzivatelského konta nikoliv pouze nevyplacené vyhry,
o této otazce je tfeba rozhodnout v kontextu navrhovanych ¢i zvazovanych zmén
v Casti Kauce.

iX. Chranéné budovy a sousedstvi

Zakon o hazardnich hrach nevymezuje pojem sousedstvi tak, jak jej znal zakon
o loteriich do 31.12. 2011. PGvodni navrh zadkona o hazardnich hrach s pojmem
sousedstvi operoval ve vztahu k provozovani technickych her, avSak pfi schvalovani
tohoto zakona dosSlo na zakladé poslaneckého navrhu k vypusténi této Casti.
V dusledku uvedené zmény je v souCasné dobé § 13 zakona o hazardnich hrach
neuplny a do urcité Casti logicky nesmysiny, nebot jsou podle sou¢asného znéni
zédkona o hazardnich hrach kladeny vy8S8i naroky na umisténi kurzovych sazek
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a totalizatorové hry nez na umisténi koncovych zafizeni technické hry, ackoliv se
jedna o vyrazné meéné Skodlivé hazardni hry.

Institut sousedstvi predstavuje neurcity pravni pojem, ktery byl v souvislosti
se zakonem o loteriich vyloZen judikaturou®® a zajiStoval vétSi ochranu rizikovych
skupin spole¢nosti. Branil tomu, aby byla provozovna umisténa v bezprostfednim
okoli napf. zakladni Skoly. V praxi to znamenalo, Ze bylo nezbytné s kazdym
jednotlivym povolenim zjistovat, zda se v okruhu 100 metrd nevyskytovala chranéna
budova, coz zpomalovalo povolovaci proces, na druhou stranu byl vice naplnén
smysl institutu chranénych budov. V souasné dobé je omezeno provozovani
hazardnich her pouze v téchto budovach a neni feSeno bezprostiedni okoli ani
pfipady propojenych budov, spole¢né vnitini dvory, kdy nelze k chranéné budové
dojit jinak nez okolo provozovny. Zaroven je vSak tfeba zminit, ze na rozdil
od zakona o loteriich upravuje § 66 odst. 2 a 3 zakona o hazardnich hrach vzhled
provozoven, kdy provedenim téchto ustanoveni v praxi dochazi k branéni vizualni
ucasti na hazardnich hrach a tim dochazi k ¢astecné eliminaci tohoto problému.

Existence tzv. chranénych budov s sebou nese urcitou sniZzenou miru pravni jistoty,
nebot muze dochazet k situacim, kdy je vydano povoleni k umisténi herniho prostoru
a nasledné bude ve stejné budové zfizena napf. ambulance |ékafe nebo néjaké
zarizeni pro volnoCasove aktivity déti. V takovém pfipadé by bylo nezbytné pfistoupit
k ruSeni povoleni k umisténi herniho prostoru dle § 103 odst. 2 pism. b) zakona
0 hazardnich hrach. K uvedenému v minulosti dochazelo i podle zakona o loteriich
abylo to ze strany provozovatelid napadano u soudu. V pfipadé, Zze by doSlo
k zavedeni tzv. sousedstvi od chranénych budov, je vznik téchto situaci jesté
pravdépodobnéjsi.

Varianta |. — Zachovani sou¢asného stavu
Vyhody:

Vétsi pravni jistota provozovateld.

Nevyhody:

MuUze dochazet k situacim, kdy je provozovna povolena v bezprostfedni blizkosti
chranéné budovy nebo kdy bude vice budov sdilet spole¢ny dvir a bude nezbytné
projit kolem provozovny (napf. déti prochazejici pfes dvur kolem provozovny, protoze
se potiebuji dostat do jiné budovy). Ackoliv dislednym dodrzenim § 66 odst. 2 a 3
zakona o hazardnich hrach dochazi k branéni vizualni uc¢asti na hazardni hfe, nelze
pochybovat o tom, Zze muze byt ohrozen ucel vzniku tzv. chranénych budov.

Varianta Il. — Zména zakona o hazardnich hrach — znovu zavedeni tzv. sousedstvi
chranénych budov
Vyhody:

V pfipadé, ze by doSlo k novelizaci § 13 zakona o hazardnich hrach a bylo doplnéno
tzv. sousedstvi chranénych budov, byla by zajisténa vétsi ochrana rizikovych skupin
spoleCnosti pfed negativhimi dopady provozovani hazardnich her. Neni pochyb
o tom, ze ackoliv neni umoznéna vizualni u€ast na hazardni hfe (napf. v dusledku
zatemnéni oken provozovny), kazdy vi, co se v danych prostorech odehrava.

20 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 23. 4. 2009, sp. zn. 9 Afs 79/2008-101.
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V kone¢ném dulsledku mize dochazet k situacim, kdy je v bezprostfedni blizkosti
léCebny osob zavislych na hazardnich hrach povolena herna &i kasino.

Nevyhody:

Muselo by dojit k pfesnému vymezeni pojmu sousedstvi, aby zavedeni tohoto
institutu nemélo negativni dopad na povolovaci fizeni. Pfestoze jiz v minulosti vznikla
judikatura vymezuijici tento pojem, nelze vyloucit, Ze by proti zavedeni tohoto institutu
brojili provozovatelé a napadali by rozhodnuti o nepovoleni v dusledku sousedstvi
chranénych budov. V minulosti byl napadan zpusob méfeni sousedstvi. Zde by navic
musela byt tato otazka posuzovana v ramci spravniho fizeni o vydani povoleni
k umisténi herniho prostoru, coz je i stav podle stavajici pravni upravy.

Hodnoceni variant

Smyslem zakona o hazardnich hrach je zejména ochrana rizikovych skupin
spolecCnosti, jiz v souCasné dobé brani vizualni u€asti na hazardni hfe tém osobam,
kterym nebyl umoznén vstup do provozovny. K ochrané spolecnosti pfed negativnimi
dopady provozovani hazardnich her dochazi ve velké mife jiz na zakladné
soucCasného znéni zakona o hazardnich hrach.

Zménou zakona by byla zajisténa vétSi ochrana ohrozenych skupin spolecnosti.
Pojem sousedstvi by bylo nezbytné vymezit dostate¢né presné, pfipadné stanovit,
jakym zplsobem bude probihat méfeni pfipadné vzdalenosti od chranénych budov.
Sousedstvi by mohlo byt divodem pro zamitnuti Zadosti o umisténi herniho prostoru
a v kone¢ném dusledku by mohl byt provozovateli napadan jak zpusob méreni,
tak vymezeni chranénych budov (jako tomu bylo v minulosti). Je zde riziko, ze bude
dochazet k ruSeni povoleni v disledku sousedstvi chranénych budov.

S ohledem na nelogi¢nosti (pfisnéjSi rezim chranénych budov je stanoven pro
kursovou sazku a totalizatorovou hru, nikoliv viak jiz pro nejvice rizikovou technickou
hru), které vsouCasné dobé vykazuje § 13 zakona o hazardnich hrach, se
doporuc€uje novelizace tohoto ustanoveni. Mélo by dojit k reflektovani blizkosti
chranénych budov, avSak vymezeni konkrétni vzdalenosti se jevi jako nevhodné
abylo by tak vhodné vice obecné vymezeni. Stejné jako v pfipadé reklamy
na hazardni hry by mélo byt pfistoupeno k vymezeni urCitého okruhu budov
v blizkosti chranénych budov, a to s pfihlédnutim k jednotlivym druhdm hazardnich
her, jejich specifikim a zptusobum jejich provozovani.

X. Chranéné budovy a provozovani tombol

V § 50 odst. 5 zakon o loteriich stanovil, ze loterie a jiné podobné hry, s vyjimkou
vécnych loterii s herni jistinou do 200 000 K& a tombol s herni jistinou do 50 000 K¢,
nesmi byt provozovany v tzv. chranénych budovach. V § 13 zakona o hazardnich
hrach se stanovi, Zze v objektech vtomto ustanoveni vyjmenovanych je zakézano
provozovani vSech hazardnich her bez rozdilu. Do 31. 12. 2020 tak nemohla byt
Zadna tombola provozovana napf. v zafizeni pro volno¢asové aktivity déti a mladeze.
Zakon o hazardnich hrach byl novelizovan zakonem ¢&. 527/2020 Sb., kterym byl
doplnén § 61 odst. 3 zdkona o hazardnich hrach. Dle tohoto ustanoveni se na
tomboly s herni jistinou, jejiz vySe nepfekroCi 100 000 K&, neuplatni vymezena
ustanoveni zédkona o hazardnich hrach. Mezi tato ustanoveni byl doplnén také § 13
zakona o hazardnich hrach upravujici tzv. chranéné budovy.
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xi.  Definice €iselné loterie vs. uhodnuti nevylosovaného €isla

V § 18 odst. 2 zakona o hazardnich hrach se definuje, co se rozumi €iselnou loterii.
Konkrétné se zde uvadi, Zze se jedna o hazardni hru, u niz je vyhra podminéna
uhodnutim urcitého Cisla, nékolika Cisel, kombinace Cisel nebo Ciselného poradi.
Jednim ze zplsobu stanoveni vyhry u Ciselné loterie je nasobek sazky podle toho,
jak z omezeného poctu Cisel tazenych pfi slosovani uhodl sazejici hernim planem
uréeny pocet taZzenych Cisel. Definice Ciselné loterie v § 2 pism. c) zakona o loteriich
taktéz operovala s pojmem ,tazena Cisla“. V § 5 odst. 7 slovenského zakona
0 hazardnych hrach se uvadi témér identicka definice Ciselné loterie.

Uvedena definice neumoznuje nastaveni vyhry tak, aby vyhralo jak Cislo, které bylo
v losovani tazeno, tak Cislo, které nebylo vlosovani tazeno. V praxi dochazi
ke kritice, Ze souCasna definice neumoznuje provozovani ,tradi¢ni Ciselné loterie,
kdy sazejici pfi urCitém typu sazky vyhrava mensi Castku, i kdyz neuhodne zadné
z tazenych Cisel. V sou€asnosti je situace feSena pfes provozovani doplhkové loterie.
Zménou definice v tom smyslu, Zze by vyhra nebyla vazana pouze na uhodnuti, ale
podminovala by ji volbou Cisel a slosovanim s odkazem na herni plan, by mohlo dojit
k upravé souCasného stavu.

Varianta |. — Zachovani sou¢asného stavu
Vyhody:

Jedna se o jednoznacnou ustalenou definici Ciselné loterie, jak ji obsahuje obdobné
téz slovenska uprava.

Nevyhody:

Nelze schvalit provozovani Ciselné loterie, v niz by vyhrala jak Cisla, ktera byla
taZena, tak Cisla, ktera zistala v osudi. Uvedené by mohlo pusobit zmatecné.

Varianta ll. — Zména zakona o hazardnich hrach — Uprava definice Ciselné loterie
Vyhody:

Upravou definice &iselnych loterii by bylo umozné&no provozovani uréitého druhu
Lradi€nich loterii“, v nichz muze vyhrat jak sazejici, ktery uhodl potfebné mnozstvi
vylosovanych Cisel, tak také sazejici, ktery neuhodl Zadné Cislo. Pravdépodobnost,
Ze sazejici neuhodne zadné Cislo je mala, muze to v8ak zalezet na podminkach
stanovenych v hernim planu (vice Cisel v osudi, mensi mnozstvi tipovanych Cisel).

Nevyhody:

Nastavenim pravidel vhernim planu by mohlo dochazet k obchazeni
§ 4 odst. 1 pism. d) zakona o hazardnich hrach, kde je uvedeno, Ze je sazka
nevratnym plnénim, a to v pfipadé, Zze by vyhra v tomto pfipadé odpovidala vysi
sazky. Uvedené muze zvySovat rizikovost hazardni hry, nebot muze byt pro
ucastnika hazardni hry atraktivnéjsi v disledku dojmu, zZe Ize hrat hazardni hru bez
rizika.

Hodnoceni variant

PfestoZze nelze schvalit tuto konkrétni formu Cciselné loterie, je umozZnéno
provozovani této loterie ve formé doplrikové hry k hlavni €iselné loterii.
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Uprava zakonné definice by umoznila provozovani uréitého druhu hazardni hry, kdy
v jeden okamzik budou vyherni jak Cisla tazend, tak Cisla, ktera zUstala v osudi. Tato
Uprava by znamenala posuzovani kazdého konkrétniho herniho planu v tom smysiu,
aby nedochazelo k obchazeni zakona a vraceni sazky v pfipadé, Ze nebude
uhodnuto zadné Cislo. Zaroven je tfreba upozornit, Ze sou€asna uprava nebrani
provozovani dané hry, pouze je nezbytné tuto hru povolit samostatné s odkazem
na slosovani jiné Ciselné loterie.

DoporuCuje se zachovani souCasného stavu, ktery umoznuje provozovani této hry
v ramci doplrikové hry. Ministerstvo financi se domniva, Ze zasah do definice by byl
pfilis zasadni a mohl mit dopad i na ostatni Ciselné loterie, pfiCemz pfinos by nebyl
tak vyrazny.

xii.  Vyplaceni vyhry v pripadé zivé hry formou land-based

V § 10 zdkona o hazardnich hrach je definovano, co je povazovano za vyhru.
Primarné predstavuji vyhru penézni prostfedky, pouze v pfipadé vécné loterie,
okamzité loterie a tomboly mohou byt predmétem vyhry i hmotné véci nebo sluzby.
Z uvedeného vyplyva, Ze v pfipadé Zivé hry nelze dle znéni tohoto ustanoveni hovofit
o0 hodnotovych Zetonech jako o vyhfe. Tato skute¢nost vyplyva také z § 58 odst. 7
zadkona o hazardnich hrach, dle kterého je provozovatel povinen vyplacet vyhru
proti hodnotovym ZetonUm predlozenym v pokladné kasina.

Z povahy pribéhu zivé hry v kasinu vyplyva, Zze ne vSechny hodnotové Zetony,
které si uCastnik hazardni hry nakoupi na pokladné kasina, musi byt viloZzeny do hry
Zivé hry. Fakticky mize dochazet k situacim, kdy si u€astnik zivé hry sice hodnotové
Zetony nakoupi, ale do hry vibec vloZzeny nejsou a nasledné je na pokladné kasina
sméni zpét na penézni prostfedky. Tuto skuteCnost jiz nyni odrazi
§ 15 odst. 4 pism. b) zakona o hazardnich hrach, jakozto specialni ustanoveni pro
vypocet vySe nastavenych sebeomezujicich opatfeni. Za vyhru by v kontextu zZivé hry
provozovaneé v kasinu mély byt povazovany pouze penézni prostredky, které sazejici
ziskal na zakladé ucasti nazivé hie po splnéni podminek pro ziskani vyhry.
| vtakovém pfipadé jsou tyto prostfedky oznaCovany § 58 odst. 7 zakona
0 hazardnich hrach jako vyhra. Naopak hodnotové Zetony by bylo spiSe mozné
pripodobnit penéznim prostfedkiim na uzivatelském kontu.

Varianta |. — Zachovani sou¢asného stavu
Vyhody:
Zadné nebyly zjistény.

Nevyhody:

V soucCasné dobé neni pravni Uprava konzistentni a rozchazi se s praxi, dle které je
za vyhru povazovana vyhra u jednotlivych hracich stoll v hodnotovych zetonech (viz
§ 15 odst. 4 zakona o hazardnich hrach, reportingova vyhlaska), nikoliv Castka
vyplacena na pokladné.

Varianta Il. — Zména zakona o hazardnich hrach — Uprava vtom smyslu, Ze
hodnotové Zetony predstavuiji penézni prostredky na uzivatelském kontu

Vyhody:

Sjednoceni zakonné uUpravy a uvedeni do souladu s praxi.
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Nevyhody:

Pfi FeSeni by méla byt brana v potaz také problematika hracich Zetonu, které ve své
podstaté také predstavuji vyhru, avSak kazdy hraci Zeton muzZe mit jinou hodnotu
u jednotlivych hracich stolt a nasledné dochazi k jejich sméné za Zetony hodnotoveé.

Hodnoceni variant

Upravou jednotlivych ustanoveni zakona o hazardnich hrach méze dojit k narovnani
soucCasného stavu, kdy je za vyhru podle zakona povazovana az Castka vyplacena
na pokladné kasina oproti hodnotovym Zetonim, pfestoze tato sména nemusi byt
vzdy pouze na zakladé vyhry.

Doporucuje se doplnéni § 10 zakona o hazardnich hrach v tom smyslu, Ze vyhrou
v pfipadé Zivé hry jsou nejenom penézni prostiedky, ale také hodnotové Zetony.
Zarovenn je potfeba wupravit § 58 odst. 7 zakona o hazardnich hrach.
JelikoZ hodnotové Zetony nemaji bez provozovatele zadnou hodnotu, je nezbytné
povazovat tyto hodnotové Zetony za obdobu zustatku na uzivatelském kontu,
pficemz na pokladné kasina dochazi fakticky k vyplaté vyhry (pfipadné zlstatku).
S ohledem na uvedené je nezbytné zachyceni jedné Ihuty pro vyplatu penéznich
prostfedkl proti predlozenym hodnotovym Zetonim. Na rozdil od ostatnich
hazardnich her by méla byt tyto Ihata vyrazné kratsi, a to s ohledem na skute¢nost,
Ze je zakazano odnaset zetony z kasina.

xiii.  Potvrzeni o uzaviené sazce

V zakoné o hazardnich hrach absentuje explicitni povinnost provozovatell
hazardnich her vystavovat uc€astnikim hazardnich her potvrzeni o uzaviené sazce,
kromé jediného specifického druhu hazardni hry, a to Zivé kursové sazky
v § 28 odst. 2 zakona o hazardnich hrach. Nastaveni této povinnosti se jevi jako
vhodné u uréitych druh( hazardnich her, u kterych dochazi k Casovému prodleni
mezi uzavienim sazky a samotnym vyhodnocenim sazky, coz je typické pfedevsim
pro loterie, kursové sazky a totalizatorovou hru. Vzhledem k této absenci v zakoné
o hazardnich hrach by bylo vhodné zejména u vySe uvedenych druht hazardnich her
tuto povinnost do zakona o hazardnich hrach zakotvit. V potaz by méla byt brana
rovnéz evidence na uzivatelském konté.
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