Pfiloha €. 8 Hodnoceni dopadu regulace zakona o hazardnich hrach a souvisejicich pravnich predpisu

Nepovolené internetové hry

Zakon o hazardnich hrach zavedl novy institut blokace nepovolenych
internetovych her a blokace plateb u nepovolenych internetovych her.
Poskytovatelé pfipojeni kinternetu na uzemi Ceské republiky jsou tak povinni
zamezit v pFistupu k internetovym strankam uvedenym na Seznamu nepovolenych
internetovych her, tedy na tzv. black-listu a poskytovatelé platebnich sluzeb
nesmeéji provadét platebni transakce ve prospéch ani k tizi platebnich uctd
uvedenych na tzv. black-listu.

Ministerstvo financi spravuje tzv. black-list a udaje z néj pravidelné zvefejiiuje. Na
tzv. black-list jsou na zakladé spravniho Ffizeni vedeného Ministerstvem financi
zapisovany adresy internetovych stranek, na kterych jsou provozované internetové
hry, které nebyly Ministerstvem financi povolené, jedinecny identifikator platebniho
uctu, ktery je vyuzivan k provozovani internetové hry, a den zapisu a vymazu téchto
udajl (dale jen ,zapis na tzv. black-list®).

1.1 Konkrétni popis regulace obsazené v zakoné
o loteriich

Zakon o loteriich problematiku nepovolenych internetovych her neupravoval.
Z pohledu boje proti nelegalnimu provozovani loterii a jinych podobnych her
prostfednictvim internetu zakon o loteriich obsahoval pouze dil¢i nastroje, a to
moznost udélit sankci za takové provozovani pfimo provozovatelim a moznost udélit
sankci samotnym uc€astnikim hazardnich her za uc€ast na loterii nebo jiné podobné
hfe provozované v zahranici.

1.2 Konkrétni popis regulace obsazené v zakoneé
o hazardnich hrach

V § 82 az § 84 zakon o hazardnich hrach upravuje problematiku blokace
nepovolenych internetovych her, blokaci plateb u nepovolenych internetovych
her a spravu tzv. black-listu.

V prvé fadé se v § 84 zakona o hazardnich hrach upravuje vedeni a forma tzv.
black-listu. Ministerstvo financi v ramci spravniho fizeni o zapisu na tzv. black-list
vydava rozhodnuti, kterym ur€uje, Ze na pfedmétné internetové strance zapisované
na tzv. black-list je provozovana hazardni hra v rozporu se zakonem o0 hazardnich
hrach, tj. bez fadného povoleni.

Zakon o hazardnich hrach neobsahuje zvlastni procesni Upravu, fizeni o zapisu na
tzv. black-list se tudiz Fidi ustanovenimi spravniho fadu. Spravni fFizeni je
zahajovano v souvislosti s vlastni dozorovou ¢innosti dozorujicich organt nebo na
zakladé podnétu tfetich osob. Vzhledem k tomu, Ze se v daném pfipadé jedna
o internetové stranky &i platebni UCty subjektd, jez mohou byt usidleny v zahranici,
a soucasné existuje - s ohledem na ochranu uéastnika hazardnich her, legalnich
provozovatell a fiskalnich zajmu statu - dilezity verejny zajem jednat efektivné,
operativné a bez zbyteénych pruataht, zavadi § 84 odst. 5 zdkona o hazardnich
hrach specialni upravu doru¢ovani pisemnosti oproti obecné upravé spravniho fadu
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a to vefejnou vyhlaskou a v pfipadé ucastnika fizeni znamého pobytu nebo sidla se
pisemnost zasila rovnéz na védomi.

K samotnému zahajeni spravniho fizeni dochazi doru€enim oznameni o zahajeni
spravniho Fizeni, resp. patnactym dnem po vyvéseni pisemnosti na uredni desce
Ministerstva financi. Oznameni o zahajeni spravniho fizeni mdze byt spojeno
zaroven s vyzvou ucastnikovi fizeni k vyjadfeni se k podkladim rozhodnuti se
stanovenim Ihity k takovému vyjadfeni a pouceni. Timto zplsobem jsou zachovana
veskera procesni prava ucastnikd spravniho fizeni.

Pokud ucastnik spravniho fizeni nesouhlasi s vydanym rozhodnutim, je mozné proti
nému v souladu s § 152 spravniho fadu podat rozklad. V€as podany a pfipustny
rozklad ma vuci vydanému rozhodnuti odkladny ucinek, tedy nenastava pravni moc
a jiné ucinky vydaného rozhodnuti. Podanym rozkladem proti rozhodnuti Ministerstva
financi o zapisu na tzv. black-list se zabyva nezavisla rozkladova komise, ktera
predklada ministru financi navrh rozhodnuti. Uplynutim lhaty k podani rozkladu, popf.
oznamenim (doru€enim) rozhodnuti ministra financi o rozkladu, nabyva rozhodnuti
0 zapisu na tzv. black-list pravni moci.

Obdobné jako pfi spravnim fizeni o zapisu internetové stranky nebo platebniho uctu
na tzv. black-list, stanovi § 84 odst. 3 zakona o hazardnich hrach Ministerstvu financi
povinnost provést neprodlené vymaz internetovych stranek nebo platebniho
uctu z tzv. black-listu, pokud pominou davody pro jejich zapis na tzv. black-list.
Také v tomto pfipadé Ministerstvo financi zahaji spravni fizeni o vymazu doru€enim
oznameni o zahajeni Fizeni spole¢né s vyzvou k vyjadieni se k podkladiim pro
vydani rozhodnuti. Pisemnosti jsou i vramci tohoto fizeni doru€ovany vefejnou
vyhlaskou. V pfipadé, Ze jsou dlvody pro vymaz zapsanych udaji v ramci daného
spravniho fizeni prokazany, je nasledné vydano rozhodnuti o vymazu ztzv.
black-listu.

Tzv. black-list je veden Ministerstvem financi v elektronické podobé zplsobem
umoznujici dalkovy a nepfretrzity pfistup, konkrétné je zvefejnén na internetovych
strankach Ministerstva financi® ve formatu PDF. Timto zplsobem je mimo jiné
zajisStovano, Ze jsou dalSi relevantni subjekty, tj. poskytovatelé pfipojeni k internetu
a poskytovatelé platebnich sluZzeb, schopny pinit své povinnosti - zamezit v pfistupu
k internetovym strankam uvedenym na tzv. black-listu, resp. neprovést platebni
transakce ve prospéch ani k tizi platebnich uctd uvedenych na tzv. black-listu.

Institut blokace internetovych stranek je upraven v § 82zakona o hazardnich hrach.
Blokace nepovolenych internetovych stranek, resp. zamezeni pfistupu
k internetovym strankam uvedenym na tzv. black-listu, je plnéna poskytovateli
pfipojeni k internetu na uzemi Ceské republiky. Povinnost zamezit pFistupu na
internetové stranky maji poskytovatelé nejpozdéji ve lhuté 15 dni od zverejnéni
internetové stranky na tzv. black-listu.

Zakon o hazardnich hrach upravuje povinnost poskytovatell pripojeni
k internetu pouze v obecné roviné, priCemz zplisob splnéni této povinnosti je
volbou poskytovatelu pripojeni k internetu. Ministerstvo financi vydalo v roce
2017 za ucelem implementace povinnosti vyplyvajici z § 82 zakona o hazardnich
hrach Metodicky pokyn k plnéni povinnosti (ve véci seznamu nepovolenych
internetovych her). Ministerstvo financi, odbor 34 - Statni dozor nad hazardnimi

1 Zvefejhované udaje ze Seznamu nepovolenych internetovych her. Ministerstvo financi [online].
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hrami, vtomto metodickém pokynu pro potfebu subjektd povinnych zamezit
v pfistupu k internetovym strankam uvedenym na seznamu internetovych stranek
s nepovolenymi internetovymi hrami a subjektd povinnych neprovadét platebni
transakce ve prospéch ani k tizi u¢tl uvedenych na tomto seznamu (dale jen
,metodicky pokyn k pInéni povinnosti®*) upfesniuje postup blokace plateb
a internetovych stranek.

Vzhledem k finanénim, technickym a personalnim nakladim ve srovnani s ucinnosti
blokace byla jako minimalni uroven blokace stanovena blokace na DNS (Domain
Name System) uarovni. Blokace probihd na urovni domény II. fadu napf.
blokovanastranka.cz a v tomto tvaru je i rovnéz uvedena na tzv. black-listu.

Institut blokace plateb u nepovolenych internetovych her je upraven v § 83 zakona
o hazardnich hrach. Blokace plateb u nepovolenych internetovych her, resp.
neprovedeni platebni transakce ve prospéch ani k tizi relevantniho platebniho
ucétu, je plnéna poskytovateli platebnich sluzeb. Nejedna se tedy o blokaci uctu
jako takového, ale pouze o blokaci plateb. VySe uvedenou povinnost musi
poskytovatelé platebnich sluzeb plnit nejpozdéji ve |haté 15 dni od zvefejnéni
jedine€ného identifikatoru platebniho uctu na tzv. black-listu.

Podle § 83 zakona o hazardnich hrach se na tzv. black-list zapiSe ucet, ktery je
vyuzivan k provozovani nepovolené internetové hry. Jeho dulezitou soucasti jsou
udaje o Cislech platebnich uctd (popf. identifikatory platebnich uctd). Pokud k blokaci
platby dojde, maji poskytovatelé platebnich sluzeb také povinnost poskytnout
neprodlené informaci o odmitnuti platby majiteli uctu, u kterého byla blokace platby
provedena. Zakon o hazardnich hrach poskytovatelim platebnich sluzeb ponechava
moznost zvolit si konkrétni prostfedky a opatfeni, které povedou k naplnéni ucelu
institutu blokace plateb, a to obdobné jako v pfipadé poskytovatell pfipojeni
k internetu. | této problematice se vénuje vySe uvedeny metodicky pokyn k plnéni
povinnosti.

Z informaci Ministerstva financi vyplyva, Zze za ucelem plnéni povinnosti vétSina
poskytovatell platebnich sluzeb zvolila postup, ktery spocliva v pravidelném
monitoringu tzv. black-listu, a bezodkladné pfistupuji k blokaci plateb u konkrétniho
platebniho uctu. Implementace povinnosti vyplyvajicich z § 83 zakona o hazardnich
hrach jsou dle informaci Ministerstva financi u poskytovatelt platebnich sluzeb
obdobné. Nejcastéji se jedna o manualni monitoring tzv. black-listu, v nékterych
pfipadech pak strojové &teni prostfednictvim specifického softwaru. V pfipadé, ze je
identifikovana platba na ucet uvedeny na tzv. black-listu, jsou zamezeny veSkeré
relevantni platby a klient je o této skutecnosti informovan.

Odhadovana €asova naro¢nost na blokaci jednoho uctu, ktera vyplyva z informaci
obdrzenych Ministerstvem financi, se pohybovala v fadech desitek minut, primérné
30 minut, pficemz odhadované financni naklady jsou 1000 K¢&. V nékterych
pfipadech mohou byt personalni naklady navyseny, nebot se na plnéni povinnosti
podili vice zaméstnancu. Zapis identifikatoru platebniho Gétu na tzv. black-listu
nezplUsobuje omezeni moznosti jeho zruSeni u platebni instituce, pokud o to jeho

2 Metodicky pokyn Ministerstva financi k pInéni povinnosti (ve véci seznamu nepovolenych
internetovych her). Ministerstvo financi [online].
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majitel pozada. Skutecnost, Ze v souvislosti s blokaci plateb doSlo ke zruSeni uctu,
potvrdil jeden poskytovatel platebnich sluzeb3.

V obdobi od 1. 1. 2017 do 4. 8. 2021 bylo zablokovano celkem 287
internetovych stranek (celkem 28 subjektim), pfi€emz vyznamnou Cast tvofi tzv.
zrcadlené internetové stranky®. Spravni Fizeni o zapisu na tzv. black-list bylo
vedeno celkem s 55 subjekty, nicméné 19 subjektl pfestalo v prib&hu spravniho
Fizeni cilit na osoby s bydli$tém na uzemi Ceské republiky.

Vyvoj poctu blokovanych nelegalni hazardnich stranek je znazornén v grafu ¢. 1.
Vyvoj poltu zapsanych stranek souvisi jak s postupnou implementaci zakona
0 hazardnich hrach tak i se skuteCnosti, ze souasna pravni Uprava povazuje za
nelegalni hazardni hry takové hazardni hry, které se zaméfuji nebo cili na osoby
s bydlistém v Ceské republice (blize kapitola Obecna ustanoveni), pfi¢emz toto
kritérium se v navaznosti na spravni praxi vyviji.

Graf ¢. 1: Pocet internetovych stranek uvedenych na tzv. black-listu
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Zdroj: Seznam nepovolenych internetovych her.

Pfed samotnou uc€innosti zdkona o hazardnich hrach byly monitorovany internetové
stranky obsahujici nabidku hazardnich her cilici na osoby s bydlistém na uzemi
Ceské republiky. Na zakladé tohoto Setfeni byli kontaktovani provozovatelé t&chto
stranek. Provozovatelé byli prfedevSim upozornéni na novou pravni Upravu.
V nasledujicich tydnech Ministerstvo financi pfistoupilo k zahajeni spravnich fizeni se
subjekty, které neprestaly nabizet hazardni hry osobam s bydlistém na tzemi Ceské
republiky, a¢koli nedisponovaly pfislusSnym zakladnim povolenim.

Z pohledu pInéni povinnosti poskytovateli internetového pfipojeni a poskytovateli
platebnich sluzeb Ize konstatovat, Ze Ministerstvo financi jako dozorujici organ v této
oblasti nezahdjilo zadné spravni fizeni o podezieni z poruSovani povinnosti
stanovenych v zakoné o hazardnich hrach.

3 Je ovéem nutné poukazat na skute¢nost, Ze na vyzvu Ministerstva financi k poskytnuti informaci se
nevyjadfily vSechny relevantni subjekty a vétSina z odpovidajicich se s zadnym blokovanym uétem
nesetkala. Zaroven je rovnéz nutné podotknout, Zze ke dni 4. 8. 2021 bylo na tzv. black-listu zapsano
celkem 6 identifikatort platebnich ucta.

4 Jak je uvedeno vyse, identifikacni Gdaje platebnich ucta byly zjistény pouze v jednotkach pripadd.
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1.3 Konkrétni popis nastroji, v€etné oblasti, na které by
bylo vhodné se v budoucnu zaméfit, a navrh
doporuceni €i moznych variant reSeni

A. Zapis na tzv. black-list

O zapisu na tzv. black-list je rozhodovano ve spravnim fizeni a provozovateli
hazardni hry nebo drziteli dané internetové stranky, popf. dalSim relevantnim
subjektim, jsou zachovana vSechna procesni prava. Zapis na tzv. black-list
a nasledna povinnost blokace ze strany poskytovatell pfipojeni Kk internetu
a poskytovatelu platebnich sluzeb neni sankci. Obsah internetové stranky zustava
nedotCeny. Na zakladé aktivniho kroku poskytovatell internetového pfipojeni nebo
poskytovatell platebnich sluzeb je internetova stranka pouze nedostupna, resp.
nejsou umoznény platebni transakce tykajici se doteného platebniho uctu. Jedna se
tudiz o ochranné opatfeni vuci vefejnosti, jehoz smyslem je odstranit nezadouci
obsah.

i. Délka rizeni o blokaci a dosazeni uc¢inku blokace

Délka spravniho fizeni o zapisu na tzv. black-list se pohybuje v priméru v fadech
mésicl, obvykle mezi 3 — 5 mésici, a to z duvodu procesnich |hut stanovenych
spravnim fadem a specialni pravni upravou dorucovani vefejnou vyhlaskou (ackoliv
tato pravni Uprava spravni fizeni vyznamné prodluzuje, v koneéném duasledku se
jedna o efektivnéjSi zplasob doruCovani pravé z divodu, Ze se vétSinou jedna
o0 subjekty se sidlem v zahrani€i, zpravidla navic nekontaktni).

Proces spravniho fizeni o zapisu na tzv. black-list Ize ve strucnosti popsat
nasledovné: Spravni fizeni je zahajeno doru¢enim oznameni o zahajeni spravniho
fizeni, které muze byt spojeno s vyzvou ucastnikovi fizeni k vyjadfeni se
k podkladim rozhodnuti se stanovenim Ihuty k takovému vyjadieni a pouceni.
Pisemnosti se dorucuji vefejnou vyhlaskou a doru€eny jsou patnactym dnem po
vyvéseni®. Dalsi fazi spravniho fizeni je dokazovani. To probiha pfiblizné 30 dni po
doru€eni oznameni o zahajeni spravniho fizeni a o jeho prubéhu je vytvofen protokol
o provedeni dukazu. Pfipadné rozhodnuti o zapisu na tzv. black-list je taktéz
zvefejnéno na ufedni desce po dobu 15 dni, po jejimZ uplynuti je povazovano za
dorucené. Do nabyti pravni moci, tj. ve IhGté 15 dnd, muze byt proti rozhodnuti
podan rozklad. Po nabyti pravni moci rozhodnuti o zapisu na tzv. black-list jsou
vybrané udaje rozhodnuti na tzv. black-listu zapsany a nasledné jsou tyto udaje
zvefejfiovany na internetovych strankach ave Ihuté 15 dnu od zvefejnéni jsou
poskytovatelé pfipojeni k internetu nebo poskytovatelé platebnich sluzeb povinni pinit
své povinnosti.

Pomérné dlouhé trvani spravniho fizeni bohuzel poskytuje nelegalnimu provozovateli
prostor ktomu, aby se pfizpusobil se situaci a to napf. formou tzv. zrcadleni
internetovych stranek (provozovatel provozuje totozné hazardni hry paralelné na vice
internetovych strankach, kdy se doménova jména Casto liSi napf. pouze doplnénym
Cislem apod.). Zaroven neni umoznéna bezodkladna ochrana uc€astnik(l hazardnich

5 Pro Uplnost je nutné doplnit, Ze Ministerstvo financi zohledrnuje skute¢nost, Ze pfipadné vyjadreni
uCastnika spravniho fizeni mize byt zaslano prostfednictvim provozovatele postovnich sluzeb. Toto
se uplatni i pfi doruCovani dalSich pisemnosti, napf. rozhodnuti o zapisu na tzv. black-list, proti
kterému je mozné podat rozklad.
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her. SouCasna délka spravniho fizeni o zapisu na tzv. black-list neumoziuje
dostateCné efektivné chranit vefejnost a v€as odstranit nezZadouci obsah
internetovych stranek, ¢imz brani maximaini efektivité tohoto opatreni.

Varianta |. — Vyuziti pfikazniho fizeni podle § 150 spravniho fadu

Mozné feSeni by mohlo spocivat v postupu podle § 150 spravniho fadu, tedy vydani
pfikazu. Jedna se o rychlejSi zplsob vedeni spravniho fizeni, ktery vSak i nadale
zajistuje procesni prava ucastnika spravniho fizeni.

Jedinym podkladem v fizeni o vydani pfikazu muze byt podle § 150 odst. 2
spravniho fadu kontrolni protokol vydany tymz organem, ktery je vécné a mistné
pfislusny ke spravnimu fizeni navazujicimu na kontrolni zjiStovani, pokud protokol
pofizoval ten, kdo muzZe byt opravnénou ufedni osobou, a pokud se kontrolovany
seznamil s obsahem protokolu nebo byl k seznameni se s obsahem protokolu fadné
vyzvan, popripadé pokud byly v souladu se zakonem vyfizeny namitky
kontrolovaného proti obsahu protokolu a pokud o obsahu protokolu nejsou
pochybnosti ani z jiného divodu.

Proti vydanému pfikazu je mozno podat ve Ihuté 8 dnli ode dne oznameni pfikazu
odpor. Timto krokem se pfikaz rusi a spravni fizeni pokracuje. V pfipadé, ze odpor
neni ve |hité podan, stava se pfikaz pravomocnym a vykonatelnym rozhodnutim.

Od 1. 11. 2019 vykonava dozor, resp. zajiStuje dikazy pro potfeby spravniho fizeni
0 zapisu na tzv. black-list, Celni ufad pro Plzerisky kraj. Pfed timto datem zajistovalo
dikazy pfimo Ministerstvo financi, nicméné z pohledu dostupnych personalnich
a technickych zdroji byl za ucelem efektivity zvolen pfesun vykonu dozoru v této
oblasti na Celni ufad pro Plzensky kraj. Dikazy pro potfeby spravniho fizeni o zapisu
internetové stranky na tzv. black-list zajistuje celni ufad, nicméné hodnoceny jsou ze
strany Ministerstva financi, proto je nutné zajistit jednotny pravni nazor na jednotlivé
prvky cileni nebo zaméreni internetové stranky obsahujici hazardni hru na osoby
s bydlistd8m na Uzemi Ceské republiky. Za timto Gcelem probiha intenzivni
spoluprace mezi Celni spravou a Ministerstvem financi.

Dozorujicim organem v oblasti internetového provozovani je také Ministerstvo
financi. Lze si tedy pfedstavit i situaci, kdy by podklady zajiStovalo pravé Ministerstvo
financi a bylo by mozné bez dalSiho vyuzit postup podle § 150 spravniho fadu.
Nicméné je nutné upozornit, Ze zjisténi nelegalné provozované hazardni hry je také
dlivodem pro zahajeni spravniho fizeni o udéleni sankce, k jehoz vedeni jsou
pfislusné celni urady. Zaroven Ministerstvo financi nedisponuje dostateCnymi zdroji,
zejména personalnimi a technickymi.

Z vySe uvedeného je zfejmé, ze pro potfeby vedeni spravniho fizeni podle § 150
spravniho fadu neni naplnéna podminka, ktera stanovuje, ze podkladem pro pfikazni
fizeni muze byt kontrolni protokol, ktery vydava tyz organ, ktery nasledné vede
pfikazni fizeni. Za ucelem vyuziti postupu podle § 150 spravniho fadu by tak bylo
nutné provést upravu zakona o hazardnich hrach a v této specialni upravé upravit
odchylnou upravu od spravniho fadu, ktera by i pfes uvedené skuteCnosti vyuZiti
pfikazu umoznovala. Pfipadné by bylo nutné zvazit upravu tohoto institutu obecné ve
spravnim fadu a konzultovat ji s gestorem této pravni upravy, tedy Ministerstvem
vnitra.
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Vyhody:

V pfipadé vyuziti pfikazniho fizeni by se délka fizeni, kdy by ucastnik fizeni nepodal
odpor, vyrazné zkratila, a to s nejvétsi pravdépodobnosti o nékolik tydnt. Tim by
doslo k vyraznému zkraceni celého blokacniho fizeni. Institut blokace nepovolenych
internetovych stranek by byl pro ochranu u€astniki hazardnich her efektivnéjSim
s tim, Zze procesni prava ucastniku fizeni by byla nadale zachovana.

V této situaci je nutné zohlednit také zavéry tykajici se hodnoceni § 2 odst. 2 zakona
o hazardnich hrach, které jsou uvedeny v Pfiloze €. 2 Obecna ustanoveni. Jedna se
0 moznou zmeénu koncepce definice nelegalni internetové hry, kdy by za hazardni
hru provozovanou na Uzemi Ceské republiky byla povaZzovana jakakoli dostupna
internetova hazardni hra, nikoli pouze takova, ktera cili nebo se zaméfuje na osoby
s bydlistém na Uzemi Ceské republiky. Za predpokladu provedeni vy$e popsané
zmény koncepce dojde k nartstu poctu spravnich fizeni o zapisu na tzv. black-list.
Implementace zjednoduSeného spravniho fizeni ve smyslu § 150 spravniho fadu by
tak mohla mit na Ministerstvo financi jakozto organ vedouci spravni fizeni pozitivni
dopad. Rovnéz je znovu nutné zminit, Ze zkracené fizeni nastava pouze v situaci,
kdy ucCastnik Fizeni nepoda vici vydanému prikazu odpor. Nelze tedy dopiedu
predjimat, jak Casto by tato procesni moznost obrany byla vyuzivana. Lze vSak
shrnout, Ze ipfesto vtakovém pfipadé dojde kvyraznému navyseni
administrativnich, personalnich a tedy i financnich nakladd. Ktomuto navySeni
nakladd vSak dojde v kazdém pfipadé, nebot tyto naklady souvisi s definici
internetové hazardni hry podle § 2 odst. 2 zdkona o hazardnich hrach.

Nevyhody:

V pfipadé, Ze ucCastnik fizeni poda proti pfikazu odpor, pfikaz se rusi a Fizeni
pokracuje. Teoreticky tak mOze nastat situace, kdy pfikaz misto urychleni spravniho
fizeni o zapisu na tzv. black-list Ministerstvo financi zatizi vydanim dalSi pisemnosti
(pfikazu), ackoli bude dale nutné vést standardni spravni fizeni.

Varianta Il. — Zkraceni lhit pro poskytovatele platebnich sluzeb a poskytovatele
pripojeni k internetu

Na zakladé § 82 odst. 1 a 3 zakona o hazardnich hrach jsou poskytovatelé pfipojeni
k internetu povinni zamezit v pfistupu k internetovym strdnkam uvedenym na
tzv. black-listu, a to ve |hité 15 dni ode dne zvefejnéni internetové stranky na
tzv. black-listu. Poskytovatelé platebnich sluzeb obdobné nesméji na zakladé
§ 83 odst. 1 a 3 zakona o hazardnich hrach provadét platebni transakce ve prospéch
ani k tizi platebnich uctd uvedenych na tzv. black-list, a to nejpozdéji od patnactého
dne po zverejnéni identifikatoru platebniho uctu na tzv. black-listu.

Vzhledem k tomu, Ze v obou pfipadech se jedna o situaci, kdy jsou poskytovatelé
povinni splnit povinnosti ve lhaté 15 dni, bylo by moznym feSenim zkraceni Ihity pro
pInéni této povinnosti.

Vyhody:

V pfipadé zkraceni Ihut pro poskytovatele pfipojeni k internetu a poskytovatell

vr wawvos

pfipadné plateb sméfujicich k platebnimu uctu a bylo by tak dosazeno efektivnéjsiho
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naplnéni cile blokace, tedy ochrany uUc€astniki hazardni hry. Zakon o hazardnich
hrach v tomto pfipadé souasné obsahuje nastroje, kterymi je mozné tuto povinnost
vymahat, a to moznost ulozit poskytovatelim pfipojeni k internetu a poskytovatelum
platebnich sluzeb dle § 123 odst. 11 zakona o hazardnich hrach sankci az do vySe
1 mil. K.

Nevyhody:

Zvolena varianta by mohla pfinést zvySené naklady na strané poskytovatell
internetového pfipojeni a platebnich sluzeb, nebot zkraceni Ihity k plnéni povinnosti
mulze vyzadovat dodate¢né personalni a technické kapacity. Navic se v fadé
pfipadli, zejména u poskytovatelt pfipojeni kinternetu, jedna o mensi subjekty
s omezenymi personalnimi a finanénimi zdroji. SouCasné Ize konstatovat, Ze
navrhovana varianta by méla na délku procesu zapisu internetové stranky na tzv.
black-list, resp. okamzik, kdy nastane efekt tohoto zapisu (blokace internetové
stranky nebo plateb), pouze omezeny vliv, nebot by dosSlo ke zkraceni procesu
v fadech jednotek dnu, coz vzhledem k délce vedeni spravniho Fizeni nelze
povazovat za efektivni.

Varianta lll. — Zkraceni Ihit pro doruc¢ovani verejnou vyhlaskou

Podle § 84 odst. 5 zakona o hazardnich hrach se v fizeni o zapisu na tzv. black-list
ucastnikovi Ffizeni doru€uje pisemnost vefejnou vyhlaSkou a ucCastnikovi Fizeni
znamého pobytu nebo sidla se pisemnost zasila rovnéz na védomi. Tento zpusob
doruCovani je vzhledem k povaze tohoto fizeni vhodny, nebot relevantni subjekty
jsou Casto ze zahraniCi a nekontaktni, nicméné zaroven vzhledem ke skuteCnosti, ze
pisemnosti se podle § 25 odst. 2 spravniho fadu povazuji za doruCené patnactym
dnem po vyvéseni, dochazi ke znacnému prodluzovani fizeni. Tato varianta feseni
by tak spocivala ve zkraceni lhaty, po jejimz uplynuti by se pisemnost povazovala za
doru€enou. Konkrétni zkraceni lhity je nicméné nutné dale diskutovat tak, aby byla
zajiSténa jak procesni prava ucastnikl fizeni, tak i byl dosazen pozadovany efekt,
a to zkraceni vedeného spravniho fizeni.

Vyhody:

Vyhodou této varianty, pokud bylo zvoleno dostatecné zkraceni Ihity, by bylo
zkraceni vedeného spravniho fizeni. Vzhledem ke skuteCnosti, Zze vysledek tohoto
spravniho fizeni, tj. zapis internetové stranky a platebniho uctu na tzv. black-list je
svou povahou ochranné opatfeni pro ucastniky hazardnich her a SirSi verejnost, je
zcela zasadni, aby bylo spravni fizeni vedeno co mozna nejrychleji, ovSem pfi
zachovani vSech procesnich prav u€astnik spravniho Fizeni.

Nevyhody:

Moznou nevyhodou navrhované varianty by mohlo byt zkraceni moznosti u¢astnika
spravniho fizeni reagovat na zahajeni spravni fizeni. V této souvislosti je vSak nutné
doplnit, Ze dokazovani, o kterém je uCastnik fizeni v oznameni o zahdjeni fizeni
informovan, je provadéno v dostateCném ¢asovém odstupu od vyvéseni pisemnosti.
Zaroven je nutné zohlednit i skute€nost, Ze u€astnici fizeni jsou v naprosté vétsSiné
pfipadl pasivni, coz muze byt zpusobeno i tim, Ze ufedni deska Ministerstva financi
neni témito ucastniky monitorovana.
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Varianta IV. — Doruéovani pisemnosti v ramci probihajiciho fizeni datovou schrankou
nebo na dorucovaci adresu na uzemi Ceské republiky

Jak je uvedeno u varianty lll., ackoli je doru€ovani vefejnou vyhlaskou v pfipadé
spravniho Fizeni o zapisu na tzv. black-list vhodnym zpusobem doru€ovani
pisemnosti ucastnikim Fizeni, mohou nastat situace, kdy si nelegalni provozovatel
zvoli zastupce pro vedené spravni fizeni, ktery disponuje datovou schrankou nebo
dorudovaci adresou na tzemi Ceské republiky. Varianta IV. by tak spog&ivala v takové
pravni uprave, ktera by umoznila v okamziku, kdy bude Ministerstvu financi znam
zastupce ucastnika hazardni hry, vyuzit standardni zplsob doru€ovani pisemnosti
podle § 19 a nasl. spravniho fadu.

Vyhody:

Vyhodou navrhované varianty by bylo vyznamné urychleni spravniho fizeni
v pfipadech, kdy je u€astnik zastupovan subjektem disponujicim datovou schrankou
nebo dorudovaci adresou na Uzemi Ceské republiky. Zaroven by byla v plném
rozsahu zachovana procesni prava ucastnika spravniho fizeni.

Nevyhody:

Nevyhody navrhované varianty nebyly identifikovany, nicméné navrhovana varianta
je uplatnitelna pouze pro omezeny pocet subjektd, resp. Fizeni.

Hodnoceni variant

Jako vhodna varianta zvySeni efektivity, resp. rychlosti zapisu na tzv. black-list se
jevi vyuziti kombinace v8ech variant, a to moznosti vyuzZit zjednodusené spravni
fizeni, zkraceni Ihut poskytovatell platebnich sluzeb a poskytovatell internetového
pfipojeni k pInéni jejich povinnosti, zkraceni |haty spojené s doru€ovanim verejnou
vyhlaSkou a doruovani zastupcim disponujicim datovou schrankou nebo
doru¢ovaci adresou na Uzemi Ceské republiky standardnim zpGsobem. Uvedené
feSeni by pfineslo maximalni mozné zkraceni délky spravniho fizeni, avSak je
podminéno legislativni upravou. Zaroven Ize uvazovat i o kombinaci pouze nékterych
variant, a to v navaznosti na zvazeni dopadd jednotlivych variant na relevantni
subjekty.

ii.  Chybéjici popis procesu vymazu

V aktualnim znéni zakona o hazardnich hrach chybi popis procesu vymazu
internetové stranky zapsané na tzv. black-listu. Podle § 84 odst. 3 zakona
0 hazardnich hrach Ministerstvo financi provede vymaz internetovych stranek nebo
platebniho uctu z tzv. black-listu, pominou-li ddvody pro jejich zapis a ucini takto
neprodlené. V § 84 odst. 1 zakona o hazardnich hrach je uvedeno, Ze o zapisu na
tzv. black-list rozhoduje Ministerstvo financi z moci ufedni. Obdobna uprava
v pfipadé vymazu absentuje.

Tato problematika by byla vyfeSena legislativni upravou § 84 zakona o hazardnich
hrach, kdy by doslo k doplnéni procesnich ustanoveni ve véci vymazu internetové
stranky zapsané na tzv. black-listu, a to tim zptusobem, Ze by bylo vyslovné uvedeno,
Ze o procesu vymazu z tzv. black-listu rozhoduje Ministerstvo financi z moci ufedni.
Tato Uprava by posilila pravni jistotu vSech relevantnich subjektu.
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B. Blokace internetovych stranek

Ceska republika patfi mezi ¢&lenské staty Evropské unie a Evropského
hospodarského prostoru, které vyuzivaji institut blokace internetovych stranek, coz
znazornuje nize uvedena mapa. Staty oznacené tmavé modrou barvou pouzivaji
blokaci (pfiblizné 60 %) a staty oznaCené svétle modrou barvou institut blokace
nepouzivaji. U statl, které blokaci internetovych stranek nevyuzivaji, jsou dle
dostupnych informaci nejcastéjSimi davody chybégjici legislativa (napf. absence
podminek provozovani hazardnich her on-line) nebo politicky nesouhlas (jedna se
o kontroverzni politické téma).®

Obrazek ¢. 1: Uzivani blokace internetovych stranek napri¢ staty EU a EEA

6Evaluation of regulatory tools for enforcing online gambling rules and channelling demand towards
controlled offers. European Commission: EU publications, 2019, s. 33. [online].
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Zdroj: Evaluation of Regulatory Tools for Enforcing Online Gambling Rules and Channelling Demand
towards Controlled Offers.

Diskuze o blokaci internetovych stranek se nevyhnula ani Ceskéa republika. V roce
2016 byla podana ustavni stiznost politického uskupeni Piratska strana a iniciativy
PFichazi cenzor. Ustavni stiznost byla mifena proti § 82 a § 84 zakona o hazardnich
hrach. Duvodem byla mimo jiné obava z neopravnéného blokovani stranek, které
s nelegalnim hazardem nesouvisi. Tato obava vychazela z nazoru, Ze by pravomoc
k rozhodovani o zarazeni konkrétni internetové stranky na seznam nepovolenych
hazardnich her zakon neméla byt svéfena spravnim organdm, ale soudtm. Ustavni
soud dospél k zavéru, Zze navrh neni diivodny (blize Nalez Ustavniho soudu Ceské
republiky PI. US 28/16 ze dne 14. 2. 2017). Od uginnosti zakona o hazardnich hrach
Ministerstvo financi nezaznamenalo pfipad, kdy by byla opravnénost blokace
rozporovana s odkazem na pfipadnou cenzuru obsahu internetové stranky, na které
je provozovana hazardni hra.

i. Zpusob blokace

Na rozdil od kamennych provozoven Ize u provozovani hazardnich her na internetu
obecné obtiznéji vykonavat dozor, a to mimo jiné i z ddvodu vysoké anonymity
internetového prostfedi, a také podstatné rizikovéjsi (blize Pfiloha €. 2 - Rizikovost),
a to mimo jiné v souvislosti s dostupnosti internetovych her.

Regulace obsazena v zakoné o hazardnich hrach obsahuje takové nastroje, které
minimalizuji negativni dopady ucasti na hazardnich hrach. Tyto nastroje jsou vSak
zaméfené na legalni provozovatele, jejichZz Cinnost podléha povoleni ze strany
Ministerstva financi a jejichz dodrzovani téchto legislativnich nastroju je dozorovano
dozorujicimi organy. V pfipadé nelegalnich provozovatell vSak nelze oekavat, Ze se
regulaci obsazené v zakoné o hazardnich hrach pfizpisobi a ufast na takto
provozovanych hazardnich hrach je tak povazovana za vysoce rizikovou.

Vzhledem k vySe uvedenému je zasadni, aby pravni uprava obsahovala ucinné
nastroje pro odstranovani nelegalni nabidky hazardnich her v on-line prostredi.
Jednim ztakovych nastroji je institut blokace, resp. zamezeni dostupnosti
internetovych stranek, které nabizeji nelegalni hazardni hru, pficemz toto je
povinnosti poskytovatell pfipojeni k internetu, a to podle § 82 zakona o hazardnich
hrach.

Existuje nékolik technickych feSeni blokace, které se li§i finanCni narocnosti,
zadsahem do prav tretich osob (ve smyslu blokovani ve vétSim rozsahu, nez je
nezbytné nutné) a také ucinnosti ve smyslu schopnosti zabranit osobam s bydli§tém
na uzemi Ceské republiky U&astnit se hazardnich her na téchto internetovych
strankach (ij. naro¢nost obejiti implementovaného technického resent).

VesSkeré zplsoby blokace internetovych stranek musi byt provedeny poskytovatel
pfipojeni k internetu, byt se muze odliSovat subjekt, ktery v ramci této skupiny blokaci
provadi. Dle informaci ziskanych od poskytovatelll pfipojeni k internetu Ize
dovozovat, Zze néktefi poskytovatelé napf. pro firmy eviduji seznam blokovanych
stranek, ktery ztzv. black-listu vychazi. Bohuzel DNS poskytovatele pfipojeni
k internetu (patefni poskytovatelé pfipojeni k internetu) vyuziva malo koncovych
poskytovatell pfipojeni k internetu, ktefi vétSinou pfichazi s vlastnim feSenim DNS.

Zakon o hazardnich hrach obsahuje obecnou povinnost poskytovatelu internetového
pfipojeni provést blokaci, nicméné volba technického feSeni neni pro tyto subjekty
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stanovena. Jak je uvedeno vyse, metodicky pokyn k plnéni povinnosti uvadi jako
akceptovatelnou uroven blokace blokaci na urovni DNS. Jiz v prub&hu pfipravy
tohoto metodického pokynu bylo zfejmé, Ze blokace na urovni DNS neni schopna
relevantni internetové stranky zcela znepfistupnit, nicméné z pohledu ochrany
bézného ucCastnika hazardni hry ve vazbé na naklady na strané poskytovatell
internetového pfipojeni, byla zvolena jako dostaCujici. Zaroverni se vS8ak objevuji
diskuze nad zvolenou akceptovatelnou metodou, a to pravé s pfihlédnutim
k pomérné snadnému zpusobu obejiti tohoto technického FeSeni.

Varianta |. — Zachovani sou¢asného stavu a zachovani blokace pomoci DNS jako
minimalni Urovné blokace

Jedna se o vsoucCasné dobé doporuceny zplsob blokace internetovych stranek.
Blokovani formou DNS na urovni domény druhého fadu znamena, Ze pokud je
blokovana napf. stranka nelegalnihazard.com, tak neni mozné se pfipojit i na jeji
subdomeény typu napf. nelegalnihazard.com/sazej.

Standardnim FeSenim pro blokovani urCitych doménovych jmen je technologie RPZ
(Response Policy Zone)’. Jedna se o specidlni zénovy soubor, ktery namisto
béznych DNS dat obsahuje instrukce k blokovani, pfipadné pozmérnovani odpovédi
DNS serveru.

Takto nastavena RPZ zéna provadi naprosto minimalni zasahy do DNS provozu.
Pouze pfesna shoda doménového jména vyvola zménu IP adresy v odpovédi. Pokud
tedy poskytovatel pfipojeni k internetu danou internetovou stranku blokuje, tak pfi
pokusu o pfistup na internetovou stranku se objevi informace (tzv. landing page)
S oznamenim o nemoznosti se na danou stranku pfipojit.

Jak je uvedeno vySe, podle metodického pokynu k pInéni povinnosti je nutné
blokovat doménu druhého fadu napf. nelegalnihazard.com. Tento zpusob blokace
patfi mezi nejrozSifenéjSi zplsoby z hlediska ¢asové a finanéni narocnosti, ktera je
v tomto pfipadé relativné nizka. Vzhledem ke skuteCnosti, ze na jednotlivé druhy
hazardnich her jsou na internetovych strankach provozovany nej€astéji na urovni
domény ftfetiho fadu, lze timto zplsobem zablokovat vSechny druhy nelegalnich
hazardnich her na dané internetové strance. Neni tedy nutné blokovat jednotlivé
druhy hazardnich her samostatné.

Vyhody:

vvs

zejména s pfihlédnutim ke skutecnosti, ze fada poskytovatell pfipojeni k internetu
jsou mensi, regionalni poskytovatelé.

Nevyhody:

Pfistup na internetové stranky zablokované pomoci DNS je mozné relativné snadno
obejit, a to s minimalnimi naklady.

Varianta Il. — Blokace pomoci aplikacniho firewallu (proxy)

Veskera komunikace pfes aplikacni branu probiha formou dvou spojeni — klient
(iniciator spojeni) se pfipoji na aplikacni branu (proxy), ktera prichozi spojeni

7 Sdruzeni CESNET pro tyto ucely zfidilo vefejné dostupnou zénu rpz.cesnet.cz na serveru
nsa.cesnet.cz.
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zpracuje a na zakladé pozadavku klienta otevie nové spojeni k serveru, kde klientem
je aplika¢ni brana. Data, ktera aplikacni brana ziska od serveru, jsou dale pivodnim
spojeni pfedana klientovi.

Vyhody:

Vyhodou tohoto zpusobu blokace pomoci aplikaéniho firewallu je moznost spravcu
siti snadno identifikovat konkrétni aplikace, zablokovat jejich pouZziti a potom
automaticky uvédomit uzivatele o tom, pro€ byla dana aplikace zablokovana.

Nevyhody:
Blokace pomoci aplikacniho firewallu je finanéné velmi nakladna.

DalSi nevyhodou je mozZnost obejit blokaci v pfipadé administratorskych prav
ukon&enim procesu dané aplikace nebo sluzby zajistujici blokaci aplikace. Spravce
konkrétni sluzby &i aplikace mize také nastavit opravnéni pro urcité skupiny a tim
zpfistupnit danou aplikaci. Dale je tfeba vzit v potaz riziko citelného zpomaleni
celkového datového toku, kdy by se mohlo jednat o nepfiméfeny prostifedek pro
dosazeni ucelu.

Varianta lll. — Blokace pomoci stavového firewallu (packetovy filtr)

Stavovy firewall (téZz stavovy paketovy filtr) je oznacCeni pro takovy firewall, ktery
podporuje SPI (Stateful Packet Inspection). Tento firewall je schopen sledovat
a udrzovat vSechny navazané TCP/UDP relace (pracuje na transportni vrstvé
referenéniho modelu ISO/OSI). Stavovy firewall je schopen rozliSovat rizné stavy
pakett® v ramci jednotlivych relaci (spojeni) a jeho Ukolem je propustit pouze takové
relace, které patfi do jiz povolené relace (jiné jsou zamitnuty). Sluzby v jednotlivych
aplikacich maji své porty.

Vyhody:

Tento zpusob blokace pracuje s pakety jako se skupinou (relaci). Umoznuje tak
zjistit, zda je paket soucasti daného spojeni, podvodny paket nebo se pokousi
navazat nove spojeni. Porty zakladnich sluzeb jsou vefejné znamé. Zvolena metoda
je vhodna pro monitorovani sité.

Nevyhody:

Porty pro nékteré sluzby je nutné zjistit manualné. Tento zpusob blokovani vyzaduje
vySSi hardwarové naroky na pamét a tim jsou tedy zvySeny i finan¢ni naklady na
implementaci tohoto feSeni. DalSim rizikem spojenym s blokaci pomoci stavoveho
paketu je skuteCnost, Ze nékteré sluzby mohou mit stejné porty, a tim by mohlo dojit
k blokaci sluzeb, které nesouvisi s provozovani nelegalnich hazardnich her. Dale je
treba vzit v potaz riziko citelného zpomaleni celkového datového toku, kdy by se
mohlo jednat o nepfiméreny prostfedek pro dosazeni ucelu.

Varianta IV. — Blokace pomoci nestavového firewallu

Nestavovy firewall rozhoduje pouze na zakladé informaci obsazenych v konkrétnim
paketu (pracuje na nizsi sitové vrstvé ISO/OSI modelu).

8 Definice paketu: blok dat prenasenych v siti, vyuziva prepojovani paket. Prenos dat probiha
v pocitaCovych sitich zalozenych na pfepojovani paketll. Pakety se skladaji z fidicich dat
(tzv. metadata) a uzZivatelskych dat.
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Vyhody:
Tento zpusob blokace je finanéné nenakladny.
Nevyhody:

Nestavovy firewall pracuje vzdy s jednotlivymi pakety samostatné. Neni tedy mozné
zjistit, zda dany paket je jiz souCasti daného spojeni, podvodny paket nebo se
pokouSi navazat nové spojeni. DalSim negativem vyplyvajicim z pouzivani tohoto
zaslanim podvodného paketu nebo vypnutim této kontroly administratorskym
pristupem.

Hodnoceni variant

Vramci vySe hodnocenych variant byly zvazovany jak naklady spojené
s implementaci feSeni na strané poskytovatell pfipojeni k internetu, tak i dopad na
ucastniky hazardnich her, resp. mira ochrany pfed negativnimi vlivy spojenymi
S UCasti na nelegalni hazardni hfe. Na zakladé tohoto hodnoceni je za nejvhodnéjsi
minimalni uroven blokace povazovana blokace pomoci DNS, tedy zachovani
aktualniho stavu. Zaroven zvoleny zplUsob blokace slouzi jako ochrana béznych
ucastnikd hazardnich her, nebot’ pfi snaze o bézny pfistup na internetovou stranku
jsou seznameni se skuteCnosti, Zze je internetova stranka nedostupna. Navic
v pfipadé blokace DNS |ze urcit pfesnou internetovou stranku, na kterou se blokace
ma zaméfit a nejsou sni tak spojena rizika ohrozeni funkcionalit odliSnych
internetovych stranek.

ii.  Provozovani hazardnich her prostrednictvim aplikaci

S technologickym rozvojem a dostupnosti tzv. chytrych telefonl se rozsifuje nabidka
sluzeb prostfednictvim aplikaci. Ty jsou vyuzivany také k provozovani hazardnich
her, v€etné nelegalniho provozovani. Zakon o hazardnich hrach vSak moznost
blokovat aplikace nepfedvida, a tim je i snizena vymahatelnost povinnosti
stanovenych v zakoné o hazardnich hrach a zaroven i ochrana uc€astnik( hazardnich
her.

Mobilni aplikace je pocitaCovy program nebo software uréeny pro mobilni zafizeni
jako napf. chytré mobilni telefony, tablety nebo chytré hodinky. Nejbéznéjsi déleni
aplikaci je na nativni, hybridni a webové aplikace. Mobilni aplikace mohou byt rovnéz
navazané na urcité internetové stranky, které vSak mohou byt zablokované a timto
vedlejSim pristupem by doslo k obchazeni zakona o hazardnich hrach. Tyto aplikace
mohou kopirovat rozhrani nebo byt napojené na totozné databaze kont ucastnik
hazardnich her. Pfipadna blokace internetové stranky neovliviiuje umisténi dat, které
vyuziva internetova stranka, a z tohoto duvodu muze aplikace vyuzivat spolecné
prvky.

Hlavnimi provozovateli obchodii s aplikacemi v Ceské republice jsou App Store
americké spole¢nosti Apple Inc. pro mobilni zafizeni s operacnim systémem iOS
a Google Play Store americké spole¢nosti Google, Inc. pro mobilni zafizeni
s operac¢nim systémem Android. Zarazeni aplikace do nabidky App Store je vzdy
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rozhodnutim daného provozovatele. Dle dostupnych informaci probiha pfed
zarazenim aplikace schvalovaci proces.®

Zpravidla aplikace nesmi umoznit pfistup na internetoveé stranky, na kterych je mozné
hrat o realné penize, pokud k provozovani takovych internetovych stranek nebylo
vydano pfislusné povoleni v daném staté. Tato oblast je regulovana na strané
obchodu s aplikacemi, napf. proces pro schvaleni hazardni aplikace je pro iOS
znacné naroc¢ny. V pfipadé Android i iOS je mozZné nainstalovat aplikace tfetich stran
mimo dany obchod. V pfipadé operacniho systému Android jde o pomérné
jednoduchy proces, naopak u operacniho systému iOS je instalace aplikacich tfetich
stran velice obtizna.

Kromé vySe uvedenych App Store a Google Play Store existuje jesté cela fada
dalSich mensich obchodl s aplikacemi. Zakaznicka zakladna je nicméné mensi nez
u vySe zminénych obchodu. Néktefi vyrobci operacnich systému pfimo predinstaluji
své vlastni verze obchodu s aplikacemi do mobilniho zafizeni.

App Stores také mohou vyuzivat individualizace nabidky dle statu, ke kterému je
mobilni zafizeni pfihlaseno, Napf. Android i iOS tento zplsob individualizace nabidky
vyuzivaji. V ramci operacniho systému iOS i Android je mozné zménit si zemi
obchodu a touto zménou ziskat pfistup k nékterym aplikacim, které jsou napf.
v ramci obchodu pro Ceskou republiku zakazany. Na platformé& Android je mozné
tuto zménu provést pouze 1x za rok. iOS tuto zménu neomezuije.

Nékteré aplikace mohou vyuzivat mechanismy, které slouzi k zakryti pravého
vyznamu aplikace, a tim omezovat moznost nalézt takovou aplikaci.

Varianta |. — RozS$ireni blokovani internetovych stranek i na blokovani aplikaci

Navrhovana varianta by spoc€ivala v obdobné pravni upravé jako v pfipadé blokaci
internetovych stranek. Na tzv. black-list by byly zapsany aplikace, a to na zakladé
spravniho fizeni, a udaje zné&j by byly zvefejhiovany totoznym zpusobem jako
v pripadé standardniho black-listu.

Povinnost zamezit v pfistupu k aplikacim uvedenym na tzv. black-listu by byla
stanovena subjektim, které dané aplikace nabizeji nebo umozriuji jejich stazeni,
pficemz technické feSeni blokace by nebylo vyslovné stanoveno. Za ucelem zajisténi
vymahatelnosti povinnosti blokovat pfislusné aplikace by byly stanoveny sankce.

Vyhody:

Vzhledem k rozSifovani provozovani hazardnich her prostfednictvim aplikaci
v souCasné dobé neni zajisténa ochrana ucastnikl hazardnich her v nejvy$si mozné
mife. Zavedenim povinnosti dotéenych subjektld by byla narovnana situace meazi
provozovateli nelegalnich hazardnich her provozovanych prostfednictvim
internetovych stranek a prostfednictvim aplikaci.

Nevyhody:

Aby bylo mozné zalozit dotéenym subjektim povinnost zamezit pfistup ke konkrétni
aplikaci, je nutné ji nezaménitelné oznaCit, a to prostfednictvim jedineCného

9 Schvalovaci proces aplikaci pro AppStore : App Store Review Guidelines [online]. Schvalovaci
proces v ramci Google Play: Zajisténi bezpe¢ného a divéryhodného prostfedi pro vSechny [online].
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identifikatoru. V ramci riznych obchodl s aplikacemi se vSak identifikatory i aplikace
mohou lisit.

Varianta Il. — Pfima komunikace se subjekty, které aplikace nabizeji nebo umozZnuji
jejich stazeni

Mozné feSeni by mohlo spocivat v neformalni komunikaci Ministerstva financi
se subjekty, které aplikace nabizeji nebo umoznuiji jejich stazeni. V pfipadé zjisténi
aplikace, prostfednictvim které jsou provozovany nelegalni hazardni hry, by
Ministerstvo financi konkrétni subjekt kontaktovalo s pozZzadavkem na pfijeti
odpovidajiciho opatfeni, nebot takova aplikace s nejvétsi pravdépodobnosti porusuje
také pravidla obchodu s aplikacemi.

Vyhody:

Neformalni komunikace se subjekty, které aplikace nabizeji nebo umoznuji jejich
stazeni, by s nejvétSi pravdépodobnosti probihala operativné a vysledky, tj. ochrana
ucastnikl hazardnich her, by v navaznosti na souc€innost téchto subjektu byly
dosazeny obratem. K uvedenému by mohlo Ministerstvo financi pfistoupit bez
jakékoliv legislativni zmény.

Nevyhody:

V pfipadé neformalni komunikace by nebylo mozné pfipadné neodstranéni aplikace
z obchodu s aplikacemi sankcionovat, nebot by neexistovala pfislusna povinnost
subjektu zamezit v pfistupu k aplikacim. Dana uprava by také neméla chtény dopad
na ostatni distributory aplikaci.

Varianta Ill. — Stanoveni povinnosti subjektlim, které aplikace nabizeji nebo umoznuji
jejich stazeni, nenabizet, resp. neumoznit stazeni aplikace na uUzemi Ceské
republiky, jejichz provozovatelé nedisponuji zakladnim povolenim

Varianta feSeni by spocCivala v povinnosti subjektl, které aplikace nabizeji nebo
umozZnuji jejich staZeni zajistit, Ze veskeré jimi nabizené aplikace na Gzemi Ceské
republiky, které obsahuji hazardni hry, jsou provozovany na zakladé zakladniho
povoleni. Jednalo by se tedy o obdobnou Upravu jako v zakoné o reklamé?©.

V této souvislosti je nutné odkazat na Prilohu €. 2 Obecna ustanoveni, konkrétné pak
Cast cileni, nebot’ zde je feSena otazka, zda by za nelegalné provozovanou méla byt
povazovana hazardni hra, ktera cili nebo se jinak zamérfuje na osoby s bydlistém na
uzemi Ceské republiky, nebo jakakoli hazardni hra, kterd je na Uzemi Ceské
republiky dostupna. VySe uvedené predpoklada také vznik odpovidajici skutkové
podstaty a pfiméfené sankce v pfipadé, Zze by v obchodé s aplikaci byla na uzemi
Ceské republiky nabizena hazardni hra, k jejimuz provozovani nebylo vydano
zakladni povoleni.

Vyhody:

Navrhovana varianta zajistuje, Ze aplikace, prostfednictvim které je provozovana
hazardni hra bez zakladniho povoleni, nebude osobam s bydlistém na uzemi Ceské
republiky vibec k dispozici. Toto maximalizuje ochranu uc€astnikll hazardnich her

10§ 2 odst. 1 pism. f) zdkona o reklamé stanovi, Ze je zakazana reklama na hazardni hru
provozovanou bez zakladniho povoleni podle zédkona upravujiciho hazardni hry.
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a zaroven minimalizuje naklady na strané Ministerstva financi, nebot k zajisténi
ochrany ucastnikd hazardnich her nebude nutné Cinit dalSi kroky, napf. vést spravni
fizeni o zapisu na tzv. black-list.

Nevyhody:

Pokud by nebyla provedena zména pravni upravy, podle které by za nelegalné
provozovanou hazardni hru byla povazovana takova hra, ktera je na Uzemi Ceské
republiky dostupna, a nadale by se za nelegalné provozovanou povazovala hazardni
hra, ktera cili nebo se zaméfuje na osoby s bydli$tém na uzemi Ceské republiky,
mohlo by na strané provozovatelll obchodl s aplikacemi dochazet k nejistoté, ktera
aplikace tyto definicni znaky spliuje. Bylo by pak nutné za ucelem zvySeni pravni
jistoty provozovatelll obchodu s aplikacemi ze strany Ministerstva financi pfipravit
metodicky pokyn. Za nevyhodu mohou byt povazovany pfipadné naklady na strané
provozovatelid obchodl s aplikacemi, které mohou vzniknout v souvislosti
s posuzovanim jednotlivych aplikaci. Nicméné vzhledem ke skuteCnosti, Ze jiz dnes
vétSina obchodu s aplikacemi prostfednictvim obchodnich podminek zakazuje
aplikace provozujici hazardni hry bez povoleni pfislusné jurisdikce, l1ze oCekavat, Ze
navrhovanou variantou by k vyraznému navyseni nakladd nedoslo.

Hodnoceni variant

Na zakladé vySe uvedeného lIze konstatovat, Ze varianta Ill. se je jevi jako
nejoptimalnéjSi, nebot poskytuje vyraznéjSi ochranu ucastnikim hazardnich her
a minimalizuje naklady na strané Ministerstva financi. Zaroven neni divod o¢ekavat
zvysSené naklady na strané subjektl, které aplikace nabizeji nebo umozniuji jejich
stazeni, nebot’ ti jiz dnes deklaruji, Ze nabizené aplikace jsou v souladu s pravem
statu, na jehoz uzemi jsou nabizeny.

iii.  Tzv.landing pages (cilové stranky)

Zakon o hazardnich hrach obsahuje obecnou povinnost poskytovatell pfipojeni
k internetu zamezit v pfistupu k internetovym strankam zapsanym na tzv. black-list,
nicméné volba technického feSeni a pfipadna vizualizace (tzv. landing lage) neni pro
tyto subjekty stanovena. Vizualni stranka blokovanych stranek je tak napfic
v soucasné dobé presmérovani zablokovanych internetovych stranek s dostacujicim
vysvétlujicim textem implementovano (napf. Vodafone) - kromé textu informujiciho
o tom, Ze je dana internetova stranka nedostupna, obsahuje i odkaz na konkrétni
internetovou stranku Ministerstva financi, na které je zvefejfiovan tzv. black-list.
Tento pfistup poskytovatell pfipojeni k internetu je vSak spiSe vyjimeény a bézné
poskytovatelé internetu neposkytuji uzivatellm, ktefi se snazi na internetovou
stranku vstoupit, zadné blizsi informace nebo vysvétleni, pro€ je internetova stranka
nedostupna.

Za ucelem zvySeni informovanosti u€astnikl hazardnich her, ktefi si ¢asto nemusi
byt ani védomi, Ze vstupuji na internetovou stranku, ktera obsahuje nelegalni
nabidku hazardnich her, by bylo vhodné, aby pfi pfistupu na zablokovanou
internetovou stranku byly poskytnuty navstévnikovi internetové stranky jednotné
informace obsahujici sdéleni divodu zablokovani internetové stranky. Timto
zpusobem muze byt zvySen pozitivni dopad regulace.
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V ramci srovnani jurisdikci ¢lenskych statll Evropské unie je zfejmé, Ze institut tzv.
landing page se objevuje pomérné Casto. Studie Testing the Effectiveness of Online
Legal Warnings with the Help of Eye-tracking Experiments!!, jejiz zavéry jsou
prozatim pouze predbézné, se zaméfila na rozdily mezi jednotlivymi staty z pohledu
obsahu a formy tzv. landing pages. NiZe jsou zobrazeny nékteré tzv. landing pages
statd Evropské unie.

Obrazek ¢. 2: Tzv. landing page Estonska

« C e 0 a omta.ee 14 noeae =

Access is blocked

nce the organiser of gambing has no actity
al remote gambing,

Zdroj: Testing the Effectiveness of Online Legal Warnings with the Help of Eye-tracking Experiments.

Obrazek ¢. 3: Tzv. landing page Francie

€« C  ® Notsecure | 461835041 e B Q

arjeL

SITE INACCESSIBLE

L'acces au site que vous tentez do consulter
est bloqué en exécution d'une décision de justice

Lnceds w whe que 1100 10 0112010478 6 12 Mok 2010 retative A Fowvartes 3 1n

» empbcracin Ao, cpanatouns 0 3on soueia & wucree
et

Zdroj: Testing the Effectiveness of Online Legal Warnings with the Help of Eye-tracking Experiments.

11 Tato studie byla zpracovana jako jedno z témat analyzy Research EU Commission study Evaluation
of regulatory tools for enforcing online gambling rules and channelling demand towards controlled
offers.

18



Pfiloha €. 8 Hodnoceni dopadu regulace zakona o hazardnich hrach a souvisejicich pravnich predpisu

Obrazek ¢. 4: Tzv. landing page Litvy

Zdroj: Testing the Effectiveness of Online Legal Warnings with the Help of Eye-tracking Experiments.

Studie mimo jiné obsahuje také shrnuti ve formé tabulky, ktera popisuje jednotlivé
vlastnosti a prvky tzv. landing pages.

Tabulka ¢. 1: Prvky a vlastnosti tzv. landing pages ve vybranych zemich

Estonsko

Francie

Recko

Italie

LotySsko

Litva

Polsko

Spanélsko

Obsah

Vicero
jazykovych
verzi (vCetné
anglictiny)

Nadpis:
Lvarovani”
nebo
,upozornéni”

Nadpis:
~pristup
zamitnut®,
»Stranka
nedostupna“

Nadpis: jiny

Pravni
informace:
pravni zaklad
pro  blokaci
stranky

Pravni
informace:
sankce za
nelegalni
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provoz HH

Pravni
informace:
sankce  pro
ucastnika
hazardni hry

Informace o
ekonomickych
rizicich ucasti
na nelegalni
HH a absenci
ochrany
spotfebitele

Informace o
problematice
patologického
gamblingu a
odkaz na
poskytovatele
pomoci

Link na tzv.
black-list

Pfimy link na
whitelist
legalnich
provozovatell

Nepfimy link
na whitelist

Navrh na
kontaktovani

regu latora

Rozlozeni

Text: vystizny,
kratky

Text: velmi
obsahly,
dlouhy,
technicky,
,sténa textu*

Velmi  maly
font

Uziti barev

Zadné uziti
barev

UZiti fotografii

UZiti grafiky

UZiti log/ikon
bezpeéného
hrani

X

Zdroj: Testing the Effectiveness of Online Legal Warnings with the Help of Eye-tracking Experiments.

Vzhledem ke skuteCnosti, Ze unifikace tzv. landing pages je v zahrani¢i pomérné
rozSifena, je mozné se pfi navrhu variant co do obsahu inspirovat povinnymi

minimalnimi obsahovymi naleZitostmi.
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Varianta |I. — Stanoveni minimalnich obsahovych nalezitosti tzv. landing page

Moznou variantou feSeni by bylo zavazné stanoveni podoby tzv. landing page, a to
na urovni zakona. Konkrétni informace, které by musely byt zvefejnény, by byly
stanoveny na zakladé konzultaci s relevantnimi subjekty, napf. specialisty na boj se
zavislosti, nicméné zcela jisté by se jednalo o informaci, Ze internetova stranka byla
znepfistupnéna z davodu, Ze k provozovani hazardni hry nebylo vydano zakladni
povoleni a odkaz na tzv. black-list.

Vyhody:

Timto by bylo zajiSténo, ze navstévnik stranky, at jiz vyuziva sluzby jakéhokoli
poskytovatele pfipojeni k internetu, vZdy obdrzi informace v totozné kvalité. Zaroven
by bylo zajisténo, Ze sdélovana informace obsahuje skutecné relevantni informace.

Nevyhody:

Vzhledem ke skuteCnosti, ze obsahové nalezitosti tzv. landing page by byly
stanoveny v zakoné& o hazardnich hrach, mohlo by dojit k nezadoucimu omezeni
reaktivity na pfipadny stav na trhu, kdy by nebylo mozné operativnhé reagovat
napfiklad na indicie, Ze dosud zvefejiované informace nejsou dostatecné. Zaroven
by pravdépodobné nebyla odstranéna mozna nejednotnost v grafickém znazornéni
pozadované informace, coz by mohlo pro navstévniky blokované stranky puasobit
zmatecné. Tato varianta by s sebou pravdépodobné nesla také naklady na strané
poskytovatell internetového pfipojeni, nebot by mohla vyzadovat Upravu jejich
systému.

Varianta ll. — Vytvoreni tzv. landing page Ministerstvem financi, na kterou by ostatni
poskytovatelé pfipojeni k internetu odkazovali

DalSi variantou by mohlo byt vytvofeni tzv. landing page Ministerstvem financi
a stanoveni povinnosti poskytovatelim pfipojeni k internetu na tuto internetovou
stranku blokované internetové stranky presmérovat.

Vzhledem ktomu, Ze povinnost poskytovatele internetového pfipojeni by byla
pfesmérovat navstévnika zablokované internetové stranky na tzv. landing page
Ministerstva financi, nikoli tzv. landing page vytvaret, nebylo by nutné, aby byla
podoba tzv. landing page stanovena v zakoné.

Vyhody:

Vyhodou navrhovaného feSeni je moznost Ministerstva financi podobu tzv. landing
page flexibilné upravovat. DalSimi pozitivy jsou jednotnost dané stranky a relativni
jednoduchost pro poskytovatele internetového pfipojeni, ktefi nebudou muset tuto
stranku sami tvofit a spravovat.

Nevyhody:

Urcitym rizikem, této varianty, byt s marginalnimi dopady, mGze byt nedostupnost
tzv. landing page v dusledku vypadku &i pretizeni sité Ministerstva financi. Tato
varianta by s sebou pravdépodobné nesla také naklady na strané poskytovatell
internetového pfipojeni, nebot by mohla vyzadovat Upravu jejich systému, nicméné
Ize pfedpokladat, ze niz§i nez v pfipadé varianty |.
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Hodnoceni variant

Na zakladé vySe uvedeného Ize konstatovat, ze varianta Il., vytvofeni tzv. landing
page Ministerstvem financi, na kterou budou ostatni poskytovatelé pfipojeni
k internetu odkazovat, se jevi jako nejefektivnéjsi.

Obrazek ¢. 5: Aktualni tzv. landing page u Vodafone

451 NEDOSTUPNE Z PRAVNICH DUVODU

Internetova stranka 1xbet.com byla zablokovana na zakladé rozhodnuti Ministerstva financi, nebot na ni byla provozovana hazardni hra v rozporu s § 7 odst. 2 pism. b)
zdkona &. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach.

Prot to blokujete?

Jakym zplisobem provadite blokaci?

Co je DNS?

Musim pouZivat vase DNS servery?

Zdroj: Testing the Effectiveness of Online Legal Warnings with the Help of Eye-tracking Experiments.

iv. Forma black-listu

Zakon o hazardnich hrach konkrétni podobu tzv. black-listu nestanovuje. Skutecnost,
Ze se jedna o otevieny a strojové Citelny format, a to ve formé dokumentu PDF
s textovou vrstvou, je stanoveno v metodickém pokynu k pInéni povinnosti. A¢koli se
jedna o strojové Citelny format, bez dalSiho softwarového feSeni poskytovatellim
pfipojeni k internetu neumoznuje ziskat aktualni informaci o obsahu tzv. black-listu,
resp. o jeho zménach. Ackoli zvefejhiovany format tzv. black-listu obsahuje textovou
vrstvu umoziujici snadné vykopirovani hodnot beze =ztraty dané informace,
poskytovatelé pfipojeni kinternetu Zzadaji o strojové Ccitelny format s pevné
stanovenou strukturou, ktera by umoznovala snadnou implementaci na jejich strané
aobsah tzv. black-listu bylo by mozné Cist (resp. monitorovat) za pomoci
jednoduchych a dostupnych softwarovych nastroju &i firemnich feSeni. V souCasné
dobé poskytovatelé ve velké mife ziskavaji prehled o pfipadnych zménach na tzv.
black-listu pravidelnou kontrolou internetovych stranek Ministerstva financi a dale
manualné zadavaji jednotlivé internetové stranky do svych seznamu blokovanych
stranek.
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Vzhledem k uCelu tzv. black-listu, kterym je mimo jiné nezpochybnitelné zaloZzit
povinnost poskytovatelim pfipojeni k internetu a poskytovatellim platebnich sluzeb,
je nutné, aby Ministerstvo financi zajistilo, aby byl black-list jednoznacny a jeho
obsah nemohl byt zménén v dusledku zasahu tfetich osob. Toto je mozné zajistit
pouze v pfipadé, pokud bude tzv. black-list vytvofen takovym zpusobem, ktery
znemozni pfipadnou zménu v obsahu dokumentu, coZ je v souCasné dobé
umoznéno prostfednictvim elektronicky podepsaného PDF dokumentu.

Varianta |. — Zverejnovani black-listu v souasném formatu PDF tak i ve formatu
CSV, pripadné jiném strojové ¢itelném formatu (napr. JSON, XML, XLSX)

Ministerstvo financi v sou€asnosti tzv. black-list zvefejiuje ve formatu PDF, ktery je
elektronicky podepsany kvalifikovanym podpisem Feditele odboru, ktery je vécnym
gestorem hazardnich her. Tento format zajiStuje, Ze jsou znemoznény pfipadné
zmény v obsahu dokumentu a proto je nutné jej za ucCelem pravni jistoty vSech
relevantnich subjektd zachovat.

Tato varianta nicméné za ucCelem vétSiho komfortu poskytovatell pfipojeni
k internetu a poskytovatelt platebnich sluzeb dale pfedpoklada zvefejnéni dalSiho
dokumentu, a to ve formatu CSV prfipadné jiném formatu, ktery Ministerstvo financi
povazuje za strojové Citelny (napf. XLSX).

V praxi nelze zvefejnovat pouze dokument ve strojové Ccitelném formatu bez
dokumentu ve formatu PDF. Je totiz problematické upravovat soubor, ktery by byl
v pfipadé, kdy by nebyl jednoznaény identifikator, zaménitelny. Pro CSV je nutné
provést podpis pomoci hashe, ktery by vSak neobsahoval kvalifikovany podpis
totozny jako u PDF. Soubor ve formatu PDF nelze efektivné upravit na format CSV
ani XLS.

Format PDF by tak byl i nadale zachovan a byl by dokumentem, ktery by (resp.
informace v ném zvefejnéné) zakladal povinnosti poskytovatell pfipojeni k internetu
a poskytovatelt platebnich sluzeb. Vedle né&j by vSak byl zvefejiiovan také
informativni soubor ve strojové Citelném formatu. V pfipadé rozporu mezi témito
dvéma soubory, by mél pfednost dokument ve formatu PDF.

Vyhody:

Vytvoreni tzv. black-listu ve strojové Citelném formatu neni ¢asové pfilis nenarocné.
Vytvofeni dalSiho formatu tzv. black-listu by umoznil poskytovatelim pfipojeni
k internetu a poskytovatellim platebnich sluzeb ziskat bezodkladnou informaci, ze
doSlo ke zméné v obsahu tzv. black-listu a pfipadé o povaze této zmény. Tato
varianta by tedy neznamenala, Zze by nemuselo ze strany poskytovateld dochazet ke
sledovani tzv. black-listu ve formatu PDF, avSak strojové Citelny dokument by jim
umoznil aktivni monitoring zmén, nicméné s naslednou nutnosti ovéreni téchto
skuteCnosti v PDF.

Nevyhody:

Nelze vyloudit, Ze v pribéhu zvefejiiovani dvou verzi tzv. black-listu nedojde k chybé,
at jiz zavinéné technickym selhanim nebo lidskou chybou, coz mlze vést teoreticky
ke vzniku rozdilnych verzi a nekonzistentnosti zvefejhiovanych udaju. Pokud by
poskytovatelé pfipojeni k internetu a poskytovatelé platebnich sluZzeb vychazeli
pouze z tzv. black-listu ve formatu CSV, ktery by vSak nebyl zavazny, a nachazeli by
se vném nespravné udaje, mohlo by dojit k blokaci internetovych stranek nebo
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plateb nad rdmec povinnosti zalozenych v souvislosti s informacemi zvefrejnénymi
v PDF verzi tzv. black-listu.

Varianta ll. — Zachovani sou¢asného stavu

Tato varianta predpoklada zachovani souCasného postupu zverejfiovani tzv.
black-listu, ktery doposud nebyl rozporovan, s vyjimkou pocatku ucinnosti zakona
0 hazardnich hrach, kdy poskytovatelé novou pravni upravu implementovali.

Vyhody:

Ve zvolené varianté je zachovana pravni jistota poskytovatell pfipojeni k internetu
a poskytovatelu platebnich sluzeb souvisejici s blokovanim konkrétni internetové
stranky nebo plateb, které souvisi s konkrétnim platebnim uctem, ktery je
jednoznacné v tzv. black-listu identifikovan.

Nevyhody:

| nadale je nutné implementovat na strané poskytovatell pfipojeni k internetu
a poskytovatelu platebnich sluzeb takové dodatecné softwarové feSeni, které umozni
automaticky monitoring zmén na tzv. black-listu nebo tento monitoring provadét
manualné. Tuto nevyhodu je vSak nutné vnimat v souvislosti s vySe uvedenou
variantou, nebot’ vy$e navrhovany format CSV nebo jiny obdobny format, ktery by
mohl byt uZivatelsky pfistupné&jsi, by nebyl zavazny, resp. nebyly by jim zaloZeny
prava a povinnosti poskytovatell pfipojeni k internetu a poskytovatell platebnich
sluzeb a ti by i nadale museli Cinit obdobné kroky jako v pfipadé varianty |l.

Hodnoceni variant

Preferovanou variantou byla zvolena varianta 1. Oproti stavajicimu stavu ma
potencial ulehéeni administrativni zatéze a finanénich nakladd na strané
poskytovatell internetovych pfipojeni a poskytovatell platebnich sluzeb. Nicméné
vzhledem ke skuteCnosti, Zze pouze tzv. black-list ve formatu PDF je pro
poskytovatele pfipojeni k internetu a poskytovatellu platebnich sluzeb rozhoduijici, je
nutné zvazit, zda skute¢né dochazi k takovému ulehéeni administrativni zatéze, které
vyvazi potencionalni riziko zvefejnéni dvou verzi tzv. black-listu. Tato varianta
nevyzaduje legislativni feSeni.

v. Zrcadleni internetovych stranek

V souvislosti s blokaci internetovych stranek se vyskytuje problém souvisejici
s vytvafenim tzv. zrcadlovych internetovych stranek. Zrcadleni internetové stranky
spocCiva v tom, zZe jsou internetové stranky zkopirovany na samostatny server a maji
odliSnou adresu, pficemz jejich obsah a funkcnost (v€etné zachovani uzivatelskych
kont) je ve srovnani s puvodni strankou zachovana.

Nelegalni provozovatelé hazardnich pomérné Casto mozZnosti zrcadleni stranek
vyuzivaji, a to pravé v okamziku, kdy je plvodni internetova stranka zapsana na
tzv. black-list a v souvislosti s pInénim povinnosti poskytovatell pfipojeni k internetu
je k ni zamezen pristup. V ramci Ceské republiky maji zrcadlové internetové stranky
nejCastéji tvar  hrajunelegalnéporadovécislo.doména prvniho fadu, napf.
nelegalnihazard0l.cz. Muze nastat vSak situace, kdy adresa internetové stranky je
zcela odlisSna, ale zaroven se jedna o zrcadlovou stranku.
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Vzhledem ke skuteCnosti, Ze zapis na tzv. black-list mize probé&hnout pouze
v nhavaznosti na spravni fizeni o zapisu na tzv. black-list, neni mozné bez dalSiho na
black-list zapsat také zrcadlené internetové stranky, nicméné je nezbytné zahaijit
nové spravni fizeni o zapisu na tzv. black-list. V ramci rdznych zpUsobu blokovani
internetovych stranek vSak neni mozné zrcadleni stranek zabranit, resp. snizit
Casové a personalni naklady pfi zapisu na tzv. black-list, nebot’ jak je uvedeno vyse,
pfi pouZiti jinych zpusobu, nez je sou€asné blokovani pomoci DNS, které by mohly
mit pozitivni dopad na blokaci zrcadlenych internetovych stranek, existuje pomérné
vysoké riziko, Zze by mohlo dojit k zablokovani i internetovych stranek, které
neobsahuji nelegalni hazardni hru.

V souCasné dobé tak nebylo identifikovano vhodné feSeni vySe uvedeného
nedostatku. Nicméné je nutné zdUraznit, Ze dozorujici organy postupuji pfi vykonu
dozoru takovym zplUsobem, ktery v maximalné mozné mife urychluje vedeni
spravniho Fizeni o zapisu na tzv. black-list a jiz v pribéhu provéfovani internetovych
stranek se na vyskyt zrcadlenych stranek zaméruiji.

C. Blokace plateb

Ceska republika patfi mezi ¢&lenské staty Evropské unie a Evropského
hospodarského prostoru, jejichz legislativa umoznuje blokaci plateb, a zarovef mezi
Cast téchto statu, které ji v praxi skute€né vyuzivaji. VySe uvedené je znazornéno na
mapé&. Tmavé modré staty (mezi nimiz je Ceska republika) mohou blokaci plateb
vyuzit a také ji v praxi vyuzivaji (27 %), zelené jsou oznacCeny staty, které mohou
blokaci plateb vyuZit, nicméné v praxi ji nevyuzivaji (28 %). Svétle modré jsou
oznaceny staty, jejichz legislativa blokaci plateb neumozriuje (45 %).1?

12 Evaluation of Regulatory Tools for Enforcing Online Gambling Rules and Channelling Demand
towards Controlled Offers. 2018, s. 57. [online].
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Vs v

Obrazek ¢. 6: UzZivani blokace plateb napri¢ staty EU a EEA

\
. °

Zdroj: Evaluation of Regulatory Tools for Enforcing Online Gambling Rules and Channelling Demand
towards Controlled Offers

i. Rozsah blokace plateb

Podle § 83 zakona o hazardnich hrach ma poskytovatel platebnich sluZzeb povinnost
neprovést platebni transakci ve prospéch ani k tizi platebnich G¢td uvedenych na
tzv. black-listu. Nejedna se tedy o blokaci penéznich prostfedkd na platebnim uétu,
ale o blokaci platebnich transakci vazanych k tomuto platebnimu uétu. Ugastnici
hazardnich her tedy nemohou platebni u€et provozovatele pouZzit za ucelem prevodu
penéznich prostfedkl na uzZivatelské konto. Nicméné soufasna pravni Uprava
nejenze nebrani provozovateli nepovolené hry zaloZit si ucet novy, ale ten zaroven
muzZe, za uCelem ziskani pfistupu kjiz existujicim penéznim prostfedkim na
platebnim uctu, vypovédét smlouvu s poskytovatelem platebnich sluzeb, pfi¢emz ten
ma nasledné povinnost vyplatit veSkeré financni prostfedky, které se na platebnim
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uctu nachazeji, resp. v zakoné o hazardnich hrach neexistuje pravni uprava, ktera by
odlvodriovala zadrzovani téchto prostfedka.

VysSe uvedené snizuje efektivitu opatfeni blokace plateb, nebot v pomérné kratkém
Casovém obdobi je provozovatel nepovolené hazardni hry schopen nabidnout
ucastnikim hazardnich her novy platebni uc€et k zaslani prostfedku ur€enych k ucasti
na hazardnich hrach. Tato skuteCnost sebou nese naroky na dozorujici organy,
nebot je nutné novy ucet vyhledat i na pfipadné nové strance a znovu jej zablokovat.

Varianta |. — Zachovani sou¢asného stavu

Souc€asny stav zachovava koncepci blokace plateb podle stavajici upravy zakona
0 hazardnich hrach.

Vyhody:

Vyhodou soucasného stavu je srozumitelna pravni uprava, ktera je pomérné snadno
aplikovatelna. Poskytovatelé platebnich sluzeb jiz maji nastaveny mechanismy
a postupy blokace plateb na zakladé zapist v tzv. black-listu, ktery pravidelné
monitoruji.

Nevyhody:

Podle stavajiciho znéni zakona o hazardnich hrach jsou blokovany platebni
transakce ve prospéch €i k tizi platebnich u¢td uvedenych na tzv. black-listu. To ale
umoznuje majitellim &i disponentim vybrat zUstatek z platebniho uctu, ucet zrusit Ci
jakkoliv jinak s nim disponovat ¢i jej zménit. Nevyhodou této varianty je rovnéz jeji
neefektivita, ktera spociva v tom, Ze jen u velmi malé €asti internetovych stranek
zapsanych v tzv. black-listu jsou uvedeny i informace o platebnim uc¢tu. To je mimo
jiné zpusobeno tim, Ze znacna cast financovani nepovolenych internetovych her
probiha prostfednictvim alternativnich plateb.

Varianta Il. — Nahrazeni blokace plateb blokaci platebniho tGcétu

Oproti stavajicimu stavu by nedochazelo k blokaci plateb, ale zablokoval by se cely
platebni ucet. To by zcela zamezilo pohybu penéznich prostfedkd na daném uctu.

Vyhody:

Vyhodou zablokovani celého uctu, tedy nejen platebnich transakci ve prospéch Ci
k tizi platebnich uétl uvedenych na tzv. black-listu, je zajisténi nemoznosti
disponovat se zlstatkem jinymi zpasoby napfiklad vybérem &i zruSenim uctu.

Nevyhody:

Podstatnou nevyhodou této varianty je limitace osobni pusobnosti pouze na subjekty,
které disponuji opravnénim poskytovat platebni sluzby na Gzemi Ceské republiky®3.

13 Poskytovateli platebnich sluzeb se rozumi subjekty, které jsou opravnény poskytovat platebni
sluzby podle zakona &. 284/2009 Sb., o platebnim styku, ve znéni pozdé&jSich predpist (dale jen
,zakon o platebnim styku®), a subjekty, které platebni sluzby poskytuji, ale bez pfislusného opravnéni.
Poskytovat platebni sluzby jako podnikani mohou podle § 5 zakona o platebnim styku pouze tyto
osoby: a) banky za podminek stanovenych zakonem upravujicim ¢innost bank, b) zahraniéni banky
a zahrani¢ni finanéni instituce za podminek stanovenych zakonem upravujicim &innost bank, c)
spofitelni a avérni druzstva za podminek stanovenych zakonem upravujicim c&innost spofitelnich
a uvérnich druzstev, d) instituce elektronickych penéz za podminek stanovenych zakonem
o platebnim styku, e) zahranicni instituce elektronickych penéz za podminek stanovenych zakonem
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V pfipadé, Ze by doslo ke zméné koncepce v podobé blokace platebniho ucétu, jiz by
byla tato povinnost stanovena pouze subjektim, které takovy ucet zfidily, nikoliv
vSem subjektum, které posilaji rovnéz platby v jeho prospéch. Pokud by byl
poskytovatelem pfislusné platebni sluzby (resp. vedl ucet, na ktery ma dopadat
blokace) subjekt, ktery neposkytuje platebni sluzby na uzemi Ceské republiky, uginky
blokace by tak fakticky vibec nenastaly a blokovani takovych uctu by nebylo
efektivni.'* Zaroven ani tato varianta nefesi neefektivitu stavajiciho stavu, kdy je jen
u minima internetovych stranek na tzv. black-listu uvedena i informace o platebnim
uctu. Rovnéz by bylo nezbytné stanovit, co ma poskytovatel platebnich sluzeb dale
s takovym zuUstatkem cinit.

Hodnoceni variant

Vzhledem k vySe zminénym skuteCnostem se jako vhodnéjSi jevi zachovani
soucCasné situace, ackoli i tento zpUsob blokace vykazuje nedostatky. K tomuto je
nutné dodat, Ze naprosta vétSina nelegalnich provozovatell vyuziva alternativni
platebni metody a z celkovych 185 internetovych stranek zapsanych na tzv.
black-listu (stav k 28. 4. 2021), je jednoznacny identifikator platebniho uc¢tu uveden
pouze u 6 internetovych stranek, pficemz ztoho dva platebni ucty byly vedeny
v Ceské republice. Vzhledem k vy$e uvedenému je nutné se disledné zaméfit na
vyuziti alternativnich platebnich metod a blokovani aplikaci a internetovych stranek.

ii.  Prolomeni bankovniho tajemstvi

Pravni uprava obsazena v zakoné o hazardnich hrach neumozniuje dozorujicim
organum ziskat informace o uCtech nelegalnich provozovatelli vedenych
u poskytovatell platebnich sluzeb. Toto oslabuje moznost dozorujicich organu vyuzit
prostfedky na platebnim uctu k zajisténi pfipadnych pohledavek statu.

Varianta |. — Posileni postaveni dozorujicich organt spodivajici v oznamovaci
povinnosti poskytovatel( platebnich sluzeb v pfipadé, ze se klient rozhodne platebni
ucet zrusit

Z pohledu efektivniho vykonu dozoru se jevi jako vhodné feSeni jak posilit
vymahatelnost pfipadnych pohledavek statd (napf. sankci za nelegalni provozovani)
dopInénim povinnosti poskytovatelt platebnich sluzeb informovat dozorujici organy
(tj. Celni spravu, Ministerstvo financi a Finanéni spravu) o skute€nosti, Ze se subjekt
zapsany na tzv. black-listu rozhodl platebni ucet zruSit. Nemusi se nutné jednat
o ucty uvedené na internetovych strankach, na kterych jsou provozovany hazardni
hry (nebot” témito informacemi dozorujici organy disponuiji), ale o dalSi platebni ucty,
které jsou ke konkrétnimu subjekt uvedeny.

o platebnim styku, f) vydavatelé elektronickych penéz malého rozsahu za podminek stanovenych
zdkonem o platebnim styku, g) platebni instituce za podminek stanovenych zédkonem o platebnim
styku, h) zahrani¢ni platebni instituce za podminek stanovenych zdkonem o platebnim styku, i)
poskytovatelé platebnich sluzeb malého rozsahu (§ 36) za podminek stanovenych zakonem

o platebnim styku, j) Ceska narodni banka.

14V pfipadé blokace plateb jsou tyto situace feSeny tak, Ze sice poskytovatel plateb mimo Gzemi
Ceské republiky sice nema povinnost blokovat platby ve prospéch &i k tizi zapsaného platebniho uétu,
avéak poskytovatelé platebnich sluzeb na Uzemi Ceské republiky maji povinnost blokovat platby
prostfednictvim jich operované ve prospéch takto zfizenych uétu, &imz je ucel blokace naplnén. P¥i
blokaci Uctu, nikoliv plateb, by ta povinnost vig¢i jimi nezfizovanym uétu odpadla.
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Resenim by mohlo byt stanoveni Ihdty, po kterou by poskytovatelé platebnich sluzeb
nemohli zruSeni platebniho uctu provést (napf. 30 dni). Tato IhGta by slouzila
dozorujicim organum Kk pfipadnému zajisténi penéznich prostifedkl na platebnim
uctu.

Vyhody:

Tato varianta feSeni by po ur€itou dobu umoznila zamezit nelegalnimu provozovateli
ve zruseni platebniho uctu, vybéru penéznich prostifedkl a zaloZeni platebniho uctu
v jiné bance. Timto by mohla byt ze strany dozorujicich organl uplatnéna moznost
vyuzit platebni prostfedky na platebnim uc¢tu k zajisténi financnich prostfedkd pro
pfipadné prednostni uspokojeni pohledavek stati a doSlo by tak k zefektivnéni
ucinnosti opatieni, ktera sméruji na omezeni nabidky nelegalnich hazardnich her.

Nevyhody:

Navrhovana uprava by byla vymahatelna pouze vici poskytovatelum platebnich
sluzeb v Ceské republice a byla by v tomto kontextu tedy relativné neucinna.

Hodnoceni variant

Vzhledem k nizkému poctu platebnich G¢td zapsanych v tzv. black-listu, je tfeba
zvazit, zda by pfipadné prolomeni bankovniho tajemstvi mélo dostateCny efekt. Je
nutné se dlsledné zaméfit na vyuziti alternativnich platebnich metod a blokovani
aplikaci a internetovych stranek.

iii.  Alternativni platebni metody a platebni karty

Kromé pfevodu penéznich prostfedkd tradiénimi  platebnimi  metodami
prostfednictvim platebnich uctl, existuji dalSi moznosti, jak pFevést penézni
prostfedky na uZivatelské konto, resp. vlozZit je do hazardni hry. Jedna se platebni
karty (at jiz kreditni nebo debetni) a o tzv. alternativni platebni metody. Néktefi
provozovatelé hazardnich her dokonce své klienty motivuji k tomu, aby vyuZivali
alternativni platebni metody — napf. zvyhodnénim 10 % z vloZzené Castky.

Platebni karty a alternativni platebni metody jsou pouzivané ze strany provozovatell
hazardnich her velmi Casto. U legalnich provozovatell jsou to nejCastéji platebni
karty Visa a MasterCard, v pfipadé alternativnich platebnich metod je to nejCastéji
metod. U nelegalnich provozovatell se navic ¢asto objevuji metody, které jsou vice
anonymni — rozdilné elektronické penézenky od vice poskytovatell, platby pfes
mobilni operatory i Paysafe card. Zaroven jsou bézné vyuzivany i platebni karty.

Mezi nejCastéji pouzivané alternativni metody patfi:

PayPal®

Jednad se pravdépodobné o nejrozSifenéjSi internetovy platebni systém. Jde
o prostfednika pro platbu kartou pfes ulet. Vyhoda spocCiva predevSim
u zahrani¢nich plateb, nebot pro provedeni platby postacuje pfihlaseni do uctu
PayPal.

15 Alternativni platebni metoda od poskytovana spole¢nosti PayPal (Europe) S.a r.l. et Cie, S.C.A.
(dale jen ,PayPal®).
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P¥i registraci osobniho charakteru je nutné sdélit zemi, ze které osoba pochazi, své
jméno a pfijmeni, svUj e-mail a nastavit si heslo. Dale adresu, telefonni Cislo, datum
narozeni, souhlas s jejich obchodnimi podminkami a odsouhlasit prohlaseni
0 ochrané osobnich udaju. Nasledné jsou do uctu pfidany udaje o debetni &i kreditni
karté. Nezbytnou soucasti je provedeni ovéfovaci platby ve vysi 1 eur.

Obecné maji majitelé uctu PayPal moznost postupovat dvéma zpUsoby, popf. jejich
kombinaci. V prvni fadé je mozné na PayPal ucet prevést penize, se kterymi bude
mozné dale disponovat prostfednictvim uctu PayPal. Druhou moznosti je mozZnost
tento ucet pfimo propojit s platebnim uctem nebo platebni kartou.*

V pfipadé vyuziti PayPal pro podnikatelské ucely je v prvé fadé nutné, aby subjekt
Zadajici o zfizeni uctu potvrdil, Ze se jedna o subjekt evidovany v nékteré ze zemi,
které jsou v registratnim formulafi nabizeny. DalSi kroky jsou obdobné jako
u zalozeni uctu pro osobni ucely, pfiCemz tvrzené skutecnosti nejsou dle dostupnych
informaci dale ovéfovany.

Pfi zfizeni uctu jak pro osobni, tak pro podnikatelské ucely je tfeba potvrdit, Ze
subjekt souhlasi s obchodnimi podminkami. Mezi obchodni podminky patfi napfiklad
zdkaz vyuzivani uctu PayPal k aktivitam, které porusSuji zakon v dané jurisdikci.
PayPal na zakladé tohoto souhlasu mulze v pfipadé nedodrzeni obchodnich
podminek pfistoupit napfiklad k rozvazani smlouvy, dozZivotnimu zakazu pfistupu
k produktu, blokaci platebnich prostfedkud na PayPal uctu ¢i blokaci samotného uctu.

V obchodnich podminkach je dale uvedeno, ze urcité aktivity vyzaduji pfedbézné
schvaleni spolecnosti PayPal v souvislosti s pfijimanim nékterych druhd plateb. Mezi
tyto patfi mimo jiné i aktivity zahrnujici hazardni hry nebo jinou aktivitu se vstupnim
poplatkem a cenou, pokud se zakaznici nachazeji v jurisdikci, kde je takova aktivita
povolena zakonem.!” Dle dostupnych informaci vSak ze strany PayPal neprobiha
aktivni kontrola dodrZovani tohoto omezeni, nebot odpovédnost je pfenesena na
samotného provozovatele (napf. hazardni hry), ktery stvrzenim souhlasu
s obchodnimi podminkami deklaruje, Ze sluzby poskytuje legalné.

Skrill

Jedna se o dalSiho poskytovatele, ktery nabizi alternativni platebni metodu, a to ve
formé internetové penézenky. Tento produkt je provozovan spolecnosti Paysafe, pod
tuto spoleCnost patfi i PaysafeCard a Neteller. Obecné lze vypozorovat, ze
spoleCnost Paysafe ma navazanou spolupraci se spole¢nosti PayPal. Projevuje se to
napfiklad v tom, Ze je u spoleCnosti PayPal standartni platit pomoci Paysafecard.

Samotny Skrill je z minulosti znamy jako Moneybookers. Jedna se o jednu z nejvice
anonymnich metod pro platebni styk, ktera je Siroce vyuzivana v oblasti provozovani
hazardnich her.

Pfi zalozeni osobniho uc€tu je nutné vyplnit osobni udaje jako je jméno, pfijmeni,
zemé bydlisté, ména, e-mail a heslo. Dale je nutné vyplnit adresu, telefonni Cislo

16 Napf. na strance Ebay je mozZné zaplatit pres PayPal, pficemZz se stranky PayPal a Ebay
automaticky propoji, nasleduje pfihlaseni do PayPal a je provedena transakce, pfi které je dany obnos
strzeny pfimo z platebniho uétu kupujiciho. PayPal nasledné zasle e-mail s vypisem z G¢tu, ve kterém
se nachazi nazev spole¢nosti (v tomto pfipadé Ebay). Neni vS8ak viditelné Cislo platebniho uc¢tu této
spole¢nosti. Pfi druhé moznosti — tedy pfevedeni penéz na PayPal Ucet je nutné pouze prevést ¢astku
z platebniho U¢tu nebo platebni karty.

17 Zasady pouzivani sluzby PayPal. PayPal [online].
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a datum narozeni. Na zadané telefonni Cislo je nasledné zaslana kontrolni SMS
zprava, ktera slouzi jako ovéfeni. Na uvodni strance se ihned automaticky nabizi
nékolik reklam na hazardni hry. Existuje nékolik zpusobU, jak na Skrill ucet vlozit
penézni prostfedky — bankovnim pfevodem, kreditni kartou, pfes Bitcoin, Paysafe Ci
NETeller. S timto vkladem je mozné disponovat riznymi zplsoby — kromé uhrady za
zbozi a sluzby (v€etné prevedeni penéznich prostfedkl na uzivatelské konto) se
mulze vyuzivat ke sméné meén, je zde také moznost ziskat Skrill kartu, ktera
umoznuje nasledné placeni (tj. spole¢nost tedy vydava platebni karty spole€nosti
Mastercard International). DalSi z moznosti je obchodovat s kryptoménou.

PaysafeCard je dalSi rozSifena alternativni platebni metoda, resp. platforma, nebot je
provozovano vice druhl produktd. Nejvice znamé jsou dva produkty, PaysafeCard
a MyPaysafeCard. Jedna se o jednu z nejvétSich celosvétovych spolecnosti v oblasti
predplacenych plateb on-line.

V pfipadé PaysafeCard se jedna o platebni metodu, ktera je z velké ¢asti anonymni,
nebot pfi zfizeni uCtu pro osobni potfeby neni nutné uvadét bankovni udaje, udaje
o platebni karté ani jakékoli dal$i osobni Udaje. Je tomu tak z toho dlivodu, Ze se
jedna o predplacenou kartu, kterou je mozné zakoupit napfiklad na cerpacich
stanicich, v sazkovych kancelafich, trafikach, supermarketech. Karta se prodava
v pfedem danych nominalnich hodnotach — 100 K¢, 300 K¢, 1 000 K& nebo 2 000 K¢.
Pro pouziti je klicovy pouze specialni kod, ktery dana karta obsahuje. Tyto karty Ize
pfirovnat k dfive dostupnym kupondm s kreditem pro mobilni telefon. Tento kod je
vloZen pfi zvoleni on-line platby a nominalni hodnota penéz na karté se automaticky
pfipiSe na uzivatelské konto.

MyPaysafeCard je dle poskytovatele ucCet uzivatele (tj. nikoli anonymni pfedplacena
karta), diky kterému ma piehled o svych PIN kédech PaysafeCard. Slouzi tedy
pfedevSim pro usnadnéni platby, jelikoz uZivatel nemusi pfi platbach zadavat
16mistny kod. Pouze nahraje své koupené PINY (ty jsou uvadény na vyse
zminénych kartach riznych nominalnich hodnot) a prostfedky z nich pak prevede,
kam potfebuje — napf. na své uzivatelské konto hazardni hry.

Hlavni nevyhoda platby prostfednictvim MyPaysafeCard a prostfednictvim mobilnich
operatort je skuteCnost, Ze tento zplsob neumoznuje vybér vyher. Ten je tfeba
provadét pomoci platebniho uctu &i internetovych penézenek, jako je vySe zmifiovany
Skrill.

Mobilni operatofi

Mobilni operatofi jsou poskytovatelé dalSi alternativni platebni metody,
prostfednictvim které lze vilozZit penézni prostfedky na uZivatelské konto. Néktefi
provozovatelé on-line zivé hry, vétSinou se jedna o provozovatele pokerovych her,
umoznuji vkladat na své uzivatelské konto penize prostfednictvim platby, kterou
zprostfedkovavaji mobilni operatofi. Vyhoda spocCiva zejména v tom, Ze penize jsou
pfevedeny okamzité a klient nemusi nikam chodit, aby si koupil napfiklad vySe
zminénou Paysafecard &i si zakladat uZivatelské konto. V Ceské republice je pro tyto
transakce stanoven limit — 1 500 K&, minimalni ¢astka je pak 100 KE. V soucasné
dobé se dle ruznych statistik a ¢lankd jedna o preferovanou metodu, pfedevsim
z dlvodu rychlosti.
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DalSi alternativni platebni metody

Mezi dal$i alternativni platebni metody fungujici na vySe popsanych principech patfi
Citadel, FirePay, bankovni €i osobni Seky, Revolut, Neosurf, Ecocard ¢i Bitcoin.

Platebni karty

Platebni karty jsou bézné rozliSovany na debetni, kdy pfi platbé klient ¢erpa vlastni
prostfedky a kreditni, kdy pfi platbé klient automaticky Cerpa uvér, zpravidla vSak
s jistym bezuroCnym obdobim, splatky uvéru lze obvykle rozlozit na delSi obdobi.
Nejvétsi asociace platebnich karet jsou MasterCard, Visa, American Express, Diners
Club atd., pficemz nékteré jsou bankovnimi asociacemi, nékteré nebankovnimi
spolecnostmi. Konkrétni karty jsou vydavany jednotlivymi vydavateli, a to na zakladé
licence s konkrétni asociaci platebnich karet.

Varianta |. — Zahajeni neformalni spoluprace s hlavnimi asociacemi platebnich karet
a poskytovateli alternativnich platebnich metod

Navrhovana varianta spoc€iva v navazani neformalni spoluprace s asociacemi
platebnich karet a s poskytovateli vyuzivanych alternativnich platebnich metod (viz
vyse). Moznou motivaci téchto subjektd by mohlo byt posileni divéry u dalSich
potencialnich klientl, ktefi mohou byt pfipadnym pouzivanim platebni metody
k nelegalnim aktivitam odrazovani. Timto zplsobem by bylo mozné dosahnout
obdobného vysledku, jako v pfipadé blokace, ktera je, vzhledem ke skuteCnosti, ze
se jedna o zahrani¢ni subjekty, problematicka.

Vyhody:

Vzhledem ke skuteCnosti, Ze jiZ dnes nékteré asociace platebnich karet
a poskytovatelé alternativnich platebnich metod v obchodnich podminkach deklaruji,
Ze uzivatel (podnikatelsky subjekt) neni opravnén vyuzivat produkt k nelegalnim
aktivitam, pfi€emz provozovani hazardnich her cilicich nebo zamérfujicich se na
osoby s bydlisttm na Uzemi Ceské republiky takovou aktivitou je, mohla by mit
neformalni komunikace ze strany Ministerstva financi pozitivni efekt.

Nevyhody:

Vzhledem ke skute€nosti, Ze se jedna o tzv. soft variantu, existuje pomérné vysoké
riziko neochoty ke spolupraci ze strany relevantnich subjektd, popf. nefunk&nosti
pfipadné nastavenych feSeni a nemoznost jejich vymahatelnosti.

Varianta Il. — Vytvorfeni nové skutkové podstaty pro asociace platebnich karet
a poskytovatele alternativnich platebnich metod

Tato varianta vychazi z predpokladu, Zze by byla vytvofena skutkova podstata
spocivajici v zakazu umoznéni uZziti platebni karty nebo alternativni platebni metody
nelegalnim provozovatelem hazardni hry. V pfipadé nedodrzeni by se nejednalo jen
0 poruseni spoluprace jako ve varianté |., ale o poruSeni zakona, které by bylo
postihnutelné.

Vyhody:

Navrhovana varianta by zajistila, Ze by byly omezeny moznosti pfevodu penéznich
prostfedkd na uzivatelské konto vedené u nelegalniho provozovatele, resp. pouziti
do hry. Zaroven by povinnost zajistit, Ze platebni metoda neni u nelegalniho
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provozovatele vyuzita, byla primarné stanovena samotnému poskytovateli platebni
metody, coz by minimalizovalo pfipadné naklady na strané Ministerstva financi, které
by byly spojeny napfiklad s neformalni komunikaci podle varianty |I.

Nevyhody:

Moznou nevyhodou by mohly byt pfipadné naklady na strané subjektd, kterym by
byla stanovena povinnost neumoznit uziti platebni karty nebo alternativni platebni
metody v souvislosti s nelegalnim provozovanim hazardni hry. DalSim negativem
muze byt snizend vymahatelnost z divodu, Ze karetni instituce nebo poskytovatelé
alternativnich platebnich metod budou patrné v zahranié&i, tedy mimo pravomoc CR.

Hodnoceni variant

Poskytovatelé alternativnich platebnich metod v ramci svych obchodnich podminek
pfedpokladaji zakaz vyuzivani platebni metody v souvislosti s nelegalnimi aktivitami.
Pokud poskytovatelé alternativnich platebnich metod povoluji platby nelegalnim
provozovatelim, resp. neprovadéji dozor nad tim, zda neni jejich platebni metoda
zneuzivana, je mozné na tyto poskytovatele pohliZzet jako na subjekty, které se na
nelegalnim provozovani hazardni hry urcitym zpusobem spolupodili. Bylo by vhodné
bezodkladné zahdjit neformalni spolupraci podle varianty |., a v pfipadé potfeby
pristoupit k varianté II.

iv. Spole¢né platebni ucty

K jednomu podnikatelskému uctu je v souCasné dobé& mozné evidovat az Ctyfi dalSi
disponenty s platebnim uctem. Tyto uéty mohou byt vedeny dvéma zpUsoby.
V jednom pfipadé jsou vSichni disponenti v rovhocenném postaveni jako maijitelé
uctu se stejnymi pravy. Ve druhém pfipadé se subjekty déli na majitele platebniho
uctu adisponenty. Hlavni rozdil mezi nimi je ten, Ze disponenti nemaji prava
v takovém rozsahu, jako majitel platebniho uctu.

Vyse uvedené muze predstavovat problém z pohledu blokace plateb, nebot’ by doslo
k blokaci vSech plateb, nikoli pouze téch, které se vazi k nelegalnimu provozovani
hazardnich her. Timto zpdsobem mohou byt dot€ena prava tfetich subjektu.

V souCasné dobé nebylo identifikovano takové fedeni, které by umoZzZnovalo vySe
popsanou situaci efektivné resit, nicméné v této oblasti budou zahajeny konzultace
s pfisluSnymi subjekty.
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