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9. Pokyn náměstka ministra vnitra pro řízení sekce ekonomiky, strategií a evropských 
fondů ze dne 4. října 2016 k rezervám 



 
9.  

P O K Y N  
náměstka ministra vnitra pro řízení sekce ekonomiky, strategií a evropských fondů 

ze dne 4. října 2016 

k rezervám 
 

V souladu s ustanoveními čl. 28 odst. 1 písm. d) bodem 1 nařízení 
Ministerstva vnitra č. 45/2011, o řízení, organizaci a výkonu ekonomické činnosti, 
čl. 3 odst. 1 písm. t) bodem 7 a čl. 4 odst. 2 písm. g) nařízení Ministerstva vnitra 
č. 39/2011, o účetnictví a výkaznictví, čl. 48 odst. 1 písm. a) přílohy k nařízení 
Ministerstva vnitra a společnému služebnímu předpisu náměstka ministra vnitra 
pro státní službu a státního tajemníka v Ministerstvu vnitra č. 23/2016, kterým se 
vydává organizační řád Ministerstva vnitra, a v souladu s bodem 3 podbodem 3.5. 
Českého účetního standardu pro některé vybrané účetní jednotky (dále jen „Český 
účetní standard“) č. 705 – Rezervy, se k zajištění jednotného postupu při účtování 
o rezervách v účetnictví účetní jednotky Ministerstvo vnitra s t a n o v í : 

 

Čl. 1 

Úvodní ustanovení 

Tímto pokynem jsou upraveny zásady tvorby a použití rezerv v účetní jednotce 
Ministerstvo vnitra (dále jen „ministerstvo“) v souladu s právními předpisy1) a Českými 
účetními standardy2). 

 
Čl. 2 

Obecná pravidla 

(1) Rezerva se vytváří v případě, že v běžném účetním období nastane 
skutečnost, jejímž pravděpodobným následkem bude významné zvýšení nákladů 
účetní jednotky v budoucích účetních obdobích3) (dále jen „riziko“). Rezervy se 
netvoří pro právě probíhající účetní období. 

(2) Ministerstvo nepřevádí žádné peněžní prostředky v souvislosti s tvorbou 
rezerv. 

(3) Účetní zápisy4) se provádějí ke dni, ve kterém nastal účetní případ, tedy 
skutečnost, která je předmětem účetnictví. 

 

                                                           
1) § 26 odst. 3 zákona č. 563/1991 Sb., o účetnictví, ve znění pozdějších předpisů.  

§ 67 vyhlášky č. 410/2009 Sb., kterou se provádějí některá ustanovení zákona č. 563/1991 Sb., o účetnictví, 
ve znění pozdějších předpisů, pro některé vybrané účetní jednotky, ve znění pozdějších předpisů. 

2) Například Český účetní standard č. 705 – Rezervy. 
3) Bod 3 podbod 3.1. Českého účetního standardu č. 705 – Rezervy. 
4) § 6 odst. 2 zákona č. 563/1991 Sb., ve znění pozdějších předpisů. 
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Čl. 3 

Tituly pro tvorbu rezervy  

(1) Titulem pro tvorbu rezervy (dále jen „titul“) podle právního předpisu1) 
v ministerstvu je 

a) soudní spor s žalobním požadavkem finančního charakteru, 
b) potenciální odvod (sankce) vyplývající ze závěrů z prováděných a dosud 

neuzavřených kontrol. 

(2) Rezervu na jiné tituly, než které umožňuje tento pokyn, nelze v ministerstvu 
vytvářet. 

Čl. 4 

Hranice významnosti 

(1) Riziko se považuje z hlediska tvorby rezervy za významné, pokud částka 
titulu přesáhne  

a) u soudních sporů částku 3 000 000 Kč,  

b) u neuzavřených kontrol částku 500 000 Kč. 

(2) Pokud částka titulu nepřesáhne hranici podle odstavce 1, ale  

a) u soudních sporů dosáhne alespoň částky 1 000 000 Kč stanovenou v jiném 
interním aktu řízení5),  

b) u neuzavřených kontrol přesáhne standardní hranici významnosti 50 000 Kč 
stanovenou v jiném interním aktu řízení5), 

považuje se riziko za spíše významné a nekvalifikuje se pro tvorbu rezervy.  

(3) Pokud částka titulu nepřesáhne ani hranici podle odstavce 2, považuje se 
riziko za nevýznamné a nekvalifikuje se pro tvorbu rezervy. 

 

Čl. 5  

Pravděpodobnost 

(1) Za pravděpodobné riziko se považuje situace, kdy 

a) v rámci soudního sporu je ministerstvu doručen rozsudek v neprospěch 
ministerstva, který ještě nenabyl právní moci a ministerstvo využije opravné 
prostředky (například odvolání), 

b) v rámci neuzavřené kontroly proběhla událost podle odstavce 2 písm. b), 
ministerstvo využilo opravných prostředků, neuspělo s nimi (například došlo 
k zamítnutí námitek), ale ještě nebyly všechny opravné prostředky vyčerpány 
(a ministerstvo má v úmyslu je využít). Neúspěchem se v tomto případě rozumí, 
že se ministerstvu nepodařilo opravnými prostředky snížit potenciální odvod 
(sankci) pod hranici uvedenou v čl. 4 odst. 1 písm. b).  

(2) Za spíše pravděpodobné riziko se považuje situace, kdy 

                                                           
5)  Čl. 1 odst. 2 a čl. 3 odst. 3 písm. d) pokynu náměstka ministra vnitra pro ekonomiku a provoz č. 15/2010, 

k významnosti informací v účetní závěrce.  



Pokyn NMV pro ŘS ESEF  č. 9/2016  Strana 3 

a) v rámci soudního sporu je ministerstvu doručen stejnopis žaloby doručovaný 
soudem nebo písemnost definovaná v čl. 8 odst. 4, 

b) v rámci neuzavřené kontroly ministerstvo obdrží protokol o kontrole obsahující 
významná kontrolní zjištění. Významným kontrolním zjištěním se rozumí 
konstatování kontrolujícího, že došlo k pochybení, jehož důsledkem může být 
potenciální odvod (sankce) přesahující výši uvedenou v čl. 4 odst. 1 nebo 2, 
není-li dále uvedeno jinak. 

(3) Za nepravděpodobné riziko se považuje situace, kdy v rámci 
neuzavřených kontrol ministerstvo obdrží protokol o kontrole bez významných 
kontrolních zjištění. V rámci soudních sporů situace nepravděpodobného rizika 
nenastává.  

 (4) Riziko plynoucí z možného uložení pokuty za správní delikty podle § 37 
odst. 2 zákona č. 563/1991 Sb. se pro účely tohoto pokynu považuje vždy 
za nepravděpodobné. 

 

Čl. 6  

Pravidla pro zaúčtování rizika  
 

(1) O rezervách se účtuje jen za předpokladu, že jsou splněny následující 
podmínky, kdy riziko 

a) je významné podle čl. 4 odst. 1,  

b) je pravděpodobné podle čl. 5 odst. 1, 

c) splňuje časovou podmínku podle čl. 2 odst. 1 a 

d) odpovídá titulu uvedenému v čl. 3.  

 

(2) Je-li riziko  

a) významné a pravděpodobné – následuje tvorba rezervy (pokud splňuje i další 
podmínky uvedené v odstavci 1 písm. c) a d), 

b) významné a spíše pravděpodobné – následuje účtování na podrozvahovém účtu, 

c) spíše významné a pravděpodobné – následuje účtování na podrozvahovém účtu, 

d) spíše významné a spíše pravděpodobné – následuje účtování na podrozvahovém 
účtu, 

e) nevýznamné a pravděpodobné – neúčtuje se, 

f) nevýznamné a spíše pravděpodobné – neúčtuje se, 

g) nepravděpodobné – neúčtuje se (bez ohledu na výši ocenění). 

 

Čl. 7 

Výše rezervy a její změny 

(1) Jsou-li splněny výše uvedené podmínky pro tvorbu rezervy, zaúčtuje se 
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a) v případě soudního sporu ve výši 25 % z částky vyplývající z rozsudku podle 
čl. 5 odst. 1 písm. a), dosahuje-li takto vypočtená výše alespoň částky 750 000 Kč. 
O vzniku rezervy se účtuje ke dni doručení rozsudku ministerstvu. Částkou se 
rozumí jistina a související náklady řízení; 

b) v případě potenciálního odvodu (sankce) na základě prováděné neuzavřené 
kontroly ve výši 75 % z částky potenciálního odvodu (sankce) podle čl. 3 
odst. 1 písm. b), dosahuje-li takto vypočtená výše alespoň částky 375 000 Kč. 
O vzniku rezervy se účtuje ke dni doručení zamítavého rozhodnutí podle čl. 5 
odst. 1 písm. b). 

 

(2) Bude-li zjištěna skutečnost odůvodňující navýšení rezervy, musí být 
provedena úprava její výše ke dni zjištění skutečnosti. Přitom platí, že  

a) u rezerv z titulu neuzavřených kontrol se rezerva navýší při neúspěchu 
ministerstva při využití dalších opravných prostředků, byly-li přípustné 
(například odvolání). Neúspěchem se v tomto případě rozumí, že se ministerstvu 
nepodařilo opravnými prostředky snížit potenciální odvod (sankci) pod aktuální 
hodnotu vytvořené rezervy. Výše rezervy se ke dni doručení konečného 
rozhodnutí změní na 100% z částky potenciálního odvodu (sankce);  

b) rezerva na soudní spor se nenavyšuje nikdy. 

 
(3) Bude-li zjištěna skutečnost odůvodňující snížení rezervy, musí být 

provedena úprava její výše ke dni zjištění skutečnosti. Přitom platí, že  
a) u rezerv z titulu neuzavřených kontrol se rezerva sníží při úspěchu ministerstva 

při využití dalších opravných prostředků, byly-li přípustné (například odvolání). 
Úspěchem se rozumí snížení potenciálního odvodu (sankce) pod aktuální 
hodnotu vytvořené rezervy, ale ne pod hodnotu podle čl. 4 odst. 1 písm. b). Výše 
rezervy se ke dni doručení takového rozhodnutí změní na 100% z částky 
potenciálního odvodu (sankce);  

b) rezerva na soudní spor se nesnižuje nikdy. 
 

(4) Pokud postupem podle odstavce 3 písm. a) dojde k poklesu rizika 
pod částku stanovenou podle čl. 4 odst. 1 písm. b), rezerva se zruší. Přesahuje-li 
nová hodnota rizika částku podle čl. 4 odst. 2 písm. b), riziko se zaúčtuje ve své nové 
výši na podrozvahový účet.   

 
Čl. 8 

Pravidla pro použití a zrušení rezervy 

(1) Při účtování o rezervách platí, že 

a) v případě soudního sporu se účtuje o  

1. použití rezervy ke dni vzniku dluhu (rozsudek nabude právní moci); 
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2. zrušení rezervy ke dni zrušení nebo změny rozsudku, k němuž se vázala, 
tedy ke dni doručení zrušujícího/měnícího rozsudku soudu vyššího stupně; 

b) po ukončení kontroly se účtuje o  

1. použití rezervy ke dni vzniku dluhu (doloženého například platným a účinným 
platebním výměrem); 

2. zrušení rezervy ke dni, kdy je zřejmé, že nebude uložen potenciální odvod 
(sankce). 

(2) Rezerva musí být použita pouze na náklady, na které byla původně 
vytvořena. 

(3) Rezerva nemůže být použita v tom roce, ve kterém byla vytvořena. Pokud 
by potřeba použití neočekávaně nastala v témže roce, musí být rezerva bezodkladně 
zrušena. 

(4) V případě, kdy soud rozhodne v prvním stupni v neprospěch ministerstva, 
bylo podáno odvolání a poté dovolání, na základě kterého dovolací soud 

a) zruší rozsudek odvolacího soudu, postupuje se podle odstavce 1 písm. a) bodu 1 
(obdobně se postupuje v případě, kdy dovolací soud vydá vlastní rozsudek); 

b) zruší rozsudek odvolacího soudu i soudu prvního stupně, postupuje se podle 
odstavce 1 písm. a) bodu 2 a zároveň se údaj vrátí v původní výši potenciálního 
odvodu (sankce) na podrozvahový účet. 

(5) V případě, kdy vznikne dluh, a posléze dojde k jeho prominutí, postupuje se 
podle odstavce 1 písm. b) bodu 1. 

 

Čl. 9 

Předávání podkladů pro účtování o rezervách 

(1) Podklady pro účtování o tvorbě, zvýšení, snížení, zrušení či použití rezerv 
předávají útvary ministerstva, které mají ve své působnosti zastupování ministerstva 
v soudním řízení6) nebo útvary ministerstva, kde probíhá kontrola.  

(2) Podklady předají útvary podle odstavce 1 bezodkladně k zaúčtování účtárně 
svého územního pracoviště7), resp. odboru účetnictví a statistiky v případě, že 
pod žádné územní pracoviště nespadají. 

(3) Útvary podle odstavce 1 předávají účtárně podle odstavce 2 také podklady 
k zaúčtování na podrozvahové účty podle čl. 6 odst. 2.  

                                                           
6) Nařízení Ministerstva vnitra a společný služební předpis náměstka ministra vnitra pro státní službu a státního 

tajemníka v Ministerstvu vnitra č. 23/2016, ve znění pozdějších předpisů. 
7) Čl. 2 písm. j) nařízení Ministerstva vnitra č. 45/2011, ve znění nařízení Ministerstva vnitra č. 52/2013. 
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(4) Vzory podkladů pro předávání informací potřebných k zaúčtování podle 
tohoto pokynu upraví ředitel odboru účetnictví a statistiky svým metodickým 
návodem. 

Čl. 10 

Inventarizace 

(1) Rezervy podléhají dokladové inventuře a při inventarizaci8) se posuzuje 
jejich výše a odůvodněnost, případně potřeba tvorby nových rezerv a úprava výše 
stávajících. 

(2) Nestanoví-li interní akt řízení k provedení inventarizace8) jinak, inventarizaci 
provádí 

a) v případě rezervy na soudní spory útvary ministerstva, které mají ve své 
působnosti zastupování ministerstva v soudním řízení6), 

b) v případě rezervy na potenciální odvody (sankce) vyplývající ze závěrů 
z prováděných a dosud neuzavřených kontrol útvary ministerstva, kde probíhá 
kontrola. 

 

Čl. 11 

Postup účtování o rezervách 

Při účtování o rezervách platí, že 

a) každou rezervu je nutno zaúčtovat v souladu s příslušným Českým účetním 
standardem, konkrétně: 

1. tvorbu a zvýšení – Má dáti příslušný nákladový účet rezervy a na Dal příslušný 
účet pasiv dané rezervy, 

2. snížení, použití a zrušení – Má dáti příslušný účet pasiv rezervy a na Dal 
příslušný nákladový účet rezervy, 

b) zůstatky rezerv se převádějí do následujícího účetního období, 

c) rezervy nesmějí mít aktivní zůstatek, 

d) jednotlivé analytické účty rezerv se vytvářejí podle titulu9), což odbor účetnictví 
a statistiky zohlední v návrhu jednotného účtového rozvrhu; bližší označení 
rezervy se uvádí v textu.  

 

                                                           
8) Pokyn náměstkyně ministra vnitra pro ekonomiku a provoz č. 12/2012, k inventarizaci, ve znění pozdějších 

předpisů. 
9) Bod 3 podbod  3.10. Českého účetního standardu č. 705 – Rezervy. 
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Čl. 12  

Přechodná a závěrečná ustanovení  

(1) Úřad pro zahraniční styky a informace postupuje při účtování o rezervách 
podle tohoto pokynu přiměřeně.  

(2) Tento pokyn se vztahuje i na rizika, která vznikla před jeho účinností, 
pokud stále trvají. 

 

Čl. 13 

Účinnost 

 Tento pokyn nabývá účinnosti dnem 1. listopadu 2016. 
 
Č. j. MV-84956-17/US-2016 
 
         

Náměstek ministra vnitra pro řízení sekce  
ekonomiky, strategií a evropských fondů 

Mgr. Jiří ZMATLÍK v. r.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
__________________________________________________________________ 
Obdrží: útvary Ministerstva vnitra, Generální ředitelství HZS ČR, Policejní prezidium 

ČR, Úřad pro zahraniční styky a informace 

Určeno:        pracovníkům ekonomických složek útvarů. 

Zpracoval :  odbor účetnictví a statistiky MV, telefon 974 849 392. 
 


