Cinnost Centralni harmonizaéni jednotky v roce 2021 a plany do roku 2022

Centralni harmonizacni jednotka v roce 2021 zahdjila nékolik daleZitych projekt( a pokracovala v téch,
které byly v pfedchozich letech Gspésné a prokazaly prinos pro lepsi fungovani organt verejné spravy
v oblasti nakladani s vefejnymi prostiedky.

Mezi nejvyznamnéjsi pociny patfi zahdajeni projektu Posileni fizeni a kontroly vefejnych financi v lednu
roku 2021. Hlavnimi cili projektu je ziskani nezdvislého hodnoceni stavajiciho stavu fizeni a kontroly
verejnych financi, identifikovani hlavnich nedostatkd a jejich pficin, a v neposledni fadé pfipravné
prace nového legislativniho navrhu véetné dlikladné argumentace pro prosazeni zmény a hodnoceni
dopadu regulace. Projekt je realizovan ve spolupraci s odborniky z Univerzity Karlovy a z Masarykovy
univerzity, ktefi zpracovavaji analyzu vnitfnich kontrolnich systému organl verejné spravy, analyzu
regulace interniho auditu v podminkach ¢eského pravniho fadu, analyzu Ustavnich limit( regulace
fizeni a kontroly vetejnych financi a analyzu fizeni o poruseni rozpoctové kazné. Do projektu jsou dale
zapojeni zahrani¢ni experti z Universita di Bologna, Dauphine Univesité Paris, Albert-Ludwigs-
Universitat Freiburg ¢i Universita degli Studi di Udine, ktefi poskytnou nejen cenné informace o fizeni
a kontrole verejnych financi v Italii, Francii ¢i Némecku, ale také sva doporuceni ke zdokonaleni
systému v Ceské republice, plynouci ze srovnani zkusenosti s praxi v jednotlivych zemich. O pribéznych
vystupech a vysledcich projektu Ize nalézt informace na webovych strankdch Ministerstva financi.
Vysledky jednotlivych analyz a hlavni sméry Gvah v oblasti zmény systému finanéni kontroly v Ceské
republice budou za ucasti tvlrc analyz predstavovany a diskutovany v pribéhu podzimu 2022 v ramci
verejnych konzultaci. Projekt bude probihat az do poloviny roku 2023. Hlavnim vystupem projektu by
mél byt vécny ndvrh nového zdkona o fizeni a kontrole verejnych financi.

| kdyz prace na projektu patfi mezi stézejni Cinnosti Centrdlni harmonizacni jednotky, nadale
je vénovan cas a usili i dalSim oblastem, které jsou vzajemné propojeny. Nasi snahou je poskytovat
nejen cilenou metodickou podporu ke stavajicimu zdkonu o finanéni kontrole, ale disponovat pro tyto
ucely i kvalitnimi daty, analyzami a podklady.

V oblasti evropskych fondl byl vroce 2021 aktualizovan zavazny metodicky pokyn ke kontrole
poskytovanych prostifedkd pro programové obdobi 2021-2027 (pokyn €. 13). Doplnény byly odkazy
na schvalené obecné narizeni a dale byly upraveny kontrolni listy verejnych zakazek, reflektujici nové
zasady odpovédného a inovacniho zadavani. V prabéhu roku byla také vydana doporucujici prirucka
dobré praxe kontroly poskytovanych prostfedk(. Prirucka rozpracovava zakladni principy metodiky,
tj. rizikové orientovany vykon kontroly a minimalni moznou evidencni zatéz ze strany fidicich organa.
V oblasti evropskych fondd budou v roce 2022 z nasi strany provadény analyzy nad daty o kontrolach
z monitorovaciho systému, které budou vyuzity pfi konzultacich s fidicimi organy ve véci nastaveni
analyz rizik pro vybér vzork( operaci ke kontrole.

Nejen pro oblast evropskych fondl je urcéen dalsi metodicky pokyn CHJ (pokyn ¢&. 14),
ktery rozpracovava postupy poskytovatelll pfi realizaci opatreni k vyporadani kontrolnich zjisténi
spravnym pouZitim ustanoveni § 14e a § 14f velkych rozpoctovych pravidel. Tento metodicky pokyn
byl ke konci roku 2021 aktualizovan v souvislosti s novelou velkych rozpoctovych pravidel, ucinnou
od 1. ledna 2022. Obdobné byl téZ aktualizovan také metodicky pokyn CHJ ¢. 4 Predavani podnétl
na orgdny financni spravy. Novinkou je metodicky pokyn CHJ €. 22, kterym jsou upraveny postupy
poskytovatell pri stanoveni podminek, které ma prijemce v souvislosti s pouzitim verejné finanéni
podpory splnit, spolu se zdsadami spravného stanoveni snizenych odvodu.

Subjektlim verejné spravy poskytuje CHJ metodickou podporu také v oblasti hospodarného,
efektivniho a ucelného vynakladani verejnych prostiedk(l. V rdmci této metodické ¢innosti vydala CHJ
metodicky pokyn ke spravé majetku vsouladu sprincipy 3E (pokyn ¢&. 15), ktery navazuje
arozpracovava provéreny metodicky pokyn k napliiovani principl 3E v praxi verejného zadavani
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(pokyn €. 3). Dopliikovym pokynem ke spravé majetku je detailni pfirucka ke spravé vozového parku
organizaci verejné spravy (pokyn €. 16).

V oblasti zakona o finan¢ni kontrole byl vydan metodicky pokyn €. 19, ktery vysvétluje povinnosti dané
zakonem o financni kontrole a jeho provadéci vyhlaskou, a na pfikladech z praxe rozpracovava
schvalovaci postupy Fidici kontroly v organech vefejné spravy. Rada metodickych pokynd ve formé
vzorovych smérnic k nastaveni financni kontroly byla dokoncena vydanim metodického pokynu CHJ
€. 21 —Smérnice o finanéni kontrole. Po vzorovych smérnicich specifickych pro obce, dobrovolné svazky
obci a prispévkové organizace, se jednd o smérnici obecnou, aplikovatelnou v jakékoliv organizaci
bez vazby na konkrétni typ orgdnu verejné spravy.

Pozornost byla vénovdna také oblasti interniho auditu. Vstupu do vykonu této profese ve verejné
spravé mlze pomoci metodicky pokyn CHJ ¢. 18 — Manudl pro zacinajiciho interniho auditora
v organech verejné spravy. Pfi prezkoumdvani funkénosti a prfimérenosti vnitfniho kontrolniho
systému v orgdnu verejné spravy mohou interni auditofi nahlédnout do metodického pokynu CHJ ¢. 17
— Audit vnitfniho kontrolniho systému a ndvod pro nastaveni systému hodnoceni kvality interniho
auditu v organech verejné spravy nabizi metodicky pokyn CHJ €. 20 — Metodicky pokyn pro hodnoceni
kvality interniho auditu v orgadnech verejné spravy.

VSechny zminéné metodické pokyny byly v pribéhu roku 2021 Skoleny pracovniky CHJ v ramci
workshopl a seminafl, které budou probihat i v roce 2022. Katalog vzdélavacich akci na rok 2022
je prilohou tohoto newsletteru.

Pribézné byla v roce 2021 také vydavana stanoviska Centralni harmonizacéni jednotky. Stanovisko
€. 1/2021 se tyka povinnosti zajistit nezavislost a objektivitu finan¢ni kontroly Upravou ve svych
vhitfnich postupech a stanovisko ¢. 2/2021 popisuje zplsob ovéreni odborné zplsobilosti v rdmci
prezkoumani hospodareni USC. Stanovisko €. 3/2021 se vénuje problematice predavani informace
0 zadvainych zjisténich Ministerstvu financi a konecné stanovisko €. 4 se opét vénuje problematice
prezkoumani hospodareni USC v oblasti uZiti dafiovych pfijmd sdilenych dani. V roce 2022 bylo dosud
vydano stanovisko ¢. 1/2022 k problematice schvalovaciho postupu fidici kontroly v ¢ase rozpocétového
provizoria.

Kromé metodické ¢innosti byly v roce 2021 ze strany CHJ zahdjeny také analytické prace nad postupy
poskytovateld narodnich prostfedk(, které budou pokracovat i v roce 2022. Tuto oblast doplriuje
analyza kontrol Ustfednich organ( statni spravy, ktera volné navazuje na analyzu kontrol vykonavanych
Uzemnimi samospravnymi celky zroku 2017. Cilem téchto analyz je identifikovat konkrétni
problematické oblasti souvisejici s poskytovanim ndarodnich prostfedkd a nasledné vydani vhodné
zacilenych metodickych pokynt, které by byly pro poskytovatele téchto prostfedkl prinosné.
Namadtkou Ize uvést napf. oblasti spojené s hodnocenim, vybérem, kontrolou a vymahanim prostredkd
ze strany poskytovatel(.

Centralni harmonizacni jednotka je rovnéz spravcem katalogu otevienych dat Ministerstva financi,
ktera jsou dlouhodobé hodnocena jako jedna z nejlepSich v ramci statni spravy. V roce 2021 byla
vytvorena celd fada metodickych ndvod( k jednotlivym publikovanym datovym sadam, které umozni
jejich lepsi a jednodussi zpracovani uZivateli. NejdUlezitéjsSim pocinem bylo spusténi portalu Financni
spravy s vizualizacemi nad otevienymi daty (statistiky.financnisprava.cz). V roce 2022 bude ve formatu
otevrenych dat publikovana uredni deska Ministerstva financi a budou publikovany dalsi nové datové
sady v souvislosti se spusténim novych informacnich systému. Ddle bude rozvijen a prezentovan
datovy sklad Ministerstva financi, ktery slouzi k okamzitému pfistupu k datim z monitoru statni
pokladny nebo k datim o projektech podporenych z dotaci. Tato data slouzi i CHJ jako podklad pro
analyzy a naslednou tvorbu metodickych dokumentu.
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Vsechny metodické pokyny, stanoviska a informace lze dohledat v pfehledné formé na webu
Ministerstva financi v €asti Rizeni a kontrola vefejnych financi.

Plany do roku 2022

Mezi hlavni priority CHJ do roku 2022 patti dalsi pfipravné prace pro reformu systému fizeni a kontroly
verejnych financi, zejména ukonceni faze zpracovani nezavislych analyz a zahdjeni faze verejnych
konzultaci a diskuzi s odbornou verejnosti nad navrzenymi zménami.

Mezi dalsi priority CHJ patfi rozvoj koordinace a spoluprace mezi kontrolnimi Utvary Ministerstva
financi, Nejvyssim kontrolnim Gfadem a Financni spravou v oblasti kontroly hospodareni a poskytovani
verejnych financnich prostredk(l. Centralni harmonizacni jednotka bude rovnéz koordinovat aktivni
diskusi a sdileni zku$enosti mezi kontrolnimi Gtvary Ministerstva financi, Finanéni spravou a Ufadem
pro ochranu hospodarské soutéze v oblasti verfejnych zakdzek. Na kulaté stoly mezi témito organy
a podnéty z ¢innosti Pracovni skupiny Kontrola audit nesrovnalosti pro oblast evropskych fondd budou
Uzce navazovat metodické a Skolici ¢innosti CHJ v oblasti poskytovani a kontroly narodnich dotacnich
prostiedkld tak, aby v maximalni mozné mire dochdzelo ke sjednocovani postupl a miry ochrany

verejnych prostfedk( bez ohledu na jejich konkrétni zdroj financovani.
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