Priloha ¢. 4

KVANTIFIKACE DANOVYCH ULEV V CESKE REPUBLICE ZA
ROK 2018



1 Popis metodiky

1.1 Pouzita metoda

V soucCasné dobé neexistuje jednotnd metodika pro
vypocet danovych ulev, nejsou dana ani Zadna jind ome-
zujici pravidla podoby analyzy dafovych ulev. Evropska
komise dava vtomto ohledu ¢lenskym statim pomér-
nou volnost a formuluje pouze jista doporuceni, kterd
jsou v nasledujicim textu zohlednéna. Pro vypocet dario-
vych ulev byla v Ceské republice zvolena metoda uslych
pfijma. Jejim principem je vycisleni sniZzeni pfijma, kte-
rého je pouZitim dané ulevy dosazeno, pokud je poplat-
nikem danova uleva vyuZita. Jinymi slovy se jednd o
staticky vypocet ztraty prijm0 vzniklé verejnému sekto-
ru. Staticky v tom smyslu, Ze nebere v Gvahu zménu
chovani subjektd. Pokud dojde ke zruseni dariové ulevy,
mohou subjekty zménit své chovani, a to mize vést k
odliSnému dopadu zruseni dariové ulevy na vefejné
rozpocCty

V pfipadé, Ze by nékterd z dafiovych ulev byla zrusena,
neznamena to, Ze by se pfijmy verejnych rozpoctl zvysi-
ly o zde odhadnutou vysi této danové ulevy. Odhad vyse
danovych ulev totiz nezohledriuje moznou provazanost
mezi danovymi Ulevami. Celkovy dopad zruseni daného
osvobozeni by tak mohl byt mensi nez dopad vycisleny
Cisté staticky bez zohlednéni provazanosti. Vycisleni
danovych ulev se zohlednénim mozné provazanosti vsak
neni s ohledem na neznalost individualizovanych dat pro

2 Vyse danovych ulev

Vyse danovych ulev byla vycislena na ro¢ni bazi pro rok
2018 metodou uslych pfijma za predpokladu statického
pfistupu a soucasné bez zohlednéni mozné provazanosti
mezi jednotlivymi danovymi ulevami. Vycisleni veske-
rych danovych ulev, které cesky danovy systém zahrnu-
je, neni mozné, hlavnim ddvodem je predevsim
neexistence, nedostupnost nebo neuplnost dat potieb-
nych pro provedeni vycisleni vyse dafiovych ulev. DalSim
divodem je pak nepfimérené vysokda administrativni
zatéZ na ziskani dat potfebnych k vycisleni vySe dario-
vych ulev ve srovnani s dopadem vyse takto zjisténych
danovych udlev na verejné rozpocty, ktery je v naprosté
vétsSiné pripadd zcela zanedbatelny. Sohledem na

kazdého poplatnika mozné. Danové subjekty, kterych by

se zrusSeni danové ulevy dotklo, mohou také zménit své
chovani — vyuzit jinych danovych ulev, presunout svou
aktivitu do jiné oblasti Ci je zruseni darové ulevy muze i
od jakékoli ¢innosti zcela odradit.

Obecné je pro stanoveni vyse jednotlivych danovych
ulev potfeba mnoho dat. S tim vsSak souvisi problém pfi
obstaravani datové zakladny, nebot vtadé pripadl by
toto vedlo k neptimérené velkému zvyseni administra-
tivni zatéZze dotcenych subjektl. Ackoliv ani pouZita
metoda uslych pfijm0 neni na data nenarocna,
v porovnani s ostatnimi metodami je relativné jednodu-
chd a i z dalsich dlivod( se jevi jako nejvhodnéjsi. Jedna
se také o nejrozsifenéji pouzivanou metodu.

Vycisleni skutecné vyse danové ulevy je velmi narocné. A
to nejen na datovou zakladnu ale predevsim zahrnuti
skutecnosti, Ze danovi poplatnici mohou zménit své
chovéni. Ztéchto dlivodl se pfti kvantifikaci danovych
ulev pfistoupilo k fadé zjednoduseni. Tim nejzasadnéj-
Sim je, jak jiz bylo uvedeno vyse, staticky vypocet vyse
danovych dulev, bylo tedy abstrahovdno od moZnosti
zmény chovani danovych poplatnik(.

vSechny vysSe uvedené skutecnosti tak byly vycisleny
pouze ty danové ulevy, které bylo mozné s ohledem na
dostupnost dat vycislit a souc¢asné jejich dopad na verej-
né rozpocCty prevysuje ¢astku 100 milionG K¢.

K vycisleni vySe danovych ulev byl u vétsiny pripadu
pouzit Automatizovany danovy informacni systém (tzv.
ADIS), do jehoZ agregované verze ma Ministerstvo finan-
ci pristup. Dalsimi zdroji pak jsou verejné publikované a
interni vykazy vécné pfrislusnych instituci.

V nasledujicim textu je uvedeno vycisleni vySe dafovych

ulev pro rok 2018 zdani zpfijmd a z dané z pridané
hodnoty.

2.1 Dan z prijma fyzickych osob — vyse danovych ulev pro rok 2018

S ohledem na veskeré vyse uvedené skutecnosti zachy-
cuje nasledujici tabulka prehled téch darfovych ulev,
jejichz vyse byla pro rok 2018 vycislena.



Tabulka 1: Vycislené darnové ulevy u dané z prijma fyzickych osob
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Kategorie Nazev dariové ulevy §ZDP
Osvobozeni davek a sluzeb zdlchodového pojisténi §4
Osvobozeni plnéni ze vseobecného zdravotniho pojisténi §4
Osvobozeni davek statni socidlni podpory §4
Osvobozeni stravovéani poskytované zaméstnavatelem §6
Osvobozeni ddvek znemocenského pojisténi 84
Osvobozeni davek socidlni péce a pfijmu plynouciho z péce o blizkou 54
osobu
Osvobozeni plnéni z pojisténi osob kromé jednorazovych plnéni 84
Osvobozeni od dané
Osvobozeni pInéni znastrojl statni politiky zaméstnanosti §4
Osvobozeni davek pomoci v hmotné nouzi §4
Osvobozeni pfispévku zaméstnavatele na penzijni pfipojisténi 56
zaméstnance
Vysluhové néleZitosti a sluzebni pfispévek na bydleni u vojaka s4
zpovolani a vysluhové naroky u pFislu§niki bezpeénostnich slozek
Osvobozeni socidlnich sluzeb §4
Osvobozeni pInéni z FKSP, ze socialniho fondu a ze zisku §6
Osvobozeni stipendii §4
Uroky z Gvért pro financovani bydleni §15
Pfispévky na Zivotni pojisténi §15
Polozky snizujici zaklad dané PFispévky na penzijni pfipojisténi, pojisténi a spofeni §15
Dary na vefejné prospésnou ¢innost §15
Osvobozeni odbéru krve nebo organu §15
Zakladni sleva na dani pro poplatnika §35ba
Dafové zvyhodnéni na déti §35c¢
Dariovy bonus §35c¢
Sleva na dani na manzela/-ku §35ba
Sleva na dani za umisténi ditéte §35ba
Sleva na dani na studenta §35ba
Sleva na dani na invaliditu §35ba
Polozky snizujici daf Rozitena sleva na dani na invaliditu §35ba
Sleva na dani pro osoby se ZTP/P §35ba
Sleva na dani za zaméstndvani osob se zdravotnim postizenim §35
Sleva za zaméstndvani osob s téz5im zdravotnim postizenim §35
Sleva na dani na manzela/-ku se zvlast tézkym postizenim §35ba
Investi¢ni pobidky §§35a, 35b

Nasledujici tabulka zachycuje vycislenou vysi danovych
ulev u dané z pfijmu fyzickych osob pro rok 2018.

Tabulka 2: Vycislena vyse danovych ulev u dané z ptijmu fyzickych osob (v mil. K¢)

Kategorie 2018
Osvobozeni od dané 136 016,0
Polozky snizujici zaklad dané 8539,0
Polozky snizujici dan 173236,0
Celkem 317791,0

Jakkoli se celkova vyse danovych ulev u dané z pfijma

fyzickych osob muze zdat vysoka, je dileZité zminit, Ze cuje nasledujici tabulka.
cca 90 % téchto ulev tvofi ulevy socidlniho charakteru.

Vysi podila téch nejvyznamnéjsich danovych ulev zachy-



Tabulka 3: Podil vySe danovych tlev socialniho charakteru na celkové vysi danovych tlev u dané z pfijmu fyzickych
osob

Danové ulevy socialniho charakteru 2018
Osvobozeni daveka sluzeb zdlichodového pojisténi 20%
Osvobozeni plnéni ze vSeobecného zdravotniho pojisténi 14%
Osvobozeni davek statni socidlni podpory 2%
Osvobozeni davek znemocenského pojisténi 2%
Osvobozeni davek socialni péce a prijmu plynouciho z péce o blizkou osobu 1%
Osvobozeni plnéni zpojisténi osob kromé jednorazovych plnéni 1%
Osvobozeni plnéniznastrojl statni politiky zaméstnanosti 1%
Osvobozeni ddvek pomoci v hmotné nouzi 0%
Uroky z 4vér( pro financovani bydleni 1%
Zakladni sleva na dani pro poplatnika 37%
Darfiové zvyhodnéni na déti 12%
Sleva na dani na manzela/-ku 1%
Celkem 94%

2.2 Dan z pFijma pravnickych osob — vyse danovych ulev pro rok 2018

S ohledem na veskeré vyse uvedené skutecnosti zachy- jejichz vyse byla pro rok 2018 vycislena
cuje nasledujici tabulka prehled téch danovych ulev,

Tabulka 4: Vycislené darnové ulevy u dané z pfijmi pravnickych osob

Kategorie Naézev dafiové ulevy §ZDP
Osvobozeni pfijmG PGRLF §19
Osvobozeni p¥ijmt Statniho tstavu pro kontrolu Ié¢iva Ustavu pro statni kontrolu veterinarnich biopreparati a 1é&iv §19
Osvobozeni od dané Osvobozeni pfispévki do fondu Ceské kancelaFe pojistiteld §19
Osvobozeni vynosu z prostiedkd vazanych rezerv §19
Osvobozeni pfijm0 Fondu pojisténi vklad(, Garanéniho a Zajidtovaciho fondu §19
Osvobozeni vynost zoperaci na finanénim trhu s prostfedky statni pokladny §19
Odpocet vydajii na védu a vyzkum §34
Odpocet na podporu odborného vzdélavani §34 odst.4; §§34f-34h
Polozky snizujici zaklad dané
Dal$i snizeni zakladu dané u vefejné prospésnych poplatnikd §20
Dary na vefejné prospésnou ¢innost §20
Investicni pobidky §§35a,35b
Polozky snizujici dan Sleva na dani za zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim §35
Sleva na dani za zaméstnavani osob s téz§im zdravotnim postizenim §35
Snizena sazba dané u podilovych fond( §21
Sniena sazba dané Snizena sazba dané uinvesti¢nich fondd §21
Snizena sazba dané u penzijnich fondd §21

Nasledujici tabulka zachycuje vycislenou vysi danovych
ulev u dané z pfijmu pravnickych osob pro rok 2018.

Tabulka 5: Vycislena vyse darnovych tlev u dané z pfijma pravnickych osob (v mil. K¢)

Kategorie 2018
Osvobozeni od dané 744,0
Polozky snizujici zaklad dané 4158,0
Polozky snizujici dan 5298,0
SniZzena sazba dané 1015,0
Celkem 11214,0




Do vycisleni danovych ulev neni zahrnuto osvobozeni
pfijmG z podild na zisku mezi dcefinou a materskou
spolec¢nosti, a to zdlvodu nedostupnosti dat potreb-
nych pro vycisleni. Nicméné zafazeni této polozky do
dafovych ulev je sporné — jednd se o rozdéleni zisku,

ktery jiz byl jednou zdanén. Vysi této polozky lze odhad-
nout na desitky miliard korun — tedy vyssi, nezZ je soucet
celkem vycislenych dariovych dlev u dané z pfijmU prav-
nickych osob.

2.3 Dan z pfidané hodnoty - vyse danovych tlev pro rok 2018

Pro pfesny vypocet vyse danovych ulev u dané z pridané
hodnoty je nezbytné znat, zda pInéni, které platce dané
poskytuje, je urcené platci ¢i neplatci DPH. Nicméné
takto detailni informace nejsou k dispozici. MUZe se tak
vychazet pouze z udajl o vysi plnéni prijatych neplatci,
které jsou obsazené v tabulkdch dodavek a uziti publiko-
vanych Ceskym statistickym ufadem. (Mezi neplatce jsou

Tabulka 6: Vycislené danové ulevy u dané z pridané hodnoty

zahrnovdny domadcnosti, vefejny sektor a osvobozené
sektory dle zakona o DPH.) Z tohoto dlvodu tak dochazi
pfi vypocCtu vyse danovych ulev k nepresnostem.

Nasledujici tabulka zachycuje prehled téch darnovych
ulev, jejichZ vyse byla pro rok 2018 vycislena.

Kategorie Nazev dariové ulevy §ZDPH
Osvobozeni najmu nemovitych véci §§51,56,56a
Osvobozeni financnich ¢innosti §§51,54
Osvobozeni pojistovacich ¢innosti §§51,55
Osvobozeni od dané Osvobozeni malych podnikatell bez naroku na odpocet §6
Osvobozeni provozovani loterii a jinych podobnych her §§51, 60
Osvobozeni zékladni postovni sluzby a dodani posStovnich znamek §§51,52
Osvobozeni mezindrodni pfepravy osob §§63,70
SniZena sazba dané SniZena sazba dané §47,848,848a
Vraceni dané Vraceni dané osobdm se zdravotnim postiZzenim za zakoupeny osobni automobil §85

Nasledujici tabulka zachycuje vycislenou vysi darfiovych
ulev u dané z pridané hodnoty pro rok 2018.

Tabulka 7: Vycislena vyse danovych tlev u dané z pfidané hodnoty (v mil. K¢)

Kategorie 2018
Osvobozeni od dané 134 204,0
Snizend sazba dané 56 684,0

Vracenidané -
190 888,0

Celkem




’ v

3 Zaver

Agregovanou vysi dariovych tlev v Ceské republice je
obtizné vycislit. Jednotlivé darfové ulevy se vzijemné
ovliviuji a neni metodicky spravné provést prosty soucet
vysSe vycislenych danovych ulev. Ale lze jej pouzit pro
ziskani hrubého nastinu celkovych distorzi zptsobenych
soucasnym nastavenim danového systému.

Vzhledem k pouZité metodé uslych prijmQ a statického
pristupu nepredstavuji jednotlivé vycislené vyse dano-
vych ulev soudasné odhad zvySeni darnovych vynost,
kterych by mohlo byt dosazeno jejich pfipadnym zru-
Senim. Staticky pfistup, ktery je zdkladnim predpokla-
dem pro pouZiti metody uslych pfijmu, nebere v tvahu

reakci subjektl na pfipadné zruseni ¢i zménu dariové
ulevy. Je tudiz pravdépodobné, Ze v ptipadé vice zmén
najednou dojde ke zméné chovani subjektll, coZ povede
i k odliSnému dopadu na vefejné rozpocty. Odhad vyse
danovych ulev také nezohledrfiuje moznou provazanost
mezi darfiovymi ulevami. Celkovy dopad zruseni daného
osvobozeni by tak mohl byt mensi nez dopad vycisleny
Cisté staticky bez zohlednéni provazanosti.

V nasledujici tabulce je proveden prosty soucet vySe
vycislenych vysi danovych ulev slouzici pro ziskani ze-
vrubného odhadu celkovych distorzi zplsobenych sou-
¢asnym nastavenim darfiového systému.

Tabulka 8: Souhrnna vyse vycislenych darnovych tlev pro rok 2018 (v mil. K¢)

. 2015
Kategorie DPFO DPPO DPH

Osvobozeni od dané 136 016,0 744,0 134204,0
Polozky snizujici zaklad dané 8539,0 4158,0 -
Polozky snizujici dan 173 236,0 5298,0 -
SniZena sazba dané - 1015,0 56 684,0
Vraceni dané - - -
Celkem 317791,0 11214,0 190 888,0
Celkem rok 519893
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