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: Analyza pravomocnych rozsudkii - § 260 TrZ S

1. Uvod

Usnesenim vlady CR ze dne 5. zaFi 2007 €. 1010 byl zfizen na Ministerstvu financi (déle jen ,MF*)
Centralni kontaktni bod AFCOS (dale jen ,CKB AFCOS”“), a to prenesenim této funkce a souvisejicich
aktivit z Nejvyssiho statniho zastupitelstvi. Jeho role je rovnéz definovana v €l. 3 odst. 4 nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU, EURATOM) ¢. 883/2013 ze dne 11. zafi 2013 o vySetfovani
provadéném Evropskym urfadem pro boj proti podvodim (OLAF) a o zruseni nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) ¢. 1073/1999 a natizeni Rady (Euratom) ¢. 1074/1999, resp. v ¢l. 12a jeho

novelizovaného znéni.

CKB AFCOS zajistuje v CR v souladu s Organizaénim fddem MF mimo dal3ich agend i vykon styéného
mista pro Ustfedni databazi pro vylouceni, resp. systém vcasného odhalovani rizik a vylucovani
hospodarskych subjektl (Early Detection and Exclusion Database, déle jen ,EDES”) a s tim spojené
¢innosti, v ramci kterych dochazi ke shromazdovani, zpracovavani a pfenosu informaci o pravomocné
odsouzenych trestnych ¢inech poskozujicich finanéni zajmy EU.

Pravomocné rozsudky jsou i nezbytnou soucasti procesu hlaseni nesrovnalosti Evropské komisi
prostfednictvim systému Irregularities Management System (dale jen ,IMS“), z néhoZ Cerpa data
systém EDES, ktery byl Evropskou komisi zfizen s cilem posilit ochranu finanénich zajmu EU.

O konkrétnich pravomocnych rozsudcich jsou taktéZz pfimo informovany pfislusna generaini
feditelstvi Evropské komise, kterych se pravomocné rozsudky dotykaji ve vztahu financovani z jimi
spravovanych fondd. Daéle jsou do sdileni informaci na narodni Urovni zahrnuty zejména Lokalni
kontaktni body, do jejichZ gesce dané rozsudky spadaji.

CKB AFCOS v této souvislosti zpracovava pravomocné rozsudky tykajici se poruseni ustanoveni § 260?
trestniho zdkoniku (zakon ¢. 40/2009 Sb. - dale jen , TrZ“), které mu v ndvaznosti na usneseni vlady CR
ze dne 20. ¢ervence 2009 ¢. 941 zasilaji prislusné soudy.

Cilem této analyzy je dat k dispozici informace tykajici se pravomocnych rozsudk(, u kterych doslo
k poskozeni finan¢nich zajm( EU, a to zejména pro potieby subjektl angaZovanych na ochrané
finan¢nich zajma EU v CR.

! Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2020/2223 ze dne 23. prosince 2020, kterym se méni nafizeni (EU, Euratom)
¢. 883/2013, pokud jde o spolupréci s Uradem evropského verejného 7alobce a Gcelnost vysetiovani Evropského tradu pro boj proti
podvodim

2 § 260 - Poskozeni finanénich zajma Evropské unie

(1) Kdo vyhotovi, pouzije nebo predloZi nepravdivé, nespravné nebo nelplné doklady, uvede nepravdivé, nespravné nebo nelplné Gdaje
anebo zataji doklady nebo Udaje, a tim umozZni neopravnéné pouziti nebo zadrzovéni financnich prostfedk pochazejicich z rozpoétu
Evropské unie nebo rozpo¢tl spravovanych Evropskou unii nebo jejim jménem anebo zmensSeni zdroji nékterého takového rozpoétu
nebo umozni neopravnéné pouziti nebo zadrzovani majetku pofizeného z rozpoc¢tu Evropské unie nebo rozpoctl spravovanych Evropskou
unii nebo jejim jménem, bude potrestan odnétim svobody aZ na tfi léta, zakazem ¢innosti nebo propadnutim véci.

(2) Stejné bude potrestdn, kdo neopravnéné pouzije finanéni prostiedky pochazejici z rozpoctu Evropské unie nebo rozpoétl spravovanych
Evropskou unii nebo jejim jménem, majetek pofizeny z rozpo¢tu Evropské unie nebo rozpoctl spravovanych Evropskou unii nebo jejim
jménem anebo zmensi zdroje nékterého takového rozpoctu.

(3) Odnétim svobody na jeden rok aZ pét let nebo penézitym trestem bude pachatel potrestdn, zpUsobi-li ¢inem uvedenym v odstavci 1
nebo 2 vétsi skodu.

(4) Odnétim svobody na dvé léta az osm let bude pachatel potrestan,

a) spacha-li ¢in uvedeny v odstavci 1 nebo 2 jako ¢len organizované skupiny,

b) spacha-li takovy ¢in jako osoba, ktera ma zvlast ulozenou povinnost hajit zajmy Evropské unie, nebo

c) zpUsobi-li takovym ¢inem znacnou skodu.

(5) Odnétim svobody na pét aZ deset let bude pachatel potrestan, zpGsobi-li ¢inem uvedenym v odstavci 1 nebo 2 Skodu velkého rozsahu.
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2. Zakladni informace

2.1. Oblasti poruseni § 260 TrZ

CKB AFCOS od pocatku sledovani (2016) zpracoval do konce roku 2023 celkem 104 pravomocnych
rozsudkl, kde byly fyzické ¢i pravnické osoby odsouzeny dle ustanoveni § 260 TrZ ,poskozeni
finanénich zajmd EU”. U téchto rozsudk( byly zastoupeny nasledujici oblasti poruseni pravidel:
fiktivni potizovani zafizeni, sluzeb, investic; vzdélavani a kultura; ddle oblast spole¢né zemédélské
politiky a nové pracovni pfilezitosti.

Oblasti, ve kterych dochazelo k poskozeni financnich zajma EU (§ 260 TrZ)

B Nové pracovni
prilezitosti

W Vzdélavani a kultura

M Spole¢na zemédélska
politika

M Fiktivni pofizovani
zafizeni, sluzeb,
investic

m Ostatni (napf. plnéni
podminek, nepravdiva
dokumentace)

2.2. Porusena ustanoveni Trestniho zakoniku

U analyzovanych pravomocnych rozsudk( se nejcastéji setkadvame s témito kombinacemi poruseni
ustanoveni TrZ:

§ 260 TrZ samostatné (29 pripadu),

§ 260 TrZ v soubéhu s § 212 TrZ - dotacni podvod (59 ptipada),

e §260TrZvsoub&hus§212 TrZ a dalsimi §§ (11 pFipadd),

§ 260 TrZ v soubéhu s dalSimi §§, bez § 212 (5 pripadl).

Poruseni ustanoveni TrZ zmifiovana v odrazkach vyse jako ,dalsi §§8“ jsou uvedena v ndsledujici
tabulce.
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Dalsi pfipady poruseni ustanoveni TrZ (vidy soubézné s porusenim § 260)

m zkraceni dané, poplatku a podobné povinné platby

- padélani a pozménéni verejné listiny 4
n pomoc k zlo¢inu dotacniho podvodu 2
m zjedndani vyhody pfi zadani verejné zakazky, pfi verejné soutézi a )

verejné drazbé

m zneuziti pravomoci Uredni osoby 2
- poskozeni cizich prav 1
m zpronevéra 1
m neopravnéné opatreni, padélani a pozménéni platebniho prostredku 1
m zkreslovani Gdaju o stavu hospodareni a jméni 1
m zneuZiti informace v obchodnim styku 1
m padélani a vystaveni nepravdivé lékarské zpravy, posudku a nalezu 1

Dulezité je zminit, Ze u jednoho rozsudku muzZe dojit k poruseni jednoho ¢i vice ustanoveni TrZ
soucasné.

2.3. Vvse skody a proplacené ¢astky

Stejné jako v minulych letech dochazelo u nékterych pripadd zpracovanych v roce 2023 k odhaleni
trestnych ¢ind jiz ve stadiu pokusu, tj. jsou nedokonané a odhalené jesté pred proplacenim. Proto
rozliSujeme potencialni a skutec¢nou skodu. Vyse potencialni skody je jednim z faktord, ktery ma vliv
na druh a vysi trestu, prestoze skute¢né zplsobena skoda muze byt rlizna.

Potencialni Skodou pfitom miZeme rozumét maximalni moznou skodu, kterou svym jednanim mohl
pachatel zpUsobit. Proplacenou ¢astkou (skute¢nou skodou) potom ¢astku, kterou pachatel v rdmci
financovani projektu z operaéniho programu spolufinancovaného z prostiedk( Evropské unie redlné
obdrzel.
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Na zakladé informaci, ze vSech dosud zpracovanych pravomocnych rozsudk( lze konstatovat, Ze
pramérna vyse potencialni skody na rozsudek cinila 7,9 mil. KE. Primérna vyse proplacenych c¢astek
predstavovala necelych 6,8 mil. K¢ U obou téchto ukazatelll doslo oproti predchozimu roku
2023. Pro dokresleni situace je vhodné uvést, Ze bézna vyse Skody se Casto pohybuje ve stovkach
tisic az nizSich jednotkach milion korun. Z provedené analyzy dale vyplyva, ze financni prostiedky
nebyly vyplaceny v pfiblizné 50% pravomocnych rozsudkd/pripadd (k proplaceni tedy doslo jen
Castecné nebo bylo proplaceni prostredk( zcela zabranéno).

Celkova vyse potencialni skody 817 mil. K¢

Primérna vyse potencialni Skody 7,9 mil. K¢
Celkova vyse proplacenych castek (skutecné skody) 703 mil. K¢

Primérna vyse proplacenych ¢astek (skuteéné skody) 6,8 mil. K¢

3. Pravomocné rozsudky zpracované v roce 2023

Vzhledem ke skutecnosti, Ze u dosud zpracovanych pravomocnych rozsudkd nedochazi k zasadnim
odchylkdm v oblastech a typech poruseni, zaméruje se ddle tato analyza na rozsudky, které byly
zpracovany v prabéhu kalendarniho roku 2023. Oblastmi, ve kterych dochdazelo k odsouzeni za
trestny Cin poskozeni financ¢nich zajma EU, byly zejména oblasti fiktivniho pofizovani zafizeni, sluzeb
a investic; ddle oblast novych pracovnich pfileZitosti a ostatni (zde se jednalo zejména o pokusy
ovlivnit vysledek vybérového tizeni).

V analyze za rok 2023 dale detailnéji rozpracovavame 13 pravomocnych rozsudkl. Z pohledu TrZ se
jednalo ve 4 ptipadech o ,Cisté” poruseni ustanoveni § 260 TrZ a v 9 ptipadech o soubéh poruseni
§ 260 TrZ v kombinaci s § 212 TrZ (dotacni podvod) ¢i dalsimi § (§ 234, § 240, § 256).

Organy a operacni programy, u kterych se objevovaly podvody ¢i pokusy o podvod v souvislosti
s porusenim § 260 TrZ a analyzované v roce 2023, byly Ministerstvo primyslu a obchodu (dale jen
,MPQO“) - Operacni program Podnikani a inovace (dale jen ,,OP PI“), Ministerstvo prace a socidlnich
véci (dale jen ,,MPSV“) - Operacni program Zaméstnanost (dale jen ,OP Z“), Ministerstvo Zivotniho
prostiedi (dale jen ,,MZP“) - Operani program Zivotni prostfedi (dale jen ,,OP ZP“), Ministerstvo pro
mistni rozvoj (dale jen ,,MMR") — Regiondlni operacni program (dale jen ,ROP“), Integrovany
operacni program (dale jen ,I0P“), Statni zemédélsky intervencni fond (dale jen ,,SZIF“) - Program
rozvoje venkova (dale jen ,PRV*).

V9 pripadech se jednalo se o projekty spolufinancované z programového obdobi 2007-2013.
Ve 4 pripadech se jednalo o projekty spadajici do programi programového obdobi 2014-2020.
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3.1. Oblast ,Fiktivni porizovani zarizeni, sluzeb, investic“

1. Nedodrieni podminek poskytovatele dotace, nezpisobilé vydaje - odsouzeny 3 fyzické osoby

Rozsudek
62T 3/2021,4To 51/2021

Modus operandi

Odsouzena fyzickd osoba jako statutdrni organ spolecnosti Zadala o poskytnuti dotaci na projekty,
které mély za cil inovovat, zefektivnit a zvysit kvalitu vyroby.

V téchto projektech bylo rozhodnuto o poskytnuti dotace, kterd méla byt dle podminek vyplacena
zpétné na zakladé realizovanych zpUsobilych vydaji doloZenych prislusnymi doklady. U vSech téchto
projektl vsak doslo ke skrytému vyuctovani stavebnich praci ze strany vybranych dodavatel(, které
svym charakterem predstavovaly nabyvani dlouhodobého hmotného ¢i nehmotného majetku,
a které byly ve skuteénosti vykondny vlastni ¢innosti zadatele o dotaci a nebyly tedy dle ,Pravidel
poskytovatele dotaci” zpUsobilym vydajem.

Zpusob odhaleni
Oznameni protipravniho jednani FU v rdmci kontroly dafiového subjektu.

Ridici organ, operaéni program, ¢astka
Kauza spadala do gesce MPO. Jednalo se o OP PI. Finan¢ni prostfedky byly vyplaceny v plné vysi,
ktera cinila 11,870 mil. K¢.

Trest

Prvni fyzickd osoba byla odsouzena k odnéti svobody na 3 roky spodmine¢nym odkladem na
zkuSebni dobu v délce trvani 5 let a dale k zdkazu vykonu funkce statutarniho orgdnu v obchodnich
korporacich, druZzstvech a obdobnych spole¢nostech na dobu 8 let. Druhd fyzickd osoba byla
odsouzena k odnéti svobody na 2 roky a 6 mésici s podmineénym odkladem na zkusSebni dobu
v délce trvani 4 let a dale zdkazu vykonu funkce statutarniho organu v obchodnich korporacich,
druZstvech a obdobnych spole¢nostech na dobu 3 let. Treti fyzickd osoba byla odsouzena k trestu
odnéti svobody na 2 roky s podminec¢nym odkladem na dobu 2 let.

2. Fiktivni faktury, nedodané vyrobni zafizeni - odsouzeny 2 fyzické osoby a 2 pravnické osoby

Rozsudek, usneseni
2T10/2017,9To 37/2018

Modus operandi

Fyzickd osoba jako jednatel firmy zazddala o Ucelovou dotaci na pofizeni stroja a dilenského vybaveni
v ramci OPPI. To vSe v umyslu pouzit prostifedky neopravnéné ziskané ucelovou dotaci na jiny nez
urceny ucel, tj. pro svou potrebu a potiebu pravnické osoby.

Vyhlasené vybérové fizeni na dodani strojniho vybaveni vyhradla pravnickd osoba, ktera méla
nasledné dodat strojni a dilenské vybaveni. Tyto stroje vsak ve skutecnosti dodany nebyly a za tyto
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stroje byly vydavany stroje jiz dfive pofizené a dodané. Nasledné byly touto firmou vystaveny fiktivni
faktury, na jejichz zakladé byla dotace proplacena

Zpusob odhaleni
Zjisténi protipravniho jednani ze strany Policie Ceské republiky (dale jen ,PCR“) vramci jiného
trestniho fizeni u jedné z osob.

Ridici organ, operaéni program, ¢astka
Kauza se tykala MPO. Jednalo se o OP PI. Financni prostfedky byly proplaceny ¢dstecné, a to ve vysi
8,994 mil. K¢, kdy Skoda mohla €init az 9,160 mil. K¢.

Trest

Obé fyzické osoby byly odsouzeny k odnéti svobody na 5,5 roku nepodminéné a ddle k zdkazu
¢innosti vykonu funkce ¢lena statutdrnich organd obchodnich spolecnosti na dobu 5 let. Obé
pravnické osoby byly odsouzeny k penézitému trestu a ddle ktrestu zdkazu pfijimani dotaci
a subvenci na dobu 5 let.

3. Nepravdiva dokumentace, fiktivni doddni zafizeni - odsouzena 1 fyzicka osoba

Rozsudek, usneseni
347T3/2020,5To 1/2021

Modus operandi

Fyzickd osoba se zdmérem neoprdvnéné ziskat financni prostredky z projektu tykajici se zlepSovani
kvality ovzdusi za prijemce dotace predlozZila Zadost, jejiz pfilohou byla cenova nabidka kotle, kde
nesouhlasil podpis a razitko dodavatele. Po uzavieni smlouvy o poskytnuti ucelové dotace
predkladala doklady, o nichZ védéla, Ze jsou nepravdivé a svym obsahem neodpovidaji skute¢nosti.
Jednalo se o doklady na pofizeni kotle a pftislusenstvi, kdy dodavatel tyto doklady nevystavil
a doddvka fakticky neprobéhla a doklady k provedeni praci, které se nevztahovaly k pfedmétu
dodavky, nebo neprobéhly.

Zpuisob odhaleni

Ozndmeni protipravniho jednani anonymnim subjektem na PCR nasledované provéfovanim na
kompetentnim kraji.

Ridici organ, operaéni program, ¢astka
Kauza se tykala MZP. Jednalo se o OP ZP. Finan¢ni prostiedky byly proplaceny v pIné vysi, a to 105 tis.
K¢.

Trest

Fyzickd osoba byla odsouzena k odnéti svobody na 20 mésicl s podmineénym odkladem na zkusebni
dobu v délce trvani 2,5 roku.
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4. Nenaplnéni cile projektu, rozprodej vybaveni - odsouzena 1 fyzicka osoba

Rozsudky
63 T4/2021

Modus operandi

Fyzickd osoba v pozici jednatele spole¢nosti, v imyslu neopravnéné ziskat financni prostredky
z fondl Ministerstva Zivotniho prostredi, zplnomocnila dalsi osobu k vypracovani a podani Zadosti
o dotaci ze Statniho fondu Zivotniho prostiedi (SFZP) za U¢elem realizace projektu, jeho? cilem mélo
byt zavedeni separace biologicky rozlozZitelnych odpadd.

Pro ucel projektu byly zakoupeno vybaveni, prostfednictvim kterého mél byt realizovdn svoz a sbér
odpadu. V té dobé jiz bylo odsouzené osobé zifejmé, ze tuto Cinnost nebude nikdy vykondavat. Kratce
po schvaleni dotace a prijeti finanénich prostredk( bylo zakoupené zatizeni prodano jiné spolec¢nosti.

Zpusob odhaleni
Na zakladé administrativni kontroly ze strany SFZP.

Ridici organ, operacni program, ¢astka
Kauza spadala do gesce MZP. Projekty byly spolufinancovany z OP ZP. Finanéni prostfedky byly
vyplaceny v plné vysi 1,683 mil. K¢.

Trest

Fyzickd osoba byla odsouzena k odnéti svobody na 2 roky s podmine¢nym odkladem na zkuSebni
dobu v délce trvani 5 let. Dale k zdkazu vykonu funkce statutarniho organu ¢&i funkce ¢&lena
statutarniho organu obchodnich spolecnosti a druZstev, véetné zakazu vykonu cinnosti odpovidajici
takové funkci na zakladé zvlastni pIné moci na dobu 5 rokd.

5. Poruseni _podminek dotace, realizace stavby vlastni firmou - odsouzena 1 fyzicka osoba
a 1 pravnicka osoba

Rozsudky, usneseni
68 T 5/2018-1660, 3 To 109/2020, 68 T 5/2018-1796

Modus operandi

Fyzickd osoba jako jednatel a jediny spolecnik spolecnosti zazddala a nasledné ziskala dotaci na
projekt z Regionalniho operacniho programu regionu soudrznosti Stfedni Morava na projekt tykajici
se modernizace ubytovani a vybudovani wellness sluzeb. Poté vsak porusila podminky Smlouvy
o poskytnuti dotace tim, Ze rekonstrukci a modernizaci tohoto objektu neprovadéla firma, s kterou
byla uzaviena Smlouva o dilo, ale prakticky vSechny stavebni prace provadéla spolecnost, v které byla
fyzickd osoba jedinym spolecnikem. Tyto skute¢nosti byly poskytovateli dotace zamléeny s Umyslem,
aby byla dotace poskytnuta a tim doslo k neopravnénému cerpani financénich prostredkd.

Zpusob odhaleni
Oznameni protipravniho jednani anonymnim subjektem a nasledna kontrola poskytovatelem dotace.

10
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Ridici organ, operaéni program, ¢astka
Kauza se tykala MMR. Jednalo se o OP ROP. Financni prostfedky byly vyplaceny v plné vysi, ktera
¢inila 6,874 mil. K¢.

Trest

Fyzicka osoba byla odsouzena k trestu odnéti svobody na 2 roky s podmine¢cnym odkladem na
zkusebni dobu 2,5 roku a dale k zakazu vykonu funkce statutdrniho organu a ¢lena statutarniho
organu obchodnich korporaci na dobu 3 let.

Pravnicka osoba byla odsouzena k penézitému trestu a ddle k zdkazu pfijimani dotaci a subvenci
s vyjimkou dotaci a kompenzaci poskytovanych v souvislosti s pandemii COVID-19 na dobu 5 let.

6. Nepravdiva dokumentace k vydajiim projektu - odsouzeny 2 fyzické osoby

Rozsudek
40T 8/2021

Modus operandi

Odsouzena fyzicka osoba jako statutarni zastupce spolecnosti predlozila Zadost o poskytnuti dotace
z Evropského fondu pro regionalni rozvoj, spravovaného MPO na projekt, ktery predpokladal
prezentaci firmy na 4 vystavnich akcich.

V rozporu se skutec¢nosti byly v Zadosti o platbu uvadény vydaje projektu a tyto byly dokladovany
dokumenty, které obsahovaly nepravdivé nebo hrubé zkreslené udaje. Dale byla predkladana
dokumentace k Ucasti spolecnosti na vystavnich akcich, pficemz spole¢nost nebyla na téchto akcich
registrovanym vystavovatelem a prezentace spolecnosti viibec neprobéhla.

Zpusob odhaleni
Kontrola ze strany fidiciho organu.

Ridici organ, operaéni program, ¢astka
Kompetentni orgdnem bylo MPO, dotace cerpana z OP PI. Financni prostfedky byly z vétsi casti
vyplaceny, a to ve vysi 1,831 mil K¢ z celkové ¢astky 1,859 mil. K¢.

Trest

Prvni fyzickd osoba byla za tento skutek odsouzena ktrestu odnéti svobody v délce 3 let
s podmineénym odkladem na dobu 4 let a dale k penéZitému trestu. Druha fyzickd osoba byla
odsouzena k trestu odnéti svobody v délce 3 let s podmine¢nym odkladem na dobu 5 let a dale
k penézitému trestu.
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3.2. Oblast ,Nové pracovni prilezitosti“

7. Nedodrzeni podminek poskytnuti prispévku - odsouzena 1 fyzicka osoba

Rozsudek, usneseni
51T6/2021

Modus operandi

Fyzickd osoba v umyslu neopravnéné cerpat financni prostfedky podala Zadost o ptispévek na
zajisténi aktivity ,,Prace na zkousku” a nasledné podepsala Dohodu o vyhrazeni spolecensky ucelného
pracovniho mista charakterizované jako pravni konzultant a administrativni pracovnik, na kterém
zaméstnala rodinného pfislusnika, i kdyz védéla, Ze tato osoba nebude moci vykondvat praci za
podminek a na misté sjednaném v uzaviené pracovni smlouvé, nebot vté dobé bude pobyvat
v zahranici.

Po ukonceni této dohody, byly uzavieny dalsi, a to Dohoda o vyhrazeni spolecensky ucelného
pracovniho mista charakterizovaného jako prdvni servis a administrativni ¢innost opét na svého
rodinného pfislusnika a soudasné Dohoda o poskytnuti pfispévku na Uhradu mzdovych nékladd
mentora pro dalSi zaméstnankyni, ktera méla tuto osobu zapracovat a zaskolit a Cinila tak pfesto, Ze
od pocatku védéla, Ze tato osoba podala zZadost o pfijeti do sluZzebniho poméru, do kterého nasledné
nastoupila.

Zpusob odhaleni
Na zakladé kontroly ze strany Nejvyssiho kontrolniho Ufadu.

Ridici organ, operaéni program, ¢astka
Kauza spadala do gesce MPSV. Jednalo se o OP Z. Financni prostfedky byly vyplaceny v plné vysi
275 tis. K¢.

Trest
Za tyto skutky byla fyzicka osoba odsouzena k penézitému trestu a nahradé skody.

8. Nesplnéni zavaznych podminek poskytnuti dotace - odsouzena 1 fyzicka osoba, 1 pravnicka
osoba

Rozsudek
48T 5/2021

Modus operandi

Odsouzena fyzicka osoba ze své pozice jediného jednatele a spole¢nika firmy zazadala o dotaci na
projekt vytvoreni vyvojového centra specializovaného na tvorbu on-line informacnich systémi pro
zakazniky, kdy méla tyto systémy vyvinout, provozovat a dale rozvijet a distribuovat. Podminkou
dotace bylo splnéni zavaznych ukazateld - vytvoreni urcitého poctu pracovnich mist a vynaloZeni
vlastni investice do dlouhodobého hmotného a nehmotného majetku, ktery bude vyuzivan v pfimé
souvislosti s projektem.
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Zavazné ukazatele nebyly naplnény, nebot praci na projektu vykonavala méné neZ polovina
deklarovanych zaméstnancl a to z jiného mista neZ uréeného v projektu. Splnéni povinné investice
taktéZ nebylo dodrieno, vzhledem ke skutecnosti, Ze ¢dst investice spocivala ve fiktivnim nakupu
majetku, ktery nebyl nikdy dodan.

Zpusob odhaleni
Na zékladé anonymniho oznadmeni na PCR.

Ridici organ, operaéni program, ¢astka
Kauza se tykala MPO. Jednalo se o OP Pl. Financni prostfedky byly plné vyplaceny a to ve vysi
4,966 mil. K¢.

Trest

Fyzickd osoba byla odsouzena k odnéti svobody na 2 roky s podmine¢nym odkladem na zkus$ebni
dobu v délce trvani 3,5 roku.

Pravnicka osoba byla odsouzena k zakazu pfijimat a uchazet se o veskeré dotace, subvence, ndvratné

financni vypomoci, prispévky nebo jakékoliv jiné verejné podpory podle jinych pravnich predpist na
dobu 7 let.

3.3. Oblast ,Vzdélavani a kultura“

9. Falesné podpisy na prezencnich listinach - odsouzena 1 fyzicka osoba, 1 pravnicka osoba

Rozsudky
68 T 4/2022

Modus operandi

Fyzickd osoba jako pfedseda predstavenstva spole¢nosti zazadala o poskytnuti dotace z Evropského
socidlniho fondu Operacniho programu Zaméstnanost na realizaci projektu Vzdélavani v dané
spolecnosti, jehoZ Ucelem mélo byt profesni vzdélavani zaméstnancui v oblasti Ucetni, ekonomické
a pravni. Splnéni podminek dotace bylo dokladano prezencnimi listinami, zprdvou o realizaci
projektu, cCestnym prohlasenim, pficemZz bylo ziejmé, Ze nejméné 5 zaméstnanci firmy se
vzdélavacich kurzl nedcastnilo a jejich podpisy na predlozenych prezencnich listinach jsou falesné.

Zpusob odhaleni
Kontrola ze strany MPSV.

Ridici organ, operaéni program, ¢astka
Kauza spadala do gesce MPSV. Jednalo se o OP Z. Financni prostfedky byly vyplaceny ¢astecné, a to
ve vysi 145 tis. K¢., kdy Skoda mohla ¢init az 230 tis. K¢.

Trest
Fyzickd osoba byla za tento skutek odsouzena k penézitému trestu.

Pravnicka osoba byla odsouzena k trestu zakazu prijimani dotaci a subvenci na dobu 3 let.
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3.4. Oblast ,Spolec¢na zemédélska politika“

10. Starsi vyrobni zafizeni vydavané za nové — odsouzeny 3 fyzické osoby

Rozsudek, usneseni
46T 4/2021

Modus operandi

Odsouzené fyzické osoby jsou vinné, zZe se podilely na neopravnéném cerpdni dotace z Programu
rozvoje venkova CR, kdy? vykonavaly ¢innost sméfujici k ziskdni dotace v rozporu s pravidly pro
poskytovani dotace na projekt modernizace vyrobni linky a zatizeni na Upravu biomasy.

Konkrétné v fizeni na dodavatele predmétu dotace zvitézila firma, kterd neméla s doddvkou
technologické casti predmétu dotace Zadné odborné zkuSenosti a tuto dodavku uskutecnila formou
subdodavek od svych ¢tyf obchodnich partnerd, pficem?Z se jednalo o stroje a zafizeni pouZivané,
repasované, starsSiho data vyroby bez vyrobnich déisel, opatfené fiktivnimi Stitky vyrobcl, bez
predepsanych zkousek a revizi s nekompletnimi rozvody a nespliiujici deklarovanou vyrobni kapacitu,
o ¢emzZ zucastnéné osoby védély a nasledné vyhotovily doklady s nespravnymi a hrubé zkreslenymi
Udaji, které byly nasledné soucasti Zadosti o proplaceni vydajd. Déle bylo na zakladé Cestného
prohlaseni uvadéno, zZe pro uZivani stavby neni zapotiebi kolaudacni souhlas, opatreni stavebniho
Uradu ani jiné opatreni. Na zakladé predloZenych informaci byly dotacni prostiedky vyplaceny.

Zpusob odhaleni
Na zakladé ex post kontroly ze strany pracovnik( SZIF.

Ridici organ, operaéni program, ¢astka
Kauza spadala do gesce SZIF, OP PRV. Financni prostiedky byly z vétsi ¢asti vyplaceny, a to ve vysi
8,631 mil. K¢ z celkové ¢astky 8,652 mil. K.

Trest

Prvni fyzickd osoba byla odsouzena k dhrnnému trestu odnéti svobody v trvani 3 let s podminecnym
odkladem na 5 let a dale k penézitému trestu. Druha fyzickd osoba byla odsouzena k Uhrnnému
trestu odnéti svobody v trvani 3 let s podmineé¢nym odkladem na 4 roky a dale k penézitému trestu.
Treti fyzicka osoba byla odsouzena k Uhrnnému trestu odnéti svobody v trvani 2 let s podminecnym
odkladem na 5 let a déle k penézitému trestu.
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3.5. Oblast , Ostatni“

11. Poskytovani dokumentace k verejné zakazce, ovliviiovani znéni zadavacich podminek -
odsouzeny 4 fyzické osoby

Rozsudek
9To016/2021

Modus operandi

Odsouzené fyzické osoby v souvislosti s planovanou rekonstrukci historického objektu a s védomim,
Ze zhotovitel rekonstrukce bude vybirdn formou verejné zakazky, ktera bude hrazena s vyuzitim
unijnich dotaci Evropského fondu pro regionalni rozvoj, cilené obchazely postupy dané zakonem
¢.137/2006 Sb. o vefejnych zakazkach, scilem zajistit Uspéch jednoho ze soutéziteld na ukor
ostatnich soutéziteld.

Konkrétné se tyto odsouzené osoby ucastnily procest, pfi kterych dochazelo k preposilani informaci
z tvorby zaddvacich podminek pro danou verejnou zakazku. Timto zplsobem byla jesté pred
vyhlasenim verejné zakazky zpfistupnéna Zaddvaci dokumentace, Kvalifikacni dokumentace
a Smlouva o dilo. Dale bylo umoZnéno, aby do této dokumentace bylo zasahovano a navrhovany jeji
zmény, které byly nasledné zapracovany do zadavacich podminek verejné zakazky tak, aby tim byly
zajistény vyhodnéjsi podminky na Ukor ostatnich soutézitel(l o danou verejnou zakazku. Po vyhlaseni
verejné zakazky a podani nabidek, byly vSechny tyto nabidky protéZovanému subjektu pfeposlany,
kdy doslo z jeho strany k jejich okomentovani a upozornéni na nedostatky, které dale vyuZzil jeden
z odsouzenych jako ¢len hodnotici komise v procesu vybéru zhotovitele. ProtéZovany subjekt poté
zakdazku vyhral.

Zpuisob odhaleni
Na zakladé prosetiovéni souvisejici trestné ¢innosti jedné ze zdi&astnénych osob ze strany Policie CR.

Ridici organ, operaéni program, ¢astka
Kompetentni organem bylo MMR, dotace ¢erpana z IOP. Financni prostfedky byl proplaceny plné a to
ve vysi 314,569 mil. K¢.

Trest

Prvni fyzicka osoba byla odsouzena k nepodminénému trestu v délce trvani 6 let a penézitému trestu.
Druha fyzickd osoba byla odsouzena k nepodminénému trestu v délce trvani 4 let a penéZitému
trestu. Treti fyzicka osoba byla odsouzena k nepodminénému trestu v délce trvani 4 let a penézZitému
trestu. Ctvrta fyzickd osoba byla odsouzena k trestu odnéti svobody v trvani 3 let s podmine¢nym
odkladem na 5 let.
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12. Nepravdivé informace ohledné realizace projektu - odsouzeny 2 fyzické osoby

Rozsudek
43T 4/2020

Modus operandi

Prvni fyzickd osoba, jako jednatel spolecnosti, v umyslu neoprdvnéné ziskat financni prostfedky
zazadala o dotaci poskytovanou MPO v ramci OPPI na projekt tykajici se rozsiteni vyrobnich kapacit
firmy. Po schvaleni dotace bylo vypsano vybérové fizeni na poftizeni 2 vyrobnich zatizeni, jejichz
parametry pomdhala sestavovat druha fyzickd osoba, ktery ndsledné toto vybérové fizeni vyhrala.
Jednou z podminek dotace bylo pofizeni a instalovani zatizeni do urcitého data. S védomim, Ze tento
zavazny ukazatel nebude dodrzen, byly predlozeny spolu se zpravou o realizaci projektu nepravdivé
dokumenty (preddvaci protokol, protokoly o uvedeni technologie a zapis o prevzeti stroje), které
mély prokazovat, Ze tento ukazatel byl naplnén.

Zpusob odhaleni
Na zakladé kontroly FU.

Ridici organ, operacni program, ¢astka
Kauza spadala do gesce MPO, OP PI. Finan¢ni prostfedky ve vysi 4,014 mil. K¢ byly vyplaceny plné.

Trest

Prvni fyzicka osoba byla odsouzena k nepodminénému trestu v délce trvani 6 let. Druha fyzicka osoba
byla odsouzena k trestu odnéti svobody v trvani 2 let s podmineénym odkladem na 3 roky.

13. Neopravnéné pozménovani dokumentace — odsouzena 1 fyzicka osoba, 1 pravnicka osoba

Rozsudek
40T 3/2022

Modus operandi

Pravnicka osoba jako prfijemce dotace a fyzickd osoba, ktery byla jako vedouci pracovnik
zplnomocnéna k veskerym pravnim dkondm souvisejicim s projektem z OPPl pro
konkurenceschopnost zazadala o poskytnuti financnich prostiedkd ze strukturalnich fond( Evropské
unie na nakup elektromobil(. Nasledné bylo rozhodnuto o poskytnuti dotace.

Po uskutecnéni vybérového fizeni na dodavatele elektromobill byla predloZzena MPO Zadost o platbu
spolecné s nepravdivym dokladem, ktery obsahoval zamérné pozménéné datum mozného dodani
elektromobil(l u jedné ze spolecnosti, které se vybérového fizeni Ucastnily, ¢im doslo ke sjednani
vyhody pro jiného ucastnika vybérového Fizeni. K proplaceni dotace nedoslo, vzhledem
ke skutecnosti, Ze doslo k véasnému odhaleni nepravdivych udaju.

Zpusob odhaleni
Na zakladé rutinni kontroly ze strany fidiciho organu.
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Ridici organ, operaéni program, ¢astka
Kauza se tykala MPO. Jednalo se o OP PI. Financni prostfedky ve vysi 1,384 mil. K¢ nebyly vyplaceny.

Trest

Fyzickd osoba byla odsouzena k trestu odnéti svobody v trvani 2 let s podmine¢nym odkladem na
3 roky a dale k penézitému trestu.

Pravnicka osoba byla odsouzena k penézitému trestu.
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4. 7Zavér

Na zakladé ziskanych dat lIze konstatovat, Ze celkovd vysSe proplacenych ¢astek u dosud
analyzovanych pravomocnych rozsudk(, kde doslo k poruseni § 260 TrZ (poskozeni finan¢nich zajma
EU), ¢inila v souhrnu 703 mil. KE. Primérna vyse skody na jednotlivy pfipad je 6,8 mil. K¢.

Stejné jako v predchozich letech se setkdvame s jednodussimi, snadnéji rozpoznatelnymi zplsoby
provadéni trestné Ccinnosti. SoucCasné se stale castéji vyskytuji pfipady, které jsou pdachany
sofistikovanéjsimi zplsoby a kterych se ucastni vice spolupracujicich osob, vse sezamérem
neopravnéného Cerpani financ¢nich prostredk( z fondd EU.

Z pohledu rozsahu skody detekujeme pripady pohybujici se od desitek tisic K¢, az po pripady kdy
dochazi k trestné Cinnosti v Fadech vyssich miliona K¢.

Castéji se u pravomocnych rozsudkd setkdvame s Dohodou o viné trestu, kdy obvinény prohlési, ze
skutek spachal a za toto doznani mu muze byt snizen trest i pod dolni hranici zdkona. Tim, Ze neni
tfeba provadét dokazovani, zajistuje tento institut efektivnéjsi a zejména rychlejsi feseni s nizsimi
naklady.

Oblasti, ve které se nejvice setkdvame s poskozovanim financ¢nich zajma EU, je Fiktivni potizovani
zarizeni, sluzeb, investic.

U pofizovani strojl, zafizeni €i investicnich celkll vidime snahu pachatelll manipulovat s doklady,
které maji prokazovat jejich pofizeni v souladu se schvalenymi projekty, i kdyZ se ve skuteénosti
nejedna o zafizeni nové, ale je za né vyddvano zafizeni staré a jiz pouzivané. V jinych ptipadech se
muZeme setkat s tim, Ze zatizeni vibec neexistuje, nebo Ze celé, nové porizené vybaveni Ci jeho ¢ast
byla prodana. U vétsich investic, zejména ve stavebnictvi, dochazi k situacim, Ze rozsah fakturovanych
stavebni praci nesouhlasi s realitou nebo jsou do investic zahrnovany neuznatelné vydaje.

Doporuceni

Prvni indicie, Ze neni vSe v poradku lze zaznamenat jiz pfi kontrolach zamérenych na smlouvy, faktury,
vypisy z Uc¢tl a dalsi dokumentaci. Velkou vahu u tohoto typu podvodl ma zejména kontrola na
misté, kdy Ize odhalit neexistenci zatizeni, Upravu dokumentace, identifikacnich prvk( na zarizeni.

U stavebnich praci Ize zjistit nesoulad mezi doklddanymi Ukony a skutec¢né provedenymi stavebnimi
pracemi.

Setkdvame se také s projekty/aktivitami, které presahuji hranice Ceské republiky, af u? se jedna o
vystavni ¢innost, propagaci subjektl, vzdélavani apod., kde subjekty pti pachani trestné Cinnosti
spoléhaji na ztizenou moznost nasledné kontroly.

Doporuceni

V pripadé preshranicnich aktivit je vhodné se zamérit na skutecnost, zda vlibec zahranicni subjekty
poskytujici plnéni v rdmci projektu existuji a zda deklarované aktivity (vystavy, vzdélavaci akce, jina
spoluprace) v daném terminu probéhly.
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V oblasti vzdélavani se ve vétsiné pripadl setkdvame s porusenimi pravidel, kdy jsou vzdélavaci akce
realizovany v jiném rozsahu, formé, s odliSnym obsahem nebo neprobéhnou vibec a tato skute¢nost
je zastirana ve formé upravovanych ¢i fiktivnich prezencnich listin a dalSich dokumentaci (fotografie,
Skolici materialy apod.).

Doporuceni

V oblasti vzdélavani ¢asto dochazi k oznameni podezieni na protipravni jednani ze strany ucastnikl
Skoleni, zaméstnancl soucasnych nebo byvalych, pripadné tretich osob, které se na skoleni néjakou
formou mély podilet. Kompetentni organ se v ramci kontroly mlze zamérit na ziskani co nejvétsiho
mnozstvi dokladll a nasledné se zamérit na ¢asovou posloupnost dokladd, pravost podpist Gcastnikd
a dokumentace jako takové. Indikdtorem, Ze vSe nemusi byt v poradku, byva i fakt, Ze dokumenty
nejsou k dispozici hned, ale jsou dodavany ke kontrole dodatecné.

U vybérovych fizeni, dochdazi k dpravé zadavacich podminek, predavani informaci vybranému
dodavateli nebo pfimo poskytnuti moznosti dodavateli se na vypracovani podminek podilet. Také
dochazi k manipulaci s dokumentaci, tak, aby deklarovala korektni pribéh vybérového fizeni.

Doporuceni

U vybérovych fizeni/verejnych zakazek je mimo kontroly dokumentace, kontroly zucastnénych
subjektl z pohledu vazby na zadavatele ¢i cleny hodnotici komise vhodnd kontrola, zda se
u jednotlivych subjektl nejednalo pouze o proforma ucast Ci fiktivni Ucast. Také je mozné se zaméfrit
na vlastni pribéh vybérového fizeni, kdy znevyhodnovani, vyluéovani ucastnikl, ruseni a znovu
vypisovani vybérového fizeni pfi pouZiti zadstupnych dlvodi, opakovany vybér stejného dodavatele
muZe byt signdlem, Ze vybérové fizeni/verejna zakazka neprobéhla korektné.

U vytvareni novych pracovnich prilezitosti se setkavame se skutecnosti, kdy sice jsou vytvoreny dané
pracovni pozice, ale pochybeni se vyskytuji v oblasti povinnych odvodll - socidlniho zabezpeceni,
zdravotni pojisténi, kraceni ¢i nevypldceni mzdy. Ddle se vyskytuje nesoulad mezi deklarovanou
a skutecné vykondvanou agendou. V jinych pfipadech je pracovni misto vytvoreno zcela fiktivné.

Doporuceni

Pfi kontrole v této oblasti je moZzné se zamérit, kromé oblasti povinnych odvodd, i na skutecnou
pracovni naplin na vytvoreném pracovnim misté a jeji pripadné odchylky. V pripadech fiktivné
obsazenych mist je moZné tuto skutecnost odhalit i Fizenymi pohovory s ostatnimi zaméstnanci,
kontrolou vystupli vykondvané prace nebo v pfipadé podezieni i kontrolou verejné dostupnych
zdroju, zda dana osoba nepracuje jinde.
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Ptipady poslednich cca 3 let potvrzuji trend nardstu podvodného jednani v oblasti ekologickych
projektt. Jde jednak o pripady s mensi vysi priimérné Skody - viz desitky jednotlivych fyzickych osob
Zadajicich o ,Kotlikovou dotaci” v radu desetitisicli K¢, kde ale mizZe dochazet ke kumulaci téchto
pfipadll ujednoho subjektu (zprostfedkovatele), az po pripady, kdy vramci pofizovani vétsich
investi¢nich celkd nebo zajistovani sluzeb (napf. oblast bioodpad() mize skoda v ramci jednoho
projektu dosahovat radu vyssich milion( K¢.

Obecné lze konstatovat, Ze na zakladé kontrolnich mechanismu bylo ¢erpani financnich prostiedkd
pozastaveno pred zahdjenim procesu vyplaceni nebo vjeho pribéhu a tedy kvyplaceni di
Castecnému proplaceni finanénich prostfedk( nedoslo pfiblizné u poloviny pfipadl, coZ potvrzuje
nezastupitelnost role kontrolnich mechanismii na vSech urovnich a ve vsech fazich procesu
poskytovani finanénich prostfedkdt EU a CR bez ohledu na oblast poruseni § 260 TrZ. Spravné
nastaveni kontrolnich mechanismd ma tedy vyznamny vliv na zachyceni a postih podvodného
jednani, ochrany financnich prostiedki a v neposledni fadé plsobi preventivni a odrazujici roli.

Vyse uvedend analyza byla zpracovana utvarem CKB AFCOS (odbor 47 MF — Centralni harmonizacni
jednotka) a je zpfistupn&na na strankach Ministerstva financi Ceské republiky a na SharePointu

CKB AFCOS viz odkazy nize:

Cinnost CKB AFCOS | Finanéni zdjmy EU | Ministerstvo financi CR (mfcr.cz)

Ochrana finanénich zajmt EU - DomovskaStranka (mfcr.cz)
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https://www.mfcr.cz/cs/zahranicni-sektor/ochrana-financnich-zajmu/financni-zajmy-eu/cinnost-ckb-afcos
https://share.mfcr.cz/afcos/_layouts/15/start.aspx#/SitePages/DomovskaStranka.aspx

>

Analyza pravomocnych rozsudkii - § 260 TrZ

5. Seznam pouzitych zkratek

Zkratka Nazev
AFCOS

CKB AFCOS
CR
EDES
EU

FU
GDPR
IMS
IOP
MF
MPO
MPSV
MZP
OP LZZ
OP PI
OP VWV
OPZ
OP ZP
PRV
SFZP
SZIF
TrZ

Sit subjektd pro boj proti podvodim (Anti-Fraud Co-ordination
Structure)

Centralni kontaktni bod AFCOS

Ceska republika

Databaze ,Early Detection and Exclusion System*”
Evropska unie

Finan¢ni urad

Obecné naftizeni o ochrané osobnich udaju
Systém Fizeni nesrovnalosti (Irregularities Management System)
Integrovany operacéni program

Ministerstvo financi

Ministerstvo prlimyslu a obchodu

Ministerstvo prdce a socidlnich véci

Ministerstvo Zivotniho prostiedi

Operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost
Operaéni program Podnikani a inovace

Operaéni program Vyzkum, vyvoj a vzdélavani
Operacéni program Zaméstnanost

Operaéni program Zivotni prostfedi

Program rozvoje venkova

Statni fond Zivotniho prostredi

Statni zemédélsky intervencni fond

Trestni zakonik
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