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SHRNUTI

Material predkladany Poslanecké snémovné Parlamentu Ceské republiky pokryva kontrolni
¢innost v oblasti cen, kterou provadély cenové kontrolni organy v roce 2023, a porovnava tuto
kontrolni ¢innost s roky 2019-2022. Zahrnuti roku 2019 je dulezité pro porovnani vzhledem

k vyjimecnym letdim 2020 a 2021 z divodu pandemie covid-19.

Kontrolu dodrzovani cenovych predpisd v CR provadi podle zadkona & 265/1991 Sb.,
o plisobnosti organti Ceské republiky v oblasti cen, ve znéni pozdéjéich predpist (dale téz
,zakon ¢. 265/1991 Sb.”), Ministerstvo financi, Specializovany financni Gfad a specializované
odvétvové Urady jako napr. Energeticky regulacni Urad, Statni Ustav pro kontrolu léCiv apod.

Pravomoc kontrolovat ceny maiji i krajské a obecni Urady.

Cenova kontrola je klicova v sitovych odvétvich, kde v ramci takto ustavené trzni struktury
prirozené panuje nedokonalad konkurence. Cenové kontroly tedy plni nezastupitelnou roli pfi
zjistovani, jak disledné je dodrzovana cenova regulace. Kromé planované kontrolni ¢innosti
reSi cenové kontrolni organy také stiznosti a podnéty fyzickych a pravnickych osob na

porusovani cenovych predpisl, a prispivaji tak k dodrzovani zdkonnosti v této oblasti.

Graf 1: Cenové kontroly v CR
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Historicky bezprecedentni krize spojena s pandemii, ktera zasahla v podstaté celé ekonomické
fungovani Ceské republiky, se pfinejmensim kvantitativné projevila i v oblasti cenovych kontrol.
Z vyvoje poctu cenovych kontrol je zfetelny pokles v kritickych letech 2020-2021 a opétovny
narlst v nasledném obdobi 2022-2023, kdy se evidované pocty kontrol znatelné priblizily

urovni pred pandemii.



Vztah mezi obéma veli¢inami znazornénymi v grafu 1 zjednodusenym zplsobem vystihuje
miru porusovani cenovych predpis. Podil poctu zjisténych poruseni na celkovém poctu

cenovych kontrol dosahuje dlouhodobé miry okolo 20 %.

Graf 2: Vyse pokut (v mil. K¢)
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V pripadé poruseni cenovych predpisd jsou zahajovana spravni fizeni, jejichz vysledkem
je zpravidla rozhodnuti o ulozeni relevantni sankce. Prestoze je snaha o ukonceni spravniho
fizeni v co nejkratsi dobé, slozitost nékterych pfipadli toto neumoziuje. V mnoha pripadech
pak po odvolacim fizeni nasleduje fizeni soudni, kdy ohledné zaplaceni pokuty soudy nezfidka

priznavaji zalobé odkladny Ucinek.

Suma ulozenych pokut i suma pokut uhrazenych za uplynuly rok 2023 v porovnani
s predeslymi obdobimi vyznamné poklesla. Nékterymi z faktord jsou nizsi zavaznost zjisténych
poruseni cenovych predpisd v oblasti vodarenstvi a castecné uvolnéni regulace v oblasti
pohrebnictvi.



1. UVOD

Ustanovenim § 14 odst. 6 zakona ¢. 526/1990 Sb., o cenach, ve znéni pozdéjsich predpis(, (dale
téz ,zakon o cenach”) je vladé CR ulozeno kazdoro¢né do 30. dubna predlozit Poslanecké
snémovné ,Prehled o ¢innosti cenovych kontrolnich organ(” za predchéazejici kalendarni rok.
Predkladany material shrnuje informace o cenovych kontrolach provedenych v roce 2023 nize
uvedenymi cenovymi kontrolnimi organy na zakladé jimi predlozenych zprav. Soucasné tento

material obsahuje porovnani let 2019 az 2023.

1.1. Cenové kontrolni organy

Podle zdkona ¢. 265/1991 Sb. mohly v roce 2023 provadét kontrolu dodrzovani cenovych

predpisi nasledujici cenové kontrolni organy:

Schéma 1: Cenové kontrolni organy

Ministerstvo financi
(dale téz ,, MF*)
Specializovany finapEni arad
(dale téz ,,SFU")

Celni ﬁi’ady
(dale téz ,,CU")

Cesky telekomunvikgt':ni urad
(dale téz ,,CTU")
Energeticky regulacni urad
(dale téz ,,ERU")
Statni energeticka inspekce
(dale téz , SEI”)

Statni ustav pro kontrolu léciv
(dale téz ,,SUKL")

Ufad pro pfistup k dopravni infrastruktuie
(dale téz ,,UPDI")

Krajské a obecni urady

1.2. Predmét cenové kontroly

Cenova kontrola predstavuje, ve smyslu znéni § 14 odst. 2 zakona o cenach, soubor Cinnosti,
jejichz Ucelem je ovérit, zda prodavajici nebo kupujici neporusuji ustanoveni zakona o cenach

a cenovych predpisu.

V rdmci cenovych kontrol mlze byt zjisténo poruseni jednoho ustanoveni zakona o cenach,
pripadné i vice ustanoveni soucasné. Cenové kontroly jsou provadény predevsim na zakladé

roCnich pland jednotlivych cenovych kontrolnich organ(, dale podle zadani Ministerstva



financi, popf. vlady CR ¢i Parlamentu CR ataké na zakladé podnétd a stiznosti obcand

a pravnickych osob.

Schéma 2: Pfedmét kontroly — poruseni cenovych predpisu

Prodavajici porusi cenové predpisy tim, ze:

nabizi, sjednava nebo pozaduje cenu v rozporu s Ufedné stanovenymi cenami (prodej za vyssi
cenu nez maximalni nebo jinou nez pevnou cenu, resp. za cenu nizsi nez minimalni),

nedodrzi vécné podminky, pravidla nebo postupy pro stanoveni Urednich cen, jejich zmén
a zpUsobu jejich sjednavani, uplatnovani a vyuctovani stanovené cenovymi organy,

nedodrzi pravidla vécného usmériovani cen,

nedodrzi uréené podminky sjednané podle § 2 odst. 1 zdkona o cenéach,
nevede ¢i neuchovava cenovou evidendi,

nesplni povinnosti pfi oznacovani zbozi cenami,

neposkytne cenovému organu bezplatné informaci nebo podklad podle § 12 odst. 1 zdkona
o cenach, resp. preda nepravdivé Udaje,

pozaduje za sluzby poskytované v ramci zakladniho platebniho Uctu Uplatu neodpovidajici
obvyklé cené dle zdkona o cenach,

zneuzije své vyhodnéjsi hospodarské postaveni pfi sjednavani ceny,
neposkytne informace o cenach pfi poskytovani sluzeb cestovnich kancelafi,

nedodrzi cenové moratorium.

Kupujici porusi cenové predpisy tim, ze:

nedodrzi urcené podminky sjednané podle § 2 odst. 1 zakona o cenéach,
zneuzije své vyhodnéjsi hospodarské postaveni pfi sjednavani ceny,

neposkytne cenovému organu bezplatné informaci nebo podklad podle § 12 odst. 1 zakona

o cendch, resp. preda nepravdivé Udaje,

koupi zboZi za cenu, kterd neni v souladu s cenou Ufedné stanovenou podle § 5 odst. 1 zdkona

o cenach (plati pouze pro pravnickou nebo podnikajici fyzickou osobu),

kupuje za cenu vyssi, nez je cena regulovana, pokud na Uhradu této ceny Cerpa prostiedky ze

statniho rozpoctu (plati pouze pro pravnickou nebo podnikajici fyzickou osobu).



1.3. Oblasti cenové kontroly

V uplynulych letech bylo kontrolovano dodrzovani pfislusnych cenovych predpist (popripadé
nékterych predpist souvisejicich, napf. zdkona o elektronickych komunikacich ¢i zakona
o postovnich sluzbach) v nize uvedenych oblastech. Ve schématu jsou zobrazeny rovnéz
cenové kontrolni organy.

Schéma 3: Oblasti cenové kontroly s cenovymi kontrolnimi organy

Energetika ERU, SEI

Vodarenstvi SFU, Krajské a obecni tifady

Zdravotnictvi SFU, SUKL
Doprava SFU, UPDI, Krajské a obecni ifady
Postovnia telekomunikaénisluzby (o 1 V]
Pohrebnictvi SFU, Krajské a obecni tifady

Znaceni zbozi a cenova evidence SFU, Krajské a obecni tifady

(@]
c

Zneuziti vyhodnéjsiho hospodaiského postaveni Vsechny CKO

V nésledujicich grafech 3 a 4 jsou znazornény pocty realizovanych cenovych kontrol

v jednotlivych sledovanych oblastech a také pocty zjisténych poruseni cenovych predpist
v obdobi 2019-2023.

N
o



Graf 3 Pocet cenovych kontrol v jednotlivych oblastech
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Graf 4: Pocet zjisténych poruseni cenovych predpisu
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Nejvice kontrolovanymi oblastmi jsou znaceni zboZi a cenova evidence, nasleduje oblast
dopravy, dale také energetika a zdravotnictvi. Z pohledu miry poctu poruseni cenovych
predpist vykazuji nejvyssi hodnoty oblast pohrebnictvi (k poruseni doslo u cca 59 % kontrol)
a oblast energetiky (k poruseni k poruseni doslo u cca 57 % kontrol). V obou téchto oblastech
se oproti roku 2022 jednd o pokles o nékolik procentnich bodl. V oblasti postovnich
a telekomunikacnich sluzeb kontroly probihaji dle specialniho predpisu, proto jsou kontroly dle

cenovych predpist uvadény jako nulové.
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2. ENERGETIKA

Kdo kontroluje? Co se kontroluje?

Energeticky Ceny tepelné energie, elektriny a plynu

regulacni urad
Spravné poskytovani informaci spotrebiteli pfi nabidce a prodeji dodavek

elektfiny a plynu

Statni energeticka Dodrzovani vécnych podminek, stanovenych cenovym rozhodnutim ERU pro
inspekce pfislusny kalendarni rok, pro stanoveni Uredni ceny elektfiny vyrobené

z podporovanych zdrojl energie

2.1. Elektroenergetika a plynarenstvi

Energeticky regulacni Urad zahajuje svou dozorovou Cinnost obvykle z vlastniho podnétu podle
ustanoveni § 18 odst. 2 zakona ¢. 458/2000 Sb., o podminkach podnikani a o vykonu statni
spravy v energetickych odvétvich a o zméné nékterych zakond (energeticky zakon), ve znéni

pozdéjsich predpist (dale téz ,energeticky zakon”).

V odvétvich elektroenergetiky a plynarenstvi muze byt predmétem kontroly chovani
dodavatele energie, ktery pfi nabidce a prodeji sdruzenych sluzeb dodavky elektriny a plynu
neposkytne takové informace, aby mél spotrebitel moznost se seznadmit s konecnou
nabidkovou cenou energii jesté pred sjednanim smlouvy ve smyslu ustanoveni § 13 odst. 2
zékona o cenach. Predmétem kontroly muize byt také pfipad, kdy zakaznik koupi energii za
cenu, kterd neni v souladu s cenou Uredné stanovenou podle ustanoveni § 5 odst. 1 zakona
0 cenach, resp. stanovenou cenovym rozhodnutim ERU, nebo situace, v niz odbérné misto

nespliuje zavazné podminky pro sjednanou i vyuctovanou uredné stanovenou cenu.

Aktualni dramaticky geopoliticky vyvoj ovliviujici energeticky trh a bezprecedentni rlst cen
energii je spojeny s enormnim narGstem podnétll vztahujicich se na zvySeni ceny elektfiny
a plynu, zejména neregulované casti ceny elektfiny a plynu, poskytovani statniho prispévku na
energie ve vyuctovani, provérovani zplsob( zastropovani cen nebo na podklady pro
vyuctovani a stanoveni vyse zaloh. Sekundarné se tento problém promitd i do oblasti
teplarenstvi, kde elektfina a plyn patfi mezi hlavni zdroje primarniho paliva ¢i jsou nezbytnou

soucasti rezie.
Nalezena pochybeni

= Nedostatky pfi dodrzovani povinnosti ozna¢ovani zbozi cenami
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2.2. Teplarenstvi

Predmétem cenove kontrolni Cinnosti v oblasti teplarenstvi je kontrola dodrzovani zavazneho
postupu pro tvorbu vécné usmérnované ceny tepelné energie, kdy dodavatel tepelné energie
je opravnén do ceny tepelné energie zahrnout pouze ekonomicky opravnéné naklady,
priméreny zisk a dan z pfidané hodnoty. Cilem kontroly je zjistit, zda kontrolovana osoba
v kontrolovaném roce v kontrolované cenové lokalité sjednala nebo pozadovala cenu, jejiz vyse
nebo kalkulace je v souladu s podminkami vécného usmérnovani cen podle ustanoveni

§ 6 odst. 1 pism. c) zakona o cenach.

Cenové kontroly v oblasti teplarenstvi charakterizuje ERU jakozto ¢asové obtizné s ohledem
na rozsah hodnocenych dokumentd, jejich zpracovani a vyhodnoceni, a proto je fadi
k narocnym kontrolam, které trvaji nékolik mésict. Narocnost provadénych cenovych kontrol
se odviji od poctu dotcenych odbérnych mist, rozlohy kontrolované cenové lokality, délky
kontrolovaného obdobi, poctu uplatnovanych cenovych produktl nebo cen tepelné energie
(dodavatelé uplatnuji casto rozdilné ceny tepelné energie na jednotlivych Urovnich predani
tepelné energie odbérateli, individualni ceny, cenovd pasma, kategorizace cen, ceniky,

produktové rady apod.).

Pri cenovych kontrolach vécné usmeérnovanych cen je nezbytné ovéreni ekonomicky
opravnénych nakladl souvisejicich s vyrobou a rozvodem tepelné energie a vyse
uplathovaného zisku, kterd nesmi prekrocit vysi pfiméreného zisku stanovenou cenovym
rozhodnutim ERU. Kontrola vécného usmérfiovani cen tepelné energie v jedné cenové lokalité
spociva v provéreni ceny ze tfi pohledu: v jaké vysi byla se zakazniky sjednana, v jaké vysi byla

kalkulovana a jak byla zakaznikdim vyuctovana.

V ramci ukoncenych cenovych kontrol v roce 2023 v odvétvi teplarenstvi bylo zjisténo,
Ze kontrolovana osoba pfi kalkulaci vysledné ceny tepelné energie a jejim vyuctovani
za kontrolovany rok v kontrolované cenové lokalité sjednala nebo pozadovala cenu, jejiz
kalkulovana vyse nebyla v souladu s podminkami vécného usmérnovani cen podle ustanoveni
§ 6 odst. 1 zakona o cenach, resp. platného cenového rozhodnuti k cenam tepelné energie pro

kontrolovany rok.

Pfi poruseni cenovych predpist se jednalo predevsim o tyto konkrétni nedostatky: nedodrzeni
zavazného postupu pri kalkulaci vysledné ceny tepelné energie, popf. nespravné sestaveni
kalkulace ceny tepelné energie nebo neprovadéni predbézné kalkulace ceny tepelné energie
vlibec, nespravné postupy pfi alokaci spolecnych rezZijnich nakladl a majetku mezi jednotlivé
¢innosti podnikani, v kalkulaci vysledné ceny tepelné energie kontrolovana osoba uplatnila
naklady, které nelze povazovat za ekonomicky opravnéné, a to zejména v polozce ,Povolenky”,
,Odpisy” a ,Rezie”, v kalkulaci vysledné ceny tepelné energie kontrolovana osoba neopravnéné

uplatnila aroky z Gvéru.
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Nalezena pochybeni
= Nedodrzeni zavazného postupu pfi kalkulaci vysledné ceny tepelné energie.
= Nespravné postupy pfi alokaci spolecnych rezijnich nakladu.
= Uplatnéni naklad(, které nelze povazovat za ekonomicky opravnéné.

= Neopravnéné uplatnéné uroky z aveéru.

2.3. Podporované zdroje energie

V oblasti podporovanych zdrojd energie (dale také ,POZE") provadi cenové kontroly Statni
energeticka inspekce. Kontrole byli podrobovani vyrobci elektfiny z POZE, ktefi Cerpali podle
zakona ¢. 165/2012 Sb., o podporovanych zdrojich energie a o zméné nékterych zakond, ve
znéni pozdéjsich predpisl (dale téz ,zakon ¢. 165/2012 Sb.”), podporu na vyrobu elektfiny

z POZE formou vykupnich cen nebo zelenych bonusu.

Kontroly byly zahajovany a zaméreny na dodrzovani vécnych podminek, stanovenych cenovym
rozhodnutim ERU pro pfisluny kalendaini rok podle § 5 odst. 5 zakona o cenach, pfi
uplatnovani a vyuctovani vykupnich cen nebo zelenych bonust na elektfinu vyrobenou z POZE.
Ke kontrole nalezi také dohled nad dodrzovanim ustanoveni § 11 odst. 1 pism. a), § 11 odst. 2

a § 12 odst. 1 zakona o cenéach.

Kontroly vyrobcl elektfiny z POZE se provadéji prednostné na zakladé podnétl pfijatych
Uzemnimi inspektoraty a Ustfednim inspektoratem, a to zejména od spolecnosti OTE, a.s., ktera
je administratorem podpory podporovanych zdrojd v ramci CR. Kontroly vyrobct elektfiny
z POZE jsou rovnéz zahajovany z vlastni iniciativy Uzemnich inspektoratd a koncentruji se
na vyznamnéjsi vyrobce elektfiny z POZE ve smyslu objemu cerpané financni podpory.
Prezkum se zaméruje na vyrobce elektfiny, kteri vykazuji extrémné vysoké rocni vyuziti

instalovaného vykonu.
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Nalezena pochybeni

Neobvykle vysoka hodnota ro¢niho vyuziti instalovaného vykonu elektfiny (chybny postup pfi

odectu méfidla, chyba méreni slouziciho pro uplathovani podpory elektfiny POZE nebo vy3si

instalovany vykon vyrobny v kontrolovaném obdobi neodpovidajici licenci).

Nespravné stanovené zelené bonusy a vykupni ceny (z dGvodu uplatnéni naroku na chybné

stanovenou technologickou a vlastni spotrebu).

Chybné zapsany rok uvedeni vyrobny do provozu.

Méreni vyrob jinym nez stanovenym méridlem nebo méridlem s propadlou Ihltou platnosti

ovéreni méridla.

2.4. Shrnuti kontrol v energetice

Nasledujici grafy 5 a 6 kvantitativné shrnuji kontrolni procesy provadéné v letech 2019-2023

v energetice, a to jednak ve smyslu poctu realizovanych kontrol a poctu zjisténych poruseni,

jednak z hlediska udélenych financnich sankci.

Graf 5: Energetika — pocet kontrol a pocet poruseni
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Graf 6: Energetika — ulozené pokuty (v K¢)
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Vyse ulozenych pokut

Mira porusovani cenovych predpisi se mezirocné slabé snizila. Pokles cinil pfiblizné

4 procentni body — z cca 61 % v roce 2022 na 57 % v roce 2023.

V roce 2023 ERU pfijal celkem 1 553 podani (oproti roku 2022 s celkem 2029 podanimi jde
o pokles 0 23 %), z nichZ vice nez dvé tretiny byly pfijaty od spotrebitel, zakaznik( v postaveni
domacnost ¢i odbératelll tepelné energie. Vétsina téchto podani souvisi s rostoucimi cenami
za energie, poskytovanim statniho prispévku na energie ve vyuctovani a s provérovanim

zpUsobU zastropovani cen.

ERU je na zakladé zjisténi poruseni pravnich predpist opravnén podle ustanoveni § 18 odst. 3
energetického zakona ukladat pokuty i opatfeni k napravé, jejichz Ucelem je odstranéni
protipravniho stavu, a stanovit pfimérenou Ihtu nebo jiné nutné podminky k zajisténi jejich
splnéni. Povinnosti plynouci z opatfeni k napravé ulozené plvodci protipravniho stavu

prechéazeji na jeho pravniho nastupce ¢i pravni nastupce spolecné a nerozdilné.

V rédmci fizeni o prestupcich dle ustanoveni § 16 odst. 1 pism. d) zakona o cenach, tj. spravnich
fizenich vedenych pro poruseni ustanoveni § 6 odst. 1 pism. c) zakona o cenach, jsou vzdy
v pfipadé zjisténi neprfiméreného majetkového prospéchu ukladana opatreni k napravé
zjisténého protipravniho stavu. Déje se tak dle ustanoveni § 18 odst. 3 pism. b) energetického
zakona, kdy Ucastnik fizeni je ve Ih(té stanovené od nabyti pravni moci rozhodnuti povinen
vytvorit opravnou kalkulaci ceny tepelné energie a na jejim zakladé provést s odbérateli tepelné

energie vyuctovani ceny tepelné energie spolu s prislusnou sazbou dané z pridané hodnoty.
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3. VODARENSTVi

Kdo kontroluje? Co se kontroluje?

s v

Specializovany finan¢ni arad Ceny pitné vody, odpadni vody a povrchové vody

V odvétvi vodarenstvi jsou vécnym usmérnovanim cen podle ustanoveni § 6 zdkona o cenach

regulovany ceny:
povrchové vody odebrané z vodnich tokd a ostatnich povrchovych vod,

pitné vody dodavané odbératellim nebo do vodovodni sité pro verejnou potrebu

jiné osobé, nezZ je odbératel (voda predana),

odpadni vody odvedené kanalizaci nebo prevzaté do kanalizace od jiného

vodohospodarského subjektu (voda prevzata).

Dodavateli povrchovych vod (voda z vodnich tokd, nadrzi a vodnich dél) jsou jednotlivé statni
podniky Povodi, k jejichz odbératellim patfi i vodohospodarské spolecnosti, které povrchovou
vodu nakupuji pro vyrobu vody pitné. V roce 2023 ani v roce 2022 nebyly u statnich podnikU
provedeny kontroly, nebot” v predeslych letech nebylo u téchto subjektd zjisténo poruseni

cenovych predpis(.

Specializovany financni Ufad zahrnuje do planu kontrol zejména 50 nejvyznamnéjSich
provozovatell vodohospodarské infrastruktury tak, aby kontrolou kazdého z téchto subjektl
nejméné jednou za 5 let byl zajistén dohled nad dodrzovanim pravidel cenové regulace

v oblasti vodarenstvi pro vétdinu obyvatel Ceské republiky.

U cenovych kontrol, a to nejen v odvetvi vodarenstvi, Ize obecné konstatovat, ze jejich
narocnost se zvysuje s velikosti kontrolovaneho subjektu, nebot’s ni rostou personalni a casové
naroky na kontrolu vétsiho mnozstvi podklad( a Ucetnich polozek. Zvysené ¢asové naroky se
ovsem objevuji i pfi kontrolach u malych subjektd, u nichz dosud Zadna cenova kontrola nebyla
provedena a kde vznikaji potize s predkladanim, ziskavanim a posléze i s dokladovanim cenové

evidence a malou orientaci jejich zastupcl v oblasti regulace cen.
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Graf 7: Vodarenstvi — pocet kontrol a pocet poruseni
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Graf 8: Vodarenstvi — ulozené pokuty (v Kc)
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Pocet cenovych kontrol se v roce 2023 stabilizoval na podobné hodnoté jako v roce 2022.

Soucasné mira porusovani vzrostla — v roce 2022 Cinila mira porusovani 35,1 %, v roce 2023

opét prekrocila Uroven 40 %, coz platilo souvisle i v letech 2019-2021. Za pozitivni vsak Ize

oznacit pokles sumy ulozenych pokut, ktery dle sdéleni SFU vyplyva z nizéi zavaznosti zjisténych

poruseni cenovych predpisU.
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Nalezena pochybeni
= Zahrnuti ekonomicky neopravnénych nakladd do cen pro vodné a stocné.

= Nedodrzeni pravidel pro vypocet pfiméreného zisku (zahrnuti zisku ve vysi prekracujici
maximalni koeficient jeho meziro¢niho rdstu).

= U dvouslozkové formy vodného a sto¢ného prekroceni maximalni povolené procentni vyse

(15 %) pevné slozky.

= Nevyhotoveni nebo nepredlozeni planové a vyrovnavaci kalkulace ve smyslu Vyméru MF

¢. 01/VODA/2022 o regulaci cen v oboru vodovodu a kanalizaci ze dne 12. cervence 2021.
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4. ZDRAVOTNICTVi

Kdo kontroluje? Co se kontroluje?
Specializovany finan¢ni arad Ceny poskytovanych zdravotnich vykon(
Statni ustav pro kontrolu léciv Ceny lécivych pripravkd, potravin pro zvlastni lékarské

Ucely, zdravotnickych prostiedkll a stomatologickych

vyrobk

4.1. Zdravotni vykony

Cenové kontroly v odvétvi zdravotnictvi byly v roce 2023 zaméreny na ceny zdravotnich sluzeb
predevsim v oborech zubniho Iékafstvi a gynekologie, vcetné reprodukcni mediciny. Lékarské
odbornosti jsou voleny v soucinnosti s Generalnim finanénim reditelstvim zejména v souvislosti
s potrebou zjistovani informaci o vysi pfiméreného zisku.

Ceny zdravotnich sluzeb jsou regulovany pfislusnym cenovym predpisem Ministerstva
zdravotnictvi Ufedné stanovenou maximalni cenou podle ustanoveni § 5 odst. 2 zakona
o cenach nebo vécnym usmériovanim cen podle ustanoveni § 6 odst. 1 pism. ¢) zakona

o cenach.
Maximalni cenou jsou regulovany ceny zdravotnich sluzeb:

hrazenych z vefejného zdravotniho pojisténi nebo z prostiedkl statniho rozpoctu,
popf. rozpoctd organl justice, statniho zastupitelstvi, policie nebo Vézenské sluzby
Ceské republiky,

poskytovanych vladnim stipendistim.

Vécnym usmernovanim cen jsou regulovany ceny zdravotnich sluzeb nehrazenych z verejného
zdravotniho pojisténi poskytnutych:
osobam, které jsou zdravotné pojisténé ve verejném zdravotnim pojisténi v Ceské
republice, v Clenském statu Evropské unie, ve statu Evropského hospodarského

prostoru nebo Svycarské konfederace,

ceskéemu nebo evropskému obcanovi, ktery neni zdravotné pojistéen podle
predchoziho bodu.
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Graf 9: Zdravotni vykony - pocet kontrol a pocet poruseni
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Graf 10: Zdravotni vykony — ulozené pokuty (v K¢)
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Vyse ulozenych pokut

Vyse ulozenych pokut v roce 2023 narostla oproti predchozimu roku 2022 pomérné vyrazné.
Mira porusovani predpist se v oblasti zdravotnich vykonl v uplynulych letech 2019-2022
ustalila na priblizné 50 % (hodnoty se nachazeji v intervalu 46,2 % — 50,7 %), nicméné v pravé

sledovaném roce 2023 dosahla hodnoty témér 60 %.

Zdravotni sluzby regulované maximalni cenou jsou hrazeny zdravotnimi pojistovnami,
u kterych je opravnény predpoklad, ze ceny zdravotnich sluzeb sjednané s jejich poskytovateli
jsou v souladu s cenovymi predpisy (neni prekracovana jejich maximalni cena) a zdravotni

pojistovny kontroluji vysi cen Uctovanych poskytovateli zdravotnich sluzeb k Uhradé.

Vzhledem k této skutecnosti se Specializovany financni Urad zaméfuje na kontroly dodrzovani
cenovych predpist pfi poskytovani zdravotnich sluzeb regulovanych vécnym usmérnovanim

cen. Kontroly zdravotnich sluzeb regulovanych maximalni cenou provadi Specializovany

21



financni Urad jen zcela vyjimecné za predpokladu, ze se jedna o podnét (stiznost) na dodrzovani

cenovych predpist zasahujici pravé do regulace této kategorie cen zdravotnich sluzeb.

Cenovymi kontrolami v odvétvi zdravotnictvi bylo nejcastéji zjisténo poruseni cenovych
predpisu:
= nesestaveni, a tedy i neuchovani kalkulaci minutové rezZijni sazby k cendm

zdravotnich sluzeb po zakonem stanovenou dobu,
= nedodrzovani zavazného postupu pfi tvorbé ceny nebo pfi kalkulaci ceny,

= zahrnuti ekonomicky neopravnénych nakladd nebo néakladd nedolozenych

v Ucetnictvi do kalkulace ceny,
= nerozdéleni naklad(i mezi stomatologii a dentalni hygienu,

= prekroceni maximalni ceny za vysetreni na pritomnost antigenu viru SARS-COV-2

pro samoplatce.

Kalkulované ceny zdravotnich sluzeb jsou podle cenovych predpisd Ministerstva zdravotnictvi
tvoreny od roku 2019 s vyuzitim kalkula¢niho vzorce, kde se vySe minutové rezijni sazby
(kalkulace ceny 1 minuty vykonu) vynasobi ¢asem trvani zdravotni sluzby (¢asem vykonu)
s prictenim naklad{i na zvlast uctované polozky nezahrnuté do minutové kalkulace. Doba trvani
vykonu je proto jednim ze zasadnich faktor(, ktery ovliviiuje cenu zdravotnich sluzeb.
Opravnénou spotrebu ¢asu potiebného k provedeni urcitého vykonu (zdravotni sluzby) nelze
pfi cenové kontrole readlné ovérit, nebot nelze stanovit pro jednotlivé vykony presnou ¢asovou
dotaci (zalezi napf. na zkuSenosti, rychlosti a zru¢nosti lékare) a pracovnici Specializovaného
finan¢niho Uradu k tomu nejsou ani odborné zplsobili. Mohou se pouze orientacné ridit casem
vykonu uvedenym ve vyhlasce ¢. 134/1998 Sb., kterou se vydava seznam zdravotnich vykon(
s bodovymi hodnotami, ve znéni pozdéjSich predpisl. | zde ovSem zastupci Ministerstva
zdravotnictvi spatfuji dlouhodobé nereSeny problém, nebot do kalkulaci Uhrad zdravotnich
pojistoven jsou promitnuty casy vykonl stanovené zhruba v roce 1993, aniz by od té doby

probéhla jejich aktualizace.

22



Nalezena pochybeni
= Nedostatky pfi kalkulaci minutové rezijni sazby.
= Nedodrzovani zavazného postupu pfi tvorbé ceny nebo pfi kalkulaci ceny.

»  Zahrnuti ekonomicky neopravnénych nakladl nebo nakladl nedolozenych v Géetnictvi do

kalkulace ceny.
= Nespravna klasifikace nakladu.

= Prekroceni maximalni ceny za vySetfeni na pfitomnost antigenu viru SARS-COV-2 pro

samoplatce.

4.2. Léciveé pripravky, potraviny pro zvlastni lékarské ucely, zdravotnické
prostredky a stomatologické vyrobky

Statni Ustav pro kontrolu léCiv se u poskytovatell |ékarenské péce (lékaren) v pripadé
regulovanych hromadné vyrabénych lécivych pripravkd zaméfil zejména na dodrzovani uredné
stanovenych cen a maximalni vyse uplatnéné obchodni pfirazky, véetné cen pro hromadné
vyrabéné lécivé pripravky, které jsou pred vydejem upravovany. U individualné pfipravovanych
léCivych pfipravk( bylo predmétem kontroly dodrzovani vécného usmérnéni cen. Déale bylo
ovérovano plnéni povinnosti vedeni evidence cen uplatnénych pfi prodeji, oznacovani léCivych
pripravkli cenami a zpUsob informovani pacienta o cené a vysi doplatku. Sledovano bylo
i dodrzovani |hat doprodeje v pripadé snizeni maximalni ceny vykonatelnym rozhodnutim

SUKL v ndvaznosti na probihajici procesy revizi cen a thrad Ié&ivych pripravkd.

V pfipadé cenovych kontrol u distributorl regulovanych lécivych pfipravkd byly, kromé
kontroly dodrzovani Uredné stanovenych cen a maximalni vyse uplatnéné obchodni pfirazky,
ovérovany také dalsi povinnosti vyplyvajici z platného cenového predpisu — predevsim

povinnost informovat odbératele:
o zakladu pro vypocet maximalni obchodni pfirazky,
o vysi vlastni uplatnéné obchodni pfirazky,

o obchodnich pfirdzkach oznamenych distributorovi jinymi osobami vykonavajicimi
distribuci.

Z dlvodu narocnosti cenovych kontrol — jak z hlediska ¢asu potfebného pro ziskani a nasledné
zpracovani rozhodnych tdaj(, tak i objemu provérovanych podkladi — jsou kontroly provadény
oddélené od ostatnich typ(i kontrol provadénych SUKL. Nejsou tedy souéasti kontrol podle

jinych pravnich predpist.
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Graf 11: Lécivé pripravky, potraviny pro zvlastni lékarské ucely, zdravotnické prostredky
a stomatologické vyrobky — pocet kontrol a pocet poruseni
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Graf 12: Lécivé pripravky, potraviny pro zvlastni lIékarské ucely, zdravotnické prostiedky
a stomatologické vyrobky — ulozené pokuty (v K¢)
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Za hlavni dlivod snizeni poctu zjisténych poruseni cenovych predpist v roce 2023 Ize oznacit

efekt dlouhodobé snahy SUKL eliminovat porudovani cenovych pfedpisti ze strany povinnych

subjektl. Déje se tak zejména formou pravidelné edukace odborné verejnosti v oblasti pravidel

cenové regulace. Nedilnou soucasti kontrolni Cinnosti je proto i ¢innost vyukova. V pfipadé

zavadéni novych verzi & druh cenovych predpist poradd SUKL pro regulované subjekty

specializované seminare a pribézné poskytuje konzultacni sluzby, véetné odpovédi na dotazy

ze strany odborné verejnosti i samotnych pacient(.
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Mira porusovani predpisli se v této oblasti béhem uplynulych let 2019-2022 pohybovala
v rozpéti cca 40 a 60 %. Ve sledovaném roce 2023 doslo ke znatelnému poklesu pod hodnotu
30 %.

V ramci opatreni k napravé byla kontrolovanym osobam, které porusily cenové predpisy,
nejcastéji uloZzena povinnost uvést postupy vypoctld konecnych cen regulovanych lécivych
pfipravkd do souladu s platnym cenovym predpisem a uvést cenovou evidenci do priikazného
stavu. V ramci zprav o pfijatych napravnych opatienich byla nékterymi kontrolovanymi
osobami dobrovolné pfijata dalSi napravna opatreni (napf. Upravy a doplnéni softwaru
pro cenovou evidenci o nové kontrolni mechanismy, interni Skoleni k problematice cenové

regulace apod.).
Nalezena pochybeni
= Nedodrzeni zavazného postupu pfi tvorbé prodejni ceny lécivych pripravkd.
= Nedodrzeni Ufedné stanovené maximalni ceny pri prodeji léCivych pfipravkd.

= Nevedeni nebo neuchovavani prikazné cenové evidence v pfipadé regulovanych lécivych

pripravka.

25



5. DOPRAVA

Kdo kontroluje? Co se kontroluje?

Specializovany finan¢ni arad Jizdné v autobusové a zelezni¢ni dopravé vcetné

integrované dopravy a MHD
Krajské a obecni urady

Ufad pro pristup k dopravni Ceny za uziti zelezni¢ni infrastruktury, za pridéleni
infrastrukture kapacity dréhy, za poskytnuti sluzeb prostrednictvim
zafizeni sluzeb, verejné pristupnych vlecek a verejné

uziti jinak verejné nepfistupnych viecek

HI. mésto Praha, St. mésto Brno Regulované ceny v osobni taxisluzbé

V odvétvi dopravy jsou regulovany:

ceny uziti zeleznic¢ni infrastruktury celostatnich a regionalnich drah nebo verejné

pristupnych vlecek a verejného uziti jinak verejné nepfistupnych vlecek,

ceny uziti zarizeni sluzeb pro Ucely bezprostredné souvisejici s provozovanim drazni

dopravy,

rozsah a vyse slev poskytovanych ve verejné linkové osobni vnitrostatni dopravé
(autobusovéa doprava) a zeleznic¢ni osobni vnitrostatni dopraveé vcetné integrovanych

verejnych dopravnich sluzeb,

vyse jizdného v autobusové dopravé a Zeleznicni dopravé provozované mimo

méstskou hromadnou dopravuy,

pevnou cenou jizdné pro prepravni sluzby na zakladé jednotného jizdniho dokladu

podle § 7a odst. 1 zakona ¢. 194/2010 Sb. o verejnych sluzbach v prepravé

cestujicich a o zméné dalsich zakond.

Obce nebo kraje mohou pfi splnéni podminek danych ustanovenim § 1 odst. 6 zakona o cenach
stanovit nafizenim na svém Uzemi maximalni ceny nucenych odstranéni vozidel, jizdného
v autobusové a Zelezni¢ni dopravé provozované v ramci integrovanych verejnych sluzeb,
jizdného v méstské hromadné dopravé osob, taxisluzby, sluzeb parkovist, bezpecnostnich
a poradkovych vykon( spojenych s pfilozenim a odstranénim technickych prostredki
k zabranéni odjezdu vozidla a uziti pfijezdovych nebo odjezdovych stani a mist k odstaveni

vozidla na zastavkach autobusové dopravy.
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5.1. Jizdné v autobusové a zelezni¢ni dopravé vcetné rozsahu a vyse
poskytovanych slev

Kontrolu vécného usmériovani cen podle ustanoveni § 6 odst. 1 pism. c) zakona o cenach
provadi Specializovany financ¢ni Grad. Pfedmétem kontroly je rovnéz dodrzovani rozsahu a vyse

slev poskytovanych ve verejné autobusové a Zelezni¢ni dopraveé.

Graf 13: Jizdné v autobusové a Zeleznicni dopravé vcéetné rozsahu a vyse poskytovanych
slev — pocet kontrol a pocet zjiSténych poruseni
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Graf 14: Jizdné v autobusové a zelezni¢ni dopravé vcetné rozsahu a vysSe poskytovanych
slev — ulozené pokuty (v Kc)
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Vyse ulozenych pokut

Specializovanym financ¢nim Uradem byl vykon cenovych kontrol v odvétvi dopravy omezen,

nebot poklesl pocet subjektl, na néz se vztahuje regulace cen. Prevazna cast osobni dopravy
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je realizovana v ramci integrovanych dopravnich sluzeb, u kterych je vyse jizdného v gesci

jednotlivych kraju.

V roce 2023 nebyla, stejné jako v roce 2022, na zakladé provedenych cenovych kontrol v tomto
odvétvi dopravy pravomocné ulozena zadna pokuta. V daném odvétvi dopravy nebyla v roce

2023 realizovana zadna cenova kontrola na zakladé podaného podnétu.

V ramci vyplaceni finan¢nich kompenzaci v pripadé uplatnéni slev jsou prislusné kontroly

provadény ze strany Ministerstva dopravy.
Nalezena pochybeni
= Nedostatky pfi dodrzovani vécného usmérnovani cen.

= Nedostatky pfi dodrzovani pravidel cenové evidence.

5.2. Uziti zeleznicni infrastruktury

Cenovou kontrolu vtéto oblasti provadél do roku 2023 Ufad pro pristup k dopravni
infrastrukture. Kontrola je zamérfena na dodrzovani podminek pro stanoveni vécné
usmernovanych cen za uziti zeleznicni infrastruktury celostatnich a regionalnich drah a verejne
pfistupnych vleCek, cen za verejné uziti jinak verejné nepfistupné vlecky, a dale cen za uziti
zafizeni sluzeb souvisejicich s provozovanim drazni dopravy, ve smyslu § 6 odst. 1 pism. c)

zakona o cenach a vedeni cenové evidence podle § 11 zdkona o cenach.

Graf 15: Uziti Zelezni¢ni infrastruktury — pocet kontrol a pocet zjisténych poruseni
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Graf 16: Uziti Zeleznicni infrastruktury — ulozené pokuty (v Kc)
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Vyse ulozenych pokut

Pocet kontrol vyplyva z narocnosti jednotlivych cenovych kontrol, velikosti kontrolovanych
subjektll a také ze slozitosti nasledného fizeni o prestupku. Ve vétsiné pfipadl kontrolovana

osoba uplatiuje svoje pravo na obhajobu v plné mife, a to véetné soudnich prezkumd.

Jednotliva kontrolni zjisténi oddéleni cenové kontroly Ize velmi obtizné zobecnit. Kazda
z provedenych cenovych kontrol je specificka, ovlivnena jak velikosti kontrolovaného subjektu,
tak i délkou kontrolovaného obdobi, a predevsim pak kvalitou zdrojovych dat a dalSich

podkladd, které je schopen poskytnout kontrolovany subjekt, respektive ziskat kontrolni organ.
Nalezena pochybeni
= Nedostatky pfi dodrzovani vécného usmérnovani cen.

= Nedostatky pfi dodrzovani pravidel cenové evidence.

5.3. Regulované ceny v osobni taxisluzbé

Kontroly provadéné Magistratem hl. m. Prahy, odborem dopravy, jsou zaméreny na kontroly
cen v oboru osobni taxisluzby, kde Magistrat hl. m. Prahy vyuzil zakonného zmocnéni
a narizenim ¢. 20/2006 Sb. HMP, ve znéni pozdéjsich predpisd, stanovil maximalni ceny

v osobni taxisluzbé.

Proti vydanym rozhodnutim o ulozZeni pokut za poruseni cenovych predpisl jsou ze strany
provozovatell taxisluzby podéavana odvolani k Ministerstvu financi a v nékterych pfipadech

nasledné podavany zaloby ke spravnim souddim. Projednavani u soudd trva i nékolik let.
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Graf 17:
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Regulované ceny v osobni taxisluzbé - ulozené pokuty (v K¢)
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Mira porusovani cenovych predpist se z hodnot relativné pfiznivych v letech 2020 (0,4 %)

a 2021 (1,3 %) zretelné zvysila v roce 2022 (3,5 %) a jesté vyraznéji ve sledovaném roce 2023

(5,4 %). Prekonala tak uroven z doby pred pandemii (4,5 % v roce 2019). S timto negativnim

jevem koresponduje i suma ulozenych pokut, ktera v poslednich dvou letech vyznamné

narostla.

Nalezena pochybeni

Prekroceni Ufedné stanovené maximalni ceny.

Nedostatky pfi dodrzovani povinnosti oznac¢ovani zbozi cenami.
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6. POSTOVNI A TELEKOMUNIKACNI SLUZBY

Kdo kontroluje? Co se kontroluje?

Ceny postovnich sluzeb, v¢. posStovnich sluzeb do zahranidi

YA

Cesky telekomunikaéni tfad Ceny za pfistup k postovni infrastrukture

Ceny v oblasti elektronickych komunikaci

CTU v roce 2023 v navaznosti na ustanoveni § 14 odst. 6 zdkona o cenach nevedl zadnou

cenovou kontrolu. Cenové kontroly nebyly provadény ani v letech 2019-2022.

CTU postupuje pri kontrole plnéni povinnosti souvisejicich s regulaci cen s ohledem
na prislusna ustanoveni (zejména § 113) zakona ¢. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich
a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (zdkon o elektronickych komunikacich), ve znéni
pozdéjsich predpist (dale také ,ZEK") a s ohledem na pfislusna ustanoveni (zejména § 37)
zakona €. 29/2000 Sb., o postovnich sluzbach a o zméné nékterych zakonu (zakon o postovnich
sluzbach), ve znéni pozdéjsich predpisu, podle zdkona ¢. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni

rad), ve znéni pozdéjsich predpis(.

V oblasti postovnich sluzeb CTU kontroluje dodrzovani povinnosti drzitele postovni licence,
tj. Ceské posty, s. p., uplatiiovat nakladové orientované ceny zakladnich postovnich sluzeb
a jejich cenovou dostupnost pfingjmensim jedenkrat rocné a pokazdé, navrhuje-li drzitel
postovni licence zvyéeni cen zakladnich sluzeb. V roce 2023 toto ovéfovani provadél CTU

dvakrat, dvoji ovérovani probéhlo rovnéz v letech 2021 a 2022.

V sektoru elektronickych komunikaci CTU pribézné ovéruje dodrzovani podminek cenové
regulace u sluzeb poskytovanych podniky s vyznamnou trzni silou v nadvaznosti na vysledky
analyz relevantnich trh(, kterym byla cenova regulace ulozena rozhodnutimi o cené v souladu

s § 51 ZEK. V roce 2023 bylo G¢inné jedno rozhodnuti o cené vydané v roce 2018.

Déle CTU ovéfuje pInéni povinnosti stanovovat nakladové orientované ceny za pfeneseni ¢isla
a upozornéni na neplaceni telefonniho Uctu. V navaznosti na zavazky, které prebrali mobilni
sitovi operatofi v aukcich radiovych kmitoctll v letech 2014 a 2021, CTU ovéfuje plnéni téchto
zavazkd, mimo jiné zavazkl stanovovat ceny velkoobchodnich sluzeb tak, aby bylo stejné
efektivnimu operatorovi (,Mobile Virtual Network Operator”) zajisténo ziskové podnikani na

podrazeném trhu nebo trzich.
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7. POHREBNICTVIi

Kdo kontroluje?

Specializovany finan¢ni arad

Krajské a obecni urady

Co se kontroluje?

pohrby, které je povinna zajistit obec.

Maximalni ceny sluzeb pohfebnich a sluzeb hrbitovnich, vécné

usmérnované ceny sluzeb spojenych s pohrbenim, tzv. socialni

Kontrolni ¢innost Specializovaného financniho Gfadu se z ddvodu vécné pulsobnosti

k provadéni cenovych kontrol, dané rovnéz krajskym a obecnim Gradtim, zaméruje na kontrolu

dodrzovani cenovych predpisi pfi poskytovani sluzeb, jejichz cena je regulovana vécnym

usmernovanim.

Pfi spInéni podminek uvedenych v ustanoveni § 1 odst. 6 zakona o cenach mohou obce nebo

kraje na svém Uzemi regulovat narizenim maximalni cenu sluzeb pohrebnich a sluzeb

hrbitovnich (jen obce).

Graf 19: Pohfebnictvi - pocet kontrol a pocet poruseni
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Graf 20: Pohiebnictvi — ulozené pokuty (v Kc)
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Vyse ulozenych pokut

Ve sledovaném roce 2023 se ve srovnani s rokem 2022 pocet cenovych kontrol vyrazné snizil,
a to zejména z dlvodu vypusténi ceny sluzeb krematorii z regulace vécnym usmérnovanim.
Sluzby krematorii nyni spadaji do polozky Sluzby pohrebni, podle které mohou kraje a obce
regulovat maximalni cenou.

S nizsim pocCtem kontrol souvisi i srovnatelny pokles poctu zjisténych poruseni cenovych

predpisd. Tyto zmény se projevily i ve snizeni objemu ulozenych pokut.
Nalezena pochybeni

= Nesestaveni, a tedy i neuchovéani kalkulaci k cendm poskytovanych sluzeb po zakonem
stanovenou dobu.

33



8. ZNACENI ZBOZi A CENOVA EVIDENCE

Kdo kontroluje? Co se kontroluje?

Specializovany finan¢ni arad Dodrzeni povinnosti prodavajicich vést a po stanovenou

dobu uchovéavat evidenci o cenach zbozi prodavaného

Krajské a obecni trady spotfebiteli a informovat spotfebitele o cené

Prodavajici v maloobchodu a pfi poskytovani sluzeb cestovnich kancelari jsou kontrolovani, zda

dodrzuji nasledujici povinnosti:

= vést a po stanovenou dobu uchovat evidenci o cenach zbozi prodavaného

spotrebiteli danou ustanovenim § 11 odst. 1 pism. ¢) a odst. 2 zdkona o cenach,

= informovat spotrebitele o cené zplsobem a v rozsahu daném ustanovenim § 13

a § 13a zakona o cenach.

Specializovany financni Urad a krajské a obecni Urady pri cenovych kontrolach provéruji, jak
jsou dodrzovana ustanoveni § 11 a § 13 zakona o cenach. Proces probiha jako soucast kontrol
zamérenych na dodrzovani cenovych predpist pfi poskytovani zbozi nebo sluzeb regulovanych

Urfedné stanovenou maximalni cenou nebo vécnym usmériovanim cen.

Cenove kontroly zameérené vyhradné na ustanoveni § 13 a § 13a zakona o cenach jsou
provadény ze strany SFU zpravidla jen na podnét, nebot kontrolni ¢innost v této oblasti
vykonavaji rovnéz i krajské a obecni Ufady a organy Ceské obchodni inspekce v ramci

kompetenci danych zdkonem o ochrané spotrebitele.

Graf 21: Znaceni zbozi a cenova evidence - pocet kontrol a pocet poruseni
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Graf 22: Znaceni zbozi a cenova evidence - ulozené pokuty (v K¢)
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Vyse ulozenych pokut

Pocet cenovych kontrol se v uplynulém roce 2023 opét nachazel na Urovni blizké hodnotam
pred koronavirovou pandemii. Mira porusovani se béhem sledovaného pétiletého obdobi
pohybovala mezi cca 5 % a 12 %. Celkovy objem ulozenych pokut se podobné jako pocet

kontrol rovnéz priblizil predpandemické Urovni.
Nalezena pochybeni
= Nedostatky pfi dodrzovani pravidel cenové evidence.

= Nedostatky pfi dodrzovani povinnosti oznacovani zbozi cenami.
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9. ZNEUZITI VYHODNEJSIHO HOSPODARSKEHO
POSTAVENI

Kdo kontroluje? Co se kontroluje?

Specializovany finan¢ni urad Zneuziti vyhodnéjsiho hospodarského postaveni

Vyhodnéjsi hospodarské postaveni ma prodavajici nebo kupujici, ktery sjednava na trhu ceny,
aniz by pfi tom byl vystaven podstatné cenové soutézi. Cenovou kontrolou se ovéfuje, zda
prodavajici nebo kupujici, ktery ma vyhodnéjsi hospodarské postaveni, je nezneuziva k ziskani

nepfiméreného majetkového prospéchu tim, ze:

proda zbozi za cenu zahrnujici neopravnéné naklady nebo nepriméreny zisk

obdrzeny na zakladé vyssi ceny prodeje oproti obvyklé cené nebo

nakoupi zboZi za cenu vyrazné nedosahujici opravnénych nakladd nebo nizsi, nez je

cena obvykla.

V daném pfipadé se jednd o cenové kontroly s nejvyssim casovym, personalnim
a administrativnim zatiZzenim, nebot’ je nutné opatfit a vyhodnotit dostatek podklad( tak, aby

bylo mozné jednoznacné:

vymezit z hlediska vécného, geografického a casového relevantni trh, na kterém

prodavajici nebo kupujici sjednava ceny daného zbozi nebo sluzby,

posoudit, zda prodavajici nebo kupujici ma na trhu vyhodnéjsi hospodarské
postaveni (objem prodaného nebo nakoupeného zbozi, podil na daném trhu,
hospodarska a financni sila, pravni a jiné prekazky pro vstup na trh, mira

horizontalniho a vertikalniho propojeni s jinymi osobami na daném trhu),

urcit cenu obvyklou, tj. rozsah cen, které byly pro dané zbozi nebo sluzbu volné
sjednany na trhu, jez neni dotcen Uclinky omezeni hospodaiské soutéze, mezi

osobami, které nejsou ve spojeni,

urcit, zda na strané prodavajiciho jsou do ceny daného zbozi zahrnuty neopravnéné
naklady nebo nepfiméreny zisk, v¢éetné jejich vyse, v pfipadé zneuziti vyhodnéjsiho
hospodarského postaveni prodavajicim nebo

urcit vysi opravnénych nakladd prodavajicich a posoudit, zda cena zbozi nebo sluzeb

ji vyrazné nedosahuje, v pripadé zneuziti vyhodnéjsiho hospodarského postaveni

kupujicim.

Cenové kontroly pfi podezieni ze zneuziti vyhodnéjsiho hospodarského postaveni jsou
zahajovany zpravidla na zékladé podnétu od dotéeného subjektu, jiného statniho organu nebo

Ministerstva financi. Pfed vlastnim zahajenim cenové kontroly je z didvodu jeji vySe zminéné
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narocnosti vyuzivan postup podle ustanoveni & 3 kontrolniho fadu. To znamena, ze
Specializovany financni Urad si opatfuje podklady pro posouzeni, zda je v daném pfipadé

opravnény dlvod zahajit kontrolu.

V roce 2023 pokracovala cenova kontrola zamérena na dodrzovani cenovych predpisi pfri
uplathovani cen za uzivani pozemni asti verejného pfistavu zahajend na zakladé podnétu
v roce 2022. Ve dvou pripadech byly v roce 2023 na podnét zahajeny cenové kontroly se
zamérenim na mozné zneuziti vyhodnéjsiho hospodarského postaveni u provozovatell

vézenskych kantyn.
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10. CIGARETY

Kdo kontroluje? Co se kontroluje?

Celni urady Pevné ceny cigaret

Pfedmétem kontrol dodrzovani cenovych piedpist v plisobnosti organ(i Celni spravy Ceské
republiky (dale téz ,celni sprava”) je dodrzovani uredné stanovenych pevnych cen cigaret, tzv.
cen pro konecného spotrebitele. Cenovym organem, ktery reguluje a svym cenovym
rozhodnutim stanovuje pevné ceny cigaret, je podle zakona ¢. 265/1991 Sb. Celni urad pro
Stfedocesky kraj. Cenovymi kontrolnimi organy jsou podle tohoto zakona jednotlivé celni Gfady

v ramci své jurisdikce.

Dle vyjadreni Generalniho feditelstvi cel je rozhodnuti o stanoveni pevné ceny cigaret ze strany
Celniho uradu pouze formalni, kdy faktické stanoveni, resp. navrh této ceny, vychazi z vile
samotnych subjektl uvadéjicich cigarety na trh (dale jen ,vyrobci”) a Celni Urad tuto cenu
zpravidla bez vyhrady ,schvali”. Jedinou podminkou tak podle zakona ¢. 353/2003 Sb.,
o spotrebnich danich, ve znéni pozdéjSich predpisl, zlistava, ze pro cigarety se stejnym
obchodnim nazvem a o stejném poctu kust v jednotkovém baleni musi byt stanovena stejna

cena pro konecného spotrebitele.

Pro kontrolu dodrzovani prodejni ceny cigaret lze vyuzit vice procesnépravnich, resp.
hmotnépravnich predpis, dle kterych mohou celni Urady pfi kontrole postupovat a trestat
pripadné prestupky. Kromé zakona o cenach se tedy obdobna skutkova podstata prestupku
v podobé nedodrzeni Uredné stanovené ceny (ceny pro konecného spotiebitele) nachazi
i v zakoné o spotrebnich danich, kdy organ celni sprdvy méa procesné postupovat namisto
zakona ¢. 255/2012 Sb., kontrolni fad, podle zakona ¢. 280/2009 Sb., danovy rad.

Provadéni kontrol dodrzovani prodejni ceny cigaret zaroven nepatfi mezi prioritni Cinnosti
organu celni spravy, mezi které naopak patfi kontroly zdanéni a znaceni tabakovych vyrobka.
Cenové kontroly probihaji zpravidla soubézné s kontrolami dalSimi, nejcastéji praveé
s kontrolami znaceni a zdanéni tabakovych vyrobkl a lihu nebo kontrolami pohonnych hmot
na Cerpacich stanicich dle zakona ¢. 311/2006 Sb., o pohonnych hmotach a Cerpacich stanicich

a 0 zméné nékterych souvisejicich zakon(.

Generalni feditelstvi cel upozornuje, Ze Utvary dohledu, které maji dle organizacniho radu Celni
spravy CR uvedené kontroly v kompetenci, byly i v roce 2023 zatizeny nékterymi mimofadnymi
ukoly, napf. v ramci ochrany hranic. Tento fakt mUze mit vliv na Cetnost vykonavani jinych

cinnosti, zejména téch, které nepatfi mezi prioritni.

V kalendarnim roce 2023 probéhlo ze strany celni spravy celkem 44 kontrol dodrzovani Gredné

stanovenych pevnych cen cigaret podle cenovych predpis(, coZ je mirny az zanedbatelny vzrist
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v porovnani s kalendarnim rokem 2022, kdy probéhlo 43 kontrol. Celkem se na provedeni

cenovych kontrol podilelo 8 z 15 celnich Grad(.

V roce 2023 nebylo v rdmci cenovych kontrol zjisténo zadné poruseni cenovych predpisi na
rozdil od predchazejiciho roku, kde v plsobnosti Celniho Ufadu pro kraj Vysocina bylo zjisténo
jedno poruseni cenovych predpisU, resp. zakazu prodeje cigaret za cenu jinou, nez je uvedena
na tabakové nalepce. Vzhledem k celkovému poctu kontrol a vzhledem k celkovému poctu
poruseni v minulych letech je pravdépodobné, Ze nedoslo ke zméné z hlediska vyvojového
trendu a pocet zjisténych poruseni, pokud se néjaké vyskytne, se pohybuje maximalné v radu
jednotek.

Graf 23: Cigarety — pocet kontrol a pocet poruseni
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Graf 24: Cigarety — ulozené pokuty (v K¢)
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Z4dna z kontrol nebyla provedena na zékladé stiznosti nebo z podnétu napf. spotiebiteld
cigaret a kontroly probihaji zpravidla z vlastnich podnétt celnich uradd. Pokud jde o pfipadna
opatreni k napravé, plati, ze organy celni spravy uloZi obvykle pouze pokutu a zpravidla
provedou u osoby opakovanou kontrolu v dalsim obdobi.
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11. MIMORADNA CENOVA SETRENI

V reakci na skokovy nardst cen benzinu a nafty u Cerpacich stanic pfistoupilo Ministerstvo
financi jiz vroce 2022 po konzultacich s oborovymi asociacemi petrolejarského sektoru
k Setfeni prodejnich cen pohonnych hmot, a to formou reportingu cen na verejnych Cerpacich
stanicich na denni bazi. Ministerstvo financi na zakladé § 12 zakona o cenach sbiralo na denni
bazi data o maximalnich cenach na totemech verejnych Cerpacich stanic, a sice za zakladni

produkty Natural 95 a Diesel.

Uvedeny sbér dat zacal dne 14. 3. 2022 tim, Ze Ministerstvo financi oslovilo 759 provozovatel(
(tj. vice nez 2 500 cerpacich stanic) se zadosti o poskytnuti cenové informace o pohonnych
hmotach — za automobilovy benzin 95 oktanl s max. 5 % bioslozky oznaceny také jako E5 bez
pfidanych specialnich aditiv (CSN EN 228 pro auto benziny) a za motorovou naftu s max. 7 %
bioslozky oznacenou také jako B7 bez speciélnich pfidanych aditiv (CSN EN 590 pro motorovou
naftu), dle specifikace uvedené v zakoné ¢. 311/2006 Sb., o pohonnych hmotach a cerpacich
stanicich pohonnych hmot, ve znéni pozdéjsich predpis(, ve spojeni s pfislusnymi provadécimi

predpisy, prodavanych koncovym zakaznikim.

V navaznosti na snizeni spotfebni dané v CR byly k monitoringu doplnény cenové informace
o prdmérnych nakupnich a prodejnich cenach a realizovanych objemech. Dale, za Ucelem
ziskani Udaju o trhu, si Ministerstvo financi vyzadalo burzovni kotace od spolecnosti
CEPRO, a.s. Kromé toho byly vyuzivany informace od Finanéni spravy, ve kterych jsou

zaznamenany vsechny transakce v distribu¢nim retézci na tzemi CR.

Monitorovani situace na trhu s pohonnymi hmotami pokracovalo plynule i vroce 2023.
Vzhledem k priznivé skuteCnosti, ze se ve sledovaném obdobi cenovy vyvoj prfimérené

stabilizoval, bylo rozhodnuto o ukonceni sbéru dat ke dni 31. 12. 2023.

Data o pohonnych hmotach jsou v Ceské republice dostupna i pro jiné organy statni spravy
(Finanéni spréava, Celni sprava, Cesky statisticky Ufad) a i v soukromych informacnich systémech
(napf. CCS). Uvedené alternativy vSak neobsahuji data ve stejném detailu, nejedna se o data
o celém trhu, nejsou ovéritelna cenovym kontrolnim organem nebo jsou dostupna s vyraznym
zpozdénim. Sbér dat slouZzil Ministerstvu financi k vyhodnocovani podminek na trhu pro
potencialni zavedeni cenové regulace s minimalni administrativou a naklady pro cerpaci
stanice. Takovymi daty v Ceské republice v souc¢asnosti disponuje pouze Ministerstvo financi

jako cenovy organ.

41



Ministerstvo financi Ceské republiky O TR T
118 10 Praha 1
o I7gs8075lls860774all>

http://www.mfcr.cz

Ministerstvo financi
Ceské republiky



	Shrnutí
	1. Úvod
	1.1. Cenové kontrolní orgány
	1.2. Předmět cenové kontroly
	1.3. Oblasti cenové kontroly

	2. Energetika
	2.1. Elektroenergetika a plynárenství
	2.2. Teplárenství
	2.3. Podporované zdroje energie
	2.4. Shrnutí kontrol v energetice

	3. Vodárenství
	4. Zdravotnictví
	4.1. Zdravotní výkony
	4.2. Léčivé přípravky, potraviny pro zvláštní lékařské účely, zdravotnické prostředky a stomatologické výrobky

	5. Doprava
	5.1. Jízdné v autobusové a železniční dopravě včetně rozsahu a výše poskytovaných slev
	5.2. Užití železniční infrastruktury
	5.3. Regulované ceny v osobní taxislužbě

	6. Poštovní a telekomunikační služby
	7. Pohřebnictví
	8. Značení zboží a cenová evidence
	9. Zneužití výhodnějšího hospodářského postavení
	10. Cigarety
	11. Mimořádná cenová šetření



