PRILOHA €. 1 - PROCES KONSOLIDACE, LEGISLATIVNi RAMEC A PREHLED
NEJDULEZITEJSICH UCETNICH ZASAD
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1 Historicky vyvoj

Na zakladé doporuceni mise Svétové banky! byla v Ceské republice v roce 2007 zahajena usnesenim
vlady UGéetni reforma? zaméfend na zavedeni akrudlniho principu do U&etnictvi vefejného sektoru
véetné propojeni stavajicich informacnich systému a zavedeni novych s cilem zvysit operativnost fizeni
a schopnost ziskavat v€asné a Uplné informace o financni situaci subjektl statni spravy a samospravy.

Ucetni reforma v Ceské republice probihala v nékolika etapach od zavedeni akrudlnich prvkd, novych
Ucetnich metod a zmény ucetniho vykaznictvi vybranych ucetnich jednotek (mezi které patfi
organizacni slozky statu, statni fondy, kraje, obce a méstské ¢asti hlavniho mésta Prahy, dobrovolné
svazky obci, pfispévkové organizace a zdravotni pojistovny) az po sestavovani Ucetnich vykaz( za
Ceskou republiku na konsolidované bazi. Velky vyznam mélo také vytvofeni Integrovaného
informacniho systému Statni pokladna a centrdlniho systému ucetnich informaci statu jako jednoho
z jeho modul@. U&etni reforma znamenala revoluéni posun v G¢tovani, vykazovani a ve zméné systému
prace ekonomickych a ucetnich dtvarl dotéenych Ucetnich jednotek.

Pro sestaveni Ucetnich vykazC za Ceskou republiku bylo podstatné vymezeni Konsolidaéniho celku
Ceskd republika, vjeho? ramci dochdzi ke konsolidaci Ucetnich vykazl prislusnych subjektd.
Do Konsolida¢niho celku Ceskd republika byly réizné skupiny Géetnich jednotek zapojovény postupné.
V prvni fazi v roce 2015 byly do konsolidace zahrnuty pouze organizacni slozky statu, statni fondy,
kraje, obce a méstské casti hlavniho mésta Prahy, dobrovolné svazky obci a Regionalni rady regionti
soudrinosti. V druhé fazi se Konsolidaéni celek Ceska republika vyznamné rozsifil, a to o pfispévkové
organizace, statni podniky, obchodni korporace ovladané stdtem nebo Uzemnim samospravnym
celkem, vefejné vyzkumné instituce a zdravotni pojistovny. Uréeni Ministerstva financi jako jediného

subjektu, ktery sestavuje konsolidované vykazy za Ceskou republiku a provadi veskeré konsolida¢ni

1 Doporudeni bylo obsaZeno ve Zpravé o dodrzovani standard( a soubort predpist, Ceska republika, Uéetnictvi a audit, ze dne 17. 7. 2003.
2 Formalné zahajena usnesenim vlady Ceské republiky €. 561 ze dne 23. kvétna 2007.



operace, znamenalo podstatné zjednoduseni jak pro krajské urady, tak pro spravce kapitol statniho
rozpoctu.

Od roku 2016 je konsolida¢ni celek kompletni. | naddle vSak dochazi ke zménam v sestavé
konsolidovanych jednotek statu. Soucasti Konsolida¢niho celku Ceska republika jiz nejsou Regionalni
rady regiont soudrznosti, nebot byly uplynutim dne 31. 12, 2021 zru$eny zdkonem ¢&. 251/2021 Sb.,
kterym se méni zakon ¢. 248/2000 Sbh., o podpofe regionalniho rozvoje, ve znéni pozdéjsich predpist,
a dalsi souvisejici zakony. Naopak od roku 2025 pribydou subjekty v nové pravni formé, tzv. verejné
kulturni instituce. Podle zdkona ¢. 263/2024 Sb., o vefejnych kulturnich institucich a o zméné
souvisejicich zakonl (zdkon o verejnych kulturnich institucich), je budou moci zfizovat ministerstva
a Uzemni samospravné celky.

2 Legislativni ramec

7 v

Zakladni pravidla pro sestavovani uéetnich vykaza za Ceskou republiku vymezuje zékon €. 563/1991
Sb., o uéetnictvi, ve znéni pozdéjSich predpisi, ktery v § 23b stanovuje vykazy, které maji byt za
Ceskou republiku sestaveny, a zaroven uréuje, Ze podminky zplsobu sestaveni Géetnich vykazi za
Ceskou republiku a pravidla konsolidace jsou obsazeny v provadécich pravnich predpisech.

Témito provadécimi pravnimi predpisy jsou vyhlaska €. 312/2014 Sb., o podminkach sestaveni
Ucetnich vykazd za Ceskou republiku (konsolida¢ni vyhlagka statu), ve znéni pozdéjSich predpisti
a vyhlaska €. 383/2009 Sh., o Uletnich zdznamech v technické formé vybranych Géetnich jednotek
a jejich predavani do centralniho systému ucetnich informaci stdtu a o pozadavcich na technické
a smisené formy ucetnich zaznam( (technicka vyhlaska o Gcetnich zaznamech), ve znéni pozdéjsich
predpisQ.

Konsolidacni vyhlaska statu stanovuje zejména rozsah a zplsob sestavovani Ucetnich vykazl, postup
zahrnovani Ucetnich jednotek do konsolidadnich celkl(l statu, metody konsolidace a usporadani,
oznacovani a obsahové vymezeni polozek Uéetnich vykazt za Ceskou republiku. Konsolidaéni vyhlaska
statu obsahuje zavazné vzory Gcetnich vykazd Souhrnny vykaz majetku a zavazkl statu, Souhrnny vykaz
naklad( a vynos statu a Kniha podrozvahovych Gcta.

Technickd vyhlaska o ucetnich zaznamech urCuje mj. pravidla pro format, strukturu, prenos
a zabezpeceni Ucetnich zaznam{ a dale rozsah a cetnost predavani ucetnich zaznam( do centralniho
systému UGéetnich informaci statu, z ného? jsou Gcetni Gidaje pro sestavovani Gcetnich vykazti za Ceskou
republiku ziskavany. Technicka vyhlaska o Ucetnich zdznamech obsahuje také zavazné vzory uGcetnich
vykazli Seznam ucetnich jednotek patficich do dil¢iho konsolidacniho celku statu (dale téz jen
»,seznam®), Pomocny analyticky pfehled a Pomocny konsolidacni prehled.

Ministerstvo financi dale vydava metodické pomiticky uréené pro konsolidované jednotky statu. Jedna
se napfiklad o navody na vyplnéni seznamu a Pomocného konsolida¢niho prehledu nebo o pomucku
ke konsolida¢nim kfizovym kontrolam.

3 Uéetni vykazy za Ceskou republiku

Ucetni vykazy za Ceskou republiku sluéuji majetek, vlastni kapital, zavazky, naklady a vynosy
konsolidovanych jednotek statu pfi aplikaci pfislusSnych metod konsolidace a pfi realizaci dalSich
konsolida¢nich operaci.

Pro ucetni konsolidaci na drovni statu plati do znaéné miry obdobna pravidla jako pro konsolidaci
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vztahll mezi Ucetnimi jednotkami, které jsou soucasti konsolida¢niho celku. Vyloucenim napf.



vzajemnych dodavatelsko-odbératelskych vztahl (realizovanych ziskd/ztrat) uvnitf konsolidacniho
celku poskytne ucetni konsolidace takové ekonomicko-finanéni Udaje, jako by se jednalo o jedinou
ucetni jednotku, tj. bez dopadu vnitfnich transakci realizovanych mezi ucetnimi jednotkami této
skupiny.

Vysledné uéetni vykazy za Ceskou republiku pak poskytuji tplné informace o hospodarské situaci
statu, o finanéni pozici (majetku a zavazcich) a finanéni vykonnosti (ndkladech a vynosech) Ceské
republiky jako celku.

Tyto uUcetni vykazy se zverejiuji na internetovych strankdch Ministerstva financi spolu se Zpravou
o U¢etnich vykazech za Ceskou republiku. Konsolidovana data lze zarover nalézt na informaénim
portalu Monitor. Kromé kratkého prehledu zakladnich ukazatel(l a ¢asovych fad lze jednotlivé vykazy
exportovat do formatu XLSX nebo PDF. UZivatel mda také mozZnost v analytické ¢asti portalu filtrovat
hodnoty dle vybranych kritérii.

4 Zakladni vstupni data pro konsolidaci

Zakladnim zdrojem dat pro Gcetni vykazy za Ceskou republiku je centralni systém ucetnich informaci
statu, do kterého konsolidované jednotky statu pravidelné zasilaji u¢etni zdznamy. Pro konsolidaci se
vyuzivaji Uucetni zavérky, seznamy, Pomocné analytické prehledy, Pomocné konsolidacni prehledy
a Pomocné konsolida¢ni zaznamy.

Seznam (7 063 vykazl)

Seznam slouzi k identifikaci konsolidovanych jednotek statu. Je zakladnim nastrojem, pomoci kterého
jsou po vyhodnoceni podminek vyznamnosti pro zahrnuti do dil¢iho konsolidaéniho celku statu
vymezeny jednotlivé konsolidacni celky statu a uréeny konsolidované jednotky statu. Seznam predavaiji
spravujici jednotky, jimiz jsou spravci kapitol statniho rozpoctu, kraje, obce a dobrovolné svazky obci.

Uéetni zavérka (17 698 vykazi)

Pro ucely ucetni konsolidace statu jsou vyuzivana data z Ucetni zavérky vybranych ucetnich jednotek,
primarné z rozvahy, vykazu zisku a ztraty a pfilohy, kde jsou obsazeny podstatné informace o stavu
Uctd v knize podrozvahovych uctd.

Pomocny analyticky piehled (1 956 vykazli)

Z Pomocného analytického prehledu jsou pro tcely sestavovani Géetnich vykazt za Ceskou republiku
vyuzivany zejména informace o partnerech a ozménach majetkovych Gcasti. Jednotkami, které
predavaji Pomocny analyticky prehled, jsou organizacni slozky statu, statni fondy, kraje, hlavni mésto
Praha, obce, jejichZ pocet obyvatel pfesahuje 3 000, a pfispévkové organizace, jejichz zfizovatelem je
obec, kraj nebo dobrovolny svazek obci a jejichz aktiva (netto) presahla ve dvou bezprostredné
predchazejicich ucetnich obdobich vysi 100,0 mil. K¢.

Pomocny konsolidacni prehled (511 vykazli)

Pomocny konsolida¢ni prehled pfedavaji, po splnéni podminek vyznamnosti, prfedevsim zdravotni
pojistovny, statni podniky, dobrovolné svazky obci, vefejné vyzkumné instituce a také obchodni
korporace, které jsou ovladany stdtem nebo izemnim samospravnym celkem. Tento prehled obsahuje
Udaje z Ucetni zavérky ve struktufe Gcetnich vykaztl za Ceskou republiku.



Pomocny konsolidacni zaznam (337 zaznamiu)

Pomocné konsolidacni zaznamy jsou predavany konsolidovanymi jednotkami statu na vyzadani.
Prostfednictvim Pomocnych konsolidacnich zaznam( jsou vysvétlovany zejména vyznamné rozdily ve
vzajemnych vztazich, které jsou identifikovany na zakladé konsolidacnich kfizovych kontrol a mohly by
ovlivnit vypovidaci schopnost G¢etnich vykaz( za Ceskou republiku.

5 Proces sestavovani Géetnich vykazt za Ceskou republiku

Nasledujici schéma znazorfiuje zjednodu$eny proces sestavovani Ucetnich vykaz( za Ceskou republiku
a souvislosti mezi ucetnimi zdznamy a jednotlivymi fdzemi konsolidace statu.

Souvislosti mezi vstupnimi daty pro ucely Gcetni konsolidace statu

Konsolidacni

celek €R

UZ - Géetni zavérka, PAP — Pomocny analyticky prehled, PKZ — Pomocny konsolidaéni zaznam, PKP — Pomocny konsolidaéni piehled

6 Maetody konsolidace a konsolida¢ni operace

Pfi sestavovani UGcetnich vykazd za Ceskou republiku jsou pouzivany tfi metody konsolidace, které
slouzi k zahrnuti ucetnich Gdaja ucetni jednotky do konsolidovanych ucetnich vykaza.

¢ Zjednodusena metoda plné konsolidace,
e Metoda plné konsolidace,
e Metoda konsolidace ekvivalenci.

Zjednodusenou metodou plné konsolidace jsou zahrnovany predevsim vybrané ucetni jednotky
(pFispévkové organizace, jako jsou napf. zakladni a materské skoly), jejichZz majetkova propojenost neni
pfimo ve vykazech zachycena na rozdil od majetkovych ucasti. Zjednodusena metoda plné konsolidace
byla pouZita u konsolidovanych jednotek statu, které jsou zaloZeny nebo zfizeny podle jiného pravniho
predpisu, u Uzemnich samospravnych celkli a méstskych ¢asti hlavniho mésta Prahy. Metoda spociva
v zahrnuti vSech poloZzek majetku, zavazk(, vlastniho kapitalu, nakladl, vynost a podrozvahovych
polozek po vylouceni vzajemnych vztah(. Jedna se o soucet veskerych vykazovanych hodnot na vsech
pfislusnych polozkach vyjma vSech vykazovanych vzajemnych vztahda.



Metoda pIné konsolidace je tradi¢ni metodou béZzné pouzivanou v komeréni sféfe. Standardné se
v této metodé vyjadruje konsolidaéni rozdil, tj. rozdil mezi pofizovaci cenou majetkového podilu
v jednotce a jejim ocenénim podle podilovych Gcasti na vysi vlastniho kapitdlu k datu akvizice. Pokud
neni obchodni podil cely v drzeni vétSinového vlastnika, dochazi u této metody k vycisleni mensinovych
podilt. Metoda plné konsolidace byla pouzZita u obchodnich korporaci, ve kterych je vykonavan alespon
50,0% vliv statu nebo Uzemniho samospravného celku na fizeni a ovladani. Metoda spociva v zahrnuti
vSech poloZzek majetku, zdvazk(, vlastniho kapitalu, nakladd, vynosl a podrozvahovych polozek po
vylouéeni hodnoty majetkové Ucasti v jednotce avlastniho kapitalu v jednotce k datu akvizice.
Z daného predchoziho vylouceni hodnot a pfipadnych mensinovych (nekontrolnich) podild se vyjadri
konsolida¢ni rozdil. Nasledné jsou standardné vyluCovany vykdzané vzajemné vztahy mezi
konsolidovanymi jednotkami statu.

Metoda konsolidace ekvivalenci, nékdy také nazyvand jednofadkova metoda, kterd je standardné
pouZivanou metodou v komercni sféfe, se pouzivd u konsolidovanych jednotek statu (obchodnich
korporaci), ve kterych je uplatfiovan podstatny vliv nebo spolecny vliv stdtu nebo uUzemniho
samospravného celku. Na strané aktiv dochazi k pfecenéni hodnoty majetkové ucasti v jednotce ve
vySi obchodniho podilu na vlastnim kapitalu jednotky k datu sestavovani konsolidovanych uUcetnich
vykazl a vyjadreni konsolidacniho rozdilu. Na strané pasiv dochazi k zahrnuti vlastniho kapitalu
jednotky ve vysi obchodniho podilu k datu sestavovani konsolidovanych tcetnich vykaz( po odecteni
hodnot obchodniho podilu na vlastnim kapitalu jednotky k datu akvizice. Zaroven dochazi k vykazani
pomérné casti vysledku hospodareni konsolidované jednotky ve vysi podilové Ucasti Ucetni jednotky
uplatiujici podstatny nebo spolec¢ny vliv na samostatné poloZzce souhrnného vykazu naklad(i a vynost
statu. Vylucuji se takové vztahy, které maji dopad na hodnotu vlastniho kapitalu jednotky.

Agregované ucetni jednotky preddvaji vykazy, jejichz polozky nejsou rozepsany po partnerech a jsou
agregovany pod technické jednotky. Eliminace se provadi na urovni technickych jednotek podle toho,
co vykazala protistrana, pripadné u polozek, kde je partner zfejmy (napf. v oblasti dani). Agregovanou
ucetni jednotkou jsou obce a prispévkové organizace, které nepredavaji Pomocny analyticky pfehled,
a také dobrovolné svazky obci, které nepredavaji Pomocny konsolida¢ni prehled. U téchto jednotek
nedochazi ke konsolidaci kapitalu.



Prehled pouzitych metod konsolidace

Metoda konsolidace Deefing A .
Druh tcetni jednotky PIna PIna Ekvivalence spoT:;lnoiti ﬂéeirrm??:::gteky
zjednodusena
Organizacni slozka stétu -
spravce kapitoly a4
Organizacni slozka statu 237
Statni fond 6
Statni prispévkova organizace 207
Narodni podnik 1
Statni organizace 1
Statni podnik 27
Verejna vyzkumna instituce 57
Kraj 13
Obec 463 5791
Meéstska ¢ast hl. m. Prahy 57
Dobrovolny svazek obci 91 599
Prispévkova organizace 6516 3634
Zdravotni pojistovna 7
Obchodni korporace 262 61 114
Nadace 1
Obecné prospésna spolec¢nost 2
Vinarsky fond 1
Celkem 262 7731 61 114 10024

Konsolida¢ni operace piedstavuji jednotlivé kroky vedouci k sestaveni Gcetnich vykazdl za Ceskou
republiku. Jednd se napfriklad o pouziti vySe zminénych metod konsolidace véetné dalSich uprav
a procesu, jako je napriklad prevod zUstatk(l z minulych let, odsouhlaseni vzajemnych vztah nebo
vyluc¢ovani vzajemnych vztah(.

7 Vymezeni Konsolidaéniho celku Ceska republika

Prvnim krokem v procesu sestavovani Géetnich vykazl za Ceskou republiku je vymezeni dil¢ich
konsolidaénich celk(i statu a Konsolidaéniho celku Ceskd republika, resp. uréeni rozsahu UGcetnich
jednotek a dalSich subjektd, které budou do konsolidace statu vstupovat. Jedna se o velmi dileZitou
etapu, ktera zacina u spravujicich jednotek vyhotovenim seznam( a jejich predanim do centralniho
systému Ucetnich informaci statu. Seznam je primdarnim nastrojem pro vymezeni konsolidaénich celk(
statu, pomoci kterého Ministerstvo financi, po vyhodnoceni vyse vlivu na fizeni a ovladani a kritérii
vyznamnosti, identifikuje jednotlivé konsolidované jednotky statu. Mezi Ucetni jednotky zahrnuté do
konsolidaéniho celku statu patti predevsim organizacni slozky statu, statni fondy, zdravotni pojistovny,
obce, kraje, prispévkové organizace, dobrovolné svazky obci. Tyto ucetni jednotky jsou zahrnuty do
konsolidace vzdy. Do konsolidace jsou pak dale zahrnuty vyznamné statni podniky, verejné vyzkumné
instituce nebo obchodni korporace, ve kterych ma stat nebo izemni samosprdvné celky vliv na fizeni
a ovladani. Hladina vyznamnosti pro zahrnuti do konsolidaéniho celku CR je pro tyto Géetni jednotky
stanovena dle § 9 a 10 konsolidaéni vyhlasky statu. Pfehled konsolidovanych jednotek statu je vymezen
ve vyCtu konsolidovanych jednotek statu a dalSich subjektl, ktery je kaZzdorocné zverejiovan na



https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/ucetnictvi-a-ucetnictvi-statu/ucetni-reforma-verejnych-financi-ucetnic/ucetni-vykaznictvi-statu/vycet-konsolidovanych-jednotek-statu-a-d

internetovych strankach Ministerstva financi, a to do 10. Unora bézného roku. Konsolidované jednotky
statu nasledné predavaji do centralniho systému Ucetnich informaci statu Gcetni data, na zakladé nichz
jsou jejich ucetni udaje konsolidovany. Jedna se o tyto Ucetni zdznamy:

e Ucetni zavérka,
e Pomocny analyticky prehled,
e Pomocny konsolidacni prehled.

Nasledné dochazi k posouzeni Uplnosti a spravnosti vykdzanych dat v predanych ucetnich zdznamech.
Na zakladé tohoto posouzeni jsou z Ucetni konsolidace statu vylouceny konsolidované jednotky statu,
jestlize:
e spravujici jednotka chybné uvedla v seznamu hodnoty, na zakladé kterych doslo k zahrnuti
ucetni jednotky do Konsolida¢niho celku Ceska republika,

e hodnoty kritérii vyznamnosti Uc¢etni jednotky uvedené v seznamu byly ovlivnény mimoradnymi
udalostmi, které se jiz nebudou opakovat.

Konsolidaéni celek CR (18 192)

Vy3si DKCS VlIadni cast Vyssi DKCS Municipalni éast
(692) (17 493)

DKCS Vladni éast VDKCS Kraj (16 803)

[o)]
[Yo]
o

Organizaéni slozky statu (281) .
DKCS Obec, Kraj
Statni pFispévkové organizace

(207) Kraje (13)

Statni organizace (1) Obce (6 254)
Méstské Easti hl. m. Prahy (57)
Statni podniky (27)
Pfispévkové organizace (10 150)

Statni fondy

Narodni podnik (1)
Obchodni korporace (326)

Zdravotni pojistovny

Vefejné vyzkumné instituce

(57) Nadace (1)

Obecné prospéina spoleénost (2)

DKCS Dobrovolné svazky obci

Obchodni korporace (111)

Vinafsky fond (1)

Konsolidace probiha postupné ve tfech drovnich, a to od nejnizsi az po nejvyssi. Prvni Uroven je
tvorfena jednotlivymi diléimi konsolida¢nimi celky statu, které jsou vymezeny v § 5 konsolidacni
vyhlasky statu.

Druha aroven obsahuje vyssi dil¢i konsolidaéni celky statu vymezené v § 6 konsolidaéni vyhlasky statu,
pfi¢emzZ soucasti vyssiho dil¢iho konsolidacniho celku statu municipalni ¢ast je i vyssi dil¢i konsolidacni
celek statu kraj.



Treti rovni je Konsolidaéni celek Ceska republika dle § 7 konsolidagni vyhlasky statu, ktery v sobé
zahrnuje vyssi dil¢i konsolidacni celek vladni ¢ast, vyssi diléi konsolidaéni celek municipalni ¢ast
a zdravotni pojistovny.

Konsolidované jednotky statu, které tvofi Konsolida¢ni celek Ceska republika, ptedavaji Ucetni zaznamy
nezbytné k sestaveni Uéetnich vykazd za Ceskou republiku.

8 Ucéetni zasady a poutzité Géetni metody?

Konsolidované jednotky statu vedou ucetnictvi v souladu se zdkonem o Ucetnictvi a pfislusnymi
provadécimi predpisy k tomuto zdkonu. Vybranym ucéetnim jednotkam uklada zakon o uUcetnictvi
povinnost postupovat vidy podle Ceskych Uletnich standard(l, které stanovuji zejména zakladni
postupy uctovani za Ucelem dosazZeni souladu pfi pouzivani ucetnich metod.

Dlouhodoby nehmotny a hmotny majetek

Dlouhodobym nehmotnym a hmotnym majetkem se rozumi majetek s dobou pouzitelnosti delsi nez
jeden rok, jehoZ ocenéni prevysuje ¢astku 60 000 K¢ (v pfipadé nehmotného majetku) a 40 000 K¢
(v pfipadé hmotného majetku). Do této skupiny patfi také technické zhodnoceni prevysujici
stanovenou hranici ocenéni 60 000 K¢, resp. 40 000 K¢.

Za drobny dlouhodoby nehmotny a hmotny majetek se povazuje majetek s dobou pouZitelnosti delsi
neZ jeden rok, jehoZ ocenéni se pohybuje mezi 7 000 K¢ az 60 000 K¢ v pfipadé nehmotného majetku
a 3 000 K¢ aZz 40 000 K¢ v pripadé hmotného majetku. Konsolidovana jednotka statu muize rozhodnout
o snizeni dolni hranice. Nakoupeny dlouhodoby nehmotny a hmotny majetek se ocenuje poftizovaci
cenou, kterd obsahuje cenu pofizeni a ndklady souvisejici s pofizenim, napf. odmény za poradenské
sluzby, spravni poplatky, licence, montaz, clo, dopravné. Ocenéni dlouhodobého nehmotného
a hmotného majetku a technické zhodnoceni se nesniZuje o dotaci poskytnutou na pofizeni tohoto
majetku. Dlouhodoby nehmotny a hmotny majetek nabyty darovanim nebo majetek nové zjistény
v Ucetnictvi se ocenuje reprodukcéni pofizovaci cenou. Dlouhodoby nehmotny a hmotny majetek
vytvoreny vlastni Cinnosti je ocenovan ve vysi vlastnich nakladd. Majetek urceny k prodeji se
do okamZiku prodeje ocefuje a vykazuje v redlné hodnoté.

8.1 Konsolidacni rozdil

Konsolida¢ni rozdil jako soucast nehmotného majetku je definovan jako rozdil mezi pofizovaci cenou
podilu konsolidované ucetni jednotky a jeho ocenénim podle podilové Ucasti konsolidujici ucetni
jednotky na vysi vlastniho kapitalu. Kladny rozdil pfedstavuje ,,ochotu” nabyvatele zaplatit za obchodni
podil na cistych aktivech spolecnosti vice, nez je Ucetni hodnota tohoto podilu. Didvodem jsou
predevsim skutecnosti, které nemohou byt a nejsou vyjadieny v majetku a zavazcich nabyvané
spolecnosti, presto zvysuji jeji hodnotu (,,dobré” jméno, trzni podil, existujici zakaznici apod.). Naopak
zaporny rozdil, o kterém se nékdy v literatufe hovofi jako o ,Stastné” koupi, predstavuje hodnotu
obchodniho podilu na Cistych aktivech vyssi, neZ je pofizovaci cena obchodniho podilu. Za den akvizice
se povazuje datum, od néhoz zacina spravujici jednotka ucinné uplatiovat vliv nad konsolidovanou
jednotkou statu. Z dlivodu zjednoduseni se za den akvizice povaZzuje posledni den v mésici, kdy doslo
k akvizici.

3 Konsolidované jednotky statu postupujici podle jinych provadécich vyhlasek k zékonu &. 563/1991 Sb., o Uéetnictvi, ve znéni pozdé&jsich
predpisl, neZ podle vyhlasky ¢. 410/2009 Sb., pro nékteré vybrané Ucetni jednotky, ve znéni pozdéjsich predpisl, se mohou od nize
popsanych metod odchylovat v mezich danych konkrétnim provadécim pravnim predpisem.

4§ 36 odst. 1 zdkona €. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich pfedpist



Vzhledem ke skutecnosti, Ze konsolidaéni rozdil nebyl plvodné odpisovan, zlstavala skupina poloZzek
Dlouhodobého nehmotného majetku kaidy rok zatizena vyznamnou zapornou hodnotou
konsolidaéniho rozdilu, coZ v koneéném dlsledku zplsobovalo podhodnoceni celkovych
konsolidovanych aktiv Konsolidaéniho celku Ceska republika.

Zaporny stav konsolida¢niho rozdilu vznikl pfi prvnim sestaveni G¢etnich vykaz(i za Ceskou republiku,
kdy byly pofizovaci ceny podili v nékterych obchodnich korporacich statu nizsi, nez nabyty podil na
jejich vlastnim kapitalu. Jedna se napfiklad o Skupinu CEZ nebo Skupinu Ceské drahy, které byly
na majetkové ucty prislusnych ministerstev zauctovany ve vyrazné nizsi hodnoté, nez byl podil na vysi
vlastniho kapitalu. Pfi naslednych konsolidacnich operacich vylou¢enim této nizsi hodnoty
majetkovych Ucasti u ministerstev na strané aktiv oproti vyssi hodnoté podilt na vlastnim kapitalu
u prislusnych obchodnich korporaci na strané pasiv muselo z dvodu dodrzeni bilancni rovnice (aktiva
= pasiva) dojit k zauctovani zaporného konsolida¢niho rozdilu (zdporného aktiva) v souhrnném vykazu
majetku a zavazk( statu.

Na zakladé zmény pravni Upravy doslo v souhrnném vykazu majetku a zavazk( statu u konsolidaéniho
rozdilu vypocteného Ministerstvem financi a vzniklého pfed 1. 1. 2022 k mimorddnému odpisu, a to
proti vysledku hospodareni predchazejicich ucetnich obdobi, coz ma za nasledek vérnéjsi zobrazeni
finanéni pozice statu (konsolidovanych aktiv statu). Nové vzniklé konsolida¢ni rozdily se od roku 2023
odpisuji na pfrislusné vysledkové ucty, tzn. do konsolidovaného vysledku hospodareni bézného
Ucetniho obdobi, s dobou odpisovani 5 let.

Odpisy a opravné polozky

Dlouhodoby majetek je ucetné odpisovan. V Konsolidaénim celku Ceskd republika je majetek
odpisovan rovnomérnym, vykonovym nebo komponentnim zplsobem. Dlouhodoby majetek, véetné
jeho technického zhodnoceni, se po celou dobu jeho pouzivani odpisuje na zdkladé odpisového planu,
a to jen do vyse ocenéni daného majetku. V pfipadé bezuplatné zmény dispozice nebo beziplatného
zcizeni dlouhodobého majetku mezi vybranymi ucéetnimi jednotkami navazuje ucetni jednotka
prebirajici tento majetek na vysi ocenéni a vysi opravek predavajici ucetni jednotky. Odpisovan neni
zejména nedokonceny dlouhodoby majetek, financni majetek, pozemky a drobny dlouhodoby
majetek.

Opravy a udrzovani dlouhodobého nehmotného a hmotného majetku se uctuji pfimo do naklada.

Opravné polozky byly vytvoreny k uctim majetku, u kterého doslo k do¢asnému snizeni hodnoty a toto
snizeni bylo také prokazano na zakladé provedené inventarizace majetku. Dojde-li k vyznamnému
prechodnému snizeni hodnoty majetku, Uctuje se o tomto Ucetnim pfipadu bez zbyte¢ného odkladu.
Za vyznamné se u nékterych vybranych ucetnich jednotek povazuje vice nez 20,0 % snizeni hodnoty
daného majetku, kdy opravnd poloZzka je tvorena ve vysi tohoto sniZzeni hodnoty. Opravné polozky se
nevytvareji udrobného dlouhodobého majetku, majetku, ktery se oceriuje podle § 27 zdkona
o Ucetnictvi redlnou hodnotou nebo ekvivalenci, a majetku, ktery se podle § 25 odst. 1 pism. k) zdkona
o Ucetnictvi ocenuje ve vysi 1 KE. Tvorba opravné polozky je uctovana do nakladd.

Dlouhodoby finan¢ni majetek

Majetkové Ucasti v nekonsolidovanych ovlddanych a fizenych osobach av osobdch s podstatnym
vlivem jsou pfi pofizeni ocenény poftizovaci cenou, ktera obsahuje cenu poftizeni a transakéni naklady
jako uplaty maklériim, poradciim, burzam. V pfipadé bezlplatného nabyti jsou ocenény reprodukéni
pofizovaci cenou, v pfipadé prechodu majetkové Ucasti od jiné vybrané ucetni jednotky se navazie na



vySi ocenéni této jiné vybrané ucetni jednotky. Majetkova Ucast ur¢ena k prodeji se preceni na realnou
hodnotu. Krozvahovému dni mohou konsolidované jednotky statu precenit majetkové ucasti
v ovladanych osobdch nebo v osobach pod podstatnym vlivem ekvivalenci (protihodnotou).

Dlouhodoby finanéni majetek, ktery neni povazovdn za majetkovou Ucast, se rozdéluje zejména do
nasledujicich kategorii: dluhové cenné papiry drzené do splatnosti, dlouhodobé pljcky a terminované
vklady dlouhodobé.

Dluhové cenné papiry drzené do splatnosti jsou dluhopisy, které stat zamysli a je schopen je drzet do
okamziku splatnosti. Pfi pofizeni jsou ocenény pofizovaci cenou zvySenou nebo snizenou o Urokové
vynosy nebo Urokové ndklady. K rozvahovému dni nejsou tyto cenné papiry precenovany na redlnou
hodnotu.

Terminované vklady dlouhodobé jsou vklady u bank s dobou splatnosti delsi nez jeden rok, vkladové
listy a depozitni certifikaty.

Soucasti dlouhodobého finanéniho majetku jsou cenné papiry a podily v ekvivalenci, které predstavuji
majetkové Ucasti ve spolecnostech konsolidovanych ekvivalenéni metodou. Jsou ocenény ve vysi
podilu na vlastnim kapitdlu spolecnosti pod podstatnym nebo spolec¢nym vlivem.

Penézni prostredky

Penéinimi prostfedky uvedenymi ve Zpravé o Gcetnich vykazech za Ceskou republiku se rozumi stav
polozky souhrnného vykazu majetku a zavazkl statu ,A.lll.5. Terminované vklady dlouhodobé" a stav
skupiny polozek ,B.lll. Kratkodoby financni majetek” s vyjimkou polozek ,B.lll.1. Majetkové cenné
papiry k obchodovani“, ,B.1ll.2. Dluhové cenné papiry k obchodovani“, ,B.III.3. Jiné cenné papiry”
a,,B.IIl.B. Ostatni kratkodoby finanéni majetek”.

Zasoby

Zasoby vlastni vyroby jsou ocefovdny vlastnimi ndklady. Nakupované zdsoby jsou ocenény
pofizovacimi cenami. Pofizovaci cena zdsob zahrnuje ndklady na jejich pofizeni véetné nakladud
s porizenim souvisejicich jako prepravné, clo, provize a pojistné. Bezuplatné nabyté zasoby jsou
ocenovany reprodukéni pofizovaci cenou. V pfipadé vyznamného pfechodného snizeni hodnoty zasob
jsou vytvareny opravné polozky.

Pohledavky

Pohledavky se ocenuji jmenovitou hodnotou. Pohleddvky nabyté za Uplatu nebo vkladem se oceniu;ji
pofizovaci cenou. Pohledavky nabyté za udcelem obchodovdni auréené kobchodovani se
k rozvahovému dni ocenuji redlnou hodnotou. Zména readlné hodnoty se Uctuje prostrednictvim
vysledkovych uctl. Opravné polozky k pohledavkam vytvareji nékteré vybrané ucetni jednotky ve vysi
10,0 % za kazdych ukoncenych 90 dn(i po splatnosti dané pohledavky.

Dlouhodobé a kratkodobé podminéné pohledavky a ostatni dlouhodoba a kratkodoba podminéna
aktiva se ocenuji v predpokladané vysi pohleddvek a aktiv.

Konsolidacni rezervni fond

Konsolida¢ni rezervni fond obsahuje v Uhrnné vysi podily konsolidované jednotky statu na zménach
ostatnich slozek vlastniho kapitdlu kromé vysledku hospodareni bézného ucetniho obdobi.
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Do roku 2018 byl do konsolidacniho rezervniho fondu prevadén podil na vysledku hospodareni
v ekvivalenci. Od ucetniho obdobi roku 2019 je podil na vysledku hospodareni v ekvivalenci soucédsti
konsolidovaného vysledku hospodareni bézného ucetniho obdobi.

Mensinové podily

Mensinové (nekontrolni) podily jsou zbylé obchodni podily v obchodni korporaci, které nejsou v drzeni
vétsinového vlastnika. Mensinové podily Ize vyjadfit jako rozdil mezi 100,0 % a obchodnim podilem
vétSinového vlastnika. Mensinové podily se vykazuji v konsolidovaném vlastnim kapitdlu a jsou
vyjadrenim mensinovych podild na vlastnim kapitalu ovladanych osob v ¢lenéni na zakladni kapital,
kapitalové fondy, fondy tvorené ze zisku, nerozdéleny zisk a vysledek hospodareni bézného uéetniho
obdobi nabyvané spolecnosti k okamzZiku sestavovani konsolidovanych Ucetnich vykazl. V pfipadé
vylucovani vzajemnych ziskd/ztrat realizovanych uvnitf skupiny propojenych ucetnich jednotek nema
toto vylucovani na hodnotu mensinového vlastniho kapitalu vliv.

Rezervy

Ucetni jednotky v Konsolidaénim celku Ceska republika vytvareji v souladu s Uéetnimi predpisy rezervy,
které jsou urceny k pokryti zavazkl nebo nakladd, jejichZ povaha je jasné definovana a u nichz je
k rozvahovému dni bud’ pravdépodobné, Ze nastanou, nebo jisté, Ze nastanou, ale neni jista jejich vyse
nebo okamzik jejich vzniku. K rozvahovému dni predstavuje rezerva nejlepsi odhad naklad(, které
pravdépodobné nastanou, nebo v pfipadé zavazk( ¢astku, kterd je zapotiebi k vyporadani.

Zavazky

Dlouhodobé i kratkodobé zdvazky statu jsou vykazovany ve jmenovité hodnoté. Dlouhodobé
a kratkodobé podminéné zdvazky a ostatni dlouhodobd a kratkodoba podminéna pasiva se ocenuji
v predpokladané vysi dluhi a pasiv.

Vynosy a naklady

Konsolidované jednotky statu zachycuji naklady a vynosy zasadné do obdobi, s nimZ ¢asové a vécné
souviseji (tzv. akrualni princip). Opravy ndkladl a vynos( predchazejicich ucetnich obdobi, které
nejsou vyznamné, tzn. Ze jejich vySe nedosahuje alespon 0,3 % hodnoty aktiv netto za minulé ucetni
obdobi nebo ¢astky 260 000 K¢, se zachycuji na polozkach nakladd a vynosQ, kterych se tykaji. Naklady,
vydaje, vynosy a pfijmy, které se tykaji pristich ucetnich obdobi, jsou ¢asové rozliSovany.

Nejvyznamnéjsi transakce co do objemu financnich prostredk(, které jsou vykazovany
konsolidovanymi jednotkami statu, jsou transfery. Tyto transakce predstavuji vzniklé naklady nebo
vynosy z titulu dotaci, pfispévkd, subvenci, davek, nendvratnych finan¢nich vypomoci, podpor ci
penézitych dar(l, a to bez ohledu na ucel jejich poskytnuti. Tyto transakce jsou uskutecriovany jak
v Konsolidaénim celku Ceska republika, kdy dochazi pFi konsolidaci k vylougeni téchto vzajemnych
vztahd, tak i mimo né&j. Mimo Konsolidaéni celek Ceska republika jsou transfery poskytovany zejména
obcanlim, obchodnim korporacim ¢i zahrani¢nim subjektim.

Transfery lze rozdélit na investicni a neinvesti¢ni. Investi¢nimi transfery se rozumi transfery uréené
k financovani dlouhodobého majetku pfijemce. Neinvesti¢ni transfery jsou urceny k financovani
provoznich nakladi a vydajl pfijemce. Vyznamnym poskytovatelem transfert tak neni pouze Evropska
unie, ale také stat prostfednictvim statniho rozpoctu a rozpoctl Uzemnich samospravnych celka.
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Zachyceni transfer( v ramci Ucetnictvi ma sva specifika. JelikoZ na transfery v podobé dotaci neni
pravni narok a jejich poskytnuti je vazdno nejen na pisemnou zadost, ale také na splnéni zadanych
podminek a jejich dodrzeni v delSim casovém obdobi, nema ucetni jednotka jistotu, Ze jeji Zadost bude
schvélena a Ze ndsledné obdrzi penéini prostiedky v pozadované vysi. V pfipadé, Zze ucetni jednotka
nema 100,0% jistotu poskytnuti ¢i pfijeti transfer(, ale jiZz doslo k urcitym skutecnostem, které zakladaji
moznost jeho poskytnuti ¢i ptijeti, napf. podani zZadosti, méla by tuto skutecnost evidovat pomoci
podrozvahovych Gc¢tl. Teprve v dobé, kdy je napt. schvalena Zzadost, vyplyva pro ucetni jednotku jistota
transfer( a nutnost prelcétovat tuto skutecnost z podrozvahovych Uctl na Ucty rozvahy a vykazu zisku
a ztraty. Jednim z téchto Gc¢td jsou naklady na transfery.

8.2 Derivaty

Derivatové obchody s komoditami® ve Skupiné CEZ v roce 2021 vyznamnym zplisobem navysily
celkové konsolidované naklady a vynosy statu. Podstata spociva v povinnosti pfecenovat derivaty na
redlnou hodnotu podle § 27 odst. 1 pism. b) zdkona o UGcetnictvi. Bezprecedentni rist cen komodit
(zejména elektriny a plynu) vedl v roce 2021 ke skokovému narlstu nakladl a vynosl z precenéni na
redlnou hodnotu. Vykyvy redlnych hodnot derivatl byly na mési¢ni bazi kumulovany na polozZce
Naklady z precenéni redlnou hodnotou a Vynosy z pfecenéni redlnou hodnotou.

Z tohoto dlvodu bylo v roce 2022 pfistoupeno ke zméné metodiky vykazovani derivatovych obchodi
s komoditami v Pomocném konsolidaénim piehledu Skupiny CEZ dle principd, které Skupina CEZ
uplatriuje ve své konsolidované ucetni zavérce. Jedna se o tzv. netting princip — vzajemné zapocteni
poloiek nakladli a vynosh, které souviseji s derivatovymi obchody s komoditami, a vykazani
celkového zisku/ztraty pouze na jednom fadku/poloice.

Cisty dopad této zmény znazorfiuje nize uvedend tabulka. Na poloZzkach v tabulce jsou uvedeny pouze
hodnoty souvisejici s derivatovymi obchody s komoditami Skupiny CEZ. Celkovy ,Zisk/ztrata
z derivatovych obchod( s komoditami“ odpovida fadku ,Zisky a ztraty z derivatovych obchodi
s komoditami“ v konsolidovaném vykazu zisku a ztraty Skupiny CEZ.

Cisty dopad zmény metodiky vykazovani derivatovych obchod(i s komoditami v Pomocném
konsolidaénim prehledu Skupiny CEZ (2021 - 2022) v mil. K&

2022 - po zméné 2022 - pied zménou

Nazev polozky (Cislo polozky) metodiky metodiky 2021

A.ll.4. Naklady z pfecenéni redlnou hodnotou 0,0 3021177,9 1545 288,7
B.Il.4. Vynosy z pfecenéni realnou hodnotou 41 150,0 3 187 996,6 1599 822,2
A.l.4. Prodané zboiZi 0,0 95 457,7 41 675,5
B.l.1. Vynosy z prodeje vlastnich vyrobk 0,0 -19436,1 4 548,6
A.1.12. Ostatni sluzby 0,0 580,6 319,6
A.1.29. Prodany dlouhodoby nehmotny majetek 0,0 94 033,7 237 431,0
B.I.13. xé?:tsguz prodeje dlouhodobého nehmotného 0,0 83 839,4 2158759
Zisk/ztrata z derivatovych obchod( s komoditami 41 150,0 41 150,0 -4 468,1

5 Zejména ndkupni a prodejni forwardy, coz jsou dohody mezi dvéma stranami nakoupit nebo prodat pfislusnou komoditu v urcity ¢as
v budoucnosti za urcitou cenu stanovenou v soucasnosti.
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Dopady zmény metodiky na celkové hodnoty poloZzek Pomocného konsolidacniho prehledu Skupiny
CEZ znazorfiuje nize uvedend tabulka. Zména metodiky predstavuje vérnéj$i pohled na finanéni
vykonnost statu, pficemz nema zadny dopad do hodnoty konsolidovaného vysledku hospodareni.
V roce 2023 bylo postupovano podle stejné metodiky, jako v roce 2022.

Dopady zmény metodiky na celkové hodnoty polozek Pomocného konsolida¢niho prehledu
Skupiny CEZ (2020 - 2022) v mil. K¢

2022 - po zméné | 2021 -dle nové

Nazev poloZky (Cislo polozky) metodiky metodiky 2021 2020

A.ll.4. Naklady z precenéni redlnou hodnotou 0,0 4 468,1 1549 854,1 415 381,6
B.Il.4. Vynosy z pfecenéni realnou hodnotou 47 034,8 1962,8 1606 350,5 418 648,9
A.l.4. Prodané zboZi 68 369,6 61 566,9 103 242,3 54 146,7
B.l.1. Vynosy z prodeje vlastnich vyrobku 207 816,6 159 338,3 163 886,9 150 827,0
A.1.12. Ostatni sluzby 27 989,2 24 965,3 25 285,0 27 101,9
A.1.29. Prodany dlouhodoby nehmotny majetek 1999,4 406,1 237 837,1 99 976,3
B.1.13. Vynosy z prodeje dlouhodobého 62938 4162 2162921 913571

nehmotného majetku

Transakce v cizich ménach

Ucetni vykazy za Ceskou republiku jsou sestavovany v ¢eskych korunach. Transakce v cizich ménach
jsou prepocteny do mény vykazovani ke dni uskutecnéni ucetniho ptipadu a k rozvahovému dni. Pro
prepocet kurzu tohoto majetku a zavazkd je pouzit devizovy kurz zveiejnény Ceskou narodni bankou.
Cenné papiry a podily, které se precenuji na redlnou hodnotu nebo ekvivalenci a jsou vedeny v cizi
méné, jsou k datu konsolidované ucetni zavérky precenény devizovym kurzem Ceské narodni banky
a vzniklé kurzové rozdily jsou soucasti ocenéni redlnou hodnotou nebo ocenéni ekvivalenci. U cennych
papird a podill, které nejsou precenény na redlnou hodnotu nebo ocenény ekvivalenci, jsou kurzové
rozdily i¢tovany prostfednictvim rozvahovych ucta.

Podrozvahové ucty

Skutecnosti, které jsou pfedmétem ucetnictvi, avSak nejsou u nich splnény viechny podminky pro
ucetni zapis v hlavni knize, jsou vykazovany na podrozvahovych Uctech. Jina aktiva a jina pasiva, ktera
jsou vykazovana na podrozvahovych uctech v souvislosti s budoucim prirGstkem nebo Ubytkem
majetku nebo jiného aktiva, zavazku nebo jiného pasiva, ke kterému muze dojit na zakladé stanovené
podminky nebo podminek, se ocenuji predpokladanou vysi ocenéni této slozky majetku ci jiného aktiva
nebo zdvazku ¢i jiného pasiva. Konsolidované jednotky statu vykazuji na podrozvahovych uctech
zejména vyrazené pohledavky a zavazky, podminéné pohledavky a zdvazky v souvislosti s transfery,
podminéné pohledavky z diivodu uzivani majetku jinou osobou a podminéné zavazky z divodu uzivani
ciztho majetku. Konsolidované jednotky statu, jeZz jsou bankami, vykazuji zejména podminéné
pohleddavky z poskytnutych pfrislib( a zaruk a podminéné zavazky z pfijatych zajisténi a zastav.

Vybrané tcetni jednotky, jeZ jsou jednim z hlavnich pilita Konsolidaéniho celku Ceska republika, maji
povinnost na podrozvahové Ucty uctovat. To se netyka vybranych Ucetnich jednotek, které vedou
Ucetnictvi ve zjednoduseném rozsahu.

Opravy chybné vykazanych skutecnosti a rozdili ve vzajemnych vztazich

Chybné vykazané skutecnosti a rozdily ve vzajemnych vztazich mohou nastat napfiklad matematickou
nespravnosti, chybnou aplikaci Gcetnich postupll a pravidel, chybnou interpretaci uUc¢tované
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skutecnosti, nedostatecnou vzajemnou komunikaci nebo lidskym faktorem. K odhaleni téchto rozdil(i
dochazi po rozvahovém dni, a to v obdobi od predani Ucetnich zaznam( do centradlniho systému
G&etnich informaci statu do okamZiku sestaveni Gletnich vykazi za Ceskou republiku. Zjisté&né
vyznamné chyby byly na zakladé vysvétleni od dotéenych subjektll v konsolidacnim modulu opraveny.

Pro fedeni pripadnych rozdilG ve vykazanych datech, které v Konsolidaénim celku Ceska republika
nastavaji, je pro kazdé ucetni obdobi stanovena hladina vyznamnosti, urcujici miru jejich zavaznosti.
Pfipadné rozdily nad stanovenou hladinou vyznamnosti jsou konzultovany s pfislusnymi ucéetnimi
jednotkami. Na zakladé jimi predanych dopliujicich Ucetnich zdznam( muizZe nasledné dojit ke
zptresnéni vykazovanych skutecnosti. Primarnim vychodiskem pro stanoveni hladiny vyznamnosti je
snaha podat vérny a poctivy obraz o financni situaci statu. Podptrnym kritériem pro stanoveni hladiny
vyznamnosti je celkovy pocet rozdill a ¢etnost jednotlivych typl rozdild. Pro ucetni obdobi roku 2023
byla stanovena hladina vyznamnosti ve vysi 150,0 mil. K¢ pro ucetni jednotky predavajici Pomocny
analyticky prehled a hladina vyznamnosti ve vysi 500,0 mil. K¢ pro ucetni jednotky predavajici Pomocny
konsolidac¢ni prehled. Stanovené hladiny vyznamnosti jsou vyrazné nizsi nez bézné pouZzivana kritéria,
jako napf. Fadové 1,0 % z obratu, které by v pFipadé Gletnich vykaz(i za Ceskou republiku Einilo
pfiblizné 36,0 mld. K¢.
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