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I1.
1 Manazerské shrnuti

Cilem této zpravy je predlozit pravidelnou informaci o stavu a vyvoji finan¢nich kontrol v ramci
verejné spravy, a to v oblastech verejnospravni kontroly, interniho auditu a v neposledni radé
kontroly vykonavané finanénimi arady.

vivs

V oblasti verejnospravni kontroly hospodareni patii dlouhodobé mezi nejcastéjsi zjisténi
nedostatky v u€tovani a inventarizaci. Jakkoli jsou tato zjisténi o nesouladu s platnymi predpisy
opravnénd, zpravidla nepiedstavuji dopad na hospodareni, ale pouze do zaznami o ném.
Ministerstvo financi je dlouhodobé nazoru, Ze soucasti kontrolniho zjisténi ma byt i formulace
skute¢ného dopadu na hospodateni a zejména informace, zda se jednda o individualni pochybent,
nebo systémové zjisténi. Z metodické praxe Ministerstva financi vyplyva, Ze rada zjiSténi se tyka
chyby zaméstnance, a to Casto bez realného dopadu do hospodafeni organizace, naopak
systémova zjisténi jsou spiSe vyjimecna. Tento stav ovSem nelze povazovat za diikaz systémové
bezchybnosti, ale za vysledek pretrvavajiciho konzervativniho pristupu ke kontrole, ktery spise
spociva ve vyhledani chyb bez dalSich souvislosti.

Vefejnospravni kontrola hospodareni nachdzi téZ nedostatky ve vnitinich predpisech
a v nastaveni ridici kontroly ve vnitfnim kontrolnim systému. V radé pripadi kontrola odhali
zejména formalni nedostatky, které opét nemaji zasadni vliv na hospodareni. Kvalita provedeni
verejnospravni kontroly zalezi na mnoha faktorech, zejména na personalnim zabezpeceni
kontrolniho organu (pocet kontrolorti, ¢i délka jejich praxe a kvalita vzdélani) a na jeho
technickych moznostech. Jak persondlni zajisténi, tak technické mozZnosti Uradu se pritom
znaénym zpisobem lidi napti¢ riiznymi typy tiadt. Urady, které nedisponuji potfebnymi zdroji,
musi pak zvlasté dbat na efektivitu vykonu kontrol a cilit je s ohledem na své kapacity k pokryti
nejvyraznéjsich systémovych rizik. Ministerstvo financi vtomto ohledu doporucuje soustredit
kontrolu rovnéZz na funk¢nost informacnich systémi daného tiadu slouzicich k realizaci #idicich
a kontrolnich procesti. Probihajici mezinarodni konflikty a dlouhodobé identifikované hybridni
hrozby spojené mimo jiné s ruskou agresi na Ukrajiné, rovnéZ poukazaly na nezbytnost zajisténi
integrity a bezpecnosti informacnich systémi, ktera se se zajiSténim jejich funkcnosti uzce poji.

Ministerstvo financi proto soustied'uje svou metodickou ¢innost smérem ke kontrolnim organiim
tak, aby pii svych kontrolach vychazely z analyzy rizik a ke zjisténi vZdy formulovaly i jejich
dopad a vysvétleni, kde kontrolni systém selhal. Kontrolni zjisténi, ma-li mit pfidanou hodnotu,
musi byt formulovano zptlisobem, ktery vytvori predpoklady pro napravu daného stavu.

V oblasti veiejnospravni kontroly Zadatelti a prrijemci verejné finan¢ni podpory patii mezi
nejcastéji identifikované zavazné nedostatky zjisténi v oblastech nedodrzovani podminek
stanovenych pravnim aktem, nedodrZovani stanoveného ucelu podpory a nedodrZovani pravidel

pro zadavani verejnych zakazek. Oblasti identifikovanych zavaznych a nejcastéjsich nedostatk
se v pribéhu let vyznamné neméni.

Z metodické praxe Ministerstva financi rovnéz vyplyva, Ze zasadnéjSich zmeén v delsim casovém
horizontu nedoznaly ani vlastni postupy kontrolnich organd. Kontrolni postupy sice prosly
v poslednich letech mirnym technologickym vyvojem, jehoZ hlavnim impulzem byla v letech
2020-2021 opatieni souvisejici s Sifenim pandemie Covid-19, nicméné tato vlna invence jiz
ve vétSiné pripadd odeznéla a v nékterych pripadech se i nové nastavené elektronizované procesy
vraci do své ptivodni podoby. Tato zprvu ,vynucend“ elektronizace procest spole¢né s vysSim
dirazem na efektivnost vedly na nékterych (predevsim Kkapacitné silnéjsich) uradech
i k rekonstrukci stavajicich kontrolnich postupti. Vys$si mira elektronizace je Zadouci a je také
ziejmé, Ze vétSinu kontrolnich dkont je dnes mozné provadét distan¢né (s vyjimkou kontroly
napft. stavebni realizace). Distan¢ni vykon zaroven umoziuje vétsim (izemné strukturovanym)
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I1.
kontrolnim organim lépe cilit kapacity svych specializovanych kontrolnich pracovnikd, ktefi se
takto mohou efektivnéji podilet na kontrolach, jejichZ predmét spada do jejich specializace, nikoliv
pouze na kontrolach subjektt, které se fyzicky nachazeji v lokalité jejich pracoviste.

Vyznamnou oblasti vefejnospravni kontroly jsou kontroly prostredkii poskytnutych z fonda
EU. V ramci fondii EU byly v roce 2023 zkontrolovany prostiredky v celkové hodnoté pres
56,3 mld. K¢. Kontrolni organy odhalily 1054 zjisténi aidentifikovaly korekce ve vysi
457,6 mil. K¢, tj. 0,81 % z celkového objemu kontrolovanych prostiedkl. Toto procento je
setrvale nizké, zcela vintervalu spolehlivosti stanoveném Evropskou komisi, a lze tudiz
konstatovat, Ze distribuce prostiredkii z evropskych fond@ probiha v Ceské republice aZ na dil¢i
vyjimKy bezproblémové. Nové vroce 2023 zapocaly také kontroly prostiedki poskytovanych
v ramci Narodniho planu obnovy, ze kterého bylo doposud proplaceno mirné ptes 50 mld. K¢.
Kontroly vykonané jednotlivymi vlastniky komponent jsou zahrnuty v celkovém objemu
prostiedkli zkontrolovanych vramci fondi EU, ze kterych tvoii 8,3 mld. K¢, pricemz
identifikovana zjisténi v piipadé Narodniho planu obnovy tvori 13,5 mil. K¢, tj. 0,16 % z objemu
zkontrolovanych prostredkd.

Audit vétsSiny prostredki poskytnutych z fondt EU zajistuje Auditni organ (Ministerstvo financi),
ktery vroce 2023 zcelkové hodnoty uvedené vySe auditoval prostfedky ve vysi necelych
20 mld. K¢ a identifikoval nesrovnalosti ve vysi pres 68 mil. K€ Vramci auditi prostredki
poskytovanych z Narodniho planu obnovy vykonaval Auditni organ vroce 2023 pouze audity
systémd, pri nichZ vSechna identifikovana zjisténi byla shledana jako stfedné zavazni, zjisténi
s vysokou mirou zavaznosti nebyla identifikovana Zadna.

Rok 2023 byl také dalS$im rokem implementace ustanoveni § 14e a 14f zakona o rozpoctovych
pravidlech, jejichZ cilem je zjednoduseni kontroly ptijemct dotaci. Oproti predeslému roku doslo
k vyraznému navySeni poctu opatieni k zajisténi nevyplaceni financnich prostredki podle
ustanoveni § 14e, pricemz celkova ¢astka nevyplacenych dotaci podle ustanoveni § 14e meziro¢né
vzrostla témér trojnasobné. NejvétSi podil na nardstu hodnot maji dotace nevyplacené
z Integrovaného regionalniho operac¢niho programu 2014-2020 a z opera¢niho programu
Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost 2014-2020. Naopak v pripadé uplatiovani vyzev
podle ustanoveni § 14f rozpoctovych pravidel doslo mezirocné k mirnému poklesu poctu vyzev.

Na verejnospravni kontrolu navazuje v piipadé podezieni na poruseni rozpoctové kazné kontrola
podle daniového tfadu realizovana organy finan¢ni spravy (finanénimi urady). Vroce 2023
provedly finan¢ni uirady Kkontrolu prostiedkii verejné finanéni podpory vobjemu
8,7 mld. K¢ a vydaly celkem 1 975 platebnich vyméri. Tyto byly vydany v celkové vysi odvodu
necelych 0,5 mld. K¢ zcehoz 379 mil. K¢ tvorily odvody za porusSeni rozpoctové kazné
a 117 mil. K¢ odvody za prodleni (penale). Pomér mezi celkovou vysi zkontrolovanych prostiedk
a celkovou vysi ulozenych odvodi €inil 5,69 %. Jakkoli je procento uloZenych odvodi vyssi nez
procento identifikovanych nesrovnalosti u vefejnospravnich kontrol obecné, jedna se o jinak
stanoveny vzorek, nebot tyto vydaje jiz byly jako pravdépodobné sporné indikovany jinym
kontrolnim organem.

Vnitini kontrolni systém, jehoz soucasti je ridici kontrola a interni audit, predstavuje zakladni
pilii finan¢ni kontroly. Co se ridici kontroly tyce, jako nejvice problematické se jevi jeji spravné
vykonavani v mensich obcich, kde postradaji dostatecny odborny aparat nebo kvalitni IT podporu.
Pro kapacitné silné organizace zpravidla nepredstavuje zajisténi ridici kontroly problém, jeji
funkcénost se vSak mize s klesajici velikosti organizace sniZovat, a to zejména z dlvodu
nedostatecné specializace zaméstnancti, kteiff musi vykonavat vice nesourodych ¢innosti. Malé
organizace jsou vystaveny téz vyssi pravdépodobnosti nesystémovych rizik, ktera Ize obtiznéji
ridit, napriklad vypadek jednoho zaméstnance s unikatni znalosti spiSe ohrozi maly uiad nez urad
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I1.
velky. Rovnéz je pro mensi tirady zna¢né problematicka otdzka zastupitelnosti osob podilejicich
se na fidici kontrole.

Co se vykonu funkce interniho auditu tyce, Ministerstvo financi vnima nadale tuto sluzbu jako
fragmentovanou, kdy je mnohdy upfednostiiovan princip blizkosti auditora k vedeni organizace
pfed principem ucelnosti, efektivnosti a nezavislosti interniho auditu. Tim vznikaji dtvary
interniho auditu citajici misty méné nezZ jeden tivazek interniho auditora. Tento piistup muze
podle nazoru Ministerstva financi vést nejen k formalistickému pojeti vykonu interniho auditu
u téchto organizaci, ale také k neefektivnimu vyhodnocovani primérenosti a Gc¢innosti vnitiniho
kontrolniho systému téchto organizaci ze strany jejich ziizovatele. Nastaveni procest pro
vyhodnocovani primérenosti a efektivnosti vnitiniho kontrolniho systému by mélo byt podlozeno
analyzou rizik, pricemz by méla byt brana v potaz specifika jednotlivych organizaci tak, aby zde
finan¢ni kontroly a pripadny interni audit mohli plisobit primérené efektivné, nikoliv pouze pro
formalni naplnéni zakonné povinnosti. Zarovenl pokracuje trend mirného poklesu celkového
poctu internich auditort patrny zejména na irovni izemnich samospravnych celkd.

Pro rok 2025 Ministerstvo financi jako rizikovou oblast pro zaméieni interntho auditu
vyhodnotilo kybernetickou bezpec¢nost, a to predevsim s ohledem na pfripravovanou transpozici
evropské smérnice NIS 2 do ceského pravniho radu a s ohledem na vyznamna rizika hybridnich
hrozeb. Tuto oblast Ministerstvo financi doporucuje zohlednit pti planovani interniho auditu.

Ministerstvo financi v roce 2023 poskytovalo metodickou podporu celému kontrolnimu prostredi
vefejné spravy, a to zejména formou individualnich vykladovych stanovisek, obecnych
metodickych pokyni (metodické pokyny Centralni harmonizacni jednotky) a poradanim
vzdélavacich akci pristupnych zdarma, a to v klasické prezencni i online formé. Pocet ucastniki
vzdélavacich akci nabizenych Ministerstvem financi je v Case rostouci a v roce 2023 dosahl 1 250
ucastnikli. Rovnéz nabidka druhd vzdélavacich akci byla vroce 2023 rozsifena o vyjezdy
do jednotlivych kraji a konzulta¢ni hodiny CHJ.

Mezi dlouhodobé cile Ministerstva financi patii priprava nového zakona o rizeni a kontrole
veiejnych financi, ktery by nahradil stavajici zakon o finan¢ni kontrole. Vécny zamér tohoto
zakona, ktery Ministerstvo financi ptipravilo v roce 2023, byl v tinoru 2024 schvalen Vladou CR.
V prvni poloviné roku 2024 bude do meziresortniho pripominkového rizeni predlozen navrh
paragrafového znéni tohoto zakona.
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II.

2 Uvod

Ministerstvo financi vypracovalo zpravu o vysledcich finan¢nich kontrol ve verejné sprave za rok
2023 (dale jen ,Zprava“) vsouladu sustanovenim § 22 zakona ¢. 320/2001 Sb., o financ¢ni
kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakontl (zakon o finan¢ni kontrole), ve znéni
pozdéjsich predpisi (dale jen ,zakon o finan¢ni kontrole“). Zprava obsahuje souhrnné
zhodnoceni vysledku financ¢nich kontrol zajiStovanych organy verejné spravy vcetné
pirehledu nejvyznamnéjSich kontrolnich zji$téni.!

Zpravu Ministerstvo financi podle § 22 zakona o financ¢ni kontrole predklada spolu s navrhem
statniho zavérecného Uctu vladé a soucasné ji predklada NejvysSimu kontrolnimu tradu.

Organy verejné spravy, které maji povinnost odevzdat zpravu o vysledcich finan¢nich kontrol,
definuje ustanoveni § 2 pism. a) zakona o financ¢ni kontrole. Vysledky obsazené ve Zpraveé vychazi
z vysledkt jednotlivych zprav, které predlozily:

e organizacéni slozky statu,
e Uzemni samospravné celky,
o kraje,
o hlavni mésto Praha a méstské ¢asti hlavniho mésta Prahy,
o obce,
o statutarni mésta,
e ostatni organy vefejné spravy,
o statni fondy,

o dobrovolné svazky obci,

statni prispévkové organizace,

o

prispévkové organizace izemnich samospravnych celk,

O

o jiné pravnické osoby zrizené k plnéni tkold verejné spravy zvlastnim pravnim
predpisem? a
o jiné pravnické osoby ziizené na zakladé zvlaStniho pravniho predpisu, které
hospodafi s verejnymi prostiedkys3.
Zhodnoceni vysledki financ¢nich kontrol ve verejné spravé za rok 2023 provedlo 2 686 organti

verejné spravy, z toho 58 organi verejné spravy podalo Ministerstvu financi nulové hlaseni
(zpravu, ktera neobsahuje udaje o zrizeni funkce interniho auditu ani o provedenych

1) Podrobné informace o systému finan¢ni kontroly véetné souvisejicich metodickych materiald jsou ptistupné na webové strance:
https://www.mfcr.cz/cs/kontrola-a-regulace/rizeni-a-kontrola-verejnych-financi/financni-kontrola

2) Témi jsou naptiklad: Veobecna zdravotni pojistovna ztizena podle zakona & 551/1991 Sb., o V$eobecné zdravotni pojistovné CR
Ci verejné vysoké Skoly zfizené podle zdkona ¢. 111/1998 Sb., o vysokych Skolach a o zméné a doplnéni dalSich zakond.

3) Témi jsou napriklad: pojistovny podle zakona ¢. 280/1992 Sb., o resortnich, oborovych, podnikovych a dal$ich zdravotnich
pojistovnach, vefejné vyzkumné instituce zfizované na zakladé zakona ¢. 241/2005 Sb., o vefejnych vyzkumnych institucich nebo
Skolské pravnické osoby ziizené podle zdkona 561/2004 Sb., $kolsky zakon.
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II.

vefrejnospravnich kontrolach), které vsouladu s Metodickym pokynem CHJ] ¢ 84 nema byt
Ministerstvu financi podavano. Zpravy obsahujici nulovd hlaSeni byly pii sumarizaci dat
vyClenény a Udaje v této souhrnné Zpraveé tedy zahrnuji zhodnoceni od 2 628 organi veiejné
spravy. Sbér jednotlivych zprav od organti vefejné spravy probihal prostrednictvim webové
aplikace ZFK Monitor. Ministerstvo financi pro tento ucel ptipravilo uZivatelskou prirucku, ktera
je dostupna na jeho internetovych strankach.s

Ministerstvo financi pro ucely této zpravy zintenzivnilo metodickou podporu poskytovanou
organlim verejné spravy, a to nejen v otazkach tykajicich se zptisobu vyplnéni zpravy o vysledcich
finan¢nich kontrol, ale predevSim v otdzkdch tykajicich se samotné povinnosti zpravu
Ministerstvu financi podavat, jelikoZ tato povinnost je vhimana mnohdy Sifeji neZ je v zdkoné
stanovena a zpravu podavaji i organy verejné zpravy, které k tomu povinnost nemaji. Touto
metodickou ¢innosti doslo ke sniZeni administrativni zatéZe na strané organa verejné spravy
atedy i k dil¢imu sniZeni poctu zprav (z 2 802 v roce 2022), které Ministerstvo financi od organti
verejné spravy obdrzelo.

Ministerstvo financi vychazi v souhrnném zhodnoceni primarné z dat poskytnutych jednotlivymi
organy verejné spravy, pricemz dale byly ve Zpravé vyuzity:
e poznatky, zkuSenosti a zjiSténi Ministerstva financi z vykonu finan¢ni kontroly a auditu,

e informace o kontrolach prostredkd poskytnutych z fondd Evropské unie z informacniho
systému Ministerstva pro mistni rozvoj MS 2014+ a MS 2021+,

e informace o poctech a vysledcich verejnospravnich kontrol provedenych vlastniky
jednotlivych komponent v rdmci Narodniho planu obnovy,

e informace o poctech opatieni podle ustanoveni § 14e, § 14fa § 15 zakona ¢. 218/2000 Sb.,
orozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (rozpoctova

Vv

pravidla), ve znéni pozdéjsich predpisu,
e informace o poruSeni rozpoctové kazné, které eviduje Generalni financ¢nf reditelstvi,
e informace vyplyvajici z kontrolnich akci Nejvyssiho kontrolniho uradu®,

e poznatky z metodické praxe odboru Centralni harmonizac¢ni jednotka Ministerstva financi
(dale také ,,CHJ"),

e informace o zavaznych zjisténich z Informac¢niho systému Financ¢ni kontroly ve verejné
sprave a

e informace o hlaseni nesrovnalosti Centralniho kontaktniho bodu sité AFCOS (Anti-Fraud
Coordinating Structure urfeného pro komunikaci s Evropskym ufadem pro boj proti
podvodiim OLAF).

4) https:
pokyn-chj-

5) https://www.mfcr.cz/cs/kontrola-a-regulace/rizeni-a-kontrola-verejnych-financi/financni-kontrola/zpra
financnich-kontrol

www.mfcr.cz/cs/kontrola-a-regulace/rizeni-a-kontrola-verejnych-financi/metodicka-podpora-chj/2019 /metodicky-
c-8--nalezitosti-roc-35639

6) Zprava neobsahuje ¢iselné informace o kontrolach provedenych Nejvy$sim kontrolnim ttadem (dale ,NKU*), jelikoZ kontroly
provadéné timto Gradem se neridi zdkonem o finan¢ni kontrole (nejedna se o vefejnospravni kontroly). Kapitola 4 nicméné obsahuje
souhrnnou informaci o pochybenich tykajicich se vnitiniho kontrolniho systému, které NKU v roce 2023 pti svych kontrolnich akcich
identifikoval a zvetejnil v online registru provedenych kontrolnich akci. Pro vice informaci o &innosti NKU navstivte internetové

stranky https://www.nku.cz/.
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II.
3 Verejnospravni kontrola

Verejnospravni kontrola je finan¢ni kontrolou skutecnosti rozhodnych pro hospodareni
svefejnymi prostredky, zejména pii vynakladani verejnych vydaji vcCetné verejné financ¢ni
podpory u kontrolovanych osob, a to pred jejich poskytnutim, v priibéhu jejich pouziti a nasledné
po jejich pouZiti. Verejnospravni kontrolou je kontrola hospodareni organu verejné spravy nebo
kontrola Zadatele a ptijemce verejné finan¢ni podpory.

Ve vefejné spravé bylo v roce 2023 vykonano 43 610 veiejnospravnich kontrol. Casové porovnani

poctu kontrol podle jednotlivych typl orgdni verejné spravy, které tyto kontroly vykonaly,
znazornuje Tabulka 1:

Tabulka 1 - Pocet verejnosprdvnich kontrol vykonanych ve verejné sprdve v letech 2021-2023

Typ subjektu provadéjiciho kontrolu 2022
Organy verejné spravy celkem 37 090 38700 43 610
Z toho organizacni slozky statu 7571 9285 9442
Z toho Ministerstvo financi 467 533 561
Z toho Uzemn{ samospravné celky 17919 18 310 17 555
Z toho kraje 4210 5068 5516
Z toho obce 13709 13242 12 039
Z toho ostatni organy verejné spravy 11 600 11 105 16 6077

Kontrolni organy vykonaly 86,6 % verejnospravnich kontrol na zakladé planu kontrol a 13,4 %
mimo plan Kontrol. Vroce 2023 doSlo k mirnému nardstu poméru planovanych kontrol oproti
roku 2022 (kdy byl podil kontrol vykonanych na zakladé planu 86,3 %), obdobny mirny narist
tohoto podilu byl i mezi lety 2021 a 2022. Ministerstvo financi povazuje podil kontrol vykonanych
mimo plan do 20 % za vyvazZeny kompromis mezi sledovanim dlouhodobych kontrolnich cili
na zakladé dikladné analyzy rizik a zajiSténim operativniho ujisténi o radném hospodareni
v navaznosti na aktualni skutecnosti.

Kontroly hospodareni

Pti kontrolach hospodareni identifikovaly organy verejné spravy zavazné nedostatky predevsim
v oblastech ucetnictvi, nastaveni Fidici kontroly a nakladani s majetkem. Dalsi identifikované
zavazné nedostatky se tykaly napiiklad oblasti ohodnocovani (mzdy, odmény, cestovni nahrady)
a oblasti verejnych zakazek. Oblasti, ve kterych verejnospravni kontrola hospodareni identifikuje
nejzavaznéjsi pochybeni, se v prilbéhu let neméni.

Obecné nejcastéjsimi nedostatky (bez ohledu na jejich zavaznost) identifikovanymi pii kontrolach
hospodareni byly chyby v oblasti Cetnictvi, a to konkrétné v tictovani a inventarizaci. Dale pak

7) Na néardstu poctu vykonanych verejnospravnich kontrol oproti piedeSlym rokiim se podili predevsim vy$si pocet kontrol
vykazanych Statnim zemédélskym intervencnim fondem, ktery za rok 2023 vykazal 14 716 vykonanych verejnospravnich kontrol, coz
je 0 4 914 kontrol vice, nez fond vykazal za rok 2022. Jednim z dGivodl meziro¢niho zvyseni poc¢tu kontrol byla aplikace nové metodiky
pro vybéry vzorku ke kontrolam na misté souvisejici s novou Spole¢nou zemédélskou politikou, ktera se vztahuje zejména na plosna
opatreni, a kde je nutné podle evropské legislativy provést kontroly kvality sytému AMS (Area Monitoring System) a geoprostorovych
zadosti. Druhym dtGvodem, ktery se vztahuje na kontroly projektovych opatieni rozvoje venkova, je skute¢nost, Ze v roce 2023 byl
administrovan vyrazné vyssi pocet projektl pred proplacenim diky velké alokované ¢astce na tato opatreni. V neposledni fadé bylo
u projektovych opatieni nutno realizovat nasledné kontroly plnéni podminek u proplacenych projektti ve lhiité vazanosti.
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I1.
chyby ve vnitinich predpisech a v nastaveni fidici kontroly ve vnitinim kontrolnim systému. Pocet
chyb identifikovanych v oblasti iCetnictvi je ptritom dlouhodobé vyrazné vyssi, neZ pocet chyb
identifikovanych v dalSich oblastech (o vice neZz dvojnasobek oproti druhé nejcastéji
identifikované oblasti pochybeni, kterou je vnitfni kontrolni systém). V radé pripadi, predevsim
pak u chyb identifikovanych v oblasti tcetnictvi, kontroly odhaluji formalni nedostatky, které
nemaji zasadni vliv na hospodareni. Jednim z divodii pro vysokou Cetnost takovych zjisténi muize
byt nevhodné zaméreni kontroly nebo provedeni kontroly bez vstupni analyzy rizik. Oblasti
nejcastéji identifikovanych nedostatki se rovnéz v pribéhu let vyznamné neméni.

Ministerstvem financi identifikovanou chybou rovnéz je, ze vetejnospravni kontrola hospodareni
se Casto u obci zaménuje skontrolou, kterou vykonava finan¢ni nebo kontrolni vybor
zastupitelstva obce. PrestoZe se jednd o dva rozdilné kontrolni mechanismy sjinou pravni
Upravou a procesnim reZimem, je z vécného hlediska pochopitelné, Ze se vykonem verejnospravni
kontroly povéruji pravé zastupci téchto vybort, mezi jejichz hlavni ukoly patii rovnéz kontrola
hospodareni s majetkem a finan¢nimi prostredky zrizovanych organizaci a dodrzovani pravnich
predpisi a opatieni ziizovatele. Plati zde ale obdobné jako u outsourcingu na externi subjekty, Ze
tyto osoby nejsou zaméstnanci obce a tudiZ se na této kontrole mohou podilet pouze jako prizvané
osoby.

Na povinnost zajisténi finan¢ni kontroly vlastnimi zaméstnanci upozornuje napt. odbor Centralni
harmonizac¢ni jednotka ve svém Metodickém pokynu €. 10 - Vzorova smérnice o finan¢ni kontrole
pro obce.

Snaha o zajiStovani verejnospravni kontroly nad miru kapacit daného turadu (napt.
outsourcingem) mezi mensimi obcemi vyplyva dle zpétné vazby Centralni harmonizacni jednotky
zjeji metodické Ccinnosti z mylného piesvédceni, Ze ziizovatel musi kaZdou svoji
prispévkovou organizaci zkontrolovat minimalné jednou za rok. Takovy pozadavek zakon
o finan¢ni kontrole nestanovi a ziistava tudiz plné v kompetenci a odpovédnosti zrizovatele,
aby verejnospravni kontrolu provadél v takové mite, ktera mu poskytuje dostatecné informace
pro rozhodovani a rizeni relevantnich rizik. Zrizovatel ma pouze povinnost jednou ro¢né u své
prispévkové organizace zhodnotit primérenost a ucinnost vytvoreného systému financ¢ni
kontroly, zavazny zplisob napliiovani této povinnosti ovSem zakon nestanovuje (mutze probihat
naprt. na zakladé vykazovacich povinnosti podrizenych organizaci, které ztizovatel stanovi v radmci
vykonu zrizovatelskych funkci). Ministerstvo financi v tomto ohledu doporucuje kontrolortim
z krajskych ufadl a auditorim vykonavajicim prezkoumani hospodareni obci na tuto nespravnou
interpretaci zdkonné povinnosti zaméstnance obci béhem prezkumu upozoriiovat a mylné
presvédceni o existenci takové povinnosti vyvracet.

Z metodické praxe Centralni harmonizacni jednotky rovnéz vyplyva, Ze postupy kontrolnich
organti zpravidla nedoznaly v delSim c¢asovém horizontu zasadnéjSich zmén. Tam, kde je
to mozné, povazuje Ministerstvo financi za vhodné vyuZivat pfi kontrole informacni systémy
kontrolovaného subjektu a kontrolu samotnou zacilit rovnéZ na spolehlivost, integritu
a bezpecnost téchto systémd.

NiZe jsou uvedeny priklady nedostatki identifikovanych pti verejnospravni kontrole hospodareni
Ministerstvem financi.
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Priklady nedostatkd identifikovanych pri Kkontrolach hospodareni vykonanych
Ministerstvem financi

Nakup lécivych pripravki v hodnoté nad 2 miliony K¢ primymi objednavkami bez realizace zadavaciho
tizeni
Nemocnice prubézné porizovala dodavky lécivého pripravku (fyziologicky roztok s koncentraci 0,9 %
chloridu sodného) formou piimych objednavek bez realizace zadavaciho rizeni. Kontrolni organ
zakazky identifikoval jako verejné zakazky pravidelné povahy a zjistil, Ze u kazdé jednotlivé dodavky
byl soucet thrad za 12 predchazejicich meésicli vzdy vyssi nez 2 miliony K¢. Nemocnice tedy méla
stanovit predpokladanou hodnotu verejné zakazky podle § 19 odst. 1 pism. a) zdkona ¢. 134/2016 Sb.,
o zadavani verejnych zakazek (dale také ,zakon o zadavani verejnych zakazek“), a na jejim zakladé
méla realizovat veiejnou zakazku v nékterém z druhti zadavaciho rizeni, jak ji uklada § 2 odst. 3 zakona
o zadavani vefejnych zakazek. Uhradou tohoto lé¢ivého piipravku za danych okolnosti doslo
kK neopravnénému pouziti jinych penéznich prostredki statu, jejichz vydejem byla porusSena povinnost
stanovena pravnim piedpisem ve smyslu ustanoveni § 3 pism. e) zakona o rozpoctovych pravidlech,
a vznika podezieni na poruseni rozpoctové kazné podle § 44 odst. 1 pism. a) rozpoctovych pravidel.
Soucasné nelze prokazat, ze ndkup na zakladé neprovedeného zadavaciho rizeni spliuje kritéria
hospodarnosti, a nemocnice tak plnila urcené tukoly nejhospodarnéjsSim zpisobem v souladu
s ustanovenim § 53 odst. 4 rozpoctovych pravidel.
Identifikované zjiSténi upozornuje na nespravné provedenou piedbéznou ridici
kontrolu a selhani vnitiniho Kkontrolniho systému, kdyz Kkontrolovanid nemocnice
v priibéhu kontrolovaného obdobi porizovala dodavky lé¢ivého pripravku na zakladé
primych objednavek, prestoze byl zadavatel povinen zadat verejnou zakazku
v zadavacim Fizeni.

Nespravné provedeni ridici kontroly pied podpisem dodatku smlouvy

Kontrolovana osoba uzaviela smlouvu na poskytovani sluzeb v oblasti iprav, ptizpisobeni a podpory
informacnich systému. Smlouva byla uzaviena na dobu neurcitou a neobsahovala infla¢ni dolozku ani
jiné ustanoveni umoziujici ménit sjednanou cenu jednotlivych plnéni. Pfesto kontrolovand osoba
uzaviela s dodavatelem dodatek k této smlouvé, jehoZ podstatou bylo navySeni jednotkové ceny
za poskytovani nékterych dil¢ich plnéni. Prikazce operace podepsal dodatek smlouvy, aniZz by
existovaly relevantni podklady, ze kterych by vyplynulo, Ze pripravovana operace spocivajici v upraveé
ceny za dil¢i poskytovana plnéni formou uzavieni dodatku ke smlouvé byla nezbytna a splnovala
kritéria pro hospodarny, efektivni a icelny vykon verejné spravy. Jelikoz se zadavatel viici dodavateli
dlouhodobé nachazi ve stavu tzv. ,vendor lock-in“, bylo pro zadavatele nezbytné pred uzavienim
dodatku minimalné prokéazat hospodarnost, efektivnost a ucelnost v porovnani s jinymi reSenimi,
napft. odstoupenim od smlouvy a vybérem nového dodavatele na zakladé oteviené soutéZe.

Zjisténi detekuje nespravné provedenou predbéznou ridici kontrolu a selhani vnitiniho
kontrolniho systému v dil¢i oblasti zadavani verejnych zakazek malého rozsahu, nebot
nastaveny vnitini kontrolni systém organizace vznik popsaného pochybeni umozZnil
a jeho existenci nezachytil.

Vydej penéznich prostredki bez pravniho divodu
Kontrolovana osoba provedla v letech 2021 a 2022 dhradu ro¢ni podpory internetovych stranek
dodavateli ICT sluzeb, pricemz tyto vydaje chybné vazala na plnéni poskytované na zakladé s nim
uzaviené smlouvy na poskytovani sluzeb v oblasti Gprav, prizpisobeni a podpory informacnich
systémi. Realizované platby vSak nebyly podlozeny jakymkoliv smluvnim ujednanim z této ani jiné
smlouvy a k vydaji penéznich prostredkl v celkové ¢astce 336 380 K¢ tak doslo bez relevantniho
pravniho divodu. Uvedené jednani predstavuje selhani ridici kontroly, nebot’ prikazce operace ani
spravce rozpoctu nezjistili, Ze realizovany vetejny vydaj ,rocni podpora internetovych stranek“ nebyl
podloZen Zadnym uc¢innym smluvnim vztahem a presto tento vydaj schvalili. Popsané pochybeni
kontrolované osoby rovnéz zaklada podezieni na poruseni rozpoctové kazné podle § 44 odst. 1 pism.
a) rozpoctovych pravidel, ve smyslu § 3 pism. e) téhoz zakona ve vysi 336 380 K¢.

Vybrané kontrolni zjiSténi ilustruje selhani vnitiniho kontrolniho systému v podobé

ridici kontroly u organizacni slozky statu, v jehoz disledku doslo k ihradam faktur

za plnéni, které nebylo podloZeno smlouvou, objednavkou ani jinym pravnim divodem.

Nestanoveni zalohy ve vysi predpokladanych nakladi dikazt

Identifikované zjiSténi spociva ve skutecnosti, Ze ze strany kontrolované osoby (soud) nedoslo
k napliiovani povinnosti stanovovat a skladat v obanskopravnim soudnim Fizeni zalohy na naklady
diikazl (znalecké posudky) v celé predpokladané vysi téchto nakladi (§ 141 obcanského soudniho
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I1.
fadu), aby od samého prvopocatku nesl tyto naklady primarné ucastnik fizeni a nikoli stat.
Kontrolovana osoba pokracovala ve své podstaté v ,dobrovolnosti“ stanovovani zaloh, pripadné je
stanovovala ve formalni a nedostatecné vySi. VySe sloZenych zaloh na znale¢né u kontrolovaného
vzorku c¢inila pouze cca 27 % celkové vySe nakladli na znalecné, tudiZ na predmétném znale¢ném
muselo byt v souhrnu doplaceno 73 % ze statniho rozpoctu. Znale¢né nekryté zalohou tak muselo byt
po skonceni celého fizeni vymahano jako pohledavka na ucastnicich rizeni a v pripadech, kdy
vymahani bylo Gspésné (nebylo tomu tak ve vSech ptipadech), se znaletné do statntho rozpoctu
vracelo dokonce az po nékolika uplynutych letech. Kontrolovana osoba postupovala nespravnym
zplsobem, respektive necinila zadna opatieni k eliminaci nezadouctho stavu, prestoze se v priibéhu
kontroly doznala, Ze si je dottené nesrovnalosti védoma.

Kontrolni skupina v priibéhu kontroly z obdrzenych informaci identifikovala riziko,
Ze dotéeny nedostatek miiZe byt systémového charakteru, a miiZe se tedy vyskytovat
napri¢ soudni strukturou spadajici pod Kkapitolu statniho rozpoctu Ministerstva
spravedlnosti. Identifikovany nedostatek ma dopady do hospodareni s prostiedky
statniho rozpoctu, respektive statni rozpocet je v jeho diisledku zatéZovan bezdiivodné
v nadbyte¢né mife a nese vyznamna souvisejici ekonomicka rizika (zejména riziko
nevymozZeni prostredkii od ucastniku rizeni a riziko nakladi na vymahani pohledavek).

Vykazovani neexistujicich pohledavek

Identifikované zjisténi upozornuje na nedostatky kontrolované osoby (obvodni soud) pti evidenci
neexistujicich pohledavek ve svém ucetnictvi, kdy hodnota neopravnéné evidovanych pohledavek
na kontrolovaném vzorku cinila vice jak 1/3 celkové vykazované hodnoty vSech pohledavek
k 31.12.2022. Kontrolovana osoba neexistujici pohledavky neidentifikovala, nebot neprovedla
rfadnou inventarizaci majetku ve smyslu zakona ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, v ramci které ucetni
jednotky inventarizuji majetek i zavazky a zjistuji, zda skutecny stav odpovida stavu majetku
a zavazkl vedeném v Ucetnictvi. Inventarizacni komise méla tento neopravnéné evidovany majetek
odhalit a nasledné méla byt v dané véci sjednana naprava. Kontrolni skupina také konstatovala,
ze disledkem nespravné provedené inventarizace je téZ skutecnost, Ze icetni zavérka nepodava vérny
a poctivy obraz predmétu ucetnictvi ve smyslu ustanoveni § 7 odst. 1 a 2 zdkona o ucetnictvi
a Ucetnictvi tak neni spravné, tiplné a prikazné.
Zjistény stav svédci o nespravné nastaveném vnitinim kontrolnim systému, kdyZ ani
vramci inventarizace nebylo zjiSténo, Ze jsou vykazovany neexistujici pohledavky.
Soucasné lze detekovat i riziko nespravné nastaveného systému vymahani pohledavek
kontrolované osoby.

Nehospodarné vydaje za neuskuteénéné ¢innosti pt'i spravé socidlnich siti
Organizacni slozka statu v obdobi od 1. 12. 2020 do 30. 11. 2022 vyuzivala pro zajiSténi spravy
socialnich siti dodavatelskych sluZeb od soukromé spolecnosti, prestoZe po celou dobu poskytovaného
dodavatelského plnéni disponovala internimi pracovnimi zdroji k zajiSténi spravy socialnich siti
vlastnimi silami. Uhrada ceny za vykonané prace byla sjednana tak, Ze bude provadéna na zakladé
faktur, kdy prilohou faktur bude vzdy soupis skutecné provedenych praci odsouhlaseny opravnénou
osobou za organizacni slozku statu. Vykazy prace obsahovaly ¢innosti, které nemohly byt skutecné
vykonany (k jednomu pracovnikovi byly v jeden den v totozny casovy usek vykazovany paralelné
duplicitni, pripadné triplicitni ¢innosti) a zdrovenl nebyly vykazy prace autorizovany smluvné
stanovenou opravnénou osobou za organizacni slozku statu. Ve sledovaném obdobi tak byly
dodavateli vZdy uhrazeny prace v maximalnim rozsahu 150 hodin mési¢né, i kdyZ nebyly v plném
rozsahu provedeny. V disledku toho vznika podezieni na poruseni rozpoctové kazné podle ustanoveni
§ 44 odst. 1 pism. f) rozpoctovych pravidel ve vysi presahujici 70 tis. K¢.
Identifikované zjisténi ilustruje pripad selhani radného finanéniho Fizeni a vnitini
kontroly v podobé ridici kontroly, kdy se organizacni slozka statu zprvu dostatecné
priikazné nezabyvala objektivni odiivodnénosti potieby dodavatelského plnéni, dale
vramci uzaviené smlouvy nepostupovala podle smluveného ujednani a nepiebirala,
respektive nestvrzovala vykazy uskutecnéného plnéni opravnénou osobou, nacez ridici
kontrola uvedené nesrovnalosti neidentifikovala, tedy nezabranila proplaceni vydaji
v nespravné fakturované vysi.

Za dobrou praxi lze povaZovat predevSim zavéry kontrol, které predstavuji potencial
k zefektivnéni nakladani s vefejnymi prostiredky v konkrétni oblasti. V této souvislosti povazuje
Ministerstvo financi za podstatné zminit, Ze smyslem finan¢ni kontroly, a tedy i kontroly
vefejnospravni, neni pouze identifikace pochybeni, nybrz ochrana verejnych prostredki.
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I1.
Identifikace, vycisleni, pripadné nahlaSeni pochybenti je tak pouze ¢asti komplexnéjsiho procesu,
vramci kterého by kontrolni organy rovnéZ meély s kontrolovanym subjektem srozumitelné
komunikovat shledané systémové nedostatky a nasledné kontrolovat aplikaci napravnych
opatieni a kontrolovat, zda tato opatreni vedou ke zvySeni efektivity ochrany vefejnych
prostiredkd.

Kontrola hospodareni, ktera je postavena na provérovani skuteCnosti rozhodnych pro
hospodateni s vefejnymi prostiedky na bazi alesponi zadkladni analyzy rizik a jejich finan¢nich
dopadt, vede k pokryti vyssiho financ¢niho objemu a identifikaci kontrolnich zjisténi v raznych
zasadnich oblastech ¢innosti kontrolovanych subjektd.

Kontroly vefejné financni podpory

P kontrolach Zadatelli a ptijemct verejné financni podpory identifikovaly organy verejné spravy
zavazné nedostatky spocivajici predevsim v nedodrZovani podminek stanovenych pravnim aktem
(smlouvou/rozhodnutim), nedodrzovani stanoveného tcelu podpory, nedodrzovani podminek
vykazovani a chybném ucetnictvi. Mirného zlepSeni oproti predeslému roku doznala oblast
zadavani verejnych zakazek, ve které bylo za rok 2023 identifikovino méné zavaznych
nedostatkl. Obecné nejcastéjsimi nedostatky (bez ohledu na jejich zavaznost) identifikovanymi
pii kontrolach zadatelti a prijemct verejné finan¢ni podpory byly chyby v oblastech nedodrzovani
podminek stanovenych pravnim aktem (smlouvou/rozhodnutim), chybném vykazovani
a predavani pozadovanych zprav o podpore achybném ucetnictvi. VySe uvedené oblasti
nejcastéjsich identifikovanych nedostatki se v pribéhu let vyznamné neméni.

Odbor Kontrola Ministerstva financi v roce 2023 vykonal 17 vefejnospravnich kontrol verejné
finan¢ni podpory. V8echny tyto kontroly byly zamétené na ovéfeni plnéni podminek pro udéleni
investicnich pobidek, pticemZ odbor Kontrola neshledal 7Zaddna pochybeni. S ohledem
na zamezovani duplicit kontrol nevykonal odbor Kontrola Ministerstva financi vroce 2023
kontroly u prijemct dotaci, jelikoz tyto kontroly jsou vykonavany primarné poskytovateli dotaci.

Odbor Mezinarodni vztahy Ministerstva financi dale jako zprostiredkovatel péti programt v ramci
Finan¢nich mechanismG EHP a Norska 2014-2021 (dale také ,Fondy EHP a Norska“) provadél
pribézné a zavéreclné verejnospravni kontroly na zakladé vybéru vzorku projektt, pricemz kazdy
podpoieny projekt projde minimalné jednim z téchto dvou typt kontrol. Celkem bylo za rok 2023
uskutecnéno 98 verejnospravnich kontrol v ramci Fondi EHP a Norska, a to jak zaméstnanci
Ministerstva financi, tak za ticasti dalSich prizvanych osob (z auditorskych spole¢nosti). Vysledky
kontrol jsou rovnéz vyuzivany k odstranéni nedostatki nefinan¢niho charakteru a jejich cilem je
zlepSovani nastaveni pravidel pro administraci jednotlivych projektd. Kontrolami prostredkt
poskytnutych z fondd Evropské unie se detailnéji zabyva nasledujici podkapitola.

3.1 Kontrola prostfedkd poskytnutych z fondd Evropské unie

Z celkového poctu verejnospravnich kontrol, uvedeného vySe (viz Tabulka 1), povazuje
Ministerstvo financi za podstatné zvlasté poukazat na verejnospravni kontroly prostredki
poskytnutych z fondt Evropské unie (dale ,fondy EU“). Pravé jejich prostrednictvim se rozdéluji
finan¢ni prostiredky urcené ke snizovani ekonomickych a socialnich rozdilti mezi ¢lenskymi staty
a jejich regiony.
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II.
Za rok 2023 byly vedle prostiedki z programového obdobi 2014-2020 a 2021-2027 (a dalsich
prostredki mimo struktury fidicich organi8) kontrolovany a auditovany rovnéz prostiedky
poskytované v ramci Narodniho planu obnovy (dale také ,,NPO“). Pro porovnatelnost v ¢ase jsou
Ciselné Uidaje nize v této kapitole vzZdy doplnény o informaci, ktera ¢ast z nich se tyka prostiredki
poskytovanych v ramci NPO.

Subjekty, které se podili na spravé financ¢nich prostiedki z Evropské unie v ramci Evropskych
fondl, jsou soucasti implementacni struktury. Témito subjekty jsou: Fidici organy?d, jejich
zprostredkujici subjekty, Platebni a certifika¢ni organ, Auditni organ a Centralni kontaktni bod
sité AFCOS. V pripadé Narodniho planu obnovy zastavaji pak roli obdobnou fidicim organtim
vlastnici komponent, kterymi jsou jednotlivd ministerstva.

Vroce 2023 vykonaly ridici organy, zprostredkujici subjekty, vlastnici komponent NPO
a Ministerstvo financi 2 592 verejnospravnich kontrol a auditi prostiedku poskytnutych
z fondu Evropské unie. Celkovy narist poctu kontrol je zplsoben tim, Ze vroce 2023 byly
zahajeny kontroly prostiedki poskytovanych vramci NPO, u ostatnich, dlouhodobé;ji
spravovanych fondd, souhrnné poéty kontrol meziro¢né poklesly. Casové porovnani po¢tu kontrol
prostredkil poskytnutych z fondt EU podle typtli kontrolnich organi znazornuje Tabulka 2.

Tabulka 2 - Pocet verejnosprdvnich kontrol prostredkil z fondit EU vykonanych v letech 2021-2023

Typ subjektu provadéjiciho kontrolu

Organy verejné spravy celkem 1970 1903 2 592
Z toho tidici organy a zprostiedkujici subjekty 1562 1533 1171
Z toho audity AO Ministerstva financi 408 370 431
Z toho vlastnici komponent v ramci NPO - - 990

Graf 1 - Vyvoj poctu verejnosprdvnich kontrol prostredkii
z fondii EU vykonanych u tizemnich samosprdvnych celkii
v letech 2021-2023

250
- <——  R0ZBOR KONTROL KRAJU A OBCI

Mezi organy verejné spravy, které byly subjekty
120 s 148 135 kontrol prostfedkii poskytovanych zfondt
100 EU10, povazujeme za vhodné prezentovat vyvoj

0 poCtu  kontrol vykonanych uudzemnich
- - - samospravnych celk, jejichZ kontrolni zatézi se

0 jiZ v minulosti Ministerstvo financi zabyvalo
2021 2022 2023 avytvorilo v této souvislosti Analyzu systému

mKraje mObce kontrol tzemnich samospravnych celkd (2017).

8) Narodni program AMIF, Narodni program ISF a programy pteshrani¢ni spoluprace Rakousko-Cesko, Bavorsko-Cesko, Sasko-Cesko
a Slovensko-Cesko.

9) Ministerstvo priimyslu a obchodu, Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a télovychovy, Ministerstvo prace a socidlnich véci, Ministerstvo
dopravy, Ministerstvo Zivotniho prostredi, Ministerstvo pro mistni rozvoj, Magistrat hlavniho mésta Prahy a Ministerstvo zemédélstvi.

10) Z dtivodu ¢asové srovnatelnosti vyvojového grafu a teprve zacinajici kontrolni ¢innosti v rdmci NPO nejsou tdaje o kontrolach
provedenych v ramci NPO v grafu obsaZeny.
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II.
Celkem bylo verejnospravnimi kontrolami v ramci prostredkii poskytnutych z fondi EU
zkontrolovano 56,3 mld. K¢. Kontrolni organy odhalily 1 054 zjisténi a identifikovaly korekce
ve vysi 457,6 mil. K¢, tj. 0,81 % z celkového objemu kontrolovanych prostiredkd.

Hodnoty za rok 2023 obsahuji nové také kontroly uskute¢néné v ramci Narodniho planu obnovy.
Z celkovych hodnot za rok 2023 byly v rdmci NPO zkontrolovany prostredky ve vysi 8,3 mld. K¢
abyly identifikovany nesrovnalosti ve vysi 13,5 mil K¢, tj. 0,16 % z celkového objemu
kontrolovanych prostredkid vramci NPO. Nejvétsi hodnotu zjisténi vramci NPO za rok 2023
identifikovalo Ministerstvo dopravy (necelych 10 mil. K¢).

Vyvoj hodnoty zkontrolovanych prostiedktl, hodnoty identifikovanych nesrovnalosti a poméru
objemu korekci ke zkontrolovanému objemu prostrredki zobrazuje nasledujici Tabulka 3.

Tabulka 3 - Celkovy prehled zkontrolovanych prostredki a identifikovanych nesrovnalosti u prostiedkii poskytnutych
z fondii EU za roky 2021-202311

Obdobi Zkontrolovano Identifikovano Pomér hodnoty korekci k hodnoté
prostredkt nesrovnalosti zkontrolovanych prostfedkl celkem
B 3,00%
2021 48 274,4 mil. K¢ 339,0 mil. K¢
2,00%
827
: 0,81%
. 0,70% ,
2022 38 566,9 mil. K¢ 702,4 mil. K& 1,00%
0,00%
2021 2022 202
2023 56 301,4 mil. K& 457,6 mil. K¢ 0 0 023

Vv Vv

Vyssi podil korekci vloniském roce byl zplisoben predevsim vyssi hodnotou nesrovnalosti
identifikovanych Ministerstvem dopravy v ramci Operacniho programu Doprava 2014-2020.
Zarok 2023 doslo k vyznamnému poklesu podilu a nejvyssi hodnoty nesrovnalosti identifikovalo
Ministerstvo primyslu a obchodu vramci Opera¢niho programu Podnikani a inovace pro
konkurenceschopnost 2014-2020.

Pfi kontrolach prostiredki poskytnutych z fondt EU identifikovaly ridici organy a zprostiredkujici
subjekty zavazné nedostatky predevsim v oblastech zpiisobilosti vydaji (priblizné polovina vSech
zjisténi), dale pak v chybéjicich nebo nespravnych podptirnych informacich nebo dokumentacich
a Ucetnictvi a ve vypoctech na urovni projektu. Oblasti nejcastéji identifikovanych pochybeni
fidicimi organy a zprostiedkujicimi subjekty se meziro¢né vyznamnym zptisobem neméni.

Cinnost Auditniho organu

Audit podstatné casti zkontrolovanych prostredki poskytnutych zfondi EU (a Fondi EHP
a Norska)12 kazdoro¢né zajiStuje Auditni orgdn Ministerstva financi, ktery z celkovych hodnot
prezentovanych vysSe v Tabulka 3 auditoval prostiedky ve vysi 19,8 mld. K¢ aidentifikoval
nesrovnalosti ve vysi necelych 68 mil. K¢. VétSinu objemu (pres 96 %) auditovanych prostredkt
tvori prostfedky poskytované vramci programového obdobi 2014-2020, necelé 3 % tvori

11) Pokud by byl pro lepsi ¢asovou srovnatelnost podil vyse korekci vyvozovan z hodnot nezahrnujicich kontroly uskute¢néné v ramci
NPO, byl by tento podil za rok 2023 roven 0,93 %, tedy priblizné o polovinu nizsi oproti predeslému roku.

12) Pro Gplny obraz o ¢innosti Auditniho organu Ministerstva financi jsou do zde prezentovanych hodnot zahrnuty i audity provedené
u prostredkl poskytovanych v ramci Finan¢nich mechanismti EHP a Norska 2014-2021 (nejedna se o fondy EU), tyto prostiedky tvori
pouze 0,6 % celkového objemu prostredki zauditovanych Auditnim organem.
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II.
prostiedky z Fondu solidarity Evropské unie a pouze zlomek procenta tvofi dal$i auditované
programy.

Vzorek auditnitho organu je vybirdn s vyuzitim statistickych metod umoziujicich ziskat
spolehlivou reprezentaci celkové populace prostiedki poskytnutych zfondi EU. Pouziti
statistickych metod vybéru vzorku vede ke snizeni auditni zatéze vici prijemctim, niz$im
nakladim na audit a celkové prispiva k nizsi byrokratické zatézi. Vyvoj hodnot vykazovanych
Auditnim organem je zndzornén v Tabulka 4.

Tabulka 4 - Prehled zauditovanych prostiedkil poskytnutych zfondi EU Auditnim orgdnem a identifikovanych
nesrovnalosti u téchto prostredkii za roky 2021-2023

Zauditovanych prostiredki Identifikovano nesrovnalosti
2021 31 959,0 mil. K¢ 44,8 mil. K¢
2022 18 608,6 mil. K¢ 54,6 mil. K¢
2023 19 887,2 mil. K¢ 68,0 mil. K¢

7 7

VétsSinu prostredki z identifikovanych nesrovnalosti (61 %) tvorila za rok 2023 zjiSténi tykajici
se nedodrzovani pravidel pro zadavani verejnych zakazek. Druhou finan¢né nejvyraznéjsi
mnozinu (37 %) tvorila zjisténi tykajici se ostatnich nezptisobilych vydajti13. Jedna se o vyrazny
procentudlni rozdil oproti hodnotdm vykazanym v predeslém roce, kdy nejvétsi ¢ast hodnoty
nesrovnalosti tvorila z 56 % zjiSténi tykajici se ostatnich nezptsobilych vydaji a zjiSténi tykajici
se verejnych zakazek tvortila aZ druhy nejvétsi podil z hodnoty nesrovnalosti (31 %). Podily vSech
kategorii zjisténi na celkové finan¢ni hodnoté nesrovnalosti zobrazuje Graf 2.

Graf 2 - Podily jednotlivych kategorii nesrovnalosti na celkové financni vysi nesrovnalosti identifikovanych Auditnim
orgdnem u auditu prostredkii za rok 202314

= Zadavani verejnych zakdzek: 60,98 %

SR = Ostatni nezpUsobilé vydaje: 36,89 %

nezpusobilé
vydaje: 36,89 % = Spravné financni fizeni: 1,09 %

Zadavani verejnych
zakazek: 60,98 %

m Chybéjici podplirné informace nebo
podklady: 0,89 %

m Ostatni: 0,15 %

V ramci Evropskych strukturalnich a investi¢nich fondd (dale ,ESI Fondy“) je mozné znazornit
extrapolovanou chybovost jednotlivych operacnich programid identifikovanou Auditnim

13) Kterymi jsou napiiklad vydaje vzniklé pfed obdobim zptsobilosti nebo po ném ¢i vydaje nesouviseji s projektem.

14) Polozka ,Ostatni“ zahrnuje oblasti: ,Projekty vytvarejici ptijmy (0,1 %), ,Utetni a poéetni chyby na tGrovni projektu (0,03 %),
JInformacni a propagacni opatteni (0,03 %)“ a ,Zjednodusené vykazovani naklada (0,002 %)“
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II.
organem. Graf 3 niZze znazormnuje extrapolovanou chybovost pouze za programové obdobi 2014-
2020, jelikoZ u programového obdobi 2021-2027 neni zatim dostatek dat pro jejich vypovidajici
extrapolaci. V pripadé programi preshrani¢ni spoluprace INTERREG jsou do hodnot zahrnuty
pouze audity prijemctli na Ceské strané.

Graf 3 - Srovndni operacnich programil ESI Fondii - Extrapolovand chybovost identifikovand Auditnim orgdnem v rdmci
jednotlivych operacnich programil v ramci programového obdobi 2014-2020 za rok 202315
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NiZe jsou uvedeny priklady zavaznych zjisténi identifikovanych Auditnim organem Ministerstva
financi.

Vybrana zjisténi Auditniho organu

Neuplatnéni smluvnich sankci za vyznamné zpoZzdéni dodavek

Auditni organ v pribéhu plnéni obou smluv o dilo shodné identifikoval, Ze auditovany subjekt zcela
ignoroval skutecnost, Ze pri plnéni (Casti) dila dochazelo pribézné k prodlenim v radech mésict.
Auditovany subjekt v Zzadném okamziku v priibéhu plnéni smluv neaplikoval sankéni ustanoveni
v jednotlivych smlouvach obsazenych. Smlouvy naopak neobsahovaly ustanoveni tykajici se
narovnani pfipadnych vyhrad pri akceptaci dil¢ich etap (napf. maximalné pripustny pocet dni
k provedeni napravy, apod.). Absenci téchto mechanismii tak doslo k situacim, kdy byla néktera z etap
akceptovana bez vyhrad s casovou prodlevou v fadech mésicti, avSak bez aplikace smluvnich pokut.

Auditni organ je nazoru, Ze faktické vyznamné prodlouZeni terminu implementace dila napliiuje znaky
zvyhodnéni vybraného dodavatele a lze je tedy jednoznacné chapat jako zmirnéni ptvodnich
podminek, coZz by mohlo mit vliv na okruh potencialnich uchazect. S ohledem na vysi neuplatnénych
smluvnich pokut, ktera ve vztahu k délce identifikovanych prodleni prevysuje v obou piipadech
samotnou cenu dila, lze rovnéz konstatovat nezpochybnitelny dopad na presun ekonomické
rovnovahy ve prospéch vybraného dodavatele. V daném pripadé se tak jedna o podstatnou zménu
zakazky ve smyslu ustanoveni § 222 odst. 3 pism. a), resp. b) zakona o zadavani verejnych zakazek.
Penézni vyjadreni nezpisobilych vydaja presahuje 2 mil. K¢.

Skutecnost, Ze nebyly uplatnény smluvni sankce ze strany auditovaného subjektu viici

dodavateli, detekuje selhani ridici kontroly a v disledku toho poruseni zasad 3E

(ucelnosti, efektivnosti a hospodarnosti), zejména zasady hospodarnosti.

Diskriminace dodavatell v zaddvacim fizeni

15) BY-CZ: INTERREG Svobodny stat Bavorsko - Ceska republika, OP R: Operaéni program Rybat'stvi, AT-CZ: INTERREG Rakousko -
Ceska republika, IROP: Integrovany regionalni opera¢ni program, OP ZP: Operaéni program Zivotni prostfedi, OP PIK: Operaé¢ni
program Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost, CZ-PL: INTERREG Ceska republika - Polsko, SK-CZ: INTERREG Slovensko —
Ceska republika, OP TP: Operac¢ni program Technickd pomoc, OP VVV: Operaéni program Vyzkum, vyvoj a vzdélavani, SN-CZ:
INTERREG Svobodny stat Sasko — Ceska republika, OP Z: Operaéni program Zaméstnanost, OP D: Operaé¢ni program Doprava, OP PPR:
Opera¢ni program Praha - pél riistu CR
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Auditovany subjekt v radmci nadlimitni vefejné zakazky na sluzby pochybil, kdyZz pouZitim pfimych
a nepiimych odkazl na konkrétni dodavatele a vyrobky (projek¢ni technika, hardware a software)
porusil zasadu rovného zachazeni a zakazu diskriminace, coZz soucasné urcitym dodavatelim
bezdiivodné zarucovalo konkurencni vyhodu a vytvarelo bezdivodné piekazky hospodarské soutéze,
anizZ by to bylo odivodnéno predmétem verejné zakazky. Zasadu rovného zachazeni nedodrzel
auditovany subjekt rovnéz tim, Ze v Urednim véstniku Evropské unie nezveiejnil zménu terminu
prohlidky mista plnéni (zména nebo doplnéni zadavaci dokumentace musi byt uvefejnéna nebo
oznamena dodavatelim stejnym zpisobem jako zadavaci podminka, kterd byla zménéna nebo
doplnéna).
Auditovany subjekt také neprijal zadné opatreni k napravé k odstranéni stretu zajmu spocivajiciho
v tom, Ze umoznil Ucast v zadavacim Fizeni spolecnosti, kterd se podilela na vypracovani projektové
dokumentace pro zadavaci fizeni v¢. vykazu vymeér a technickych parametr dodavky audiovizualni
techniky, a kterd se nakonec stala vybranym dodavatelem. Kone¢né auditovany subjekt nevyloucil
vybraného dodavatele z Ucasti v zadavacim fizeni z divodu, Ze jim nabidnuté zbozi nesplnovalo
zadavatelem stanovené technické parametry uvedené v zadavaci dokumentaci. Penézni vyjadreni
nezpulsobilého vydaje na auditované zadosti o platbu ptresahovalo 91 tisic EUR.

Uvedené zjisténi popisujici diskriminaci dodavatelii v zadavacim Fizeni je ¢astym

projevem rizika nespravné vyhotovené zadavaci dokumentace.

Neprodlouzeni lhity pro podani nabidek v navaznosti na dodate¢né informace u zakazky

Auditovany subjekt provedl aktualizaci zadavaci dokumentace tykajici se kvalifika¢nich predpokladt
k verejné zakazce tyden pred uzavienim zadavaciho rizeni. V aktualizaci doslo k vypusténi podminky,
Ze je nutné splnit kritérium ekonomické kvalifikace podle § 78 zakona o zadavani verejnych zakazek
a taktéz byl snizen limit pro doloZeni v minulosti provedenych stavebnich praci obdobného charakteru
z finan¢niho rozsahu 25 miliont K¢ bez DPH na 15 miliont K¢ bez DPH. Tim, Ze k aktualizaci zadavaci
dokumentace doslo jeden tyden pred koncem piavodni lhity pro podani nabidek a lhdta nebyla
prodlouzena, neméli dalsi potencialni uchazeci dostatecny casovy prostor k tomu, aby po provedené
zméné kvalifikacnich predpokladi zvazili ¢i prehodnotili moznost prihlasit se do zadavaciho rizeni.
Penézni vyjadreni nezptsobilého vydaje na auditované zadosti o platbu piresahovalo 4,4 milionu K¢.
Porusenim spravného postupu pri zméné zadavaci dokumentace, ktera mize rozsirit
okruh moznych ucastniku zadavaciho rizeni, byla porusena zasada rovného zachazeni
a zakazu diskriminace.

Neopravnéné pouziti jednaciho fizeni bez uverejnéni
Zadavatel (obec) u vetejné zakdzky nedodrzZel ustanoveni § 66 zdkona o zadavani verejnych zakazek,
kdyZ zakazku na nové stavebni prace zadal v ramci jednaciho Fizeni bez uverejnéni (dale ,JRBU“), aniz
by nové stavebni prace spocivaly v opakovani obdobnych stavebnich praci jako v plivodni verejné
zakazce. Predmétem plivodni verejné zakazky na sluzby bylo potizeni multimedialniho vybaveni
expozice vCetné digitalniho obsahu. Z obsahu polozek vykazu vymér vyplyva, Ze se fakticky jednalo
o dodavky materialu a sluzby. Pfedmétem JRBU byly stavebni prace spo¢ivajici ve vytvoreni ocelové
konstrukce pokryté dievénou krytinou predstavujici terény pohoti a souvisejici podlahové tpravy.
Pouziti JRBU tedy nespliiuje poZadavek prvni véty § 66 zakona o zadavani veiejnych zakazek, kdyz
nové stavebni prace nespocivaly v opakovani obdobnych stavebnich praci jako v pivodni verejné
zakazce, protoZe v té zadné stavebni prace realizovany nebyly. Nezpisobilé vydaje by cinily 100 %
z hodnoty JRBU, tedy vice ne% 76 tisic EUR.

Jednaci rizeni bez uverejnéni je zadavacim fizenim s vyznamnym rizikem

nehospodarnosti pro zadavatele a jeho pouZiti je proto zakonem striktné regulovano.

Nedostatecné odivodnéni nerozdéleni verejné zakazky

Zadavatel nespravnym stanovenim druhu verejné zakazky ve smyslu ustanoveni § 14 zakona
o zadavani verejnych zakazek neopravnéné sloucil spolu nesouvisejici plnéni. Zadavatel do
predpokladané hodnoty verejné zakazky na stavebni prace zahrnul také sporné casti plnéni (strojni
vybaveni, interiérové vybaveni, vybaveni naradim), které svym charakterem napliuji definici
dodavek. Z pohledu vzajemné souvislosti jednotlivych plnéni (stavebnich praci, dodavek materialu
a sluzeb) Ize konstatovat, Ze predmétné dodavky jsou od zakladniho plnéni spocivajiciho ve stavebnich
pracich na prvni pohled odlisné a neni mezi nimi vzajemnd vécna souvislost. Souc¢asné nebyla shledana
vécna souvislost ani mezi zadavatelem poptavanymi dodavkami. Jedna se tedy o vice samostatnych
plnéni, na ktera lze nahlizet jako na vice verejnych zakazek, pricemz vsak byly zadavany jako zakazka
jedina. Plnéni méla byt vzhledem ke své povaze poptavana samostatné, nebot vici stavebnimu
charakteru predstavuji nesourodé plnéni. Penézni vyjadieni nezptisobilych vydaji presahuje ¢astku
540 tisic K¢.
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II.

Vlivem spolecného zadani nemohli uchazeci podat nabidky na jednotlivé vzajemné
nesouvisejici ¢asti plnéni, coz je poruSenim zasady zakazu diskriminace, které mohlo
vést k neodiivodnénému omezeni hospodarské soutéze.

Vramci Narodniho planu obnovy provedl za rok 2023 Auditni organ 3 audity systémii
a identifikoval 5 zjisténi se stiredni mirou zavaznosti. Cilem auditd systému bylo:

e oveéreni ucinnosti a efektivnosti vnitiniho kontrolniho systému Ministerstva primyslu
a obchodu (vlastnik komponenty) v ramci implementace NPO a ovéfeni, Ze stanoveny

milnik a cil, které maji byt vykazany v treti zadosti o vyplatu financnich prostredki
Evropské komise, byly skute¢né splnény.

e ovéreni, Ze milnik a cile vykazané ve tteti Zadosti o platbu Evropské komisi byly skute¢né
splnény a na zakladé testovani ovéreni vécné spravnosti milniku a cilti, zejména:

o skutecné naplnéni deklarovaného milniku a cil, resp. operaci/projekti/aktivit
realizovanych za icelem naplnéni milniku a cilg,

o dostupnost uplnych, piresnych a spolehlivych Udaji o dosaZeni milniku, cili
a udajt podle ¢l. 22 odst. 2 pism. d) narizeni (EU) 2021/241, kterym se zfizuje
Nastroj pro oZiveni a odolnost (nafizeni o RRF) v informa¢nim/dloZzném systému
na urovni vlastnika komponenty a v AIS-DU,

o ucinné provadéni postupli k prevenci, odhalovani a napravé stietu zajmd,
podvod, korupce,

o ucinné provadeéni postupi k prevenci, odhalovani a napravé dvojiho financovani.

Auditni organ dale v roce 2023 provedl horizontalni audity zamérené na ticetni zavérky programu
ESIF, ISF a AMIF a na radné fungovani systému fizeni a kontroly Platebniho organu
v programovém obdobi 2021+. Vramci horizontalnich auditi uskute¢nénych vroce 2023
neidentifikoval Auditni organ zZadna zjiSténi.

Cinnost Centralniho kontaktniho bodu sité AFCOS

Centralni kontaktni bod sité AFCOS (dale ,,CKB AFCOS") ptedal v roce 2023 Evropské komisi -
Evropskému uradu pro boj proti podvodim (dale ,ifad OLAF“) 408 pripadi novych
nesrovnalosti zjiSténych v ramci implementace fondt EU za vSechna programova obdobi, véetné
oblasti spolecné zemédélské politiky. Souhrnna c¢astka dotcena nesrovnalosti v roce 2023
¢inila 1,3 mld. Ké16, Vétsinu této hodnoty (pres 60 %) tvorily nesrovnalosti zjisténé v ramci
programového obdobi 2014-202017. Vyvoj po¢tu a hodnoty nesrovnalosti v ¢ase znazoriuje
Tabulka 5.

16 (daje jsou tifadu OLAF vykazovany v eurech, kurz pro pfepoéet byl pouzit 25,1 K¢/EUR.

17) Konkrétné se jednalo o fondy: Evropské strukturalni a investi¢ni fondy, fondy spolecné zemédélské politiky, Azylovy, migracni
aintegracni fond, Fond pro vnitini bezpec¢nost, Fond evropské pomoci nejchud$im osobdm a Iniciativa na podporu zaméstnanosti
mladych lidi
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Tabulka 5 - Vyvoj hldSeni nesrovnalosti Evropské komisi v letech 2021-2023

Pocet nahlasenych nesrovnalosti Castka dotéena nesrovnalosti
2021 370 911 878 658 K¢
2022 439 1659352416 K¢
2023 408 1322553 362 K¢

Do vysSe uvedené Tabulka 5 jsou zahrnuty také hodnoty nesrovnalosti nahlasené vramci
Narodniho planu obnovy. V ramci NPO byly aradu OLAF za rok 2023 nahlaSeny 4 nové
nesrovnalosti v celkové vysi 113,8 mil. K¢. Ve vSech ¢tyrech piipadech se jednalo o nesrovnalosti
nepodvodného charakteru, pricemz tii z nich byly hlaseny jako ,stret zajma“.

Vramci Programu Svycarsko-ceské spoluprice nebyla ze strany CKB AFCOS v roce 2023
detekovana a Svycarské ambasadé nahlaSena zadna nesrovnalost.

CKB AFCOS rovnéZ v roce 2023 spravoval informacni systém ,Modul zadvaZznych zjisténi“ (zjiSténi
presahujici hodnotu 300 tis. K¢ ¢i zjiSténi zakladajici podezieni na spachani trestného ¢inu).
Zarok 2023 bylo v informacnim systému evidovano 152 zavaznych zjisténi (ztoho 12 jako
podezreni na spachani trestného Cinu). Jde o nardst oproti predesSlym dvéma letim, kdy bylo
evidovano 144 zavaznych zjiSténi v roce 2021 a 115 zdvaznych zjisténi v roce 2022.

Kromé poskytovani soucinnosti aradu OLAF a hlaSeni nesrovnalosti Evropské komisi zajistuje
CKB AFCOS také vykon stytného mista pro ustredni databazi pro vylouceni, resp. pro systém
vcasného odhalovani rizik a vyluCovani hospodarskych subjekti. CKB AFCOS v této souvislosti
analyzuje pravomocné rozsudKy tykajici se poruseni ustanoveni § 260 zakona ¢. ¢. 40/2009 Sb.,,
trestniho zakoniku (dale ,trestni zakonik“), které se zabyva ,Poskozenim financ¢nich zajmu
Evropské unie”.

V roce 2023 zpracoval CKB AFCOS celkem 13 novych pripadi pravomocnych rozsudkd,
v predeslém roce bylo pripadi rovnéz 13. V téchto pripadech bylo za rok 2023 celkem odsouzeno
23 fyzickych a 6 pravnickych osob. Ve vétsSiné pripadl se opét jednalo o soubéh poruseni § 260
trestniho zakoniku (poskozeni financnich ziajmt Evropské unie) v kombinaci s porusenim
ustanoveni § 212 trestniho zdkoniku (dota¢ni podvod).

Celkova dotCena vyplacena castka, tedy cCastka, kterou pachatelé v ramci financovani projekta
z operacnich programi spolufinancovanych z prostiredkd Evropské unie skute¢né obdrzeli, byla
363 mil. K¢. Vroce 2022 se jednalo o 75 mil. K¢.

Opatfeni na zakladé ustanoveni § 14e a § 14f rozpoctovych pravidel

Ze zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a zméné nékterych souvisejicich zakont
(rozpoctova pravidla) vyplyva pro fidici orgdny opravnéni a povinnost realizovat dva druhy
opatreni v pripadé, kdy se poskytovatel diivodné domniva, Ze doslo k neopravnénému pouziti
poskytnutych vetejnych prostredkii. Prvnim z nich je opravnéni ridicich organa Cinit opatfeni

slouzici k zajisténi nevyplaceni finan¢nich prostiredki (podle ustanoveni § 14e rozpoctovych
pravidel) a druhym je povinnost Fidicich organt Cinit opati‘eni slouzici k napravé ¢i vraceni
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téchto prostiredki tak, aby mohlo byt dané pochybeni od poc¢atku zhojeno (ustanoveni § 14f
rozpoctovych pravidel).18

Pokud dojde k tispésné realizaci vySe uvedenych opatreni, nevznika poruSeni rozpoctové kazné,
a tudiz nemusi byt ze strany orgdnii Finan¢ni spravy CR zahajeno navazujici daiiové tizeni.

Postupy pro realizaci opatieni podle ustanoveni § 14e a § 14f rozpoctovych pravidel podrobné
upravuje Metodicky pokyn CHJ ¢. 14 - Metodika realizace opatieni k vypoiradani kontrolnich
zjiSténi. Celkovy prehled aplikovanych opatfeni a vyzev podle ustanoveni § 14e a § 14f
rozpoctovych pravidel poskytuje Tabulka 6.

Tabulka 6 - Prehled realizace opatreni na zdkladé ustanoveni § 14e a § 14f rozpoctovych pravidel v roce 2023

§ 14e rozpoctovych pravidel § 14f rozpoctovych pravidel
= S Pocet vyzev
Pg;i: (§)p1:;t:em 1188 k napravé nebo 1204
P vraceni podle § 14f
Pocevt prl padi, kdy Pocet pripadi, kdy
opati‘eni bylo bvlo na vizvu
vyhodnoceno jako 1087 y?0 na vyzvu 977
« AN X plnéno v plném
plné nebo castecné rozsahu
opravnéné
Celkova castka Celkova castka
nevyplacenych 767 734 672 K¢ pozadovana 646 242 244 K¢
dotaci vyzvami K vraceni
Celkova castka 333901 551 K&

skute¢né vracena

Oproti predeslému roku doslo k vyraznému navySeni poctu opatieni k zajiSténi nevyplaceni
financ¢nich prostiredki podle § 14e, a to z 890 na 1 188, pricemz celkova ¢astka nevyplacenych
dotaci podle § 14e rovnéz meziroc¢neé znatelné vzrostla z 279,2 mil. K¢ na 767,7 mil. K¢, tedy témér
na trojnasobek. Nejvétsi podil na narlistu hodnot maji dotace nevyplacené z Integrovaného
regionalniho opera¢niho programu 2014-2020 a z operacniho programu Podnikan{ a inovace pro
konkurenceschopnost (2014-2020). Naopak v pripadé uplatiiovani vyzev podle § 14f
rozpoctovych pravidel doslo mezirocné k mirnému poklesu poctu vyzev (z 1 273 v roce 2022), ke
sniZzeni Castky pozadované vyzvami kvraceni ze 745,6 mil. K¢, ale zaroven doslo ke zvySeni
celkové skutecné vracené ¢astky z 227,4 mil. K¢.

V Tabulka 6 vySe jsou zahrnuty i hodnoty vykazané vlastniky komponent v ramci prostredkt

poskytovanych z NPO. Tyto hodnoty jsou ve svém Uhrnu zanedbatelné (pohybuji se v niZsich
jednotkach miliont K¢).

18) U dotaci, jejichZ poskytovatelem je Statni fond dopravni infrastruktury se neaplikuji postupy podle ustanoveni § 14e/14f
rozpoctovych pravidel, nybrz postupy vyplyvajici z ustanoveni § 3 zakona ¢. 104/2000 Sb., o Statnim fondu dopravni infrastruktury.
Vécné se jedna o obdobné postupy a pro tcely Zpravy nejsou tedy déle rozliSovany.
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4 Vnitrni kontrolni systém

V kazdém organu verejné spravy musi byt zaveden vnitini kontrolni systém, tj. vnitini kontrola,
ktera je integralni soucasti rizeni organu verejné spravy. Vnitini kontrolni systém se podle zdkona
o finan¢ni kontrole sklada z ¥idici kontroly ainterniho auditu. Ridici kontrolou (fidicimi
a kontrolnimi mechanismy) se rozumi jakékoli opati‘eni nebo postup prijaty za icelem poskytnuti
priméreného ujisténi, Ze rizika souvisejici zejména s hospodarenim s vefejnymi prostiredky jsou
oSetfena. Zhlediska ochrany verejnych prostiredkli je nejrizikovéjsi realizace prijmovych
a vydajovych operaci, proto zakon piesné stanovi pravidla schvalovani vydajovych a prijmovych
operaci formou fidici kontroly.

V souladu s ustanovenim § 28 zdkona o finan¢ni kontrole se internf audit zamétuje na hodnoceni
vnitfniho kontrolniho systému v organizaci tim, Ze poskytuje informace, hodnoceni, analyzy,
doporuceni a konzultace pro efektivni plnéni jejich ukold. Soucasné pak interni audit poskytuje
ujisténi o tom, Ze organizace si je védoma rizik, kterym je vystavena, a Ze tato rizika primérenym
zpusobem Fidi.

Zhodnoceni kvality vnitfniho kontrolniho systému

Oproti predeslym letlim, kdy jako impulz k aktualizaci vnitfniho kontrolniho systému uvadélo
mnoho organti verejné spravy externi faktory (pandemie Covid-19, agrese Ruska na Ukrajiné) za
rok 2023 témér vSechny organy uvedly, Ze pokud byl vnitfni kontrolni systém aktualizovan, bylo
to na zdkladé podnétu interniho auditu ¢i podnétu ze strany ztizovatele, ktery byl organizaci dan
pti vefejnospravni kontrole hospodateni nahrazujici funkci interntho auditu. Pouze vjednom
pripadé bylo uvedeno, Ze organizace aktualizovala sviij systém Fizeni rizik v reakci na narist
poltu kybernetickych hrozeb v souvislosti s mezinarodnimi konflikty, zejména valkou na
UKrajiné.

VétSina organi verejné spravy svij vlastni vnitini kontrolni systém hodnoti pozitivné a konstatuji,
Ze poskytuje dostatecné ujiSténi o ucelném, hospodarném a efektivnim nakladani s verejnymi
prostiedky. V nékterych pripadech (pfedevsim ze strany mens$ich obci) organy verejné spravy ve
zpravé uvedly, Ze vnitini kontrolni systém nefunguje spravné, a to zpravidla z divodu
nedostatecného personalniho zajiSténi, nedostatecné kompetentnosti Ci vzdélani zaméstnanct
a nedostatku ¢asu.

Ze zpétné vazby organi veiejné spravy v ramci metodického plisobeni Ministerstva financi
vyplyva, Ze predbéZna ridici kontrola je v nékterych pripadech vykonavana pouze formalné
a v nékterych identifikovanych piipadech nejsou nastaveny dostatecné kompetence, pravomoci
a postupy v oblasti porizovani majetku. Problematika nedostatecnych personalnich kapacit je
predevSim mensimi arady dlouhodobé zminovana v komentédri ro¢nich zprav o vysledcich
finan¢nich kontrol. PfedevSim mensi obce se pak uchyluji k objednavani sluzeb od nezavislych
externich subjekti (napf. outsourcing interniho auditu od externich auditord), coz ale pro
zajisSténi finan¢ni kontroly podle zakona o financni kontrole neni umoznéno, jelikoZ podle § 5
zakona musi finan¢ni kontrolu vykonavat zaméstnanci dané organizace°.

Ze zprav rovnéz vyplynulo, Ze nemaly pocet organizaci zaméinuje vefejnospravni kontrolu
a vnitini kontrolni systém, kdyZ uvadély, Ze vnitini kontrolni systém nemaji zfizen. Rovnéz

19) Vyjimku z této povinnosti maji ze zakona pouze dobrovolné svazky obci.
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nékteré obce zaménuji funkci interntho auditu s funkci kontrolniho ¢i finanéniho vyboru
zastupitelstva, ¢i kontrolu vykonanou cleny takového vyboru (bez zapojeni zaméstnanct uradu
obce, pripadné starosty nebo mistostarosty) povazuji mylné za kontrolu vefejnospravni.
Ministerstvo financi se dlouhodobé snazi obdobnou nespravnou interpretaci zakona metodicky
(nap¥. formou stanovisek a pokynii) vyvracet. V této souvislosti se Ministerstvu financi rovnéz
osvédcilo pri sbéru zprav o vysledcich financ¢nich kontrol nékteré mensi drady pisemné c¢i
telefonicky kontaktovat a k problematice rozdili mezi jednotlivymi kontrolnimi a fidicimi
funkcemi jim v pripadé zajmu poskytovat dodate¢nou metodickou podporu.

Nejvyssi kontrolni urad ve svych kontrolnich zavérech rovnéz dlouhodobé upozornuje na
pochybeni organili veiejné spravy spocivajici v nedostatecném fizeni rizik a v nedostate¢ném
vénovani pozornosti principtim tcelnosti a hospodarnosti. NKU na tyto nedostatky upozoriiuje
i spravce kapitol statniho rozpoctu v souvislosti s vynakladanim prostredkl na institucionalni
podporu nebo podporu vyhla$ovanych programi a projektd. V nékterych ptipadech NKU
konstatoval, Ze verejné prostredky byly vynakladany, aniz by byly stanoveny cile, kterych ma byt
dosazeno a nelze tak vyhodnotit, zda byly penéZni prostiedky poskytnuty a Cerpany tcelné. S tim
je také spojeno riziko netransparentnosti hodnoceni a vybéru konkrétnich projekti. Jako limitujici
pro ucelné, efektivni a hospodarné nakladani s penéZnimi prostiedky se tak ukazuje nedostatecna
prace pri tvorbé, planovani a realizaci koncepci nékterych spravci rozpoctovych kapitol.
Problémem je chybéjici plan implementace strategie ¢i koncepce nebo prilis obecné formulované
a nemeéritelné cile a opatireni v danych oblastech.

0 mozném selhani vnitfniho kontrolniho systému se pak da hovotit i v piipadech, kdy NKU pti
kontrolach pridélovani penéznich prostredki organizacim zfizovanym spravcem Kkapitoly
v kontrolnich zavérech konstatoval, Ze nebylo postupovano v souladu s rozpoctovymi pravidly
(§ 39 odst. 2) a nebyla vZdy provedena adna finan¢ni kontrola jak pred a po vzniku zavazku, tak
ani nasledna finan¢ni kontrola. Dlisledkem bylo nehospodarné pouziti verejnych prostredki.
R4dna finanéni kontrola nemohla probéhnout ani v piipadé, kdy spravce kapitoly statniho
rozpoctu poskytl prispévky na provoz jim ztizenym organizacim, aniZ mél piehled o vysi a potrebé
jejich financnich zdrojt.

4.1 Ridici kontrola

90 % vykazujicich organu verejné spravy uvedlo, Ze upravuje schvalovaci procesy ridici
kontroly ve vnitinim piedpisu a 82 % vykazujicich organt vefejné spravy upravuje
ve vnitinim piedpisu specificky schvalovaci procesy u majetkovych operaci. Mezirocné
doslo k navyseni podilu organt, které uvedly, Ze upravuji schvalovaci procesy ridici kontroly ve
vnitinim predpisu o 1 procentni bod. Podil organt, které vykazaly, Ze maji ve vnitinim predpisu
specificky upraveny schvalovaci procesy u majetkovych operaci, se meziro¢né nezménil viibec.

Ministerstvo financi vramci své metodické Cinnosti jednoznacné doporucuje upravit
schvalovaci procesy ridici kontroly a majetkovych operaci ve vnitinich piedpisech
zejména u organizaci, které jsou vnitiné dale ¢lenény na atvary. Schvalovaci postupy nemaji
ve vnitrnich predpisech upraveny predevSim mensi obce, dobrovolné svazky obci a nékteré
piispévkové organizace. U nejmensSich obci, dobrovolnych svazkl obci a piispévkovych
organizaci neni vytvoreni vnitfnich predpisi pro efektivni fungovani vnitiniho kontrolniho
systému a pro Fizeni souvisejicich rizik zasadni. Nicméné vétSim obcim, zejména méstiim, se
uprava schvalovacich procesi ve vnitinim predpisu doporucuje. Ministerstvo financi poskytuje
v této oblasti metodickou podporu a vydalo v roce 2021 za timto icelem Metodicky pokyn
CH]J ¢. 21 - Smérnice o finan¢ni kontrole pro organy veiejné spravy, ktery navazal na jiz
v minulosti vydané vzorové smérnice pro obce, dobrovolné svazky obcfi a prispévkové organizace.
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Vétsina (59 %) vykazujicich organii verejné spravy v ramci schvalovacich procesii sloucilo
funkci spravce rozpoctu a hlavni acetni. Podil se oproti predesSlym letim rovnéz vyznamnym
zplsobem nezménil. Opét sejednd zejména o malé obce, dobrovolné svazky obci a malé
prispévkové organizace, ale také nékteré organizacni slozky statu, které nejsou spravci kapitoly.

Sloucit funkce spravce rozpoctu a hlavni ucetni lze podle zakona o finan¢ni kontrole jen
v pripadech, kdy je to odiivodnéno malou pravdépodobnosti vyskytu nepriméienych rizik
pro hospodareni s vefejnymi prostiredky, zejména v navaznosti na povahu ¢innosti organu
vefejné spravy, stanovené ukoly, stupen obtiznosti finan¢niho fizeni, strukturu a pocet
zaméstnancl. Slouceni funkce je pripustné zejména u malych obci a malych organizaci, které
nemaji dostatek zaméstnancl a vydajové operace realizuji jen za celem zajisténi vlastniho
provozu. To vS§ak neni piipad organizacnich slozek statu, u nichz by tyto funkce s ohledem
na souvisejici rizika byt slouc¢eny jednozna¢né nemély.

4.2 Interni audit

Prres dvé tiretiny (69 %) organti verejné spravy, které zridily funkci interniho auditu,
upravuje postaveni interniho auditu ve vnitinim piredpisu. Jedna se o narist o 1 procentni
bod oproti roku 2022. 59 % organi veiejné spravy, které zridily funkci interniho auditu, upravuje
ve vnitfnim ptedpisu i proces vykonu interniho auditu - tento podil zaznamenava jiZ druhym
rokem znatelny narust, a to z 54 % vykazanych v roce 2021 pies 57 % vykazanych v roce 2022.
Ministerstvo financi vnima rostouci trend jako pozitivni a jeho posileni metodicky podpoiilo
naptiklad vydanim Metodického pokynu CHJ ¢. 5 - Statut interniho auditu a Metodického pokynu
CH]J ¢. 6 - Manual interniho auditu v roce 2018.

NejzavaZznéjSi nedostatky, které predstavujici vyznamna rizika pro hospodateni s verejnymi
prostredky, identifikovali interni auditori v roce 2023 ptedevsim v oblasti nastavovani procest
ridici kontroly (popi. obecné procest vnitiniho kontrolniho systému) a v oblasti vnitinich
predpist auditovanych organizaci. Jako dalsi internimi auditory identifikované rizikové okruhy
lze uvést oblasti verejnych zakdzek, ucetnictvi, persondlnich kapacit ¢i dodavatelsko-
odbératelskych vztahi.

Oblasti, ve kterych interni audit identifikoval nejzavaznéjsi rizika, se mezironé vyznamnym
zptisobem neméni. Oblasti, ve kterych interni audit identifikoval nejvétsi pocet nedostatkli bez
ohledu na jejich zavaznost, jsou obdobné (lze mezi né navic uvést oblast nakladani s majetkem
a oblast dodrzovani principti 3E) a rovnéz se v ¢ase vyznamnym zptisobem nevyviji.

Za zcela zasadni povazuje Ministerstvo financi komunikaci vysledki interniho auditu. Za dobrou
praxi l1ze vtomto ohledu povaZovat situaci, kdy interni auditor podrobné probere vysledky
vykonaného auditu s auditovanou osobou (napf. vedoucim auditovaného uUtvaru), pricemz se
ujisti, ze auditovana osoba je srozuména jak se zjiSténimi, tak s doporucenimi auditora. Efektivni
komunikaci vic¢i auditované osobé rovnéz auditor podporuje vnimani interniho auditu jako
pridané hodnoty pro auditovany subjekt. Pokud je komunikace vysledki auditu vii¢i auditované
osobé zanedbana a auditni zprava je pouze bez dalsiho predloZena vedoucimu organu verejné
spravy, snizi se tim zpravidla Sance na efektivni praci se zjisténimi auditora.

Vroce 2023 vykazalo 1 133 organti verejné spravy, Ze ma ziizenou funkci interniho auditu
(viz Tabulka 7). Zfizenim funkce interniho auditu se méa podle § 28 zdkona o finan¢ni kontrole na
mysli zfizeni funkéné nezavislého utvaru interniho auditu nebo zvlastni povéfeni zaméstnance
(interniho auditora), ktery je organizacné oddéleny od ridicich vykonnych struktur. Z metodické
praxe Ministerstva financi vyplyva, ze funkce interniho auditu byva v podminkach tzemni
samospravy (predevsim u mensich obci) zaménovana s jinymi ¢innostmi, naptiklad s kontrolnimi
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Cinnostmi vyborl zastupitelstva. Obdobné jako v pfipadé zaménovani riznych typd kontrol
s kontrolami vefejnospravnimi, se Ministerstvo financi dlouhodobé snazi tyto Spatné interpretace
metodicky vyvracet.

Tabulka 7 - Pocet orgdnti verejné sprdvy, které maji zf'izenou funkci interniho auditu v letech 2021-2023

Typ subjektu
Organy verejné spravy celkem 1308 1142 1133
Z toho organizacni slozky statu 130 128 130
Z toho uzemni samospravné celky 727 679 642
Z toho kraje 13 13 13
Z toho obce 714 666 629
Z toho ostatni organy verejné spravy 452 335 361

Organy verejné spravy dale vykazaly, Ze vroce 2023 vykonavalo interni audit 1283
zameéstnancti (jedna se o primeérny rocni prepocteny pocet), kteii celkem vykonali 3 503 auditti.
Casové porovnani poc¢tu auditordi a poétu vykonanych auditi podle jednotlivych typt organi
vei'ejné spravy, které tyto audity vykonaly, znazoriiuje Tabulka 8. Z téchto internich auditd bylo
85 % vykonano na zakladé pldnu a 15 % mimo plan interniho auditu. Poméry planovanych
a neplanovanych internich auditi jsou v Case stabilni.

Tabulka 8 - Pritmérny prepocteny pocet internich auditorii a pocet vykonanych auditii za roky 2021-2023

Pocet internich auditord ’ Pocet vykonanych auditi

Typ subjektu

Organy vefejné spravy 1845 1367 1283 3993 3708 3503

celkem

Z toho organizacni

o , 2475 235 232 579 570 534
slozky statu
Z toho uzemni

. 1096,5 819 740 1779 1680 1392

samospravné celky
Z toho ostatn{ orgdny 501 313 311 1635 1458 1577

verejné spravy
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IL.

Graf 4 - Vyvoj poméru poctu vykonanych auditii na jednoho
prepocteného interniho auditora v letech 2021-2023
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54 Polet auditil primérné vykonanych na
2,324223 . . , . .
6 2,051 gg jednoho interniho auditora zachycuje Graf 4.
i Na zménach ve vyvoji poméru se podili
predevsim ostatni organy verejné spravy.
Organizacni Uzemni sam. Ostatni
slozky statu celky

2021 m2022 2023

Mezi organy vetejné spravy, které vykazaly, Ze maji zfizenou funkci interniho auditu, se vyraznym
zplsobem lisi priimérny prepocteny pocet internich auditori pripadajicich na jednu organizaci.
Zatimco vorganizacnich sloZkach stitu na jednu organizaci pripada v pruméru
1,8 auditora, vuzemnich samospravnych celcich 1,2 auditora a v ostatnich organech
veiejné spravy pouze 0,9 auditora. Uvedené primérné hodnoty prepoctenych tvazki se
dlouhodobé neméni.

Urcitou rozdilnost hodnot lze ocekavat, jelikoZ uvedené typy organizaci maji vyrazné odliSnou
pramérnou velikost i slozitost organizacni struktury. Za povSimnuti ovSem stoji samotna vyse
téchto hodnot, ktera u zadného z typtli organizaci nedosahuje v primeéru alespon dvou internich
auditord na organizaci (v niz je funkce interniho auditu zrizena). V absolutnim vyjadieni
vykonavaji vorganu verejné spravy interni audit méné nez 2 auditofi v611 piipadech.
Organizace, ve kterych je ziizena funkce interniho auditu a tuto funkci zde vykonavaji méné nez
2 auditori, nemuze zabezpecit vykon interniho auditu v plném rozsahu v souladu s pozadavky
mezinarodnich standardi pro profesni praxi interniho auditu. Aplikace mezinarodnich standardt
je pritom Zadouci pro obecné zvySovani kvality interniho auditu ve verejné sprave.

Dale 168 organti vei-ejné spravy v roce 2023 vykazalo, Ze interni audit je u nich vykonavan
na méné nez jeden uvazek a 76 organt veiejné spravy dokonce na 0,1 ¢i méné uvazku.
U téchto organizaci je otazkou, zda lze vtomto rozsahu jesté hovorit o napliiovani funkce
interniho auditu nebo se jedna o formalitu. Nutnost potireby zavedeni funkce interniho auditu je
samoziejmé na posouzeni daného vedouciho organu vefejné spravy (resp. zrizovatele
organizace), nicméné Ministerstvo financi zavadéni interniho auditu v uvedeném ,formalnim*“
rozsahu nedoporucuje.

Z obdrZenych zprav a z metodické Cinnosti Centralni harmonizacni jednotky vyplyva, Ze vyse
uvedeny problém formalizace ¢i mozné netcelnosti interniho auditu miiZze byt v praxi zptisobovan
napriklad plosSnym zavadénim funkce Utvaru interniho auditu u vSech podrizenych organizaci,
a to bez ohledu na jejich velikost, rizikovost ¢innosti, sloZitost organiza¢ni struktury apod. Tento
pristup muize podle nazoru Ministerstva financi vést nejen k formalistickému pojeti vykonu
interniho auditu u téchto organizaci, ale také k neefektivnimu vyhodnocovani primérenosti
aucinnosti vnitfniho kontrolniho systému téchto organizaci ze strany jejich zrizovatele.
Nastaveni procesti pro vyhodnocovani primérenosti a efektivnosti vnitiniho kontrolniho systému
by mélo byt podloZeno analyzou rizik, pricemz by méla byt brana v potaz specifika jednotlivych
organizaci tak, aby finan¢ni kontrola a pripadny interni audit mohly pisobit primérené efektivné,
nikoliv pouze jako formalni naplnéni litery zakona, ktery pravé pro tyto pripady stanovi
z povinnosti zavedeni funkce interniho auditu vyjimku.
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I1.
Pro zvySeni kvality interniho auditu rovnéz Ministerstvo financi doporucuje organiim verejné
spravy nastavit si vsouladu s Mezinarodnim ramcem pro profesni praxi interntho auditu
(Standard 1312) systém hodnoceni kvality interniho auditu, vCetné externiho hodnoceni alespoii
jednou za 5 let. Doporuceny postup je obsahem Metodického pokynu CHJ ¢. 20 - Hodnoceni
kvality interniho auditu v organech verejné spravy, ktery Ministerstvo financi vydalo v roce 2021.
V této souvislosti 51 organu veiejné spravy (4,5 % ztéch, které maji zrizenou funkci
interniho auditu) uvedlo, Ze vjejich organizaci vroce 2023 externi hodnoceni kvality
interniho auditu probéhlo. Jedna se o mirny narist oproti roku 2022, ve kterém externi
hodnoceni kvality vykazalo 43 organti veiejné spravy.
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IL.
5 Danové kontroly verejné financni podpory ze strany
financnich uradd

V ramci spravy odvodi za poruseni rozpoctové kazné provadéji finan¢ni uiady kontrolni ¢innost,
jejiz soucasti je provétfovani skutecnosti zaklddajicich povinnost zaplatit odvod za poruseni
rozpoctové kazné (a penale za prodleni s odvodem). Kontrolni ¢innost mohou finan¢ni arady
vykonavat na zakladé vlastni vyhledavaci ¢innosti nebo na zakladé zaslanych podnéti. O odvolani
proti rozhodnuti finan¢nich Giadi rozhoduje Odvolaci financ¢ni reditelstvi.

Vroce 2023 finan¢ni urady vykonaly 2 306 danovych kontrol veiejné financni podpory,
z CehoZ bylo 1 161 danovych kontrol verejné finan¢ni podpory z narodnich prostredkd a 1 145
danovych kontrol verejné finan¢ni podpory z prostredki fondli Evropské unie.

Predmétem kontroly bylo v roce 2023 celkem 3 190 projektii. Casové srovnani provedenych
kontrol a kontrolovanych projektti znazornuje Tabulka 9.

Tabulka 9 - Pocet dariovych kontrol verejné financni podpory vykonanych ze strany financnich tradii v letech 2021-2023

Typ subjektu
Celkem kontrol 1651 2329 2306
Z toho organizacni slozky statu 166 130 139
Z toho uzemni samospravné celky 279 465 477
Z toho kraje 9 7 10
Z toho obce 270 458 467
Z toho obchodni spole¢nosti 583 838 750
Z toho ostatni subjekty 623 896 940
Celkem zkontrolovano projekti 2607 3446 3190
Z toho na zakladé vlastni vyhledavaci ¢innosti 1857 2611 2 342
Z toho na zakladé podnétu 750 835 84820

Vroce 2023 provedly finan¢ni arady Kkontrolu prostiedka verejné finan¢ni podpory
v celkovém objemu 8,7 mld. K¢ a vydaly celkem 1 975 platebnich vymért. Platebni vyméry byly
vydany v celkové vysi odvodi 495,4 mil. K¢, z cehoz 378,9 mil. K¢ tvorily odvody za poruseni
rozpoctové kazné a 116,6 mil. K¢ odvody za prodleni (penale). Podil mezi celkovou vysi
zkontrolovanych prostredkii a celkovou vysi uloZenych odvodu cinil 5,69 %, priCemz v Case

vivs

finan¢nich Urada.

20) Zarok 2023 finan¢ni Gfady obdrzely celkem 886 podnétt.
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II.
Tabulka 10 - Vyvoj celkové vyse zkontrolovanych prostiedkii a celkové vyse odvodii v letech 2021-2023 za financni urad

Obdobi Zkontrolované Celkova vyse Pomér hodnoty celkové vyse odvod
prostredky odvodt k hodnoté zkontrolovanych
- prostfedkd za finanéni Urady
2021 20 987,5 mil. K¢ 664,2 mil. K¢ 10,00%
5,07% 5,69%
5,00% 3,1.6%/"
2022 11 238,3 mil. K¢ 569,3 mil. K¢
0,00%
2023 8 713,8 mil. K& 495,4 mil. K¢ 2021 2022 2023

Spravu odvodid za poruseni rozpoctové kazné vykonavalo 434 zaméstnanci organd Financni
spravy CR. Pocet zaméstnancli vykonavajicich spravu odvodii za porucéeni rozpoétové kazné se
mirné snizil oproti predeslému roku (439).

Graf 5 - Vyvoj poctu odvoldni, Zalob, kasacnich stiZnosti

a Zadosti o prominuti odvodu v letech 2021-2023

<4—— PODANO KONTROLOVANYMI SUBJEKTY
197 186

164 : ey rvo v
144 19° Proti rozhodnuti finan¢nich uradt bylo

132 podano 132 odvolani. Proti rozhodnuti organi
79 Finané¢ni spravy CR bylo podano 79 soudnich
Zalob akasacnich stiZnosti a celkem bylo

kontrolovanymi subjekty podano 186 zadosti

o prominuti odvodu a penale za poruseni

Odvolani Zaloby a Zadosti o rozpoctové kazné. Vyvoj v lase znazorhuje
etiznost prominut Graf 5. VSechny tyto hodnoty se v case

m2021 W2022 m2023
vyznamnym zplisobem neméni.

Nejcastéji finan¢ni ufady odhalily nedostatky, které spocivaly v pochybeni v oblasti verejnych
zakazek, Cerpani i pouziti prostifedkd mimo stanoveny tucel a v ihradé nezptsobilych vydajq,
nevraceni nevycerpanych prostiedki poskytovateli a nedodrZeni pravidel udrZzitelnosti projektu
¢i neprokazani jeho nasledného provozu. Uvedené oblasti nejcastéji identifikovanych pochybeni

Vv

se naptic lety rovnéz neménd.

Na zakladé kontroly organi finan¢ni spravy bylo podano 24 podnétli organtim ¢innych v trestnim
fizeni jako podezieni na spachani trestného c¢inu (v predchozim roce 16). Podana trestni
oznameni vroce 2023 se tykala prijemct prostredki poskytnutych Ministerstvem pro mistni
rozvoj, Ministerstvem primyslu a obchodu, Ufadem prace CR, Ministerstvem financi,
Ministerstvem Skolstvi, mladeze a télovychovy, Ministerstvem prace a socidlnich véci,
Ministerstvem Zivotniho prostiedi, Ministerstvem kultury a Technologickou agenturou CR. Jedno
trestni oznameni bylo podano vevztahu k subjektu, ktery obdrzel prostredky z rozpoctu
regiondlni rady.

NiZe jsou uvedeny priklady zjisténi identifikovanych finan¢nimi urady.
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II.

Priklady zjisténi identifikovanych finan¢nimi urady

Fiktivni vzdélavani zaméstnanci

Subjekt obdrzel dotaci na vzdélavaci kurzy pro zaméstnance. Kurzy ve skutecnosti viibec neprobéhly,
nebot’ prijemce dotace nemél v dobé realizace projektu zadné zaméstnance. PredloZené prezencni
listiny ze vzdélavacich kurzi byly zfalSované, stejné tak jako potvrzeni o absolvovani kurzt. Dotace
byla pouzita na ihradu dluhti piijemce dotace.

Neexistujici détsky klub

Subjekt obdrzel dotaci na volnocasové aktivity (provoz détského klubu). Dotace nebyla pouzita na
vydaje, které by souvisely s provozem détského klubu. Nebylo zjisténo, Ze by détsky klub viibec
fungoval.

Nehospodarny nakup stroje pres fiktivni vybérové rizeni

Subjekt obdrzel dotaci na porizeni novych technologii a rozsiteni technologického zazemi. Jeden ze
strojl (technologii) vyrobeny na miru, ptijemce dotace koupil piimo od vyrobce jesté pred zahdjenim
realizace dotovaného projektu a pred zahajenim vybérového rizeni. Nasledné, v ramci realizace
projektu, prijemce dotace provedl vybérové rizeni a na zakladé tohoto vybérového rizeni fiktivné
koupil od vitézného dodavatele (odliSného od vyrobce) tentyz stroj (stroj stejného vyrobniho cisla)

vvrs Vs

podruhé, a to za mnohem vyssi ¢astku.
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II.
6 Cinnost Centralni harmoniza&ni jednotky

Metodicka ¢innost Centralni harmonizacni jednotky

Odbor Centralni harmoniza¢ni jednotka Ministerstva financi vroce 2023 zverejnil na
internetovych strankach?2! nasledujici metodické pokyny:

e Metodicky pokyn CHJ & 26 - Ridici kontrola a dotace: Schvalovaci postupy Fidici kontroly
u poskytovani dotaci

e Metodicky pokyn CH]J ¢. 27 - Verejnospravni kontrola piijemce dotace

V roce 2023 usporadala Centralni harmonizac¢ni jednotka 33 vzdélavacich akci, a to zejména na
témata finan¢ni kontroly, interniho auditu, Fizeni rizik a aplikaci principéi 3E. Ugast na téchto
vzdélavacich akcich je pro zajemce bezplatna. O terminech konkrétnich vzdélavacich akci
a moznostech prihlaseni se na tyto akce zverejiiuje Ministerstvo financi pravidelné dvakrat ro¢né
informaci v podobé ,Katalogu vzdélavacich akci CHJ“. Celkem se vzdélavacich akci odboru
Centralni harmonizacni jednotka vroce 2023 ucastnilo 1250 zaméstnancli organid verejné
spravy. Prehled o poctu vzdélavacich akci a priblizném poctu ucastnikli znazornuje Tabulka 11
nize.

Tabulka 11 - Pocet vzdélavacich akci poradanych odborem CentrdlIni harmonizacéni jednotka a pocet ticastnikii v letech
2021-2023

Pocet vzdélavacich akci Priblizny pocet ucastnikl
2021 17 700
2022 20 1000
2023 33 1250

Centralni harmonizacni jednotka déle v roce 2023 zavedla vedle akci ve vzdélavacim katalogu CH]
(viz vysSe) dal$i moznosti online i osobni metodické podpory pro zaméstnance organi verejné
spravy. Jednou z novych forem metodické podpory jsou ve spolupraci s krajskymi arady vyjezdy
skolitelt CH] do jednotlivych kraji, kde poskytuji intenzivni Skoleni na téma finan¢ni kontroly pro
zaméstnance obecnich uiadl. Tato $koleni jsou cilena predevsim na Gredniky mens$ich obecnich
uradd, pro které je moznost ucasti na prezencnich skolenich poradanych v Praze z praktickych
divodt $patné realizovatelna.

Druhou nové zavedenou formou metodické podpory jsou takzvané ,konzultacni hodiny CHJ",
které se konaji prezencné i online v pravidelnych intervalech a vramci kterych je mozné se
zastupci Centralni harmonizaéni jednotky probirat pfedem zaslané dotazy. Informace o vyjezdech
dokraji i o terminech konzulta¢nich hodin CHJ jsou rovnéz dvakrat rocné zverejiiovany
v Katalogu vzdélavacich akci CH]J.

Priprava zakona o fizeni a kontroly verfejnych financi

Mezi stéZejni Cinnost Centralni harmonizacni jednotky v roce 2023, obdobné jako v roce
predchazejicim, patrily prace na pripravé zakona o fizeni a kontrole vefejnych financi, ktery by

financni-kontrole
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I1.
mél v budoucnu nahradit stavajici zakon o finan¢ni kontrole. Pti pripravé navrhu zakona se
Centralni harmonizacni jednotka muize opirat o pestrou $kalu informacnich vstupt, coZ umoznil

7 V7 7

projekt ,Posileni fizeni a kontroly verejnych financi, ktery byl financovan z Fondt EHP.

V ramci projektu Posileni rizeni a kontroly veiejnych financi si Centralni harmonizacni jednotka
nechala zpracovat nebo sama zpracovala fadu analyz. Nezavislé analyzy na témata, ktera se
historicky ukazala jako problematicka ¢i nedostate¢né analyticky podlozend, byly zpracovany
Pravnickou fakultou Univerzity Karlovy v Praze, Pravnickou a Ekonomicko-spravni fakultou
Masarykovy univerzity v Brné. Konkrétné se jednalo o témata nastaveni a fungovani vnitinich
kontrolnich systémi organti verejné spravy, pravni regulace interniho auditu, dstavné-pravnich
moznosti regulace uzemnich samospravnych celki azhodnoceni mozZnosti Uprav stavajiciho
institutu porusSeni rozpoctové kazné. Sbér podkladd pro pripravu nového zakona zahrnoval
rovnéz analyzu zahrani¢ni praxe (Polsko, Lotyssko, Rakousko, Spojené kralovstvi a Portugalsko)
provedenou Ministerstvem financi v roce 2022. Na internetovych strankach Ministerstva financi
jsou zverejnény jak nezavislé analyzy zpracované vysokymi Skolami?2, tak analyzy ze zahranicnich
cest zpracované Ministerstvem financi23.

V navaznosti na vefejné konzultace knavrhovanym zméndm uskute¢néné vroce 2022
(16 konzultaci, kterych se ticastnilo pres 600 zastupcti odborné verejnosti) usporadala Centralni
harmonizacni jednotka v inoru roku 2023 odbornou diskusi se zastupci kontrolnich organti
(Nejvyssi kontrolni urad, Generalni finan¢ni teditelstvi, Auditni organ, Odbor kontroly
Ministerstva financi, Ministerstvo vnitra) a zastupci svazi a asociaci sdruzujicich organy verejné
spravy, kterych se zakon o finané¢ni kontrole dotyka (Svaz mést a obci CR, SdruZeni mistnich
samosprav CR, Asociace krajii CR, Svaz zdravotnich pojistoven CR, Cesky institut internich
auditorti). Dale byl v cervnu 2023 uspoiadan zavérecny projektovy seminar zameéieny na sdileni
zkusenosti s prosazovanim zmeén ve veiejné sprave. Informace o priibéhu vSech téchto akci jsou
zvetejnény v ramci publicity projektu.

Projekt Posileni rizeni a kontroly vefejnych financi byl dspésné ukoncen predloZenim vécného
zaméru zakona o fizeni a kontrole vefejnych financi do meziresortniho pripominkového fizeni.
Po vyporadani vsech piripominek byl navrh vécného zameéru zakona v prosinci 2023 v souladu
s Planem legislativnich praci vlady predloZen k projednani vladé. V obdobi tvorby této
Zpravy byl jiz usnesenim vlady vécny zamér schvalen a ministru financi bylo usnesenim vlady
uloZeno predloZit navrh paragrafového znéni zdkona o rizeni a kontrole verejnych financi do

30. zari 2024. Platnost pripravovaného zakona se piredpoklada k lednu roku 2026, i€innost poté
o rok pozdéji, tedy od ledna 2027.

22) https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/rizeni-a-kontrola-verejnych-financi/posileni-rizeni-a-kontroly-verejnych-fin /publicita-

projektu/2022 /mezinarodni-konference-k-projektu-posile-48895 /

23) https://www.mfcr.cz/cs/kontrola-a-regulace/rizeni-a-kontrola-verejnych-financi/posileni-rizeni-a-kontroly-verejnych-
fin/publicita-projektu/2023 /publikace-projektovych-analyz-shrnujicich-zahranic-52628
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