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Auditni organ

Metodicka instrukce k ovérovani zasady ,,vyznamné

neposkozovat“ a odolnosti vii¢i zméné klimatu

Zasada ,,vyznamné nepoSkozovat*

1. Uvod

Zasada ,,vyznamné€ nepoSkozovat“ (DNSH -

,Do No Significant Harm*) je ukotvena

V horizontalnich zésadach definovanych v ¢l. 9 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2021/1060 (natizeni o spole¢nych ustanovenich). Princip DNSH je podrobnéji rozpracovan
zejména v natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/852 (nafizeni o taxonomii) a dale
v fad¢ legislativnich akti EU, napi. Technické pokyny k provéfovani infrastruktury z hlediska
klimatického dopadu v obdobi 2021 — 2027 (2021/C 373/01). Ugelem je neposkytovat
environmentalné Skodlivé dotace ¢i jiné vefejné podpory, k cemuz se EK zavéazala napifi¢ EU
financovanim.

CL 17 natfizeni o taxonomii stanovi 6 environmentélnich cilii s definici toho, jaka hospodatska
¢innost se povazuje za ¢innost, kterd vyznamné poskozuje, nasledovné:

a jejich opétovné pouZiti

# Environmentalni cil Cinnost vyznamné poskozujici
1 | Zmirnovani zmény klimatu Cinnost vede ke znaénym emisim sklenikovych plynii
2 | Piizptisobovani se  zméné | Cinnost vede k narGistu nepfiznivého dopadu
klimatu stavajiciho a o¢ekavaného budouciho klimatu na tuto
¢innost samotnou nebo na osoby, pfirodu nebo aktiva
3 | Udrzitelné vyuzivani a ochrana | Cinnost poskozuje:
vodnich a moftskych zdroji i) dobry stav nebo dobry ekologicky potencial
vodnich utvard, véetné povrchovych
a podzemnich vod, nebo
ii) dobry stav prostfedi moiskych vod
4 | Piechod na ob¢hové | Pokud
hospodafstvi, véetné | i) Cinnost vede k vyznamné nehospodarnosti
pfedchazeni vzniku odpadi V pouzivani materiali nebo v pifimém nebo

nepiimém vyuzivani pfirodnich zdrojl, jako jsou
neobnovitelné zdroje energie, suroviny, voda
a krajina, v jedné nebo vice fazich Zivotniho cyklu
vyrobkii, mimo jiné iz hlediska trvanlivosti,
opravitelnosti, modernizovatelnosti, opétovné
pouzitelnosti ¢i recyklovatelnosti vyrobki;

i) ¢innost vede k vyznamnému zvySeni vzniku,
spalovani nebo odstraiiovani odpadu, s vyjimkou
spalovani  nerecyklovatelného nebezpecného
odpadu, nebo
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1ii) mize dlouhodobé odstranovani odpadu zpusobit
vyznamné a dlouhodobé Skody na Zivotnim
prostiedi

5 | Prevence a omezovani zne¢isténi | Cinnost vede k vyznamnému zvySeni emisi

znecist'ujicich latek do ovzdusi, vody nebo krajiny ve

srovnani se situaci pfed zahdjenim této ¢innosti

6 | Ochrana a obnova biologické | Cinnost:

rozmanitosti a ekosystémi i) ve vyznamné mife poskozuje dobry stav
a odolnost ekosystémi nebo

ii) pokud tato ¢innost poskozuje stav stanovist
a druhd, v¢etné stanovist’ a druhti v zajmu Unie,
z hlediska jejich ochrany

2. Audit systému

Ovéfovani zasady DNSH v ramci auditu systému 1ze rozdélit do tfi zakladnich oblasti.

A) Ovéreni na urovni programového dokumentu / vyzvy

Rozsah hodnoceni DNSH zavisi jednak na fondu, v jehoZ ramci je program provadén, a jednak
na druzich akcei, které budou financovany. Zasady DNSH nejsou univerzalni a neplati pro
vSechny programy ve stejném rozsahu.

Je-1i dle povahy podporovanych aktivit v ramci programu nutné specifikovat pozadavky na
plnéni zdsad DNSH pro jednotlivé druhy akci, mély by byt konkretizovany v pfislusnych
vyzvach a piipadné specifickych pravidlech pro Zadatele a piijemce ¢i jiném dokumentu. Mezi
dokumentaci prokazujici plnéni zdsad DNSH patii naptiklad:
= voblasti klimatu dokumentace s vysledky k provéfovani z hlediska klimatického
dopadu, popis, ze projektem nedojde ke zvySeni emisi sklenikovych plyni a bude
zajiSténa zadouci klimaticka odolnost podpofené infrastruktury;

= Vv oblasti udrzitelného vyuzivani a ochrany vodnich zdroji Zavérecnd zprava
Technického dozoru investora, kterd obsahuje seznam instalovanych typl zatizeni pro
pouzivani vody v projektu, jejich technické parametry, pocty a konkrétni umisténi ve
stavbé, a ve které je popsan zplsob plnéni DNSH a potvrzeno, ze skutecné byly
realizovany dle stanovenych parametrli a poZzadavkl. Dale veskera dokumentace
jednoznaéné prokazujici, Ze v projektu pouzité postupy a instalovand zatizeni jsou
v souladu s DNSH, napf. technické listy vyrobkd;

* V oblasti ptedchdzeni vzniku odpadi a recyklace kromé& popisu porovnani planu
pripravy se skutecnosti a vypoctu splnéni podminky 70% odpadu k opétovnému vyuziti,
napf. kopie smlouvy o zajisténi pfedani produkovanych stavebnich a demoli¢nich
odpadut k opétovnému pouziti, recyklaci nebo jinym druhiim materidlového vyuziti do
zafizeni urc¢eného pro nakladani s danym druhem a kategorii odpadu (dle § 15 odst. 2
pism. c) zdkona ¢. 541/2020 Sb., o odpadech), doklad o pfevzeti odpadl
provozovatelem zatizeni apod.;

* Vv oblasti prevence a omezovani zne€iSténi Vv piipad¢ projekti realizovanych na
kontaminovanych mistech dokumentace prokazujici provedeni priizkumii analyzou
rizik dle pfislusnych metodickych pokynti Ministerstva Zivotniho prostfedi a dle jejich
vysledkii provedena ptislusna opatieni véetné ptislusné dokumentace;
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= v oblasti ochrany a obnovy biologické rozmanitosti a ekosystémi popis a dokumentace,
ze projektem nedojde k negativnimu ovlivnéni zvlasté chranénych uzemi, soustavy
Natura 2000 a zvlasté chranénych druht rostlin a zivocichi, popis, jakym zpiisobem
jsou v projektu minimalizovany zabory kvalitnich zeméd¢€lskych pid a lesnich pid,
a kvantifikace piipadnych zébori zemédélskych a lesnich ptd.

I. Ovéite, zda poskytovatel dotace provedl vyhodnoceni, zda posouzeni z hlediska DNSH
postacuje na Urovni programu, nebo zda je tteba DNSH posoudit na urovni projektu.
Uvedené by mélo byt stanoveno v programovém dokumentu, tj. jakym zptisobem bude
zohlednéna zasada DNSH a jaké druhy akci jsou s touto zdsadou kompatibilni. Forma
vyhodnoceni ze strany poskytovatele dotace neni dana, vyhodnoceni v§ak musi pokryvat
vSech 6 environmentalnich cili (viz tabulka v kap. 1 vyse) a byt fadn¢ zdokumentovano.
Pozn. Riziko zjisténi v této oblasti je nizké vzhledem k tomu, Ze vystupy z vyhodnoceni
se promitly do programového dokumentu, ktery schvalila EK.

Il. V pfipad¢, ze je nutné overeni zdsady DNSH na Grovni projektl, ovéite, zda poskytovatel
v prislusné vyzve a specifickych pravidlech pro Zadatele a ptijemce i jiném dokumentu
uvedl konkrétni podminky plnéni zasad DNSH a jakym zpisobem je zadatelé splni
a dolozi. Pi posouzeni dostatecnosti a relevantnosti stanovenych podminek a pozadované
dokumentace vyjdéte mj. z vyhodnoceni DNSH a aktivit programu (viz bod I vyse)
a uplatnéte profesionalni auditorsky tsudek.

B) Ovéieni adekvatniho nastaveni vnitinich postupi poskytovatele dotace /
zprostiedkujiciho subjektu

Poskytovatel dotace piipadné zprostiedkujici subjekt musi mit zpracovanu interni metodiku
vhodné popisujici interni postupy mj. k ovéteni toho, zda piedlozeny projekt napliiuje piislusné
podminky DNSH vcetné nalezité auditni stopy. Jedna se jak o postupy schvalovani zadosti
0 financovani, tak o postupy nasledného schvalovani zadosti o platbu a kontrol.

I1l. Ovéite, ze poskytovatel dotace / zprostiedkujici subjekt ma definovany vhodné postupy
a kritéria vybé&ru zajist'ujici, aby byly vybrany operace naplitujici zdsadu DNSH.

IV.Ovéite, Ze poskytovatel dotace ma definovany vhodné postupy pro fidici kontroly véetné
ovetovani naplnéni zdsady DNSH u vybranych operaci v€etné postupu pro ptipad, kdy
dojde k zavéru, Ze zasada DNSH neni fadné plnéna.

C) Ovéreni vlastni ¢innosti poskytovatele dotace / zprostiedkujiciho subjektu

Navazuje na predchozi krok, kdy se jedna jiz o posouzeni skutecné vykonavanych ¢innosti
a jejich fadné zdokumentovani.

V. Ov¢ite poskytovatelem dotace / zprosttedkujicim subjektem skute¢né vykonavané
¢innosti, zda odpovidaji popsanym postupiim, zda jsou efektivni a ucinné a fadné
zdokumentované.

V1. Ovétené skutecnosti zaznamenejte do kontrolniho listu pro pfislusny kli¢ovy pozadavek
(MP03.20) a prubéhovy test (MP03.80, MP03.81), piipadné¢ do zaznamovych lista
auditora.
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3. Audit operace

Rozsah aplikace zasady DNSH zavisi na druhu akce, kterd bude financovana. Podminky
a zpusob jejich splnéni/dolozeni jsou ze strany poskytovatele dotace specifikovany v ptislusné
vyzvé a piipadné specifickych pravidlech pro zadatele a piijemce ¢i jiném dokumentu.
Podminky mohou mit charakter kritérii pro vybér projekti anebo muze poskytovatel dotace
zavazat ptijemce k plnéni ur¢itych podminek v pribéhu zivotniho cyklu projektu.

Neékteré projekty vyzaduji pouziti jinych environmentalnich metodologii, jako je proveéfovani
udrzitelnosti (SP), provétovani z hlediska klimatického dopadu (CP), posuzovani vlivli na
zivotni prostredi! (EIA), strategické posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi? (SEA). Ackoli tyto
metodologie nenahrazuji potfebu posouzeni DNSH, jejich vysledky Ize pouzit
k dolozeni plnéni podminek DNSH.

Pokud Zadatel v ramci realizace projektu z nejraznéjSich divoda nenaplni stanovené
podminky DNSH, nelze situaci vyfesit zatazenim dotCenych aktivit mezi nezptsobilé vydaje,
nezpiusobily je cely projekt.

I. Ovéite, zda Zadatel v zadosti o financovani deklaroval poskytovatelem dotace pozadované
naplnéni zasady DNSH a pfilozil ptislusné dokumenty, jsou-li pozadovany. Posud’te, zda
deklarované skutecnosti jsou realné / smysluplné. Pokud stanovené¢ podminky zadatel
nesplni, neméla by byt poskytovatelem dotace jeho z4ddost o financovani schvalena.

Il. U nékterych environmentalnich cilt plati, ze naplnéni podminek DNSH je mozné az po
ukonceni projektu. Ovéite, ze doslo ke splnéni podminek dle vyzvy/schvalené¢ho pravniho
aktu a plnéni je fadné zdokumentovano.

I1l. Ovéfené skuteCnosti fadné zaznamenejte prostfednictvim kontrolniho listu (MP03.12)
pfipadné zdznami auditora.

1 Viz smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/92/EU o posuzovani vlivii nékterych vefejnych a soukromych
zaméril na zivotni prostiedi

2 Viz smérnice Evropského parlamentu a Rady 2001/42/ES o posuzovani vlivii nékterych plant a programi na
zivotni prostiedi
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Odolnost vuéi zméné klimatu

1. Uvod

Dle ¢l. 2 odst. 42 nafizeni o spolecnych ustanovenich se ,,zajisténim odolnosti viici zméné
klimatu®“ (CP — ,,Climate Proofing®) rozumi proces, ktery ma zabranit tomu, aby byla
infrastruktura zranitelna z hlediska potencialnich dlouhodobych duasledkii zmény klimatu,
a zaroven zajistit, aby byla dodrzovana zasada ,,energeticka ucinnost v prvni fad¢* a aby uroven
emisi sklenikovych plyni, které pii projektu vzniknou, byla v souladu s cilem klimatické
neutrality do roku 2050. S tim souvisi povinnost fidiciho organu stanovena v ¢l. 73 odst. 2 pism.
j) nafizeni o spoleénych ustanovenich zajistit pii vybéru operaci proveétovani infrastruktury
Z hlediska klimatického dopadu u investic do infrastruktury, které maji o¢ekavanou zivotnost
alesponi 5 let.

Infrastrukturnim projektem se rozumi vyvoj, modernizace nebo udrzba zavedenych fyzickych

systémil nebo zafizeni. Patii k nim:

- zastavéné prostiedi: budovy, od soukromych domti po $koly nebo priimyslova zatizeni, coz
je nejcastéjsi druh infrastruktury a zaklad lidského osidleni,

- pfirodni infrastruktury: zejména zelené stiechy, zdi, prostory a odvodiiovaci systémy;

- sitova infrastruktura: zejména energetickd infrastruktura (napf. sité, elektrarny, potrubi),
doprava (pevna aktiva, jako jsou silnice, zeleznice, pfistavy, letiSt¢ nebo infrastruktura
vnitrozemské vodni dopravy), informacni a komunikaéni technologie (napf. mobilni
telefonni sité, datové kabely, datova centra) a voda (napf. vodovodni potrubi, nadrze, Cistirny
odpadnich vod);

- systémy nakladani s odpady: Systémy pro nakladani s odpady vznikajicimi v podnicich
a domécnostech (sbérna mista, zafizeni na tfidéni a recyklaci, spalovny a skladky);

- aktiva specificka pro jednotliva odvétvi: hmotny majetek z SirSiho spektra odvétvi, véetné
komunikaci, zachrannych sluzeb, energetiky, financi, potravinafstvi, vefejné spravy,
zdravotnictvi, vzdélavani a odborné ptipravy, vyzkumu, civilni ochrany, dopravy a odpada
nebo vody;

- Jiné: dalsi zpusobilé druhy infrastruktury mohou byt stanoveny rovnéz v pravnich piedpisech
upravujicich konkrétni fondy.

Diilezité je, Ze pokud do vySe uvedného seznamu spada alespon jedna slozka projektu,
pak se pouzije CP.

Posuzovani dopadu projektu na klima (CP) je nutné vnimat jako rozSifeni DNSH pro
zmirfovani zmény klimatu (mitigace) a pfizpisobovani se zméné klimatu (adaptace) pro
opatteni spadajici do definice infrastruktury s zivotnosti alespon 5 let. DNSH je vyhodnoceno
zejména konkrétnimi povinnostmi na Grovni vyzev — tzn. Zadatelé implementuji pouze
specifikované konkrétni podminky, nebo vyzva zvyhodiiuje environmentalné privétive)si
opatfeni. CP ptedpokldda vyhodnoceni a implementaci primarné na urovni individualnich
projektt kromé piipadd, kdy je mozné CP vyhodnotit na urovni SC / vyzvy a RO provéfovani
infrastruktury z hlediska klimatického dopadu na tirovni vyzvy provede. Projekty spadajici pod
CP nadale musi plnit zaruky DNSH pro cile ochrany vody, obéhového hospodafstvi, prevence
zneCisténi a ochrany biodiverzity.
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,vyznamn¢ neposkozovat“ zivotni prostiedi (DNSH) a provéfovani infrastruktury z hlediska
klimatického dopadu v EU fondech CR* (dale Ramcova voditka DNSH) vypracovaného
Ministerstvem zivotniho prostfedi v prosinci 2022 a ve vystupech projektu tfadu vlady

zabyvajici se implementaci DNSH na narodni urovni®.

2. Audit systému
A) Ovéreni na urovni programového dokumentu / vyzvy

Posuzovani dopadu na klima se zpravidla uskutecnuje na urovni projektu pii predkladéani
zadosti o financovani. Poskytovatel dotace by mél zadatele / pfijemce zavazat k jeho provedeni.
Daéle je mozné v ptipad¢, ze se jedna o vyzvu s homogennimi projekty, provadét CP piipadné
jeho faze na urovni vyzvy. O povinnostech (moznost provedeni dalSich fazi posouzeni,
piipadné zmirnujici opatteni) vyplyvajicich z posouzeni musi byt zadatel / pfijemce rovnéz
informovan.

l. Ovéite, zda RO posoudil, zda se jedna o vyzvu bez projekti s odekavanou investici
presahujici 5 let. Pokud vyzva zahrnuje pouze opatieni nesplitujici definici infrastruktury
s Zivotnosti alespon 5 let, uvazuje se pouze o DNSH.

Il. V piipadg, ze se jedna o vyzvu s projekty s investicemi do infrastruktury s oc¢ekavanou
Zivostnosti min. 5 let, ovéite, zda poskytovatel v piislusné vyzve a specifickych pravidlech
pro zadatele a piijemce ¢i jiném dokumentu vhodnym zplsobem informoval zadatele
0 povinnosti provést klimatické posouzeni, mj. zda stanovil formu a rozsah dle
Technickych pokynli k provéfovani infrastruktury z hlediska klimatického dopadu
v obdobi 20212027 (2021/C 373/01).*

I1l. Pokud poskytovatel provadi CP na celé vyzvé, ovéite, ze v podminkach vyzvy
a specifickych pravidlech ¢i1 jiném dokumentu jsou uvedeny kroky vyplyvajici z posouzeni
(provedeni dalSich fazi CP ptipadné provadéni zmirnujicich opatieni).

B) Ovéreni adekvatniho nastaveni vnitfnich postupi poskytovatele dotace /
zprostiedkujiciho subjektu

Poskytovatel dotace ptipadné zprostiedkujici subjekt musi mit zpracovanu interni metodiku
vhodné popisuyjici interni postupy mj. k vyhodnoceni toho, zda pfedloZeny projekt spada do
kategorie infrastruktury s zivostnosti nad pét let, byla u n¢j provedena analyza dopadu na klima
a zda napliluje pfislusné podminky z posouzeni vyplyvajici v€etné nalezité auditni stopy. Jedna
se jak o postupy schvalovani zadosti o financovani, tak o postupy nasledného schvalovani
zadosti o platbu a kontrol.

IV.Ovéite, ze poskytovatel dotace / zprostiedkujici subjekt mé definovany vhodné postupy
k vyhodnoceni charakteru vyzvy / projektu a ovéteni, Ze V relevantnich pfipadech bylo u
projekti provedeno CP nebo jeho ¢asti.

V. Ov¢ite, ze poskytovatel dotace ma definovany vhodné postupy pro fidici kontroly, v tomto
ptipadé pro ovéteni plnéni zmiriujicich opatteni a dalSich podminek vyplyvajicich z CP,
vcetné postupu pro piipad, kdy dojde k zaveru, Ze nejsou plnény.

3 Naptiklad Metodika pro uplatiiovani zasady DNSH na narodni trovni v CR.
4 Sdéleni Komise — Technické pokyny k provéfovani infrastruktury z hlediska klimatického dopadu v obdobi
2021-2027 (2021/C 373/01), https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CEL EX:52021XC0916(03))
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C) Ovéreni vlastni ¢innosti poskytovatele dotace / zprostiredkujiciho subjektu

Navazuje na piedchozi krok, kdy se jedna jiz o posouzeni skutecné vykondvanych ¢innosti
a jejich fadné zdokumentovani.

VI. Ovéite poskytovatelem dotace / zprostfedkujicim subjektem skutecné vykonavané
¢innosti, zda odpovidaji popsanym postupiim, zda jsou efektivni a uCinné a fadné
zdokumentované.

VII. Ovérené skutecnosti zaznamenejte do kontrolniho listu pro ptislusny klicovy pozadavek
(MP03.20) a prubéhovy test (MP03.80, MP03.81), ptipadné do zaznamovych listl
auditora.

3. Audit operace

V ptipadé, ze se jedna o vyzvu s projekty s investicemi do infrastruktury s ocekavanou
zivostnosti min. 5 let, je nutné provést posouzeni dopadi projektl na klima. V piipade vyzvy
s homogennimi projekty je mozné provést posouzeni také na Grovni vyzvy. Takové posouzeni
provadi RO a je-li jeho vystupem, Ze neni nutné provadét podrobnéjsi ovéfeni na Grovni
projektu ze strany pfijemce, neni ovéfeni predmétem auditu operace, ale auditu systému (viz
vyse). CP je proveden vzdy jak pro zmirfiovani zmény klimatu (mitigace - dale CPM), tak
prizptisobovani se zméné klimatu (adaptace - dale CPA). V dal$im postupu jsou na sobé ob¢
¢asti nezavislé (mohou skoncit v riznych fazich s riznym vysledkem). Posudek CP nicméné
vzdy zahrnuje jak mitigacni, tak adaptaéni ¢ast. Vyjimkou je Interreg, kde se posuzuje pouze
adaptace.

Posouzeni CP ma dvé faze — faze 1 (screening) obecné spociva v ovéieni, zdali je nutné
provadét podrobnéjsi posouzeni — faze 2 (provéfeni). Fazi 1 provadi RO na arovni vyzvy nebo
pfijemce na Grovni projektu, a pokud je vysledkem, ze fazi 2 neni nutné provadét, musi projekt
splnit pouze podminky DNSH, je-li relevantni.

V piipadé CPM je mozné na urovni vyzvy provadét fazi 1 i fazi 2 (vypocet uhlikové stopy
a emisnich faktorti), pokud zahrnuje dostate¢né¢ homogenni skupinu projektt. V ptipadé CPA
lze na urovni vyzvy provadét pouze fazi 1 (podrobnosti viz Ramcova voditka DNSH).

I. Posud’te, zdali v relevantnich pfipadech bylo provedeno CP na projektu nebo na urovni
vyzvy. Pokud CP na urovni vyzvy neprob&hlo, ovéite, ze u piedmétnych projekta bylo
provedeno dle podminek vyzvy.

Il. V pfipad¢, Ze probéhlo CP na urovni vyzvy, ovéite, zda piijemce provedl dalsi faze
posouzeni, pokud jsou relevantni.

I11. Ovéite, zda piijemce plni zmirnujici opatteni, pfipadné dalsi podminky vyplyvajici z CP
na urovni projektu/vyzvy a jejich plnéni je fadné zdokumentovano.

IV.Posud’te, zda deklarované skutecnosti jsou realné / smysluplné, ptipadné ovéite jejich

skute€nou realizaci. Ovétrené skute¢nosti fadn€ zaznamenejte prostfednictvim kontrolniho
listu (MP03.12) pfipadn¢ zaznamu auditora.
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