C. j.: MF-14549/2024/3903-2, vypracovano dne 10. 6. 2024

Stanovisko k moznosti obecnich urada zajistit vykon prenesené ptlisobnosti
v oblasti spravy mistnich poplatkii pomoci tzv. létajiciho urednika

Zakonem €. 418/2023 Sb., kterym se méni zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni
zfizeni), ve znéni pozdéjSich predpisl, zakon €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské
zfizeni), ve znéni pozdéjSich predpisu, zakon ¢&. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté
Praze, ve znéni pozdéjSich predpisl, a dalSi souvisejici zakony, byla s ucinnosti od
1. 1. 2024 v zakoné o obcich nové upravena moznost vzajemné spoluprace obci
mimo jiné pfi vykonu pfenesené pusobnosti, za pomoci sdileného personalniho
aparatu, tedy pomoci odborniki na danou vécnou oblast statni spravy.
Pfedpokladem pro meziobecni spolupraci je zalozeni spoleCenstvi obci, jako
specifického dobrovolného svazku obci. Spole€enstvi obci bude disponovat
ufedniky, ktefi budou k vykonu spravnich cinnosti pro konkrétni Clenskou obec
pridélovani na zakladé avrozsahu dohody, uzaviené mezi zapojenou obci
a spoleCenstvim obci. Tito ufednici budou moci byt v ramci jednoho spoleCenstvi
obci vyuzivani vice ¢lenskymi obcemi, proto se pro né vZil pojem ,létajici urednik®.

Pro ucely spravy mistnich poplatku je tfeba vyjasnit, zda |Ize uvedenou pravni Upravu
vyuzit i pro spravu mistnich poplatkt, zda maze byt spoleCenstvi obci v postaveni
spravce poplatku a jaké postaveni ma ,|étajici urednik®.

Podle § 53a zakona o obcich je spole€enstvi obci definovano jako svazek obci, ktery
splriuje podminky stanovené timto zakonem. Nejedna se tedy o novou formu
pravnické osoby vefejného prava, ale o formu dobrovolného svazku obci se
specifickym postavenim spoleCenstvi obci. To mimo jiné znamena, Ze na
spoleCenstvi obci se pouziji pravni normy tykajici se dobrovolnych svazk( obci,
nestanovi-li ustanoveni o spoleCenstvi obci (§ 53a az 53f zakona o obcich) jinak.
Dobrovolny svazek obci nabyva podle § 53c odst. 1 zakona o obcich postaveni
spoleCenstvi obci dnem nabyti pravni moci rozhodnuti krajského urfadu o zapisu
postaveni spoleCenstvi obci do rejstfiku svazku obci.

Dobrovolné svazky obci jsou obcemi zfizovany k plnéni ukold pfi vykonu jejich
samostatné pusobnosti. Stejné tak i spoleCenstvi obci, jakozto forma dobrovolného
svazku obci, slouzi k zajisténi cinnosti v oblasti samostatné puasobnosti obci
(zejména koordinaci vefejnych sluzeb, rozvoje uzemi a vzajemné spoluprace napf.
v oblasti Skolstvi, socialni pécCe, vefejného porfadku, ale téz ktvorbé koncepce
stfednédobého strategie rozvoje obci apod.). Nicméné spoleCenstvi obci bude podle
§ 53e odst. 1 zakona o obcich disponovat odbornym ufednickym aparatem, ktery na
zakladé vzajemné uzaviené dohody poskytne svym c¢lenskym obcim k zajiSténi
vykonu spravnich cinnosti podle § 2 odst. 3 zakona ¢€. 312/2002 Sb., o ufednich
uzemnich samospravnych celkli a o zméné nékterych zakonu, ve znéni pozdéjSich
predpistu, mimo jiné tedy i k zajisténi plnéni ukoll uzemniho samospravného celku
v pfenesené pusobnosti podle zvlastnich pravnich predpisu.

V pfipadé mistnich poplatkd byl vykon statni spravy na uzemni samospravné celky
pfenesen zakonem ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdé&jSich
predpisu, ktery v § 15 normuje, ze sprava mistnich poplatki je vykonem pfenesené
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pusobnosti. SouCasné plati, Zze mistni poplatky jsou dani a pfi jejich spravé se
postupuje podle zakona ¢. 280/2009 Sb., danovy fad, ve znéni pozdéjSich predpisq,
nestanovi-li zakon o mistnich poplatcich jinak.

Podle § 10 dariového fadu je spravcem dané spravni organ nebo jiny statni organ
v rozsahu, v jakém mu je zakonem nebo na zakladé zakona svéfena plsobnost
v oblasti spravy dani. Spravnim organem se rozumi mj. organ uUzemniho
samospravného celku. Organem uzemniho samospravného celku pfi spravé
mistnich poplatkl je podle § 15 odst. 1 zakona o mistnich poplatcich obecni urad,
nikoliv obec ¢&i spole€enstvi obci.

Z vySe uvedenych skuteCnosti Ize uCinit zavér, Zze dobrovolné svazky obci ani
spoleCenstvi obci nemaji pravomoc jednat v pfenesené pulsobnosti. Kompetenci
k vykonu statni spravy neziska spoleCenstvi obci ani tim, Ze ji disponuji jednotlivé
obecni ufady d&lenskych obci, nebot jim nadale v nezménéném rozsahu zuUstava
a k jejimu pfenosu na spoleCenstvi obci nedochazi. Spole€enstvi obci tak neni
v postaveni spravce poplatku.

Podle § 53e odst. 2 zakona o obcich vykon spravnich cinnosti v pfenesené
pusobnosti mize obec zajistovat prostfednictvim zaméstnance spole¢enstvi obci
pouze ve vztahu k pfenesené plsobnosti, kterou podle zakona vykonavaji vSechny
obecni uarady. Vykon spravy mistnich poplatkd tuto podminku splfuje, kdyz jde
o vykon pFenesené pusobnosti v zakladnim rozsahu. Soucasné je splnéna
i podminka, Ze jde o vykon pfenesené pusobnosti, svéfeny obecnim ufadim a nikoliv
jinym organum obce (jako napf. radé obce pfi vydavani nafizeni obce).

Uvedena pravni Uprava je tak vyuzitelna i pro vykon pfenesené pusobnosti v oblasti
spravy mistnich poplatkl, pfi€emz v postaveni spravce poplatku jsou podle § 10
danového fadu obecni ufady jednotlivych obci, které jsou Cleny spole€enstvi obci.

Ustanoveni § 53e odst. 3 zakona o obcich propujcuje zaméstnanci spoleCenstvi obci
téZ pro pfipad, Ze bude vykonavat spravni €innosti pro zapojené obce v pfenesené
pusobnosti, postaveni ufednika uzemniho samospravného celku zafazeného do
obecniho ufadu. To mj. znamena, zZe ,létajici ufednik® bude mit pfimo ve své
pracovni naplni uveden vykon prace pro jiné subjekty — Clenské obce a tyto prace
bude vykonavat pro pfislusnou obec, resp. obecni ufad, v rozsahu dohody mezi obci
a spoleCenstvim obci na zakladé pokynu o pfidéleni k vykonu spravnich cinnosti,
udélenému ,létajicimu ufednikovi“ spoleCenstvim obci.

Tim, Ze je ,létajici ufednik® povazovan za ufednika obce (zafazeného do obecniho
ufadu), plati pro ného obdobna pravidla a pozadavky, napf. pokud jde o odbornost
a vzdélavani, jaké jsou kladeny na ostatni ufedniky obci pro stejné pracovni pozice.
Rovnéz fizeni Cinnosti ,létajiciho ufednika®, tj. pfidélovani pracovnich ukold, jejich
kontrola Ci zavazné pokyny k plnéni atd., probiha v reZzimu pfisluSného obecniho
ufadu. To znamena, Ze i vystupy pracovnich ¢innosti, napf. vydavana rozhodnuti,
budou rozhodnutimi pfislusného obecniho ufadu.

Podle § 12 odst. 2 danového fadu je ufedni osobou zaméstnanec, ktery se
bezprostifedné podili na vykonu pravomoci spravce dané, nebo osoba opravnéna
k vykonu pravomoci spravce dané zakonem nebo na zakladé zakona. Z oznaceni
,2aredni osoba“ zfejmé, ze se jedna o veSkeré fyzické osoby opravnéné k vykonu
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pravomoci spravce poplatku, aniz by musely byt ke spravci poplatku nutné
v pracovnépravnim vztahu. Ufedni osobou, kterd neni zaméstnancem spravce
poplatku, je typicky starosta obce, ktery s obci na vykon své funkce neuzavira
pracovnépravni pomér, a presto miaze byt ufedni osobou napf. ve vztahu k ukladani
a vybirani mistnich poplatkd, resp. ve vztahu k provadéni vefejné spravy na zakladé
prenesené pusobnosti (Fidi-li se jeji vykon dafiovym fadem).

Z uvedenych skutecnosti Ize pfijmout zavér, ze v pfipadé spravy mistnich poplatku je
Jetajici ufednik® uredni osobou, opravnénou k vykonu pravomoci spravce poplatku
na zakladé zakona; timto zakonem je zakon o obcich. Spravcem poplatku je obecni
urad, do néhoz byl ,létajici ufednik® pfidélen.
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