Newsletter Centralni harmonizacéni jednotky — druhé pololeti 2024

Zakon o fizeni a kontrole verejnych financi

V prvnim pololeti roku 2024 doslo k vyznamnému posunu v procesu pfipravy zakona o fizeni a kontrole
vefejnych financi, ktery ma nahradit stdvajici zakon o financni kontrole ve verejné spravé. V lednu
tohoto roku byl Legislativni radou vlady projednan a doporucen ke schvaleni vécny zamér zakona a
v Unoru byl tento vécny zamér schvalen vlddou, kterd zaroven ulozila Ministerstvu financi kol
vypracovat a predloZit vladé paragrafové znéni zakona, a to do 30. zafi 2024.

Cinnosti souvisejici s pFipravou navrhu zakona tak pro Centralni harmonizaéni jednotku (dale také
,CHJ") predstavovaly podstatnou cast aktivity v prvnim pololeti roku. Navrh zdkona byl predlozen
do meziresortniho pripominkového fizeni zacatkem dubna, pficemZ vramci stanovené |haty pro
zaslani ptipominek obdrzelo Ministerstvo financi pfipominky od celkem 84 pfipominkovych mist napfic
verejnym sektorem. Tyto pfipominky byly fadné vyporadany a materidl je vladé predkladan s jedinym
rozporem. V soucasné dobé probihd projedndvani navrhu zdkona v pracovnich komisich Legislativni
rady viady.

Zprava o vysledcich finan¢nich kontrol ve verejné spravé

V souladu s povinnosti vyplyvajici ze zakona o finan¢ni kontrole zpracovala CHJ Zpravu o vysledcich
finan¢nich kontrol ve vefejné spravé za rok 2023. Zprdva je zvefejnéna na internetovych strankach
Ministerstva financi a byla pfedloZena pro informaci vladé a Nejvyssimu kontrolnimu Gradu. Sbér dat
od orgdan( verejné spravy probihal jiz druhym rokem pres webovou aplikaci ZFK Monitor. Po pilotnim
provozu aplikace pfi sbéru dat za rok 2022 probihal letoSni sbér jiz v pIné verzi aplikace zahrnujici
vSechny zamyslené funkce, jako je pfistup pres datovou schranku, nahlizeni do historie nahranych
soubor ¢i moZnost vygenerovani potvrzeni o podani.

Kulaté stoly, pracovni skupiny a sdileni zkuSenosti s kolegy ze zahranici

V prvnim pololeti roku pokracovala spoluprace mezi kontrolnimi organy formou kulatého stolu mezi
Nejvyssim kontrolnim Ufadem a odbory Kontrola a Auditni organ Ministerstva financi za Ucasti Finan¢ni
spravy. Diskutovana byla problematika posuzovani hospodarnosti pfi vykonu kontrol a auditd,
ale zejména aktudlné rezonujici téma aplikace prekluzivnich Ih(t pfi vykonu danovych kontrol
a vymérovani odvod( za poruseni rozpoctové kazné.

V obdobném duchu byla vedena i Pracovni skupina Kontrola audit nesrovnalosti (PS KAN) pro EU fondy.
Hlavnimi body jednani bylo téma prekluzivnich lhat a shrnuti problematiky kontroly dvojiho
financovani, které nezasahuje jen do praxe poskytovatell evropskych prostiedkd, ale je tématem
napfi¢ vsemi poskytovateli prostfedkd z rGznych zdrojl, véetné statniho rozpoctu nebo Narodniho
planu obnovy.

Pro kolegy z Ministerstva financi Ukrajiny usporadala CHJ vramci jejich studijni cesty dvoudenni
seminar k nastaveni finan¢ni kontroly a planovanym zménam fizeni a kontroly vefejnych financi
v Ceské republice. Ziskané poznatky vyuziji ukrajiniti kolegové k p¥ipadné Gpravé vlastnich postup(
fizeni a kontroly verejnych financi, kterou pfipravuji v ramci ptistupovych jednani s Evropskou unii.

Jiz druhym rokem rovnéz probihd na pldé OECD pravidelné setkavani zastupcl centrdlnich
harmonizacnich jednotek c¢lenskych zemi OECD. Letos setkani probéhlo v bfeznu a mezi hlavni témata
patfil pfistup jednotlivych clenskych zemi ke vzdélavani a certifikaci internich auditord, zkusenosti a
osvédcena praxe v oblasti spoluprace mezi internim auditem a managementem organi vefejné spravy
nebo zkusSenosti internich auditord se zapojenim v ramci kontrol specifickych fond( uréenych pro post-
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covidovou obnovu. V ramci pracovni skupiny za tcasti centralnich harmonizacnich jednotek byl rovnéz
OECD zpracovan mezindrodni benchmarking kontrolnich systém( a interniho auditu v jednotlivych
¢lenskych zemich. Celkové srovnani véetné vysledkd pro Ceskou republiku Ize najit na internetovych
strankach OECD.

Metodicka Cinnost a vzdélavaci aktivity

V prlibéhu prvniho pololeti roku 2024 byla vydana aktualizace metodického pokynu CHJ ¢. 14 Metodika
realizace postupl k vyporadani kontrolnich zjisténi, ve které byly zohlednény obdriené naméty,
aktudlni soudni judikatura a zapracovana nova kapitola upravujici postupy pro prostiedky poskytované
organizacnimi sloZzkami statu formou rozpoctového opatreni.

Dale byla vydana ctyfi obecnd stanoviska CHJ. Jedna se o dvé stanoviska tykajici se prezkoumani
hospodareni, konkrétné Stanovisko CHJ ¢. 1/2024 ke kategorizaci a vykazovani zjisténi z prezkoumani
hospodareni izemnich samospravnych celkd, Stanovisko CHJ ¢. 2/2024 k informovani o pfijeti opatreni
k ndpravé chyb a nedostatk(l uvedenych ve Zpravé o vysledku pfezkoumani hospodareni. Dale se jedna
o dvé stanoviska tykajici se fidici kontroly, konkrétné Stanovisko CHJ ¢. 3/2024 k postuplim predbézné
fidici kontroly pfed vyhlasenim verejné zakazky a Stanovisko CHJ ¢. 4/2024 k postuplm predbézné
fidici kontroly u pfijeti dotaci s uréenim pro pfispévkové organizace a obce.

Centralni harmonizacni jednotka pokracovala v intenzivni metodické podpore orgdnl verejné spravy
formou Skolicich aktivit. Celkem 27 skoleni, seminard a praktickych workshopU poradanych prezencéni,
hybridni i Cisté online formou se zlcastnilo témér 1 800 zaméstnancl ze statni spravy, a Uzemni
samospravy. Cést $koleni probé&hla pfimo ve vybranych krajich Ceské republiky. V kvétnu se konal také
dvoudenni seminar k ochrané finanénich zajm( EU pro lokalni kontaktni body sité AFCOS, kde kromé
centralniho kontaktniho bodu AFCOS prezentovali rovnéz kolegové z GFR, GRC a Policie CR.

Spoluprace s Evropskym Urfadem pro boj proti podvodim (OLAF) a hlaseni
nesrovnalosti

Centralni kontaktni bod AFCOS (dale také ,,CKB AFCOS”) jiZ jako soucast CHJ spolupracoval jako narodni
partner Uradu OLAF na jeho sprdvnich vysSetfovanich v ramci plnéni role koordinacni sluzby pro boj
proti podvodim v oblasti spravné pravni. CKB AFCOS zabezpecoval zajisténi a sbér prvotnich podkladi
pro vyhodnoceni ucelnosti zahdjeni nebo pokracovani Setfeni a zajiStoval dokumenty nebo dopliujici
informace potfebné pro dalsi Uspésny prabéh vysetfovani OLAF, a to vcietné spoluprace
pfi kontrolach na misté. V prvni poloviné roku 2024 spolupracoval CKB AFCOS, kromé starSich
probihajicich pfipad(, také na deseti novych Setfenich Gradu OLAF. Poprvé od vstupu zadkona
¢.34/2023 Sb., o koordinaci spoluprace s Evropskym Ufadem pro boj proti podvodim v platnost,
zajistoval CKB AFCOS pro OLAF také vypisy z Centralni evidence G¢tl a zaznamy transakci.

CKB AFCOS zajistuje také hlaseni nesrovnalosti Ufadu OLAF. V jednotlivych ¢tvrtletich roku 2024 byl
opét zaznamenan vzrUstajici pocet hlasenych pripadll oproti pfedchozimu roku. To souvisi zejména
s ,nabéhem* poctu nesrovnalosti z programového obdobi 2014-2020. Nejvétsi pocty nesrovnalosti se,
sohledem na pribéh realizace projektl, zpravidla objevuji pfriblizné s 3-5letym zpozdénim
po konci programového obdobi. Vroce 2024 rovnéz pokracuje identifikace a reporting novych
nesrovnalosti v ramci Narodniho planu obnovy. Pro vlastniky komponent a Delivery unit Ministerstva
pramyslu a obchodu byla z tohoto divodu svolana pracovni skupina a probéhla dalsi separatni jednani,
v ramci kterych se fesilo nastaveni systému hlaseni nesrovnalosti na Urovni jednotlivych resort(, které
vystupuji v roli vlastnik komponent.

Kromé agendy béznych nesrovnalosti pokracoval CKB AFCOS ve zpracovani pravomocnych rozsudki
v oblasti poskozovani finan¢nich zajmu EU. Vystupy jsou dostupné lokalnim kontaktnim bodim AFCOS
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i jednotlivym generdlnim feditelstvim EK. Obecné Ize konstatovat, Zze kromé jednoduchych podvodnych
jednani se objevuiji i sofistikovanéjsi ndvazné podvody s cilem zcizit prostifedky nejen pfimo formou
ziskané dotace, ale i nasledné, napfiklad ovlivnénim vybé&rovych fizeni v dotovanych projektech. Udaje
z rozsudku obdrzenych v prvni poloviné roku 2024 ukazuji, Ze ve srovnani s predchozimi roky nedochazi
k zasadnim odchylkdm v oblastech a typech poruseni pravidel. Pofetné vétsi ¢ast predstavuji rozsudky
souvisejici s projekty spolufinancovanymi z programového obdobi 2007-2013.

Revize vydajl

Prvni polovina roku 2024 byla vénovana zpracovani revizi vydaji v oblasti dotaci Ministerstva kultury
a v oblasti ICT. Revize vydajli v oblasti dotaci Ministerstva kultury byla zpracovana na zakladé Usneseni
vlady €. 97 ze dne 7. 2. 2024 ve spoluprdci s Ministerstvem kultury. Revize se zaméfila na tfi procesy,
které je potfeba z hlediska vyssi efektivity a ucelnosti program( rozvijet. Jedna se o Statni kulturni
politiku, rozvoj role komisi ve smyslu poskytovani zpétné vazby a manazZerska kontrola, kdy u téchto
procesu je tfeba dbat na digitalizaci a automatizaci.

Revize vydajl v oblasti ICT byla zpracovana na zakladé Usneseni vlady ¢. 830 ze dne 8. 11. 2023. Cilem

této revize bylo najit cesty a zpUsoby, jak zefektivnit ICT prostfednictvim analyzy dat, analyzy verejné
dostupnych informaci a strukturovanych rozhovoru s relevantnimi zastupci ministerstev. Revize se
zaméfila na oblast informacnich koncepci, personalni politiky v ICT Gtvarech, sdileni informaci, postupl
a odbornik(, ucinnost a Ucelnost u tfi vybranych informacnich systém (personalni informacni systém,
ekonomicky informacni systém a elektronicky systém spisové sluzby).

Zpravy z téchto dvou revizi byly neformalné odsouhlaseny pfislusnymi organy verejné spravy. Kromé
samotnych zprdv jsou vystupem i konkrétni karty doporuceni, jejichZ zapracovani zajisti lepsi naplnéni
principl ucelnosti, hospodarnosti a efektivnosti pfi budoucim vynakladani prostfedkd v téchto
oblastech. Po absolvovani meziresortniho pripominkového tizeni budou obé zpravy v nejblizSi dobé
predloZzeny pro informaci viadé.

Plany do konce roku 2024

V ndvaznosti na predloZeni navrhu zdkona o fizeni a kontrole verejnych financi viadé budou ve
zbyvajicich mésicich roku 2024 provadény finalni legislativné technické Upravy navrhu zdkona dle
doporuceni Legislativni rady vlady. S ohledem na Gspésné plnéni stanoveného harmonogramu praci na
navrhu zdkona i nadale predpokladdme jeho platnost od 1. 1. 2026 a ucéinnost od 1. 1. 2027. V pfipadé
schvaleni ndvrhu zdkona vladou by rovnéz byly zahajeny prace na metodickych materidlech nezbytnych
pro véasnou a efektivni implementaci zakona.

Ve druhé poloviné roku 2024 CHJ planuje vypracovat a vydat aktualizace metodickych materiald
tematicky zamérenych na oblast interniho auditu, a to s ohledem na bliZici se termin nabyti G¢innosti
Globalnich standard(l interniho auditu, které zacatkem ledna 2025 nahradi stavajici Mezinarodni
standardy interniho auditu. Za prioritni ptfitom CHJ povaZuje vyddni vzorového statutu interniho
auditu, jeho? findlni podoba bude diskutovdna se zastupci Sekce verejné spravy Ceského institutu
internich auditord a predstavena v ramci workshopu pofadaného institutem v listopadu tohoto roku.

V podzimnich mésicich roku 2024 budou pokracovat Skolici aktivity dle vzdélavaciho katalogu CHJ, a to
nejen prezencni formou, ale také v online podobé. Pokracovat budou i skolici aktivity v krajich a také
specificky zamérena skoleni pro konkrétni organy verejné spravy nebo lokalni kontaktni body AFCOS.
Vsechna skoleni, workshopy a semindre jsou prfedstaveny ve Vzdélavacim katalogu CHJ pro podzim
2024. Na fijen CKB AFCOS planuje podzimni seminar k ochrané financnich zajm0 EU pro lokalni
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kontaktni body sité AFCOS. Lokalni kontaktni body budou také proskolovany v préci s informacénim
systémem pro hlaseni nesrovnalosti Ufradu OLAF (IMS).

Na webu Ministerstva financi jsou jiz sdileny prvni online zaznamy Skoleni k jiz vydanym metodickym
pokynim a oblastem, které CHJ ges¢né pokryva. Pro zajemce o Ucast na skolicich akcich mohou byt
tyto zdznamy praktickym Uvodem do dané problematiky, nebo podkladem pro rozhodnuti,
zda se skutecné na prezencni ¢i hybridni Skoleni pfihlasit ¢i jaké otazky a priklady si na diskusi se Skoliteli
CHJ pfipravit.

Nejen oblast verejnych zakdzek, ale i dalsi druhy kontrolnich zjiSténi v oblasti vefejného nakupovani
budou nadale soudasti diskusi prislusnych kontrolnich organ(, vedenych a koordinovanych Centraini
harmoniza¢ni jednotkou, za uUcelem maximalni mozné harmonizace jejich rozhodovaci praxe.
Na podzim tohoto roku je proto planovan dalsi pravidelny kulaty stdl mezi zastupci kontrolnich organd,
tj. odborl Ministerstva financi a Finanéni spravy a Ufadu pro ochranu hospodarské soutéze.

V oblasti revize vydajli je pro zbyvajici mésice roku 2024v planu zpracovani revize vydaji v oblasti
regiondlni politiky. Aktuadlné je ve spolupraci s Ministerstvem pro mistni rozvoj pfipravovan mandat
k této revizi, ktery bude stejné jako v pfedchozich pripadech predlozen ke schvaleni vladé.
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