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USNESENI

Ministerstvo financi (dale jen ,ministerstvo®), jako vécné pfislusny spravni dfad
podle ustanoveni § 10 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich pfedpisu
(dale jen ,spravni fad“) a podle ustanoveni § 114 pism. a) zakona &. 186/2016 Sb.,
o hazardnich hrach, ve znéni uc¢inném do 31. 12. 2023 (dale jen ,zakon“ nebo ,zakon
o hazardnich hrach®) ve spojeni s ¢asti padesatou tfeti ¢l. XCIV Pfechodna ustanoveni bodem
1 zakona €. 349/2023 Sh., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s konsolidaci vefejnych
rozpoétl, projednalo podani obchodni spoleénosti SLOT Group, a.s., v ipadku, ICO 627 41
560, se sidlem Jachymovska 142, Sedlec, 360 04 Karlovy Vary, zastoupené insolvenénim
spravcem Ing. Davidem JanoSikem, Gocarova tfida 1105/36, 500 02 Hradec Kralové (dale jen
,udastnik Fizeni 1) a obchodni spole¢nosti CEC Praha a. s., ICO 256 73 394, se sidlem
Tlumacovska 1237/32, 155 00 Praha 5 - Stodulky (dale jen ,u¢astnik fizeni 2“), (spole¢né také
jako ,ucastnici fizeni“), evidované pod €. j. MF-16352/2020/7303-1 ve véci spole¢né zadosti
ozménu zakladnich povoleni vedenych pod sp. zn. MF-96553/A/2013/34,
MF-84415/A/2013/34, MF-107736/A/2013/34 a MF-105176/A/2013/34 (dale jen ,zadost")
a v souladu s § 66 odst. 1 pism. f) spravniho fadu:

l.
zastavuje spravni fizeni vedené pod sp. zn. MF-16352/2020/7303.

Oduvodnéni

Dne 21. 2. 2020 bylo zahajeno spravni fizeni o spole¢né Zadosti, a to podanim zadosti
Ugastnik( fizeni vedené pod &.). MF-16352/2020/7303-1. Ugastnici fizeni timto podani
pozadali o zménu povoleni vedenych pod sp. zn. MF-96553/A/2013/34, MF-84415/A/2013/34,
MF-107736/A/2013/34 a MF-105176/A/2013/34 (dale jen ,pfedmétna povoleni®), a to
konkrétné o zménu osoby provozovatele hazardni hry z u€astnika fizeni 1 na u€astnika fizeni
2 z davodu pfevodu obchodniho zavodu ucastnika Fizeni 1 na u€astnika fizeni 2 v dusledku
feSeni upadku ucastnika fizeni 1.

Ministerstvo o této Zadosti rozhodlo dne 5. 6. 2020, usnesenim ¢&. j. MF-16352/2020/7303-2
(dale jen ,usneseni o zastaveni“), a to tak, ze spravni Fizeni podle § 66 odst. 1 pism. b)
spravniho fadu pro zfejmou pravni nepfipustnost zastavilo. Ministerstvo v tomto usneseni
uvedlo, ze pfedmétna povoleni, o jejichz zménu ucastnici Fizeni Zadali, byla ministerstvem
vydana osobé odliSné od ucastnika fizeni 1, tudiZ neni mozné zadosti vyhovét, nebot Zadnym
z zadatell neni osoba, které byla pfedmétna povoleni udélena.



Ugastnici fizeni podali dne 19. 6. 2020 proti usneseni o zastaveni fadny a v&asny rozklad,
ktery byl nasledné dopinény podanim ze dne 19. 6. 2020. Ministryné financi rozhodnutim
ze dne 19. 11. 2021, €. j. MF-16352/2020/7303-11 (dale jen ,rozhodnuti o rozkladu®) zamitla
rozklad a napadené usneseni o zastaveni potvrdila.

Proti rozhodnuti o rozkladu podali u€astnici fizeni zalobu k Méstskému soudu v Praze.
Méstsky soud v Praze rozsudkem €. j. 10 Af 3/2022-134 ze dne 22. 6. 2023, rozhodnuti
o rozkladu zrusil a véc vratil k dalSimu Ffizeni.

Proti tomuto rozsudku podalo ministerstvo kasacni stiznost, vedenou u NejvysSiho spravniho
soudu pod sp. zn. 3 As 158/2023. O této stiznosti nebylo do dneSniho dne rozhodnuto.

Ministr financi rozhodnutim ze dne 18. 6. 2024, &. j. MF-16352/2020/7303-17 (dale jen
,fozhodnuti o zruSeni a vraceni®) zruSil usneseni o zastaveni a vratil véc k novému projednani.
V tomto rozhodnuti zarover uvedl, Ze v novém fizeni bude ministerstvo povinno zjistit skutkovy
stav zpusobem, na jehoz podkladu by mohlo rozhodnout, zejména znovu posoudit
relevantnost svédkul, jejichz vyslech u&astnici Fizeni navrhli, zabyvat se skute¢nostmi
a dukazy, které zjistila policie pfi provéfovani trestni véci a nestandardnostmi (autenticitou)
rozhodnuti o zméné, na které ministerstvo poukazuje ve svych vyjadfenich €i okolnostmi
osobniho pfedani rozhodnuti o zméné aj. Posoudit bude tfeba také to, jaké osobé byla
pfedmétna povoleni vydana, respektive na jakou osobu pfipadné presla.

Ministerstvo pfi novém projednani zjistilo, Ze v mezidobi od vydani usneseni o zastaveni
do vydani rozhodnuti ministra financi o zru$eni a vraceni €. j. MF-16352/2020/7303-17 doslo
k zaniku pfedmétnych povoleni, a to v souladu s § 136 odst. 9 zakona o hazardnich hrach.
Dle tohoto ustanoveni zanikaji povoleni uvedena v ustanoveni § 136 odst. 1 az 8 zdkona
o hazardnich hrach nejpozdéji 6 let ode dne nabyti u€innosti zakona o hazardnich hrach, tedy
nejpozdéji dne 1. 1. 2023.

Ministerstvo jako organ prvniho stupné je povinno rozhodovat podle skutkového a pravniho
stavu ke dni vydani rozhodnuti. Jedna se o obecny princip spravniho fizeni a také z judikatury
vyplyva, Ze NejvySSi spravni soud povazuje za velmi obtizné obecné vymezit podminky,
za nichz by bylo mozné tuto obecné pfijimanou zasadu, prolomit (rozhodnuti Nejvyssiho
spravniho soudu sp. zn. 1 Azs 397/2017-31 ze dne 18. 1. 2018).

Ackoliv k zaniku pfedmétnych povoleni doslo jiz ke dni 1. 1. 2023, ma ministerstvo za to,
ze k této skute€nosti ministr financi pfi rozhodovani nepfihlédl. Ministerstvo uvedené dovozuje
z odtvodnéni rozhodnuti o zruSeni a vraceni, kdy ministr financi ve svém zavazném pravni
nazoru mimo jiné uved|, Ze ministerstvo bude muset posoudit relevantnost navrhovanych
svédkU a zabyvat se autenticitou rozhodnutim o zméné. V pfipadé, ze by ministr financi vzal
v potaz, Ze jiz doSlo k zaniku vydanych povoleni, neukladal by organu prvniho stupné tuto
povinnost. Ministerstvo ma za to, Ze nerespektovani zavazného pravniho nazoru ministra
financi tak v tomto pfipadé nezaklada nezakonnost tohoto rozhodnuti. Jak vyplyva z odborné
literatury a judikatury, vazanost nazorem nadfizeného organu neni absolutni. V nalezu
Ustavniho soudu &. 93/2005 Sb. se uvadi, Ze vazanost pravnim nazorem nebrani soudu
nizniho stupné, aby na zakladé novych skute¢nosti dospél i ke stejnym zavériim, vede ho vSak
zavazné k tomu, aby neopakoval pfedchozi nedostatky (pfestoze se uvedeny nalez tyka
soudnich rozhodnuti, Ize za pouZiti logického vykladu a maiori ad minus dospét k zavéru, ze je
aplikovatelny i ve spravnim fizeni). V situaci, kdy pfedmétna povoleni jiz neexistuji, nelze jinak
nez spravni fizeni zastavit a dal$i dokazovani je tak neopodstatnéné, a to zvlasté s ohledem
na skute¢nost, Ze dochazi k vydani procesniho rozhodnuti, nikoliv rozhodnuti ve véci.
Ministerstvo ma za to, Ze provadéni dokazovani v tomto spravnim fizeni, by bylo v rozporu
se zasadou procesni ekonomie zakotvené v ustanoveni § 6 odst. 2 spravniho fadu. | v pfipadé,
ze by ministerstvo provedlo dokazovani vyslechem svédku, pfipadné ovéfovani pravosti listin,
byl by vysledek tohoto fizeni totozny — spravni Fizeni by bylo zastaveno pro uplynuti platnosti
povoleni, o jejichz pfevod je Zadano. Jak jiz bylo uvedeno vySe, ministerstvo rozhoduje podle
pravniho stavu ke dni vydani rozhodnuti, nikoliv zpétné, tudiz nem(ze rozhodnout o pfevodu
prfedmétnych povoleni k datu v minulosti.



S ohledem na skute¢nost, Ze zaniklo pravo, jehoz se Fizeni tyka, pfistoupilo ministerstvo
k zastaveni fizeni dle § 66 odst. 1 pism. f) spravniho fadu.

Pouceni o opravném prostiedku

Proti tomuto usneseni lze u ministerstva podat rozklad podle ustanoveni § 152 odst. 1
spravniho fadu ve spojeni s § 76 odst. 5 spravniho fadu, a to ve Ihaté 15 dnU po jeho
oznameni. O rozkladu rozhoduje ministr financi na zakladé navrhu rozkladové komise.
Rozklad proti tomuto usneseni nema, dle ustanoveni § 76 odst. 5 spravniho fadu, odkladny
ucinek. Lhata pro podani rozkladu se pocita ode dne nasledujiciho po doruceni pisemného
vyhotoveni usneseni, nejpozdéji po uplynuti desatého dne ode dne, kdy bylo nedorucené
a ulozené usneseni pfipraveno k vyzvednuti.
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