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MANAZERSKE SHRNUTI

Revize vydaji je v zemich OECD S§iroce pouzivana. Stala se zakladnim nastrojem pro
stanoveni priorit pfi pferozdélovani vydaju a trvalou soucasti rozpoc¢tového procesu v mnoha
zemich. Revize vydaju poskytuji vladam prostfedky na podporu udrzitelnosti vefejnych
financi prostfednictvim systematické analyzy stavajicich vydaji. To je dullezité zejména
proto, ze zakladni vydaje v nékterych vydajovych oblastech v zemich OECD neudrzitelné
rostly. Tento dokument se zabyva tim, jak se revize vydaju uplatiiuji v zemich OECD,
a predstavuje osvédCené postupy pro vyuzivani revizi vydaji. Kazda zemé je jina a pouziva
jiné pristupy. Uspésné revize vydaji vak maji spole¢né rysy, z nichZ lze vyvodit cenné
poznatky ze zkuSenosti v zemich OECD. U revize vydaji nejde pouze o hospodarnost, ale i
o Ucelnost a ucinnost vydajli/opatieni.

OBECNE O OSVEDCENYCH POSTUPECH

Revize vydajd jsou nastrojem pro rozvoj, hodnoceni, doporuovani a pfijimani politickych
rozhodnuti na zakladé analyzy stavajicich vladnich vydaji. Propojuji moznosti rozhodovani
s rozpoctovym procesem. Revize vydajl umoznuji politické reprezentaci:

¢ Tidit celkovou uroven vydaju;

¢ sladovat vydaje podle priorit viady;

o Zlepsit u€innost jednotlivych programu a verejnych politik.

Postupy prezkoumavani vydaji se v jednotlivych zemich liSi. Mohou byt komplexni povahy
a zamérovat se na celkové vladni vydaje, nebo mohou byt specifi¢téjSi a zaméfovat se na
vydaje v konkrétnich odvétvich nebo oblastech. LiSi se také Cetnosti a délkou trvani.

Postupy popsané vtomto materialu zdUrazfuji zakladni rysy, které jsou spolecné pro

uspésné vyuzivani revize vydaju. Zamérfuji se na to, jak tyto revize provadét, a vychazeji ze
zku$enosti ¢lenskych zemi OECD.

OSVEDCENE POSTUPY OECD PRO REVIZI VYDAJU

Osvédcené postupy pro prezkum verejnych vydaju se vzemich OECD opiraji o nasledujici
principy:

1. Specifikovat jasné cile a rozsah revize;
2. Rozlisit politickou a odbornou roli u€astniku revize;

3. Jasné definovat ucastniky procesu revize;
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4. Zaclenit revize do procesu pfipravy statniho rozpoctu;
5. Uvadét doporuceni revize vydaja do praxe;

6. Postupovat transparentné;

7. Pravidelné aktualizovat ramec pro revizi.

V nasledujicich kapitolach jsou jednotlivé principy blize pfedstaveny.

1. SPECIFIKOVAT JASNE CILE A ROZSAH REVIZE

1.1. Jasné cile

Cile revize vydaju musi byt jasné definované. Muze jit o snizeni celkovych vydajd, pfesun
vydaju z jedné vladni priority na jinou nebo o zefektivnéni konkrétnich vydaji. Razné cile
uréuji strukturu procesu revize a role uc¢astnikd.

Cile revize vydaji by mély byt vymezené jiz od samého pocatku a mély by byt formulovany
v ramci formalniho zadani. Ty pfipravuje Ministerstvo financi a ministerstva zapojena do
revize. Zadani by mélo jasné vyjadfovat cile, rozsah, hlavni ukoly, strukturu fizeni a pfistup
k informacim, vystupy, ¢asovy plan a milniky, jakoz i zdroje, které jsou pro revizi k dispozici.

Box 1. Revize vydaji v Irsku

V Irsku je cilem vladnich revizi vydaju zlepSit rozdélovani vefejnych vydajl
ve vSech oblastech vefejné spravy. Za revize vydajli a za zpUsob, jakym
jsou revize vydaju integrovany do roc¢niho rozpoctového procesu,
je odpovédné Ministerstvo vefejnych vydajid a reforem. Irska vladni
ekonomicka a hodnotici sluzba (Irish Government Economic and
Evaluation Service, IGEES), ktera byla zfizena v roce 2012, podporuje
ministerstvo v této roli ve spolupraci s prfezkoumavanymi resorty
a externimi  odborniky. Prostfednictvim IGEES vlada systematicky
posuzuje efektivnost a ucelnost vladnich vydaji tim, ze na revize vydaju
vynaklada vyhrazené zdroje.

Cile revizi vydajl se konkrétné tykaji toho, do jaké miry vlada dosahuje
svych cill prostfednictvim vydaji vynalozenych na danou €innost. Rozsah
revize vydaju na obdobi 2020-2022 se oproti pFedchozimu pfistupu
pfijatému v letech 2017-2019 rozSifil a kromé zamé&feni na zménu priorit
vydajlu zahrnuje i analyzu a hodnoceni politik.
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1.2. Jasna oblast plUsobnosti

Po stanoveni cill revize vydaju je na misté vymezit rozsah revize. Rozsah revize pfinasi
informaci o tom, jak nejlépe vytyCenych cild dosahnout. V ramci rozsahu revize vydaji by
meély byt pfezkoumatelné vSechny vydaje, v€etné kapitalovych vydajl, povinnych vydajd
a mimorozpodctovych vydaija.

Neni mozné kazdoro¢né provadét hloubkovou revizi vSech oblasti viadnich vydaju a neni to
ani zadouci, protoze by se tim zdvojovala prace na predchozich revizich vydaju
a ministerstvo nema dostatek ¢asu na provedeni rozhodnuti z pfedchozi revize. Vlady by
meély k revizi vydaju pfistupovat opakované nebo pravidelné. To umoznuje vliadé naplanovat
programy, které bude kazdoro¢né prezkoumavat, a poskytuje ¢as na provedeni zavéru
revize pfed jejim dal$im opakovanim.

Rozsah revize vydaji se muze liSit v zavislosti na jeho cilech a mize zahrnovat €innost
jednoho ministerstva nebo muze prochazet napfi€ ministerstvy. Mezi Sirokym a Uzkym
rozsahem revize vydajii existuji urgité kompromisy. Siroky rozsah miize zvysit $ifi analyzy
a zapojeni zucastnénych stran a vést k lepSi dostupnosti uUdaji a spolupraci mezi
ministerstvy, zaroven v8ak mize omezit vypracovani hlubsi analyzy.

Mezivladni revize mohou byt slozZité, protoze se jich uc€astni vice ministerstev, ale mohou
také zlepsit koordinaci a identifikovat pfekryvani ministerstev.

Box 2. Revize vydaji v Némecku a Estonsku

V Némecku se prvni dvé revize vydaji uskutec€nily v roce 2015 a tykaly se
intermodalni dopravy a programu odborné pripravy. Tyto revize mély
omezeny rozsah, zatimco Ministerstvo financi a pfislusna odvétvova
ministerstva sbirala zkuSenosti s provadénim revizi vydaju. V nasledujicich
kolech revizi vydaji se rozsah revize zvysil, stejné jako se zvysSila
komplexnost revizi tim, Ze se analyzovaly vzajemné vazby mezi nékolika
vydajovymi programy v dané oblasti politiky.

V Estonsku vlada v roce 2016 zavedla revize vydajl do procesu fizeni
vefejnych financi. Po provedeni dvou revizi, které se tykaly téméf 3 %
statniho rozpoctu, viada v nedavné dobé provedla nékolik revizi vydaju,
které se tykaly jak Cinnosti jednoho ministerstva, tak vice ministerstev.
Cilem je proto rozSifit vyuzivani a rozsah revizi vydajli a ucinit z nich
standardizovany nastroj rozpoctového procesu.
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2. ROZLISIT POLITICKOU A ODBORNOU ROLI UCASTNIKU PROCESU
REVIZI

2.1. Politické vedeni

Pro zajisténi Zivotaschopnosti a udrzitelnosti revizi vydaju je rozhodujici politické vedeni
a podpora. Toto vedeni je dulezité zejména na zacatku, kdy se stanovuiji cile a rozsah revizi,
a na konci, kdy se pfijimaji kone¢na rozhodnuti o pfijeti doporu€eni. Politicka podpora revizi
vydajl je obvykle nejsilngjSi na zacatku politického obdobi.

Motivace k revizi vydaju maze ovlivnit miru politického odhodlani k revizi. Pokud ma revize
vydajl identifikovat efektivitu za UCelem prerozdéleni vydajl, bude politicky zavazek
pravdépodobné vétsi, pokud si pfislusny ministr a pfislusné ministerstvo ponechaji ¢ast
zjisténé efektivity za ucelem financovani novych priorit v ramci daného ministerstva.

Box 3. Revize vydaji v Nizozemsku

Pfi sestavovani vlady po parlamentnich volbach je souc€asti koaliCni
smlouvy prohlaseni o revizi vydajl. Prohlaseni urCuje priority a zaméreni
programu revize vydaju nové vilady na Ctyfleté funkéni obdobi. Koali€ni
smlouva je politicky zavazna, ale je nastrojem vykonné moci vliady a nema
pravni status prostfednictvim parlamentu. Politické vedeni se projevuje
v kliCovych fazich revize vydaja:

Kabinet urCuje témata a/nebo oblasti statni spravy, které je tfeba
pfezkoumat, na zakladé vladnich priorit a aktualni politiky.

Kabinet schvaluje zadani revize vydajli a zvefejfiuje je v rozpoctovém
memorandu spolu s pokyny k provadéni revize.

Kabinet rozhodne, ktera doporuceni z revize vydaji schvali.

Analyza, ktera je podkladem pro revizi vydaju, se provadi prostfednictvim
nepolitické pracovni skupiny koordinované Ministerstvem financi. Zprava
pracovni skupiny i rozhodnuti kabinetu jsou zvefejfiovany.

2.2. Urednici provadéji revize vydaju

Ufednici pfipravuji analyzy a scénafe pro revizi vydajii a provad&ji doporudeni pfijata na
zakladé revize vydaji. To zahrnuje aktivni zapojeni Ufednikd vefejné spravy do formulovani
rozsahu revize, pozadovanych vysledkl a nastinéni oblasti, kde je zapotfebi zapojeni
ministerstev.
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Revize vydaju jsou specializovanou ¢innosti naroénou na zdroje, na kterou je tfeba vyclenit
dostatecné zdroje. Je nezbytné, aby pracovnici Ministerstva financi méli zkuSenosti
s provadénim revizi a rozuméli vyzvam, kterym Celi provéfované ministerstvo. Stejné tak je
dllezité navazat uzkou spolupraci s prisluSnymi ministerstvy, a to jak za ucelem posileni
kapacity pro provadéni revizi vydaja, tak za ucelem vytvoreni divéry a pocitu odpoveédnosti
za proces revize vydaju.

Box 4. Budovani kapacit pro revize vydaijt

Rada zemi zfidila v rdmci Ministerstev financi specializované utvary, které
koordinuji revize vydaji. Tyto utvary podporuji budovani kapacit statnich
ufednikd a buduiji institucionalni znalosti, aby se zkuSenosti z jedné revize
vydaja mohly uplatnit pfi budoucich revizich.

LotySsko provedlo revize vydajl jako integrovanou soucast statniho
rozpoctu na rok 2016. LotySsko od té doby zkouma, jak tento proces zlepsit
provedenim hlubSi analyzy vydajl a mozné zpusoby snizeni
administrativni zatéze. V poloviné roku 2018 bylo v ramci ministerstva pro
rozpocet zfizeno samostatné oddéleni (oddéleni vyvoje rozpoctu), které se
vénuje revizi vydaju.

Norsko zfidilo na Ministerstvu financi specializovany utvar pro revize
vydaju, ktery ma za cil vybudovat kapacity a rozSifit vyuzivani revizi
vydaju. Toto oddéleni, které se nachazi v ramci odboru rozpoctu, uzce
spolupracuje s pfislusnymi ministerstvy, aby bylo dosazeno dohody o
souboru doporuceni pfedlozenych ministrim ke kone¢nému rozhodnuti.

3. JASNE DEFINOVAT UCASTNIKY V PROCESU REVIZE

3.1. Jasné vymezené role a odpovédnosti
Pro Uspéch revizi je zasadni jasna struktura Fizeni ve vSech fazich procesu revize vydaju.

Ministerstvo financi hraje zasadni roli pfi revizi vydajli. Je zapojeno ve vSech fazich
a odpovida za propojeni mezi revizi vydaju a rozpoctovym procesem.

Do vSech fazi procesu vynakladani prostfedkl jsou zapojena také odvétvova ministerstva,
ktera jsou v koordinaci s Ministerstvem financi odpovédna za provadéni rozhodnuti z revize.

Do procesu muze byt zapojena i vliada, a to zejména na zacatku revize vydaju, kdy se urcuji
témata a rozsah revize, a na jeho konci, kdy se pfijimaji doporuceni.
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Ridici opatfeni pro revize vydaju jsou uvedena v mandatu. Mélo by byt vytvofeno dvoji
usporadani Fizeni, kdy fidici skupina bude povéfena dohledem nad procesem a pracovni
skupina kazdodennim provadénim revizi vydaja.

3.1.1. Ridici skupiny

Ridici skupina zaji$tuje dohled nad procesem revize. Predklada zjisténi a doporuéeni
pFislusnym ministrim, ktefi je projednavaji v ramci kabinetu. Ridici skupina rovnéz zadava
ukoly pracovni skupiné a dohliZi na jeji pfinos a koordinuje ji. Cleny Fidici skupiny jsou
obvykle vysoci predstavitelé Ministerstva financi a pfisluSnych ministerstev (resortd), ktera
se na revizi vydaju podileji.

Box 5. Ridici skupiny v Norsku

V Norsku se vSechny revize vydaju skladaji z Fidici skupiny a pracovni
skupiny. V fidici skupiné i v projektovém tymu jsou zastoupeni zastupci
Ministerstva financi, pfisluSnych ministerstev a pfipadné i pfisludnych
agentur. Zatimco fidici skupiné prfedseda zastupce Ministerstva financi,
v pracovni skupiné Casto zastava pozici projektového manazera zastupce
nékterého z liniovych ministerstev. Ridici skupina nese celkovou
odpovédnost za kvalitu materialu pfedkladaného viadé.

Clenové projektového tymu a fidici skupiny maji spole¢nou odpovédnost
za zajisténi kvality revizi vydaja. V poslednim kroku pred finalizaci zavéra
revize vydaja pracovni skupina v€etné externich odbornikl predklada
pFislusnym ministrim prezentaci hlavnich zjisténi a doporuceni, a ministfi
vlady tak ziskavaji pfimy vhled do revize vydajl, coz je dllezity krok
k zajisténi politického pfijeti vysledka.

3.1.2. Pracovni skupiny

Analyticka kapacita revize vydajl je soustfedéna v pracovni skupiné. Ta analyzuje témata
podle cill revize vydaju, pfipravuje varianty zalozené na efektivité, ucelnosti a hospodarnosti
a navrhuje fidici skupiné doporuceni. Pracovni skupiny se skladaji z pracovnikd Ministerstva
financi a pfislusnych odvétvovych ministerstev. Do pracovnich skupin mohou byt podle
potfeby zapojeni i externi odbornici. V pfipadé externiho zastupce je dulezité najit osoby,
které rozumi fungovani statni spravy, aby mohly ucinné pfispét.

Je nezbytné ucinné zapoijit do procesu revize vydaju jednotliva ministerstva, aby se podpofila

odpovédnost a legitimita zaveéra revize vydaju a aby se vyuzily informace a odborné znalosti,
které maji k dispozici.
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Box 6. Pracovni skupiny v Nizozemsku

V Nizozemsku Ministerstvo financi iniciuje témata revize vydajd,
vypracovava procesni pokyny a vytvafi pracovni skupiny. Pracovni skupiné
pfedseda nezavisly odbornik a Ministerstvo financi a odvétvova
ministerstva zajistuji spoleény sekretariat. Clenové pracovni skupiny jsou
na urovni feditele nebo vysSi. Klicovym pravidlem je, Ze Zadny clen
pracovni skupiny nesmi ,vetovat‘ navrh jiného ¢lena. Pfed dokonCenim
zpravy meziresortni vybor, kterému pfedseda Ministerstvo financi,
kontroluje, zda pracovni skupina dodrZuje proceduralni pokyny uvedené
v mandatu.

4. ZACLENIT REVIZE DO PROCESU PRIPRAVY STATNIHO ROZPOCTU

4.1. Soulad s rozpocétovym procesem

Revize vydaju by meély byt systematicky zaclenény do pfipravy statniho rozpoctu. Toto
propojeni s rozpoc¢tovym procesem umoznuje propojit doporuéeni z revizi vydaji s procesy
fiskalniho Fizeni vlady a pfidélovanim prostfedkd. Harmonogram revize vydajd by mél byt
naplanovan tak, aby zjisténi byla k dispozici v€as pro proces sestavovani rozpoctu a viady
mohly porovnat pfinosy novych navrhG vydaju se zménami ve sloZeni stavajicich vydaja.
Tento ¢asovy ramec by mél byt zddraznén v zadani revize vydaju.

Box 7. Revize vydaji na Novém Zélandu a v Norsku

Na Novém Zélandu, kde se revize vydaju oznacuji jako ,zakladni revize®,
hodnoti Ministerstvo financi a pfislusné ministerstvo finanéni situaci
daného ministerstva. Zakladni revize ministerstva pro socialni rozvoj v roce
2018 byl pouzit k posouzeni zmény priorit vydaji a budoucich finanénich
potfeb ministerstva. Vlada zvefejnila zadani, pradbéZznou zpravu
a zavéreCnou zpravu o provedené revizi. Rozhodnuti kabinetu zvychozi
revize pak byla zahrnuta do vladniho rozpoctu na rok 2019.

V Norsku jsou revize vydaju uzce propojeny s rozpocétovym procesem
a jsou béznou soucasti rozpoc¢tového planovani. V roce 2017 norska vlada
iniciovala konferenci o rozpoctové strategii, ktera se konala na zacatku
podzimu jako prvni ze tfi rozpoltovych konferenci. Na prvni konferenci
vlada diskutovala o ekonomickém vyhledu ve stfednédobém horizontu. Na
zakladé této diskuse vlada rozhodla o svych prioritach pro rozpoctovy
proces v nasledujicim roce. Dulezitou soucasti diskuse byly mandaty pro
revize vydaju a byly zkoumany vysledky predchozich revizi vydaji. Po
dokon&eni revizi vydaju predlozilo Ministerstvo financi v koordinaci
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s odvétvovymi ministerstvy doporuceni viadé ke schvaleni na nasledné
konferenci o rozpoctové strategii. Doporuceni tak byla nedilnou soucasti
vladniho rozpoctu.

4.2. Soulad se stfrednédobymi ramci

Stfednédoby horizont (3-5 let) muze zvysit a€innost revizi vydaja. DelSi ¢asové horizonty
zvysuji rozsah moznosti, které mohou vlady zvazovat, ve srovnani s jednim rokem. V mnoha
pfipadech lze zavéry z revize vydaju realizovat az ve stfednédobém horizontu,
napf. prepracovat poskytovani vefejnych sluzeb a navrhnout legislativni zmény.

Je dulezité, aby doporuceni vyplyvajici z revize vydaju byla zahrnuta do stfednédobého
vydajového ramce vlady. Odrazi se v ném konkrétné realizace doporuceni, poskytuje vétsi
transparentnost a vétsi miru jistoty ohledné budouci arovné financovani.

Box 8: Revize vydaji v Dansku

Revize vydaju se v Dansku provadeéji jiz vice nez 20 let. Revize vydajl
slouzi jako podklad pro jednani o rozpoctu a pro rozhodovani o viceletych
rozpoctovych dohodach. Revize se provadéji v relativné kratkém obdobi,
kdy se v lednu nebo unoru rozhodne, které revize se provedou, a revize se
provadéji v nasledujicich mésicich s cilem mit vysledky k dispozici do
zaCatku kvétna. Tim je zajisténo, ze zavery revize vydaju jsou k dispozici,
kdyz vlada v €ervnu rozhoduje o rozpoctovych prioritach.

4.3. Hodnoceni a ramce pro sestavovani rozpoétu vykonnosti

Hodnoceni a informacni ramce o vykonnosti mohou pfinést cenné informace a mély by byt
k dispozici a vyuzivany v procesu revize vydaju. Vzhledem k tomu, Ze revize vydaju jsou
pfipravovany v kratkém &asovém obdobi, mize byt shromazdovani dalSich informaci
naro¢né, coz zdlraznuje vyznam kvality a dostupnosti stavajicich informaci a udaja. Stejné
tak jsou revize vydaju dllezitym mechanismem pro zlepSeni dostupnosti a kvality informaci
0 vykonnosti, které se berou v uvahu pfi pfipravé rozpoctu.

Box 9: Vyuziti informaci o vykonnosti pro revize vydaji v Mexiku

Mexické Ministerstvo financi systematicky vyuziva informace o vykonnosti
pro pfipravu revizi vydaja. Oddéleni ministerstva pro hodnoceni vykonnosti
poskytuje informace o uUrovni pInéni jednotlivych rozpodtovych programdu.
Sleduje také pInéni doporuceni z dfivéjSich hodnoceni.
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Narodni rada pro hodnoceni politiky socialniho rozvoje (CONEVAL) také
kazdoro&né pfipravuje dokument ,Uvahy pro rozpoétovy proces®. V ném
analyzuje pfinos rozpoctovych program( souvisejicich s prioritami narodni
socialni politiky.

5. UVADET DOPORUCENI Z REVIZi VYDAJU DO PRAXE

5.1. Doporuceni z revizi vydaja jsou jasna

Revize vydaju by mély byt uzavieny jasnymi doporu€enimi. Doporuceni jsou zakladnim
prvkem revize vydaju a uzaviraji cely proces samotné revize. K podpore pfipravy doporuéeni
pomahaji analyzy, které se utvareji v pracovni skupiné a které mohou zahrnovat scénare a
moznosti ke zvazeni.

Box 10: Revize vydaji v Recku

Recko zadalo provadét revize vydaji po finanéni krizi v roce 2008. Prvni
revize byly komplexni, shora dold smérfujici akci se silnym vedenim ze
strany Ministerstva financi, ktera se zaméfila na identifikaci uspor s cilem
zlepsit fiskalni rovnovahu. Dnes se tento proces odklonil od zaméreni
pfevazné na uspory a zaméfil se také na hodnoceni kvality vydaja
a umoznéni pferozdéleni zdroju, pficemz se do néj vice zapojuji odvétvova
ministerstva. Recko pracuje na tom, aby se revize staly trvalym technickym
procesem, jehoz vysledkem budou mozné varianty uspor, které budou
kazdoro¢né zahrnuty do vladniho rozpoc¢tového procesu.

Za timto u€elem se zkoumaji vSechny mozné varianty uspor a prerozdéleni
a pro kazdou oblast revize se sestavuje portfolio moznych opatfeni pro
revizi vydaju a politiCti predstavitelé vybiraji opatfeni, ktera maiji byt
provedena v nadchazejicim rozpoctu.

5.2. Sledovat provadéni rozhodnuti o revize vydaju

PFislusné ministerstvo (nebo ministerstva) je odpovédné za provadéni zavéru z revizi vydaja
v koordinaci s Ministerstvem financi. PfisluSna ministerstva a Ministerstvo financi prabézné
informuji ministry o pokroku pfi provadéni rozhodnuti z revizi vydaja.

Je nezbytné, aby Ministerstvo financi sledovalo provadéni rozhodnuti o revizi vydaju
a vyzadovalo od jednotlivych ministerstev odpovédnost za vCasné a uplné pInéni
dohodnutych zavérd. To zvySuje povédomi o potencialnich fiskalnich rizicich pro viadu
a funguje jako v&asny varovny signal pro pfipadné problémy.
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Box 11: Sledovani vysledku revizi vydaji

Slovenska republika: Vlada zfidila v ramci Ministerstva financi utvar
Hodnota za penize s cilem posilit analytické kapacity, které slouzi jako
podklad pro rozhodovani o vefejnych vydajich. Utvar Hodnota za penize
zvysil rozsah a propracovanost revizi vydajl, o ¢emz sveédci rozSifeni revizi
vydaju z jednoho sektoru na revize napfi¢ ministerstvy. V této souvislosti je
sledovani provadéni revizi vydaju prioritni ¢innosti, pfi niz se systematicky
podavaji zpravy o plnéni vysledku a sleduji se pfipadna rizika.

Spojené kralovstvi: Po zvefejnéni revize vydaju je Ministerstvo financi
odpovédné za dohled nad jejim provadénim, vcetné kontrol vydajl
v pribéhu roku, a za sledovani potencialnich rizik (napf. uspor, které byly
v revizi vydaja identifikovany, ale nemusi se uskutecnit) prostfednictvim
pravidelného zapojeni vydajovych tymd Ministerstva financi s vydajovymi
oddélenimi.

6. POSTUPOVAT TRANSPARENTNE

6.1. Zaveéry revizi vydaja jsou verejné dostupné

Transparentnost podporuje integritu, odpovédnost a dohled nad revize vydaju. Zpravy
Z revizi vydaju by mély byt vefejné dostupné spolu s kone€nymi rozhodnutimi pfijatymi na
zakladé téchto revizi. To usnadruje jejich u€inné provadéni a zvySuje transparentnost
rozpoctovych rozhodnuti.

VIady urcuji naCasovani zprav o revizi vydajl a vyslednych rozhodnuti. Zavére¢né zpravy
o revizi vydaji by mély byt zvefejnény na konci revize.

Box 12: Revize vydaju v LotySsku

V roce 2015 LotySsko zménilo své rozpoctové zakony tak, aby zahrnovaly
systematicky program revize verejnych vydaju. Za provadéni revizi vydajl
odpovida Ministerstvo financi. Kabinet kazdoro¢né schvaluje rozsah
programu revize vydajd. V roce 2019 se rozsah tykal prioritnich témat pro
horizontalni revizi (napf. vefejné zakazky), verejné politiky (napf. lUzkova
zdravotni péce) a systémovych zlepSeni (napf. automatizace dat). Zpravy
z programul revize vydajl za poslednich pét let jsou k dispozici na
internetovych strankach Ministerstva financi. Vysledky jsou rovnéz
zpracovany v pristupném formatu, ktery ukazuje prerozdéleni vydajl, jez
revize vydaju v daném roce pfinesly.
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6.2. Ridici opatieni a poradenské materialy jsou vefejné k dispozici

Jasna komunikace je zasadni a je zakladem integrity procesu. Nova revize vydaji by méla
zahrnovat oznameni jeho cild na vysoké urovni a oblasti vydaju, které budou zkoumany.
Mé&la by byt dopIinéna o zadani revize a dal$i metodické materialy.

Box 13: Revize vydaju ve Spojeném kralovstvi

Ve Spojeném kralovstvi se revize vydaju provadéji koordinované v ramci
celé vlady. Duraz je kladen na zvefejiiovani metodickych materiall
a souvisejicich informaci. Dva rysy poradenskych materiald jsou
pozoruhodné:

1/ Ramcovy pfistup: Pokyny popisuji vztah mezi revizi vydajd a vladnim
planovacim a vykonnostnim ramcem. Materialy ukazuji, jak zjisténi z revizi
vydaju pfispivaji k pfipravé resortnich planu, rocniho rozpoctu, vyro€nich
zprav a publikaci statistické analyzy vefejnych vydaju.

2/ Obecné pokyny k vykonu revize vydaju: Ministerstvo financi vydava
ramce a publikace s pokyny tykajicimi se vykonnosti, vefejné hodnoty,
hodnoceni a evaluace. Zelena kniha poskytuje napfiklad pokyny tykajici se
socialnich nakladl, analyzy pfinost, analyzy citlivosti a kapitalovych
vydaju, aby bylo mozné Iépe pochopit uc€innost a efektivitu vydaja.

7. PRAVIDELNE AKTUALIZOVAT RAMEC PRO REVIZE VYDAJU

7.1. Ramec by mél byt aktualizovan v zavislosti na neustale se ménicich
vyzvach.

Ramec pro revizi vydajl je vladni politikou a stejné jako vSechny viladni politiky by mél byt
pravidelné pfezkoumavan, aby se zajistilo, Ze funguje tak, jak ma. Mél by zohlediovat zmény
prostiedi, v némz pusobi, a také reflektovat silné stranky a potencialni nedostatky zjisténé ve
stavajicim ramci revize vydaji. Cast&j$i vyuzivani a $irsi uplatfiovani revizi vydajd ilustruje,
jak se revize vydajl vyvijely tak, aby vyhovovaly podminkam dané zemé.

Takovy pfezkum by mél posoudit, jak se politika revize vydaji v prubéhu €asu osvédcila
vzhledem ke svym cilim. Mé&l by brat ohled na zmény v institucionalnich kapacitach a na
rizika, ktera mohou vzniknout pfi provadéni politiky. Timto zpUsobem muize pfezkum
napomoci ke zvySeni u€innosti politiky a vyspélosti institucionalnich kapacit.

Kromé takového zasadniho pfezkumu v ur€itych intervalech by méla kazda jednotliva revize
vydaju identifikovat poznatky ze svych zkuSenosti, které mohou byt podkladem pro budouci
revize vydaju v ramci stavajicich politickych pokyna viady.
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Box 14: Kanada a Irsko: vyvoj cila revizi vydajt

Kanada: Kanadska vlada pouziva revize vydajl od 90. let minulého stoleti
a cile téchto revizi se ménily spolu se zménami ekonomického prostiedi.
Béhem fiskalni krize v 90. letech 20. stoleti se revize zamé&rovaly na feSeni
rozpoctovych deficitll prostfednictvim snizovani vydaji. V roce 2003 se
revize vydaju zaméfily na vysledky v dobé vétsSi hospodarské prosperity.
Toto zaméfeni pokraCovalo az do konce roku 2000, kdy se pozornost
pfesunula na strategické revize s dlrazem na ziskani dohledu
a porozuméni vysledkim vydaja.

Irsko: Béhem finan¢ni krize v roce 2008 bylo hlavnim cilem irské komplexni
zpravy o vydajich identifikovat oblasti, kde by bylo mozné snizit vefejné
vydaje, aby byly splnény narocné fiskalni cile. Dnes je tento proces
zaloZen na veétsi spolupraci, kdy jsou do procesu revize vice zapojena
jednotlivda ministerstva. V pfipadé poslednich revizi vydaji bylo cilem
vytvofit soubor analyz, které by slouZily jako podklad pro viadni rozhodnuti
o pfidélovani zdrojl, podpofit ucinnost a efektivitu vydaju se zaméfenim na
vysledky, poskytnout podklady pro pfipadné reformy a zajistit, aby zjisténi
byla za¢lenéna do rozpoctového procesu.
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