Zamér zavedeni agendy revize vydajt v Ceské republice
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MANAZERSKE SHRNUTI

Vzhledem k posilovani schopnosti dlouhodobé planovat a vyhodnocovat vydajové politiky
predklada Ministerstvo financi vladé tento zamér, ktery si klade za cil zavést agendu revizi
vydaju.

Zamér ve zjednodusSené a prehledné formé definuje agendu revize vydaji a vytyCuje jeji
hlavni cile. V zaméru jsou vymezeny zakladni pojmy, vyzvy a pfinosy revizi vydaju tak, aby
se ministerstva a ostatni ustfedni organy statni spravy mohla seznamit s danou
problematikou.

Vysledky agendy a dil€ich revizi vydaju se budou vyuzivat jako analyticky podklad pro
planovani a vyhodnocovani vydajovych politik. Cilem je prostfedky statniho rozpoctu nejen
Seftfit, ale zejména je vydavat ucelné, efektivné a cilené s ohledem na jejich celospoleenské
dopady, tzn. zejm. hospodarské, socialni, bezpe€nostni a environmentalni dopady, &i jinak
vécné definovanymi cili, a dale v souladu se zavazky CR v ramci EU & mezinarodnich umluv
a uskupeni. Soucasti vyhodnoceni budou taktéz dopady neaktivity. DalSimi cili zaméru je
analytické vyuzivani informacni a datové zakladny pro planovani a vyhodnocovani vefejnych
vydaju prostfedk statu.

Agenda revize vydaji bude realizovana v ramci schvalené systemizace bez dodatecnych
narokl na statni rozpocCet. V souvislosti s agendou se nepredpoklada vznik zadného nového
informacniho systému. Pfipadni externi odbornici budou zapojeni pouze v pfipadé jejich
financovani z externich zdrojl (napfiklad projekt TSI - Technical Support Instrument).

1. ZAMER ZAVEDENIi AGENDY REVIZE VYDAJU

1.1. VYMEZENI REVIZE VYDAJU

Revize vydaju (v anglické literatufe jako ,spending review”) je Siroce rozsifeny nastroj fizeni
vefejnych vydaju, ktery se pouziva ve vétSiné statl Evropské unie i OECD. Jedna se
0 nastroj analyzy vydaji vefejnych financi, ktery slouzi k hodnoceni ucinnosti a ucelnosti
vefejnych vydaju. Hlavnim cilem revize vydaju je analyticky podpofit stavajici usili
o dosahovani fiskalni discipliny a o vytvafeni priorit v ramci vefejnych financi. DalSim cilem
je evaluace existujicich opatfeni a vydajovych oblasti ve svétle hodnoty za penize a cilové
orientovaného financovani.

Cilem zavedeni agendy revize vydaju je:

e vytvofit uceleny, standardizovany a pravidelny proces pro zpétnou revizi vydajl
optikou hodnoty za penize a cilové orientovaného financovani, nikoliv posuzovat
splnéni €i nesplnéni zakonnych podminek finanéniho fizeni;

e formulovat doporu€eni v hodnocené oblasti;
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e vysledky revizi vydaju procesu zvefejiiovat a komunikovat je v uzivatelsky pfivétivé
formé;

e doplnit vefejnou debatu o oblast vefejnych financi a vydaju statu;
e doplnit vefejnou debatu o udrzitelném rozvoji.

Zamér zavedeni revize vydajii v Ceské republice je ukotven v programovém prohlageni viady
z ledna 2022, ve kterém je explicitné uvedeno ,,Budeme klast dliraz na systém zpétné
kontroly a hodnoceni efektivity vynalozenych vydaji.”! Zarover je zavedeni revize
vydaji naplnénim opatfeni 11.1.a 2. Implementadniho planu Strategického ramce Ceska
republika 2030 (pro roky 2022—-2025).

Pravni predpisy, se kterymi revize vydajl souvisi, ale které revizi vydaja pfimo neupravuiji,
jsou nasledujici: Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1173/2011 ze dne 16.
listopadu 2011 o u€inném prosazovani rozpoctového dohledu v eurozéné; nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 1174/2011 ze dne 16. listopadu 2011 o
donucovacich opatfenich k napravé nadmérné makroekonomické nerovnovahy v eurozénég;
narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 1175/2011 ze dne 16. listopadu 2011,
kterym se méni nafizeni Rady (ES) €. 1466/97 o posileni dohledu nad stavy rozpoctl a nad
hospodarskymi politikami a o posileni koordinace hospodarskych politik; nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1176/2011 ze dne 16. listopadu 2011 o prevenci a
napravé makroekonomické nerovnovahy; Nafizeni Rady (EU) & 1177/2011 ze dne 8.
listopadu 2011, kterym se méni nafizeni (ES) &. 1467/97 o urychleni a vyjasnéni postupu pfi
nadmérném schodku; nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 472/2013 ze dne 21.
kvétna 2013 o posileni hospodaiského a rozpoétoveho dohledu nad d&lenskymi staty
eurozony, jejichz finanéni stabilita je postizena ¢&i ohrozena zavaznymi obtizemi; nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 473/2013 ze dne 21. kvétna 2013 o spoleCnych
ustanovenich tykajicich se sledovani a posuzovani navrhu rozpoctovych plana a zajistovani
napravy nadmérného schodku ¢lenskych statu v eurozoné.

Revize vydaji je pfibuznou aktivitou k pfezkumu Gc¢innosti regulace (ex post RIA)?, ktera
komplexné vyhodnocuje ucinnost regulace v praxi. Zatimco ex post RIA se zabyva
hodnocenim dopadu jiz existujiciho zakona vC€etné kvantifikace ofekavanych a realnych
vydajl, revize vydaji se zabyva dilcéim poméfovanim vydaje s jeho vysledkem. Revize
vydajli i ex post RIA sleduji a v SirSim okruhu vyhodnocuji propojené problematiky,
navrhovana revize vydajl s dlrazem na fiskalné podstatna témata. Z podstaty jsou tyto dvé
agendy propojeny a budou na sebe navzajem navazovat i v praxi (podrobnégji viz
pfipravovany metodicky dokument).

1 zdroj: VLADA CR, 2022. Programové prohlaseni vlady [online] [vid. 2023-05-26]. Dostupné z:
http://www.vlada.cz/cz/jednani-vlady/programove-prohlaseni/programove-prohlaseni-vlady-193547/

2 Usneseni vlady €. 435 ze dne 14. ¢ervna 2023
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1.2. POPIS VYZEV V ANALYZE VYDAJU STATU

Kritické zhodnoceni vydajovych politik a hospodareni statnich organizaci poskytuji zejména
kontrolni zavéry NKU, potaZmo vystupy z veFejnospravnich kontrol Ministerstva financi. NKU
ma ustavou garantované nezavislé postaveni a ucCelem jeho existence a c&innosti je
poskytovat ujisténi o stavu vefejnych vydajli predevSim vefejnosti, a to prostfednictvim
Poslanecké snémovny. Vefejnospravni kontroly Ministerstva financi jsou realizovany na
zakladé planu kontrol vychazejiciho z analyzy rizik a z podnétl internich, vyplyvajicich z jiné
¢innosti Ministerstva financi, a externich podnétl. Nastroj revize vydaju je oproti zminénym
kontrolnim c¢innostem pfimo manaZerskym nastrojem vlady, ktery vytvafi pfedpoklady a
zaméry viladnich politik. Revize vydaju se od vefejnospravni kontroly li§i jak metodou, tak
formou. V pfipadé revize vydaju se neaplikuje kontrolni fad nebo jiné procesni predpisy.

1.3. PRINOSY ZAVEDENI REVIZE VYDAJU

Revize vydajl predstavuji strategicky nastroj pro analyzu a hodnoceni vefejnych vydaj(,
prostfednictvim kterého lze identifikovat vnitfni rezervy vydajovych politik, pfedstavovanych
souborem vydajll vynakladanych na realizaci ur€itych politik, za ucelem celkového
zefektivnéni vefejnych financi.

Zavedeni revize vydajl je motivovano snahou:

o zvysSit efektivnost vefejnych vydaja;

o vytvofit fiskalni prostor pro financovani prioritnich rozpoc¢tovych polozZek;

¢ konsolidovat verejné finance;

¢ doplnit analyzu nad vydajovou stranou statniho rozpoctu.
DalSimi oCekavanymi pfinosy zavedeni revize vydajl je dopInéni vefejné debaty o vefejnych
financich a vydajich statu, a zaroven ucelnosti a uc€innosti ve vztahu k udrzitelnému rozvoji.

Revize vydaji ma potencial pfispét ke zvySeni jejich vnitfni stability vydajovych politik a
udrzitelnost vefejnych financi.

1.4. ZAKLADNi RAMEC AGENDY REVIZE VYDAJU V CR

v

1.4.1. Predpoklady Uspésné revize vydaju

Ze zahrani¢ni praxe vyplyva, Ze naplnéni nasledujicich pfedpokladu vede k uUspé&Snému
zapojeni revize vydaji do rozpoc¢tového procesu:

¢ silny politicky mandat a podpora pro agendu revize vydaji napfi€ vliadou;

e dohoda Ministerstva financi a revidovaného ministerstva na konkrétnim mandatu a
jeho spole¢né pfedloZeni viadé;
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e dostupnost rozpoctovych informaci a ucetnich dat;
e dostupnost klicovych vykonovych ukazatel( a vécnych podklad(;

e dostupnost a ochota spolupracovat mezi hodnotici skupinou a ekonomickou skupinou
liniového ministerstva €i jiného ustfedniho organu statni spravy;

o dostupnost dostate€ného personalniho zabezpecéeni vEetné provazby s rozpoltovym
procesem;

e zajisténi, Ze v procesu prezkumu vydaji (zejména ve fazi 0) se pfi vybéru vhodnych
témat bude pfihlizet k doporu¢enim mezinarodnich organizaci véetné OECD.

revize vydaju ve vybranych zemich OECD*, ktery je pfilohou tohoto zaméru.

1.4.2. Role Ministerstva financi v revizi vydaju

Ministerstvo financi je dle kompetenéniho zakona ustfednim organem statni spravy pro statni
rozpoCet republiky, statni zavéreény ulet a statni pokladnu. Ministerstvo financi dale
zajistuje vefejné vykaznictvi statu a je taktéz ustfednim organem statni spravy pro finanéni
hospodareni a finan¢ni kontrolu.

Ministerstvo financi je spravcem systém( |ISSP - Integrovany informacéni systém statni
pokladny, jehoZ soudasti je CSUIS - Centralni systém U&etnich informaci statu, ktery
predstavuje zasadni informacéni databazi o vydajich statu a jejich strukture.

Ministerstvo financi je dale spolu s Ufadem vlady nositelem agendy Evropského semestru
v€etné Konvergenéniho programu, Rozpoctoveé strategie a Narodniho programu reforem.

V zahrani€ni praxi je agenda revize vydajl navazana na proces pfipravy dokumentu, které

slouzi k sladovani hospodarskych politik v Evropské unii a harmonogram revizi vydaja je
svazany s harmonogramem evropského semestru a procesem rozpoctovani.

1.4.3. Zfizeni analytické jednotky na Ministerstvu financi
Cinnost Ministerstva financi v oblasti revize vydaji:
e koordinace a metodické Fizeni jednotlivych projektl revize vydaju;

e pfiprava dil€ich revizi vydaju a pfiprava konkrétnich Mandatu revize vydajl, které
jsou pfipravovany s revidovanymi ministerstvy a schvalovany Vladou CR;

e spoluprace s ministerstvy a ostatnimi ustfednimi organy statni spravy na analyze
vydaju;
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e spoluprace s ministerstvy a ostatnimi ustfednimi organy statni spravy na tvorbé
doporuceni pro vladu a pro ministry.

1.4.4. Popis konkrétnich projektovych krokl v agendé revize vydajt

Revize vydaju zahrnuje nékolik projektovych krokd, které jsou znazornény ve schématu:

PROCES REVIZi VYDAJU V CR

FAZE 2: FAZE 3
SCHVALENI ANALYTICKA ’

FAZE 0:

PREDVYBER
TEMAT

MANDATU FAZE

Brainstorming nad Vybér konkrétnich Schvaleni mandatu Provedeni analyzy Vlada rozhoduje o Zavadeéni vladou
vybérem vhodnych témat, ustanoveni vladou a jeji publikace aplikaci doporucéeni vybranych opatfeni
témat pro SpR. pracovni skupiny, ze zZaver. zpravy do praxe
prvni reSerse pfiprava mandatu,

ktery vymezi
¢innost pr. skupiny

seznam moznych navrh mandatu schvaleny zavéreéna zprava rozhodnuti, ktera realizace opatfeni
témat pro Revizi mandat opatfeni se budou anéasledny
realizovat monitoring

2. ORGANIZACNI ZAJISTENI REVIZE VYDAJU

Kazda revize vydaju predstavuje dil¢i projekt, ktery ma svoji danou organizacni strukturu a
ktery je fizen nize uvedenymi procesnimi principy a pravidly.

Dil¢i projekt revize vydaju je zajistén pfedem uréenou pracovni skupinou s mandatem, ktery

je ji svéfen zpravidla ze strany viady.

2.1. ZADAVATEL AGENDY - VLADA CR

Zadavatel agendy je nejvySSi strategickou urovni fizeni zastfeSujici proces revize vydajl
jako celku i konkrétnich dilgich revizi vydajl. Zadavatelem agendy je Vlada Ceské republiky.
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2.2. GARANT AGENDY — MINISTR FINANCI
Ulohou garanta agendy je Fidit rizika projektu, garantovat plnéni cill projektu a prispivat
k efektivni komunikaci a spolupraci pfi realizaci kazdého projektu. Garantem agendy za
Ministerstvo financi je ministr financi &i jim povéfeny naméstek.
Ulohou garanta agendy za Ministerstvo financi je zejména:
e predkladat vladé plan revizi vydajd ke schvaleni;
e predkladat viadeé vysledky dil¢ich projektl k projednani;
e zajiStovat odsouhlaseni vysledkl dil¢i revize vydaji vSemi za¢astnénymi stranami;
¢ kontrolovat pInéni cild a kvality projektu;
e provadét hodnoceni pribéhu projektu v navaznosti na stanoveny plan, harmonogram;
e rozhodovat o zasadnich otazkach projektu, jeho sméfovani, prioritach apod.;
e schvalovat zasadni zmény projektu;
o fesit zasadni konflikty ve strukturach projektu;

e monitorovat a fidit rizika projektu s vysokou prioritou;

o Zzaijistit zvefejnovani vysledk dil€ich revizi.

2.3. VEDOUCIi AGENDY REVIZE VYDAJU - MINISTERSTVO FINANCI
Ulohou vedouciho agendy za Ministerstvo financi je zejména:

e pravidelné informovat garanta agendy o prubéhu, plnéni, rizicich probihajicich
jednotlivych projektd;

e predkladat garantu agendy navrh planu revizi vydaju ke schvaleni;
e predkladat garantu agendy vysledek dil&i revize vydaju;
e zabezpecovat pInéni dil¢ich projektl podle Easového harmonogramu;

e komunikovat se zaméstnanci Ministerstva financi a podporovat a komunikovat
vystupy agendy revize vydaju v prostfedi Ministerstva financi;

o fesit obvyklé zalezitosti agendy a autorizovat zmény, které nemaji zasadni vliv na
parametry procesu agendy revize vydajd;

e vyhodnocovat dil¢i vysledky agendy a dohlizet na kvalitu vystupl pracovni skupiny;
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e monitorovat a Fidit rizika procest agendy revize vydajl s nizkou a stfedni prioritou;

e spolupracovat na realizaci komunikacni strategie s cilem predvidat mozna rizika,
ktera se mohou v oblasti komunikace vyskytnout a pfedchazet jim;

e metodicky vést procesy agendy revize vydaji a pracovni skupiny;

e o0sobné vykonavat roli projektového manazera nebo projektového manazera Fidit
v pfipadé delegace této role.

2.4. PROJEKTOVY MANAZER - VYBRANY CLEN PRACOVNi SKUPINY
Projektovy manazer je vybrany Clen dil€iho pracovni skupiny.
Mezi jeho hlavni ukoly patfi:

e koordinovat pracovni skupinu s cilem realizovat konkrétni projekt revize vydaju;

o reportovat dil¢i kroky a vysledky vedoucimu agendy;

e Zzaijistit spravné zachazeni s informacemi a jejich pfedavani v ramci pracovni skupiny;

e poskytnout soucinnost k organizaci workshopu/kulatych stoll k prezentaci a diskuzi
vysledkl analyz za stranu Ministerstva financi;

e zajistit ukladani Fidicich dokumentl (zapisl z jednani) a vystupl projektu v€etné jejich
aktualizace a archivace;

e dalSi technickoorganizacni zalezitosti.

2.5. PRACOVNI SKUPINA

Pracovni skupina je vykonnou slozkou dil¢ich projektl, ktera pini Ukoly dle projektového
planu a pokynu vedoucich dil¢ich projektld. Pracovni skupina predklada projektovému
manazeru ke schvaleni a akceptaci vystupy projektu. Cast pracovni skupiny za Ministerstvo
financi se bude skladat ze zaméstnancu v ramci jiz schvalené systemizace a jiz schvaleného
rozpoctu.

Konkrétni slozeni dil¢i pracovni skupiny:
¢ Projektovy manazer (pracovni skupiny)
o Clenové diléiho projektu (pracovni skupiny)
o zaméstnanci Ministerstva financi (v ramci systemizace)

o zaméstnanci ministerstev a ostatnich ustfednich organl statni spravy (v ramci
systemizace)
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o Konzultanti diléiho projektu (pracovni skupiny)

o zahraniéni ¢i tuzems$ti experti na revidovanou oblast v pfipadé zajisténi
externiho financovani (v ramci dil€ich projekta v pilotni fazi se pocita se
zajisténim zahranic¢nich expertl financovanych v ramci TSI projektu, nebudou
zapojeny prostfedky statniho rozpoctu).

ZAVER

Revize vydaju jsou standardné& pouzivanym nastrojem pro fizeni vefejnych financi, coz je
dokumentovano ve studii ozahrani¢ni praxi, ktera je pfilohou tohoto materialu (,Analyza
praxe revize vydaju ve vybranych zemich OECD").

Diky jednoduchému a minimalistickému zavedeni revizi je mozné agendu budovat postupné,
pricemz rozSifovani agendy zavisi na postupném zapojovani ministerstev a ustfednich
organu statni spravy do dil¢ich pracovnich skupin a na jejich vysledcich.

Pfinosem zavedeni revizi vydaju je pfedevS§im moznost dosazeni ucelnosti a ucinnosti v
nakladani svefejnymi prostiedky, zvyseni flexibility pfi rozpoétovani a nastaveni vétsi
odolnosti vefejného rozpoctu vac¢i nepredvidatelnym krizim - tim pfispivat k rozvoji
a prosperité statu.

Stranka 9 (celkem 9)



