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Vazeni Ctenafi,

s potéSenim Vam predkladam vyrocni zpravu Financniho analytického
Uradu za rok 2024. Tento dokument pfinasi prehled hlavnich ¢innosti
Uradu v uplynulém roce a odrazi nasi snahu o efektivni ochranu
finan¢niho systému Ceské republiky pred zneuzivanim k prani penéz
a financovani terorismu.

Vyrocni zprava se zaméruje na klicové oblasti nasi prace - predevsim
analytickou ¢&innost, kde jsme zpracovali vyznamné mnoZstvi podnétd
a oznameni, oblast narodnich a mezinarodnich sankci, v€etné jejich
uplatfovani v praxi, vykon dohledu nad povinnymi osobami,

nasi legislativni ¢innost a rovnéz intenzivni zapojeni do mezinarodni
spoluprace.

R4d bych touto cestou podékoval véem zaméstnancim Finanéniho
analytického Uradu za jejich odbornou praci, nasazeni a profesionalitu.
Zaroven vyjadfuji vdék nadim tuzemskym i zahrani¢nim partnerim

za dllezitou a konstruktivni spolupraci, bez niz by nase ¢innost nemohla
byt tak efektivni.

Ing. Jifi Hylmar
feditel Finan¢niho analytického Gradu
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Uvod

Finan¢ni analyticky Ufad (,FAU" nebo ,Ufad") byl zfizen

1. 1. 2017 a pIné navazuje na ¢innost odboru 24 Ministerstva
financi. Vznik Uradu byl reakci na vysledky ¢tvrtého kola
hodnoceni vyboru MONEYVAL, pro zvysSeni nezavislosti

a samostatnosti finan¢ni zpravodajské jednotky v Ceské
republice. Ufad je nedilnou souéasti resortu Ministerstva financi.
FAU plni funkci finanéni zpravodajské jednotky (FIU - Financial
Intelligence Unit) pro Ceskou republiku v souladu

s mezinarodnimi standardy (predevsim tzv. doporuceni FATF -
Financial Action Task Force) a smérnici Evropského parlamentu
a Rady, o predchazeni vyuzivani financniho systému k prani
penéz, financovani terorismu nebo financovani Sireni zbrani
hromadného niceni (dale také ,financovani proliferace"),

a je podrizen Ministerstvu financi.



FAU je Gcetni jednotkou, pficemz jeho prijmy a vydaje jsou soucasti rozpoctové kapitoly
Ministerstva financi.

Ufad v souladu se zdkonem ¢&. 253/2008 Sb., o nékterych opattenich proti legalizaci vynos@

z trestné &innosti a financovani terorismu, ve znéni pozdé&jsich predpisd (,AML zékon"),

Fidi Feditel, jehoz vybér, jmenovéni a odvolani se Fidi zdkonem o statni sluzbé. Urad pfi své
cinnosti uplatniuje takova organizacni, personalni a jina opatreni, ktera zarucuji, ze s informacemi
ziskanymi pfi jeho Cinnosti podle zakona nepfijde do styku nepovolana osoba.

Prvofadym Ukolem Finanéniho analytického Gfadu je ochrana finan¢niho systému Ceské republiky
pred jeho zneuzitim k prani penéz, financovani terorismu, kterym se dale rozumi také financovani
proliferace. FAU je v této oblasti piné zodpovédny za efektivni a funkéni nastaveni systému
opatteni proti legalizaci vynost z trestné ¢innosti a proti financovani terorismu. Sou¢asné s touto
regulatorni kompetenci, kterd se odrazi i ve vykonu dozorové ¢innosti v této oblasti, je FAU

i zasadnim vykonnym clankem systému, jelikoz je prijemcem vSech detekovanych podezrelych
obchodd. Prvotni detekce podezielych obchodl je zédkonodarcem sice svéfena Sirokému okruhu
povinnych osob, zejména bankam, ale i celé fadé& daldich zdkonem vymezenych subjektd,
nicméné vlastni operativni analyzu a naslednou distribuci zavérd analytickych Setfeni pfislusnym
organim vefejné moci provadi vyhradné FAU.

Ufad dale plIni Gkoly na Useku provadéni a vnitrostatni koordinace provadéni mezinarodnich

a narodnich sankci za Uc¢elem udrZeni nebo obnoveni mezinarodniho miru a bezpecnosti, ochrany

zékladnich lidskych prav a boje proti terorismu, k jejichz dodrzovani je Ceska republika zavézéna

na zakladé ¢lenstvi v Organizaci spojenych narodl a v Evropské unii. V této oblasti vykonava také
spravni dozor.

Cinnost FAU souvisejici s mezinarodnimi a narodnimi sankcemi i v roce 2024 opanovala

pokracujici ruska agrese vi&i Ukrajiné. V reakci na ni v prib&hu roku pfijala Evropska unie tfi

velké bali¢ky, které opét zpfisnily omezujici opatfeni vi¢i Rusku a Bélorusku. Napad sanké&nich
v o r z v o v r o r v 7 aa

pripadu v roce 2024 dale mirne narustal a znacny rust byl zaznamenan v agende vyjimek

ze sankci.




Stejné jako v predchozim roce kladl polet ptijatych ozndmeni podezfelych obchodt mimotradné
naroky na analytickou ¢innost FAU. Podstatna ¢ast ozndmeni vykazovala ndvaznost na dafiové
delikty, dale pak r(zna podvodna jednani a ndvazné prani penéz, podvodna jednani
zaméstnaneckych agentur s naslednym pranim penéz a pozvolné se vyvijejici problematika
financovani obchodu se strategickymi komoditami, ktera se dotyka i financovani proliferace.
Velka pozornost byla vénovana zvy$ovani efektivity procesu oznamovani podeztelych obchodd,
¢emuz prispéje novy formuldr, jehoz tvorba byla v roce 2024 zahajena.

V rémci legislativni ¢innosti Uradu doslo ke schvéleni a Gcinnosti dvou vyznamnych novel AML
zakona s dopadem i na zakon ¢. 69/2006 Sb., o provadéni mezinarodnich sankci. Doslo nejen

k adaptaci evropské legislativy v oblasti AML, ale také k zefektivnéni ¢innost FAU nejen pfi Setfeni
podezfelych obchod{ a &innosti strategické analyzy, ale zejména pfi vykonu spravniho dozoru.
Soucasné novéa pravni Uprava napravuje nékteré zasadni nedostatky vytykané Cesku ve zpravé

z 5. kola hodnoceni vyborem MONEYVAL. U&innost téchto opatfeni se naplno projevi v roce 2025,
a proto v roce 2024 zdstalo Cesko zafazeno do procesu zesilenych opatieni CEPs (Compliance
enhancing procedures), ktery ma zajistit rychlou napravu a posileni technického souladu zemé

s Mezinarodnimi standardy FATF.

Podstatna ¢innost Uradu byla také sméfovana k pInéni tikold v oblasti koordinace procesu 1. kola
narodniho hodnoceni rizik financovani proliferace a akéniho planu vyplyvajiciho z 2. kola procesu
narodniho hodnoceni rizik prani penéz a financovani terorismu. V neposledni fadé je treba také
zminit zahajeni pFipravnych praci na nadchézejici 6. kolo vzajemného hodnoceni CR
mezinarodnim hodnoticim vyborem MONEYVAL, jehoZ navstéva probéhne v dubnu 2026.

Ackoliv rok 2024 prinesl mnoho slozZitych vyzev a objem agendy nestagnoval, Ize konstatovat,
e se s nimi Ufad vyporadal v souladu se svym poslanim a zakonnym zadanim.

1 Tzv. FATF Doporucent.
viz www.fatf-gafi.org/en/publications/Fatfrecommendations/Fatf-recommendations. htm/




Analyticka

cinnost

Nejvyznamnéjsi aktivitou Financniho analytického
Uradu je analyticka cinnost. Hlavnim cilem této
cinnosti je posouzeni a analyza prvotnich podezreni
detekovanych povinnymi osobami, tzv. podezielych
obchodd.

PFi této ¢innosti rovnéz dochazi k zajisténi a vyhodnoceni dalsich relevantnich informaci
nezbytnych pro rozhodnuti o nasledném postupu. Pro Ucely Setfeni mohou byt vyzadovany
informace od povinnych osob, ale také od Policie CR, organd pfisludnych ke spravé dani,
zpravodajskych sluZeb a dal&ich organt vefejné moci.

FAU v rdmci své analytické ¢innosti vyuZivd mimo spoluprace s organy vefejné moci také dalsi
nastroje pro ziskavani informaci za G¢elem $etfeni podezfelych obchodl jako vyté&Zovani
rozsahlého spektra evidenci a registrl, efektivni vyuzivani otevienych zdroji a vyménu informaci
se zahrani¢nimi finan¢nimi zpravodajskymi jednotkami. Vysledky Setfeni jsou nasledné
distribuovany opravn&nym recipientim, mezi néZ patfi zejména orgény &inné v trestnim Fizeni,
spravce dang, zpravodajské sluzby, zahrani¢ni finanéni zpravodajské jednotky, dozordi Grady

a dalsi instituce. Pro zajisténi efektivity distribuce je nezbytna kontinudlni komunikace a sdileni
strategickych informaci s témito partnery.

V pripadech blokace finanénich prostiedkd ze strany FAU je prioritou $etfeni prav dotéenych
subjektl a vzdy je postupovéno bez zbytedného prodleni. V praxi se prdmérna délka blokace
pohybuje v rozmezi dvou az tfi dnd, a to v zavislosti na sloZitosti konkrétniho Setfeni.




V roce 2024 obdrzel Financni analyticky Urad celkem 6 485
oznameni podezrelého obchodu (OPO) oproti 7 114 OPO
predchoziho roku. Mirny mezirocni pokles OPO je dlouho
o¢ekavanym dlsledkem trvalého metodicko-edukativniho
plsobeni FAU na povinné osoby se zaméfenim na zvyS$ovani

kvality OPO a postupnou redukci defenzivniho reportingu.
Jedna se o pozitivni zménu v dlouholetém trendu,

kdy nejméné od roku 2019 dochazelo k meziroc¢nimu
zvysSovani poctu prijatych OPO v rozsahu az o 20 %,

v mnoha pripadech vsak zcela zjevné na Ukor jejich kvality.

Vyvoj poctu
prijatych oznameni 7 114
o podezielém obchodu

6 485

6 145

5693

4 859

UaVAVAVAVAE

2020 2021 2022 2023 2024



Novy trend by mél umoznit efektivni aplikaci rizikové orientovaného pfistupu k Setfeni
jednotlivych OPO, kdy skutecné zavaznym a sofistikovanym kauzam mohou byt vénovany
odpovidajici kapacity. Na obdobné filozofii je nové zaloZena i metodika distribuce vysledk( Setfeni,
kdy méné zavazné kauzy, naptiklad phishingové Gtoky, jsou Policii Ceské republiky, namisto
trestniho oznameni, predavany zrychlenou formou poskytnuti informace (viz nize). I v tomto
pripadé se nova metodika odrazila ve snizeném poctu podanych trestnich oznameni, kterych bylo
podano 713 oproti 995 trestnim oznamenim z predchoziho roku. Celkovy objem zajiSténych
finan&nich prostfedkd v roce 2024 ¢&inil 3,205 miliardy K&.

Celkovy pocet podanych
trestnich oznamenich

Podanych trestnich oznameni
se zajisténim financnich
prostiedkd

2020 2021 2022 2023 2024




V pfipadé zmifovanych zrychlenych poskytnuti informaci Policii

Ceské republiky s vazbou na méné zavazné typy podvodnych 1607
jednani pak logicky do3lo k jejich enormnimu nardstu
na 1 607 oproti 924 poskytnutym 924
informacim v roce 2023.
557 614
391
2020 2021 2022 2023 2024

Vyznamna &ast Setfeni ozndmeni podezielych obchodl se obdobné jako v ptedchozich letech
tykala darfiovych delikt(, od ¢eho? je odvozen pocet informaci poskytnutych Generalnimu
financnimu reditelstvi a Generalnimu Feditelstvi cel.

2 544
2 304
140 121

2020 2021 2022 2023 2024

Generalnimu finan¢nimu
reditelstvi bylo
poskytnuto 2 347
informaci, coz je

srovnatelny pocet
s rokem 2023, kdy jich
bylo 2 496.

623

457

205

V pfipadé Generalniho Feditelstvi cel byl zaznamenan pomé&rné velky narlst ze 457
ptipadl v roce 2023 na 623 piipadl v roce 2024. Jednim z dlvod{ této zmény je
zejména zvysujici se pocet informaci o pripadech souvisejicich s obchazenim
mezinarodnich sankci a dale s obchody s bezpecnostnim materialem.




Razantni nardst byl zaznamendan v poctu informaci dal$im opravnénym pfijemciim, mezi které
patii naptiklad Ceska sprava socialniho zabezpedeni nebo Statni Gfad inspekce prace,

ale predevsim zpravodajské sluzby. Celkem bylo této souhrnné kategorii adresatd poskytnuto

1 159 vyznamnych informaci oproti 563 informacim v roce 2023. Tento stav zcela jasné deklaruje
vysokou Uroven zpravodajské spoluprace a nezbytné vymeény informaci v podminkach pokracujici
valky na Ukrajiné a krize na Blizkém vychodé.

Uvedenad ¢innost je na FAU realizovéna Analytickym odborem, do jehoZ plisobnosti spada zejména
pripadova a strategicka analyza v oblastech prani penéz, financovani terorismu a financovani
proliferace, narodni hodnoceni rizik a mezinarodni spoluprace pfi vymeéné informaci se
zahrani¢nimi finan¢nimi zpravodajskymi jednotkami.

Mezi vyznamné cinnosti Analytického odboru v roce 2024 Ize dale zaradit:

pfipravu a implementace nového formulafe pro oznamovani podezfelych obchod(,

ktery bude znamenat razantni zvySeni efektivity prace s ozndmenimi podezielych
obchodt i kvality reportingu;

zahajeni pIné implementace skéringu kvality OPO a poskytovani rozsifené zpétné vazby
o sledované nedostatky povinnym osobam, které se ukazuji jako efektivni nastroje pro
zvysSovani kvality OPO a tim i pro zvySovani efektivity ze zakona uplatiovanych AML/
CFT opatreni;

G&ast v rlznych tuzemskych a zahraniénich pracovnich skupindch zejména: Platforma
FIU pod Evropskou komisi, Egmontska skupina, DAP4AMLA?, EFIPPP?, Pracovni skupina
pro strukturu a obsah OPO koordinovana Evropskou komisi, COBA projekt?;

zapojeni do pFipravnych praci pro $esté kolo hodnoceni Vyborem expertti Rady Evropy

pro hodnoceni opatfeni proti prani Spinavych penéz a financovani terorismu
(MONEYVAL),

ktery pravidelné hodnoti Ceskou republiku v oblasti boje proti prani $pinavych penéz
a financovani terorismu;

$kolici ¢innost a vyménu informaci s povinnymi osobami prostfednictvim workshopd,

Skoleni a cilené distribuce specializované publikace AML/CFT RADAR.




Je nutno zddraznit, Ze analyticka ¢innost FAU by nebyla mozna bez tizké spoluprace

s bezpecnostnimi slozkami vCetné zpravodajskych sluzeb, organy danové a celni spravy,
dalSimi organy vefrejné moci a zahrani¢nimi financ¢nimi zpravodajskymi jednotkami

a v neposledni fadé s povinnymi osobami.

2 projekt Evropské komise zaméfeny na vyvoj a implementaci informacnich néstrojd pro budouci Orgén pro
boj proti prani penéz a financovani terorismu (AMLA). Cilem je podpofit spoleéné analytické aktivity mezi
finanénimi zpravodajskymi jednotkami (FIU) v EU. Projekt se soustfedi na mapovani existujicich ndstrojd,
definovani poZadavkd na novy integrovany analyticky systém a zajisténi jeho interoperability se siti FIU.net
pro efektivni sdileni informaci.

3 Europol Financial Intelligence Public-Private Partnership) je prvni nadndrodni mechanismus pro sdileni
informaci v oblasti boje proti prani penéz a financovani terorismu, zaloZeny v roce 2017. Poskytuje platformu
pro preshranicni spolupraci a vyménu informaci mezi Europolem, pfislusnymi organy (vcetné financnich
zpravodajskych jednotek a orgdnd &innych v trestnim Fizeni) a regulovanymi finan&nimi institucemi,

Jjako jsou banky. Cilem EFIPPP je vytvorit spoleCny obraz hrozeb, usnadnit vyménu operativnich informaci

a podporovat inovace v boji proti financni kriminalité.

4 projekt "Correspondent Banking", iniciativu Evropské komise realizovanou ve spolupréci s organizaci
Expertise France, Evropskym organem pro bankovnictvi (EBA), Generalnim reditelstvim pro strukturalni
reformy (DG REFORM) a Generalnim reditelstvim pro financni stabilitu, financni sluzby a unii kapitalovych
trhd (DG FISMA). Cilem projektu je zlepSit porozuméni rizikdm spojenym s pranim penéz a financovanim
terorismu (AML/CFT) v oblasti korespondencniho bankovnictvi a posilit schopnosti financnich zpravodajskych
Jjednotek (FIU), dozorovych a regulaénich orgdn a korespondenénich bank v &lenskych statech EU

pri mitigaci téchto rizik.




Strategicka
analyza

Jak jiz bylo uvedeno v predchozi kapitole, v roce 2024 byl po mnoha letech zaznamenan pokles
pfijatych OPO. Z informaci o vyvoji po¢tu téchto ozndmeni v prib&hu roku 2024, kdy 4. &tvrtleti
pfineslo jejich postupny nardst, Ize predikovat, Ze se jednalo o pokles, ktery jiz nadale nebude
pokracovat a pocet ozndmeni se vrati v nasledujicim obdobi opét k rlstu. Tato predikce je
podporovana také postupné se zvysujici reportingovou aktivitou dal$ich sektord povinnych osob®
neZ jen bankovniho sektoru i celkové se zvy$ujicim poétem reportujicich subjektl. Stoupajici

pocet OPO z téchto jinych sektorl Ize pri¢ist pribézné metodicko-edukacni ¢innosti FAU.

Vyvoj poctu prFijatych OPO
a reportujicich subjektt

° viz §2 AML zdkona

5693
4 859
182 178
— —_—
2020 2021
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v

2022

7114
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2023

6 485
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Nejvyznamnéjsi skupinou povinnych osob ve smyslu ustanoveni § 2 AML zdkona, dle poctu
podanych ozndmeni, jiz po mnoho let z{stavaji banky, které se za rok 2024 podilely na poétu
povinnymi osobami podanych OPO z 85 %. Rostouci pocet OPO byl v roce 2024 zaznamenan
napfr. u realitniho Ci hazardniho sektoru. V této souvislosti je tfeba uvést, ze mimo oznameni od
povinnych osob ve smyslu citovaného zakona FAU pracuje ve vymezenych piipadech i s podnéty
daldich subjektl, napf. organy vefejné moci.

Povinné osoby podle poctu OPO

0,89 %
1,02 % Podnikatel pfijimajici platby v hotovosti
1,14 %

Zakladani spolec¢nosti, poskytovatelé sidel

Administratofi IF, alternativni fond dle §15 ZISIF

1,39 %

Pojistovny, zajistovny, poj. zprostfedkovatelé
Sporitelni a Uvérova druzstva

Obchodnici s cennymi papiry

Reality, development

Zahranicni povinné osoby

Hazardni hry

Profesni komory

Poskytovatelé sluzeb s virtualnim aktivem
Poskytovatelé Gvérd, leasingu, pljcek
Poskytovatelé plat. sluZzeb/vydavatelé el. penéz

Banky




Z pohledu struktury pfijatych OPO kopiroval rok 2024 bez vétsich zmén situaci z roku 2023,
kterd byla i nadale ovliviiovana pokracujici agresi va&i Ukrajiné.

Oznamenim podezielych obchod& dominovala skupina s vazbou na:
® dariové delikty (podvody v oblasti DPH, dané z pfijm{, spotfebni dané i neplaceni
zdravotniho a socialniho pojisténi);

rizné formy podvodného jednani s vyznamnym podilem phishingovych Gtokd;

hotovostni transakce neznamého plvodu.

Dalsi vyznamnou skupinu pfedstavovala OPO s vazbou na:

® tranzitni Ucty;
®  zneuziti nebankovnich poskytovatell platebnich sluzeb, kde je evidovéno trojndsobné
zvyseni poc¢tu OPO;

" zneuziti kryptoaktiv;

® obchody s nemovitostmi;

nelegalni zaméstnavani agenturami, které zaméstnavaji cizince bez placeni povinnych

odvodd, pFitemz tento fenomén je €asto spojen s dal&imi typy kriminality;

sankéni prvek, kdy rozsifujici se mezinarodni sankce zpUsobily nartst pfipadt spojenych
s porusenim ¢i obchazenim mezinarodnich sankci a to v ramci Sirokého spektra sluzeb,
zbozi a komodit zahrnujicich civilni i vojenské vyuZiti.




Jak jiz bylo zminéno, objemové nejvétsi skupina OPO byla v roce 2024 spojena s kracenim
dafiovych povinnosti. Vedle pretrvavajicich fetézovych podvod( zneuZivajicich systém fungovani
dané z pfidané hodnoty, kdy na zakladé neexistujicich, simulovanych dodavatelsko-odbératelskych
vztah( dochazi k neopravné&nému snizovani zakladu dané pro vypolet DPH, byla nadale
registrovana také mimoradné vysoka aktivita tzv. pracovnich agentur. Ve skutecnosti se vSak
jednalo o nelegalni zaméstnavani, popf. zastfené zprostfedkovani zaméstnani, jejichz ¢innost ma
vysoké &kody v oblasti nehrazeni zdravotniho a socialniho pojisténi. Pokud jde o zplsob legalizace
vynosl z trestné &innosti majicich plivod v neuhrazenych dafiovych povinnostech a neuhrazenych
pojistnych, tak k jejich distribuci jsou zneuzivany Ucty fyzickych osob, pres které jsou penize dale
rozesilany vétSimu okruhu dalSich fyzickych osob vyuzivanych fakticky jako pracovni sila. Smyslem
je zejména zneprehlednéni transakci souvisejicich s vyplatou pracovni sily.

Dalsi vyznamnou skupinu tvofi jiZ po mnoho let réizné typy podvodnych jednani
tykajici se:

® jnvesti¢nich podvodd zahrnujici nabidku investic do zahraniénich cennych papird,

prostiednictvim zahranicnich, nebo i tuzemskych (ne)registrovanych financnich
zprostiedkovatell ¢i

® jnvesti¢nich podvodd zahrnujici nabidku investic do komodit a nemovitosti.

U rdznych typl podvodd pachanych v kyberprostoru jsou viditelné snahy pachatell vyuZivat

k legalizaci kromé& b&znych bankovnich &td také Géty vedené poskytovateli nebankovnich Gvérd,
¢i herni Ucty vedené pro klienty u sazkovych spolecnosti. Dale jsou v masivni mife vyuzivany
socialni sité nejen k sifeni podvodnych nabidek investic, pficemz jsou zneuzivany moznosti umélé
inteligence k vyrobé deep fake videi se znamymi osobnostmi, nybrz také k rekrutovani tzv. money
mule pod pfislibem brigady spocivajici v preposilani penéz pres jejich osobni bankovni ucty.

Tyto nabidky cili a oslovuji predevsim mladou generaci, ktera mnohdy nedokaze vyhodnotit mozné
trestnépravni nasledky spojené pachanim nedbalostni formy legalizace vynos( z trestné &innosti.

V oblasti mezinarodnich finanénich transakci, smétujicich predevéim z postsovétskych statd na Géty
subjekttl v Ceské republice jako cilové & tranzitni destinace, jsou k transferdm zamérné vyuzivany
zejména Ucty u bank v Turecku. Jednd se v drtivé vétsiné o zplsob prani penéz oznacovany
zkratkou TBML (Trade Based Money Laundering), kdy se predstira, ze platby maji souvislost

s podnikatelskou Cinnosti spocivajici v prodeji zbozi a sluzeb, ktera je ovsem vétSinou simulovana.
Tento systém prani je pouzivan jak k obchazeni mezinarodnich sankci, tak k presouvani financ¢nich
prostfedkt neznédmého plvodu.




Mezi vyznamnou skupinu Setfenych podnét{ je tieba zaradit také ty, které se tykaly vklad@
hotovosti nezndmého plivodu na bankovni Gcty, a to jak v rdmci hotovostnich vkladl pires ATM
tak i na pobockach bank. Ve znacné mire se jednalo o vklady provedené cizimi statnimi
prisludniky. Vedle osob plivodem z byvalych zemi SSSR bylo mozné tento trend sledovat i u osob
plvodem z Asie, zejména u vietnamské komunity.

Za zminku stoji také narlstajici trend pFichozich plateb z Vietnamu na bankovni Géty v bankach
na Uzemi CR. K transakcim jsou ve Vietnamu vyuzivany banky, které jsou dlouhodobé
posuzovany jako nespolehlivé, co se tykd provadéni standardni kontroly plvodu prostredkd

a Ucelu plateb.

Trendy v oblasti metod prani penéz zlistavaji proti pfedchozimu roku bez vétsich
zmén. Identifikovany byly predevsim nasledujici trendy:

pfimiseni vynosd z trestné &innosti k legalnimu podnikani;

zneuziti podnikatelskych bankovnich G¢td v Ceské republice pro preshrani¢ni bezhotovostni

prevody prostifedkl ziskanych trestnou &innosti v tuzemsku i zahranici;

zneuziti hotovostnich transakci;
samostatné stojici prani jako sluzba;

zneuzivani virtualnich aktiv, elektronickych penézenek a sluzeb elektronickych platebnich

bran;

investice vynosd z trestné ¢innosti pachané v Ceské republice i v zahrani¢i do tuzemskych

nemovitosti;

zneuziti bankovnich Gétd zaloZenych na fale$nou & odcizenou identitu, a to zejména
v ptipadé bankovnich G&td otevienych online prostfednictvim tzv. vzdalené identifikace pFi
zakladani bankovniho Gctu;

zneuzivani sluzeb nabizenych poskytovali platebnich sluzeb malého rozsahu.




Mezinarodni
spoluprace

V roce 2024, jako jiz v ptedchozich letech, ¢asto vykazovaly pFipady legalizace vynost z trestné
¢innosti mezinarodni charakter. Financ¢ni prostiedky ziskané trestnou cinnosti ekonomického
charakteru byly ve znacné mire prevadény pres Ucty oteviené ve financnich institucich majicich
sidlo v zahranici.

Mezinarodni spolupraci je i nadale vénovana mimoradna pozornost v legislativnim ramci a rovnéz
tak i v roviné operativni analyzy. Dale pokracoval trend zefektivnéni mezinarodni spoluprace
zejména mezi evropskymi financnimi zpravodajskymi jednotkami, tykajici se kvality, rozsahu
sdilenych informaci a v neposledni fadé& i rychlosti vymény informaci, ktera byla v Fadé p¥ipadt
klicova.

Objem vymény analytickych informaci prostrednictvim automatizovanych ¢i ¢astecné
automatizovanych zprav byl na témér stejné Urovni jako v roce 2023, tj. bylo pfijato cca 10 000
zprav obsahujicich informace o potencialné protipravnim jednani s mezinarodnim kontextem,
pfi¢emz v rdmci této vymény doslo k mirnému narlstu poctu informaci z neevropskych statd.

V souvislosti s obdrzenymi zadostmi o zajist&ni prostfedkl ziskanych trestnou ¢innosti, kdy se
tyto prostfedky nachazely v jiné zemi, nez v té, ve které doslo ke spachani zdrojového trestného
¢inu, byl v roce 2024 oproti roku 2023 zaznamenan mirny narlst. Celkova hodnota finanénich
prostiedkdl, které byly zajistény v rdmci mezinarodni spoluprace, presahla vysi 42 mil. K&.

Na zé&kladé zadosti FAU o blokaci finan¢nich prostifedkd pochézejici z trestné ¢innosti, které se
nachazely na Uctech v zahranici, bylo zajisténo celkem cca 370 mil. K¢.




DulleZitost mezindrodni spoluprace v oblasti boje proti prani pinavych penéz dokladaji také pocty
odeslanych a ziskanych spontannich informaci a pfijatych i odeslanych dotazl. V prib&hu roku
2024 bylo prijato celkem 417 spontannich informaci, pricemz u 55 % z nich bylo rozhodnuto

o dal$im &etfeni. FAU pfijal a zpracoval 253 dotazl od zahrani¢nich finanénich zpravodajskych
jednotek, pricemz doba prvni odpovédi na tyto dotazy se pohybovala podle naroc¢nosti pripadu

v rozpéti od téhoz dne do 80 dnd. Primérna doba prvni odpovédi na dotazy ze zahraniéi &inila

13 dni. Mezinarodni spoluprace je vyznamnym nastrojem i pro Setreni vlastnich oznameni

o podezrelém obchodu, kdy bylo za rok 2024 zaslano do zahranic¢i 233 spontannich informaci

a 162 dotazd.

Mezinarodni spoluprace 2020 - 2024

Pocet dotazll ze zahranici do zahranici

2024
2023

w
[$)]
[§)]

N
[}
=1

2022

w
©
o

2021

w
N
~

2020

Pocet spontannich informaci
ze zahranici

2024 417
2023

(o))
N
(o))

(o))
[$)]
©

2022
2021

w
(o))
N

2020




Vzajemna vymeéna zpravodajskych informaci s vybranymi partnerskymi finan¢nimi
zpravodajskymi jednotkami (FIUs) s nejvy$&im poétem odeslanych i pfijatych dotazd.

TOP5FIUs - nejcastéjsi vyména spontannich informaci v roce 2024

Dotazy ze zahranici Dotazy do zahranici

Italie 7% USA 4 %
Slovensko 7 % Litva 8 %
Malta Némecko 8 %

Ukrajina Ukrajina 8 %

Némecko Slovensko 9 %

Spontanni informace ze zahranici Spontanni informace do zahranici

| Italie

| Slovensko

| Malta

| Némecko

|Ukrajina




Financovani
terorismu

Financni analyticky Gfad v navaznosti na doporuceni FATF, pfislusné predpisy Evropské unie

a AML zakon uplatiuje také opatfeni proti financovani terorismu. V ramci této ¢innosti je
provadéna zejména identifikace, analyza a nasledné zmirfiovani rizik spojenych se zneuzivanim
tuzemského financ¢niho a nefinan¢niho sektoru subjekty, které mohou byt zapojené do financovani
teroristickych, pripadné nasilné extremistickych aktivit.

Podstatna je pfi uplatfiovani vyse uvedenych opatfeni spoluprace se Sirokym spektrem povinnych
osob, primarné s Uvérovymi institucemi, dale i s dalSimi platebnimi institucemi. Vzhledem

k nastaveni AML/CFT systémU t&chto instituci jde o silny prvek pFi detekci takovych transaké&nich
aktivit, které mohou indikovat podezfeni z financovani terorismu a jeho primé i nepfimé
podpory.

V roce 2024 byl feSen obdobny polet podnétll s vazbou na mozné podezfeni z financovani
terorismu jako v predchozim roce. Tyto podnéty byly oznamovany prevazné povinnymi osobami.
Provedena Setfeni se tykala tuzemskych i zahranicnich fyzickych a pravnickych osob. V pfipadé
zahrani¢nich osob se primarné jednalo o trvale nebo do¢asné usidlené subjekty v CR, ¢&i subjekty
sice pUsobici v zahrani¢i, ale s vazbou na CR.

Setfenymi pripady se ¢asto prolinaly prvky podezieni z mozného zneuziti bankovnich sluzeb
spojenych s vedenim b&Znych 0&td, hotovostnich transakci, prodejt a nakupl nemovitosti,
vyuZitim prevodt z, ¢i do nebankovnich platebnich sluzeb a kryptomén. Nékolik Setfeni FAU bylo
provadéno ve vztahu k transakcim do pasma Gazy, které souvisely s vyvojem tamni situace.
Dale se Setfeni tykala i subjektd s radikalnim pojetim viry, s extremistickymi, ¢&i jinak
bezpecnostné ohrozujicimi tendencemi.




Vysledky Setfeni v roce 2024 vedly v jednom pripadé k podani trestniho oznameni pro podezreni
z financovani terorismu. V dalSich Setfenych pfipadech byly zjistovany informace indikujici
podezfeni obecnéjsiho charakteru, které byly na zakladé zakonného zmocnéni bud’ poskytovany
relevantnim bezpec¢nostnim slozkam ci zahrani¢nim financ¢nim zpravodajskym jednotkam.
Nezastupitelnym elementem pro ¢innost FAU v oblasti boje proti financovani terorismu byla
spoluprace s Policii CR, zejména s PCR NCTEKK SKPV, zpravodajskymi sluzbami Ceské republiky
i zahrani¢nimi finanénimi zpravodajskymi jednotkami, a to at uz na bilateralni Grovni,

nebo v ramci meziresortnich tuzemskych i mezinarodnich pracovnich skupin.




Financovani
proliferace

Financovani proliferace (financovani Sifeni zbrani hromadného niceni) predstavuje zavaznou
hrozbu pro mezinarodni bezpecnost a stabilitu finan¢niho systému. V souladu s doporucenimi
FATF, pfisluSnymi predpisy Evropské unie a zdkonem o boji proti prani penéz (AML zékon)
uplatiiuje Finan¢ni analyticky Ufad komplexni opatfeni proti financovani Sifeni zbrani hromadného
niceni.

FAU se ve své ¢innosti zaméfuje na Siroké spektrum pripadd souvisejicich s financovanim
proliferace. Ty zahrnuji nejen situace pfimo odpovidajici definici financovani proliferace dle
aktualizované definice FATF®, ale i pfipady Uzce souvisejici s touto problematikou. Zvlastni
pozornost je vénovana podezienim na zneuzivani finan¢niho systému pro trestnou ¢innost
spojenou s obchodem s konvencnim vojenskym materialem, bezpecnostnim materialem,
bezpilotnimi zafizenimi a zbranémi.

Hlavnim cilem FAU v této oblasti je identifikace, analyza a nasledné zmirfiovani rizik spojenych
se zneuzivanim tuzemského financ¢niho a nefinancniho sektoru subjekty potencidlné zapojenymi
do prolifera¢nich aktivit. Timto pristupem FAU doplfiuje protiproliferacni opatteni dalsich
odpovédnych instituci, které primarné neresi financni aspekty této problematiky.

V roce 2024 FAU zaznamenal postupny narlst pfipadd s prvky financovani proliferace. Tento
trend je akcelerovan zhorsujici se mezinarodni situaci, zejména v souvislosti s invazi Ruska na
Ukrajinu v Gnoru 2022. Nasledné zpfisnéni mezinarodnich sankci vié&i Rusku a Bélorusku,

ale i historicky sankéné exponovanym zemim jako Irén ¢i Severni Korea, vyznamné ovlivnilo
dynamiku v této oblasti.

FAU v uplynulém roce Fesil desitky pripadd souvisejicich s financovanim proliferace, a to na
zakladé oznameni o podezfelém obchodu ¢&i daldich podnétd a informaci.




Vyznamna vétina téchto podnétl pochazela od subjektd z bankovniho sektoru, coz podtrhuje
klicovou roli financnich instituci v detekci a prevenci financovani proliferace.

Pfevazna ¢ast Setfenych pripadl se tykala transakénich aktivit pravnickych osob, pfi¢emz
dominovaly pfipady spojené s obchodovanim s citlivymi poloZzkami, jako je zbozi dvojiho uZiti Ci
vojensky material. Zaznamenany byly také pripady vztahujici se k obchodu se zbranémi nebo
vybugninami, véetné nékolika pFipadd souvisejicich se zbranémi hromadného niceni.

Zvlastni pozornost byla vénovana pfipaddm, u nichZ byl detekovan ptiznak mozného obchazeni
mezinarodnich sankci. Vice nez desetina pfipad( vykazovala znamky snahy o dodavani
kontrolovanych polozek na Uzemi Ruské federace, Casto s vyuzitim zprostfedkujicich zemi.

FAU se rovnéz zabyval pfipady souvisejicimi s dodavkami mezinarodné kontrolovanych polozek
do sankcionovaného franu a Severni Koreje. V kontextu ozbrojeného konfliktu na Ukrajiné byly
zaznamenany i pokusy o neopravnéné obohaceni v rdmci dodavek vojenského a bezpecnostniho
materidlu sméfujiciho na podporu Ukrajiny.

Vysledky $etfeni byly zpravidla poskytovany jako informace zakonnym adresatiim k provedeni
dalsich opatfeni. Ve dvou pripadech byly informace predany v ramci mezinarodni spoluprace
zahrani¢nim finan¢nim zpravodajskym jednotkam. V Sesti pfipadech byly interné postoupeny
v ramci FAU na Sankéni oddélent.

Nezastupitelnou roli v ramci $etfeni uvedenych pfipad( sehrava Uzka spoluprace s povinnymi
osobami, organy verejné moci na Useku povolovaciho Fizeni, bezpecnostnimi slozkami

a zahrani¢nimi finanénimi zpravodajskymi jednotkami. FAU se v této oblasti aktivné podili na
¢innosti nékolika dedikovanych meziresortnich pracovnich skupin.

Vzhledem k pretrvavajicim globalnim bezpecnostnim vyzvam a dynamickému vyvoji v oblasti
mezinarodnich sankci Ize predpokladat, ze problematika financovani proliferace zlistane i nadale
jednou z kli¢ovych priorit FAU.

|

6 Riziko financovéni proliferace zahrnuje ziskdvani, pfesun nebo zpfistupriovani financnich prostredkd, jinych
aktiv nebo jinych ekonomickych zdrojd, nebo financovéni (ipiné nebo &3steéné) osobdm nebo subjektdm za
Ulelem $ifeni zbrani hromadného niceni, kdy toto riziko zahrnuje také Sifeni nosi¢d a souvisejicich materiéld,
vcCetné technologii dvojiho uzZiti a zbozi dvojiho uZiti pro nelegitimni ucely, ale i ty, které s touto
problematikou Uzce souvisi.



Narodni hodnoceni rizik
a plnéni Akcniho planu

Jednim z vyznamnych Gkol& FAU je koordinace procesu posouzeni rizik legalizace vynosti

Z trestné ¢innosti a financovani terorismu na Grovni Ceské republiky (narodni hodnocen rizik).
Na zpracovani narodniho hodnoceni rizik se podili rovnéz povinné osoby a organy verejné moci.
Hodnoceni prislusnych rizik slouzi zejména ke zdokonaleni preventivnich opatreni na Grovni
statni spravy a u povinnych osob a je zpracovavano v souladu s oborovymi mezinarodnimi
standardy.

V oblasti procesu narodniho hodnoceni rizik FAU realizoval v roce 2024 pInéni nasledujicich

kli¢ovych tkold:

" Vyhodnoceni Akcniho planu prevence a boje proti prani penéz a financovani
terorismu

Akcni plan prevence a boje proti prani penéz a financovani terorismu navazoval na 2. kolo
procesu narodniho hodnoceni rizik prani penéz a financovani terorismu. Byl schvalen usnesenim
vlady CR ze dne 14. 7. 2022 pod ¢&. 598, pricemz obsahoval celkem 34 zmirfiujicich opatteni
legislativniho a nelegislativniho typu. V prvni poloviné r 2024 byla realizovana zbyla opatreni,

a vyhodnoceni akéniho planu bylo predlozeno viddé CR s tim, Zze viechna opatteni byla spinéna.
® Realizace prvni etapy narodniho hodnoceni rizik financovani sifeni zbrani
hromadného niceni (financovani proliferace)

V roce 2024 pokracovala realiza¢ni faze prvniho kola narodniho hodnoceni rizik financovani
proliferace, pricemz byl zpracovan prvni navrh zpravy o narodnim hodnoceni rizik financovani
proliferace.




S predbéznymi vysledky hodnoceni rizik byly seznameny vybrané slozky verejného

i soukromého sektoru, a to prostirednictvim workshopu “Review of the draft Proliferation
Financing NRA of the Czech Republic", ktery se uskutecnil v listopadu 2024 v Praze a na jehoz
organizaci se podilel FAU spole¢né s Radou Evropy a jejimi zahrani¢nimi experty na
problematiku narodniho hodnoceni rizik a financovani proliferace. Naméty vzeslé z odborné
diskuze konané v ramci tohoto workshopu a vystupy z nadchazejicich tzv. fokusnich skupin,
které budou realizovany v prvni poloviné roku 2025 za Ucasti verejného i soukromého sektoru,
budou zohlednény a zapracovany do finalni zpravy o narodnim hodnoceni rizik financovani
proliferace, jejiz schvaleni Ize ocekavat v poloviné roku 2025.

® Vytvoreni meziresortni koordinacni platformy pro proces narodniho hodnoceni
rizik
Proces narodniho hodnoceni rizik je nové zpracovavan na zakladé metodologie Rady Evropy.
Ta ma za cil pomoci vladam pti zavadéni komplexniho narodniho systému fizeni rizik, jehoz
soucasti je také vytvoreni stalé meziresortni platformy pro fizeni rizik prani Spinavych penéz,
financovani terorismu a financovani proliferace. Naplnéni tohoto pozadavku bylo realizovano
ve Ctvrtém Ctvrtleti 2024 zfizenim Meziresortni koordinacni skupiny pro boj proti prani
Spinavych penéz a financovani terorismu (dale jen ,meziresortni skupina®“).

Meziresortni skupina je poradnim a koordina¢nim orgdnem ustanovenym pfi Ministerstvu
financi Ceské republiky v souladu s § 4 odstavcem 1 zakona ¢&. 2/1969 Sb., o zfizeni
ministerstev a jinych Ustfednich organd statni spravy Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich
predpist. Tato skupina byla zfizena v souladu s bodem I usneseni viady Ceské republiky ze dne
2. 10. 2024 ¢. 681 za ucelem vytvoreni platformy pro spolupraci a koordinaci mezi vsemi
stranami zainteresovanymi na systému boje proti prani Spinavych penéz a financovani
terorismu na narodni Urovni. Jeji soucasti jsou také pracovni podskupiny, pficemz relevantni
ve vztahu k narodnimu hodnoceni rizik je Podskupina pro koordinaci procesu posouzeni rizik
legalizace vynos z trestné ¢innosti a financovani terorismu (,podskupina ML/TF NRA"),

a Podskupina pro koordinaci procesu posouzeni rizik financovani proliferace (,podskupina

PF NRA"“). Obé podskupiny maji v predsednictvi zastupce FAU, ktery zaroven pini roli
koordinatora procesu narodniho hodnoceni rizik.



® Zahajeni tietiho kola procesu posouzeni rizik legalizace vynosti z trestné cinnosti
a financovani terorismu na Grovni Ceské republiky

Na konci roku 2024 bylo neformalné zahajeno jiz treti kolo procesu posouzeni rizik legalizace
vynost z trestné &innosti a financovani terorismu na trovni Ceské republiky, a to
prostiednictvim workshopu “Council of Europe Money Laundering and Terrorist Financing
National Risk Assessment Methodology — Launching the NRA 2025 in the Czech Republic”,

na jehoZ organizaci se opét podilel FAU a Rada Evropy. Ucastnici seminare z fad verejného

a soukromého sektoru byli seznameni s novou metodologii Rady Evropy k provadéni procesu
narodniho hodnoceni rizik, ktery bude realizovan v letech 2025 a 2026 jiz v ramci struktur novée
vytvorené meziresortni skupiny, s predpokladem ukonceni v cervnu roku 2026.




Mezinarodni
a harodni sankce

V oblasti narodnich sankci bylo Gkolem FAU provadéni
individualnich finanénich sankci vi&i osobam
zarazenym na vnitrostatnim sankénim seznamu dle
zakona ¢. 1/2023 Sb., o omezujicich opatrenich proti
nékterym zavaznym jednanim uplatiovanych

v mezindrodnich vztazich (sankcni zakon).

Na tomto vnitrostatnim sank¢nim seznamu se k 31. 12. 2024 nachazelo pét fyzickych osob a dvé
pravnické osoby. V prib&hu roku byly na seznam zarazeny dal$i dvé fyzické osoby; nasledné ale
byly ze seznamu vyrazeny, protoze mezitim byly zafazeny na sankcéni seznam Evropské unie
(EV).

V{¢ci véem subjektdim na vnitrostatnim seznamu se v rdmci plisobnosti FAU uplatiiuji individudini
ekonomické sankce a vici fyzickym osobdm se déle uplatiiuje zdkaz vstupu a pobytu na tGzemi
Ceské republiky (v plsobnosti resortu Ministerstva vnitra).




Simplifikované popsano, tkoly FAU jsou:

® mrazit majetek téchto subjektd;

® spravovat jej;

kontrolovat, zda je sprava provadéna radné, je-li svéfena nékomu jinému nez Ufadu;
udélovat vyjimky z danych sankci, je-li to na misté;

postihovat poruseni danych sankci v prestupkové roviné.

Vyvojem v oblasti vnitrostatnich sankci samoziejmé nedoslo k utlumeni sankci mezinarodnich.

TaktéZ v roce 2024 platilo, Ze tuto agendu opanovala pokracujici ruska agrese v¢i Ukrajiné.

V reakci na ni v prib&hu roku pfijala Evropska unie (EU) tfi velké sankéni balicky, které opét
zpfisnily omezujici opatfeni vi¢i Rusku a Bélorusku. Prvni (celkové jiz tfinacty, nebot v letech
2022 a 2023 jich EU pfijala dvanact) byl pfijat 23. 2. 2024, druhy 24. 6. 2024 a treti

16. 12. 2024. Kromé toho EU nékolikrat pfijala mensi zpfisnujici akty. Nadto prijala 29. 6. 2024
tzv. sblizovaci balicek s cilem vice sjednotit protirusky a protibélorusky sank¢ni rezim.

Vy$e popsané zptisfiovani sankci EU v kombinaci s tim, Ze ndpad sankénich pFipadl stale mirné
vzristal, zplsobilo, Ze oproti roku 2023 agenda mezinarodnich sankci narostla (byt mirngji ve
srovnani s bezprecedentnim narlistem mezi lety 2021 a 2022, zplsobenym obrovskou eskalaci
rusko-ukrajinského konfliktu v inoru 2022).

Srovname-li napad pripad{ tykajicich se sankci EU v letech 2023 a 2024 oproti roku 2022,
obecnym trendem pak byla mensi prevaha individudlnich ekonomickych sankci (tzv. mrazicich
sankci) oproti sektorovym hospodarskym sankcim.

Obecné platilo, Ze vét$ina Setieni FAU v oblasti sankci se tykala pravnickych osob. Tudiz bylo
nutné rozkryvat jejich vlastnické a Fidici struktury. Vétsina téchto struktur vedla do zahranici.




Predmétem fizeni FAU o uplatnéni individudlnich sankci byly penézni prostiedky na bankovnich
Uctech, pohledavky, cenné papiry, nemovitosti, podniky, podily v obchodnich spolecnostech,
prava dusevniho vlastnictvi, zvifata, bezpecnostni schranky, hotovost, Sperky, vozidla a dalsi
movité véci.

Sektorové sankce spocivaly k 31. 12. 2024 mimo jiné v téchto omezenich:

® zakazu exportu a importu Siroké Skaly surovin, zbozi a technologii, véetné vojenského

materidlu a zbozi dvojiho pouziti, a zakazu s tim spojené technické pomoci a financovani;

® zakazu poskytovat ruskym entitam plynové zasobniky;

® vylouceni ruskych entit z fidicich pozic v kritické infrastrukture;
®  zakazu investic z vefejnych prostfedkd;

® zakazu zadavat a plnit verejné zakazky;

® zdkazu vysilat urcend ruska média;

® zakazech v oblasti pozemni, letecké i namorni dopravy;

® zdkazech v oblasti kapitalovych trhd a bankovnictvi, véetn& odpojeni uréenych bank
od systému SWIFT;

®  zakaz vyuzivat systém prenosu financnich zprav Ruské centralni banky;
® imobilizaci aktiv Ruské centralni banky;
®  zakazu prijimat od ruskych entit vklady nad urcenou vysi;

® zdkazu poskytovat ruskym entitdm urcené sluzby, véetné ucetnickych a auditorskych sluzeb,

danového poradenstvi, poradenskych sluzeb pro podnikani, sluzeb pro svérenské fondy,
pravnich poradenskych sluzeb, poradenskych sluzeb v oblasti IT, sluzeb spojenych
s kryptoaktivy a architektonickych a inZenyrskych sluzeb;

® omezeni zapisl prav dusevniho vlastnictvi ze strany ruskych osob;

" zdkazu politickym stranam, nadacim ¢i nevladnim organizacim pfijimat od Ruska financni

podporu.




FAU provadél Setfeni se sankénim prvkem na zakladé oznadmeni podezielého obchodu podaného
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povinnymi osobami, na zakladé oznameni od jinych statnich organu a od zahranicnich partneru
a na zakladé vlastni ¢innosti. Setfeni byla zejména ukonéena podanim trestniho ozndmeni,
poskytnutim informace pfisludnym statnim organim nebo zahrani¢nim partnerim ¢&i Setfena ze
strany FAU pro podezteni z prestupku.

Déle FAU vedl fizeni o poskytnuti vyjimky ze sankci. Jednalo se vyhradné o vyjimky z ruského
a béloruského sankcniho rezimu. Dominantné se tykaly 1) sektoru farmacie, 2) energetiky vcetné
té jaderné a 3) prodeje Ceskych nemovitosti z ruského vlastnictvi.

V mite, kterou mu umozriovaly napjaté kapacity, FAU v oblasti sankci také provadél edukaci

a poskytoval pomoc v{¢i jinym organim a vefejnosti. Pracovnici Sankéniho oddéleni gkolili své
kolegy z verejné spravy i zastupce verejnosti a poskytovali pisemné Ci telefonické konzultace.
V neposledni fadé, ndvazné na kroky Rady bezpeénosti OSN, Ufad pribézné informoval
prostiednictvim svych internetovych stranek a zabezpe&enych kanall o zmé&nach v sankénich
seznamech OSN.

V ramci koordinace provadéni sankci, doslo v roce 2024 zejména k nasledujicim udalostem.
PFi provadéni sankci FAU koordinuje ¢innost se svymi protéjsky v EU. K tomu slouZi sankéni
formace pracovni skupiny Radd pro vnéjéi vztahy, expertni skupina a podskupina Evropské
komise, a bilateralni vyména informaci na konkrétnich sankcnich pripadech.

V ramci projektu ,Effective implementation of the sanctions regime and enhanced cross-border
cooperation in EU Member States", ktery Ufad inicioval a byl podpofen z programu N&stroj
technické podpory EU, se uskutecnily seminafe k vyméné informaci o zplsobech vnitrostatniho
provadéni sankci a zkudenosti napt. z praktické aplikace zmrazovacich opatieni vi¢i slozitym
vlastnickym strukturam.

Vnitrostatni koordinace probiha ve dvou meziresortnich koordinacnich skupinach: pro provadéni
mezinarodnich sankci, které predseda zastupce FAU a pro sankéni seznamy, které predseda
zastupce Ministerstva zahranicnich veéci.




Dozorova cinnhost

Finan¢ni analyticky Grad vykonava, vedle Cinnosti
spojené s prijimanim a Setfenim podezielych obchodl
oznamenych povinnymi osobami, také spravni dozor
nad plnénim povinnosti téchto povinnych osob, které
jim vyplyvaji z AML zakona.

Dozorovou ¢innost ve smyslu § 35 AML zakona vykonava Kontrolni oddéleni FAU, které je soucasti
Pravniho odboru. Kontrolni oddé&leni vykonava spravni dozor vi&i véem tficeti typim povinnych
osob, tzn. povinnym osobam z financniho i nefinanc¢niho sektoru, které jsou vymezeny v § 2 AML
zakona.

V souladu s § 35 odst. 1 AML zdkona podléha vétsSina povinnych osob z finan¢niho sektoru
sdilenému dozoru FAU a Ceské narodni banky, pficemz vzajemna spolupréce mezi obéma orgény
je upravena v memorandu o spolupraci. Vykon AML dozoru nad povinnymi osobami

z nefinanéniho sektoru je v oblasti hazardniho sektoru sdilen téZ s Celni spravou CR, u povinnych
osob obchodujicich s uméleckymi dily a osob opravnénych k obchodovani s pouzitym zbozim je
sdilen s Ceskou obchodni inspekci. Nové od kvétna 2024 byl také zaveden sdileny spravni dozor
s Ministerstvem spravedInosti nad insolvencnimi spravci a restrukturalizac¢nimi spravci, ktefi se
stali povinnou osobou dle AML zakona. Profesni komory se pak podileji na vykonu AML dozoru

u advokatl, notarll, dafiovych poradcd, auditorll a soudnich exekutord.




Vyluénou dozorovou pravomoc mé FAU napf. u povinnych osob z realitniho sektoru, Géetnich,
nebo osob poskytujicich sluzby pro pravnické osoby a svérenské fondy. Noveé explicitné
zavedenou povinnou osobou v § 2 odst. 1 pism. n) AML zdkona je obchodnik s drahymi kovy nebo
drahymi kameny podle pfilohy €. 1 k tomuto zakonu pfi obchodu v hodnoté 10 000 EUR nebo
vy$si, ktery podléha dohledu FAU, pFi¢emz v roce 2024 mél FAU téZ vylu¢nou dozorovou
pravomoc u povinnych osob ze sektoru poskytovateld sluZeb s virtualnimi aktivy.

Co se ty¢e vykonu samotného dozoru, tak nosnymi piliti dozorové ¢innosti FAU jsou kontroly
povinnych osob provadéné na misté nebo na dalku a vedeni Fizeni o prestupku. Nové se FAU
zameéfil také na tematické kontroly u vybraného sektoru, a to na plnéni oznamovaci a informacni
povinnosti v sektoru poskytovateld sluzeb spojenych s virtualnimi aktivy. V rdmci dozorové
¢innosti jsou uplatiovana zejména ustanoveni AML zakona, kontrolniho radu, zakona

o prestupcich a fizeni o nich, spravniho fadu, zakona o provadéni mezinarodnich sankci

a zvlastnich sektorovych zakonl upravujicich ¢innosti nékterych povinnych osob (zakon

o bankach, zakon o platebnich sluzbach, sménarensky zakon apod.). V souladu s cilem
stanovenym ve Strategii dohledu v oblasti boje proti prani Spinavych penéz, financovani terorismu
a dodrzovani opatreni spojenych s provadénim mezinarodnich sankci (2023-2025) v kapitole 2.1,
ktery se tyka zefektivnéni vykonu dohledu ze strany FAU ve vztahu k hodnoceni systémd vnitfnich
zasad (dale jen ,SVZ"), doslo ke zméné pravni Upravy v AML zakoné. S Ucinnosti od 1. kvétna
2024 doslo zakonem ¢. 107/2024 Sb., zakon, kterym se méni zakon ¢. 253/2008 Sb., o nékterych
opattenich proti legalizaci vynost z trestné ¢innosti a financovani terorismu, ve znéni pozdé&jsich
predpisd, a daléi souvisejici zakony ke zrudeni ustanoveni § 21 odst. 10 AML zdkona, ktery
ukladal FAU zhodnotit kazdy doruc¢eny SVZ povinné osoby a v pfipadé zjisténych nedostatkd
stanovit povinné osobé termin k jejich odstranéni a podani pisemné informace o zptsobu
napravy. Toto ustanoveni neumoziiovalo FAU rizikové orientovany pfistup v této oblasti dozoru

a naopak zakotvovalo plosnost, kterd vyZzadovala v mnoha pfipadech neefektivni alokaci lidskych
zdroju. S touto zménou byl také do § 35 odst. 13 AML zakona zaveden novy dozorovy nastroj,

a to opatreni k napravé zjisténého nedostatku, na ktery je navazana prestupkova odpovédnost
kontrolované povinné osoby. Vy$e uvedend novela zakona tak zefektivnila dozorovou ¢innost FAU,
a to nejen s ohledem na rizikové orientovany dohled a lep&i alokaci zdrojli, ale také moZnost lep&i
kontroly napravy zjisténych nedostatk( prostiednictvim napravného opatteni s pfipadnou
naslednou sankci umoznujici vynuceni napravy.




V reakci na nedostatky v praxi doslo s G¢innosti od 30. 12. 2024 k zakotveni Ihlit profesnim
komoram pro informovani FAU v pfipadé provadéni kontrol ¢lenll na zakladé podnétu FAU, a také
k zavedeni prestupkové odpovédnosti prislusnych profesnich komor, tak aby bylo mozné vymahat
plnéni povinnosti, které jim vyplyvaji z AML zakona.

V pribé&hu roku 2024 Kontrolni oddéleni také pokracovalo ve spolupraci s ostatnimi dozorovymi
organy v oblasti AML/CFT. S CNB probéhla ¢tyfi kvartalni setkani a jedno high-level setkani,

na nichz dodlo k vzajemnému informovani o dlleZitych otazkach a prohlubovani spoluprace.
Mimo tato planovana setkani se uskutecnila i ad hoc setkani tykajici se konkrétnich otdzek jako
napf. v oblasti dohledu nad sménarnami. Dale bylo uskute¢néno setkani s prislusnymi profesnimi
komorami a probéhla Uzka spoluprace s Komorou dariovych poradcl CR, kde FAU poskytoval pro
konkrétni pripady konzultace a zkuSenosti z vlastni dohledové Cinnosti. Soucasné také
pokrac¢ovala mezindrodni spolupréce s partnery z ¢lenskych statl EU, kdyz FAU participoval na
setkanich zahrani¢nich dozorovych organ(, zejména formou mezinarodnich kolegii pofadanych
dozorovymi organy nad financnimi institucemi.
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Zakladnim podkladem pro provadéni kontrol u povinnych osob byl, stejné jako v predchozich
letech, plan kontrol. Pfi jeho pfipravé na rok 2024 byl vychodiskem interni metodicky pokyn
Tvorba planu kontrol a dale Strategie dohledu v oblasti boje proti prani Spinavych penéz,
financovani terorismu a dodrzovani opatfeni spojenych s provadénim mezinarodnich sankci
(2023-2025). Strategie dohledu i plan kontrol stavi, mimo jiné, na interni spolupraci mezi
Kontrolnim oddélenim a Analytickym odborem, ktera je klicova pro efektivni a rizikové
orientovany pfistup

ve spravnim dozoru FAU. Rizikové orientovany piistup pfi vykonu spravniho dozoru je explicitné
zakotven v § 35 odst. 7 AML zakona a bere v Uvahu rizika prani penéz a financovani terorismu
u odvétvi a produktd, rizika distribu¢nich kanald, rizika specifické pro konkrétni povinné osoby
a rizika spojena s bezpecnostni situaci.

Ze zpravy o 2. kole procesu Narodniho hodnoceni rizik prani penéz a financovani
terorismu vyplyva, Ze jako vysoce rizikové jsou hodnoceny:

® Platebni sluzby;

® Uschova cennosti;

® Obchody s nemovitostmi;

® Poskytovani sluzeb pro pravnické osoby a svérenské fondy;

®  Obchody s virtualnimi aktivy.




Narodni hodnoceni rizik pFisuzuje vysoké riziko prani penéz a financovani terorismu obchodim
s hotovosti, kam nepochybné spada i sménarenska cinnost a obchody s virtualnimi aktivy,
které jsou od 1. 5. 2024 povazovany dle AML zakona za hotovost.

Z ddvodu zabranéni nadmérnému zatéZovani kontrolovanych povinnych osob spolupracoval FAU
pti sestavovani planu kontrol i s ostatnimi dozorovymi organy. Velmi dlleZita je spoluprace

s Ceskou narodni bankou, kterd zahrnuje kromé predavani informaci k planovanym i
mimotradnym kontroldm, rovnéz vyde zmifiovana pravidelnd setkavani pracovnikl obou Gfadd,

na kterych jsou sdileny zkusenosti z provedenych kontrol za Gcelem zajisténi maximalni efektivity
pfi realizovani spravniho dozoru. Spolupréce s Celni spravou CR se v roce 2024 tykala zejména
pfipravy na provedeni spole¢né kontroly v roce 2025 a dale pak pfedavani poznatkl z kontrol
provedenych v daném roce v hazardnim sektoru.

Plan kontrol na rok 2024 zahrnoval financni instituce (poskytovatel platebnich sluzeb malého
rozsahu, sménarna, nebankovni poskytovatel spotfebitelského Uvéru, osoba vykupujici dluhy
nebo pohledavky) i povinné osoby z nefinancniho sektoru (osoba opravnéna k obchodovani

s nemovitostmi, developer, osoba poskytujici sluzby pro pravnické osoby nebo svérfenské fondy,
provozovatel hazardnich her, osoba poskytujici sluzby pronajmu bezpecnostnich schranek

a poskytovatelé sluzeb spojenych s virtualnim aktivem). Naplanovano bylo provedeni celkem

18 kontrol na misté.

V souladu s Internim metodickym pokynem je plan kontrol pro druhé pololeti kazdého roku
aktualizovan. Do planu kontrol byly nové zarazeny subjekty na zakladé rizikové orientovaného
pristupu, zejména na zakladé podnétll ke kontrole ziskanych od Analytického odboru FAU, Policie
CR, jinych spravnich Gradd ¢i verejnosti, a také na zakladé konkrétnich poznatkd z vykonu
spravniho dozoru. Naopak kontroly u nékterych subjektt byly, s ohledem na omezené zdroje
Kontrolniho oddéleni, v planu kontrol pfesunuty do nizsi priority. Plan kontrol na rok 2024 byl
upraven s cilem co nejrychleji reagovat na informace o mozném zavazném porusovani povinnosti
definovanych AML zakonem.




Do aktualizovaného planu kontrol na rok 2024 tak byla v reakci na praxi zarazena
tematicka kontrola uvedenych povinnych osob:

vybranych poskytovateld sluzeb spojenych s virtudlnim aktivem;
vybranych poskytovateld sluzeb pro pravnické osoby a svérenské fondy;
realitni zprostredkovatelé;

kontrolni nakupy u osob poskytujicich sménarenské sluzby.

V roce 2024 posililo Kontrolni oddéleni rizikové orientovany pristup pfi vybéru kontrolovanych
subjektl, kdyz se zamé&filo na cilené detekovani rizikovych povinnych osob ze sektoru
poskytovatel( sluzeb spojenych s virtualnim aktivem a povinnych osob poskytujicich sluzby
pravnickym osobam a svéfenskym fonddm.




Provedené kontroly v ramci
dohledu na misté i na dalku

NizSi pocet kontrol oproti roku 2023 je dan skutecnosti, ze Kontrolni oddéleni vedle samotného
vedeni kontrol pfistoupilo v rdmci vykonu dohledové Cinnosti k bezprostfednimu zahajeni
prestupkového Fizeni a vydani pfikazu bez predchozi kontroly, a to v pfipadech, kde na zakladé
dohledu na dalku detekovalo zjevné poruseni AML zakona. Jednalo se zejména o poruseni
povinnosti pInit informacni povinnost, nespinéni povinnosti informovat FAU o uréeni kontaktni
osoby ¢&i nesplnéni povinnosti k prevenci, tj. mimo jiné zaslat FAU pisemné znéni systému
vnitinich zésad v zékonem stanovené Ihity (viz ddle kapitola PFestupkova fizeni). Soucasné tak
Kontrolni oddéleni realizovalo cile stanovené ve Strategii dohledu v oblasti boje proti prani
Spinavych penéz, financovani terorismu a dodrzovani opatfeni spojenych s provadénim
mezinarodnich sankci (2023-2025), nebot vys$e uvedend poruseni AML zédkona byla shledéna

v naprosté vétsiné ve vysoce rizikovém sektoru poskytovatell sluzeb s virtudlnim aktivem.
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Na zakladé rizikové orientovaného vykonu dozoru byly kontroly provedeny u jednoho obchodnika
s uméleckymi dily, jednoho provozovatele hazardnich her, jednoho poskytovatele sluzeb pro
pravnické osoby a sv&fenské fondy, jednoho nebankovniho poskytovatele Gvérl a u sedmi
poskytovatel( sluzeb spojenych s virtudlnimi aktivy.

Vyznamnou soucasti spravniho dozoru je i zminované provadéni kontrol na dalku. Tato kontrolni
¢innost FAU je zamérena zejména na kontrolu plnéni zdkonnych povinnosti ze strany povinnych
osob vi¢i FAU. V rdmci pInéni povinnosti k prevenci dle § 21 AML zékona musi dana povinna
osoba pisemné vypracovat a zaslat FAU systém vnitinich zédsad véetné ozndmeni o jeho zménach.
Déle se jedna o povinnost nahlasit FAU kontaktni osobu dle § 22 AML zakona, ktera hraje kli¢ovou
roli, jelikoZ zajistuje pribézny styk s FAU, zejména pro Gcely oznamovani a Setfeni podezielych
obchodd. Absence oznameni kontaktni osoby se tak Fadi mezi zdvazna porudeni AML zakona

s kaskadovym efektem na nemoznost plnit opatieni boje proti prani penéz a financovani
terorismu ze strany finanéni zpravodajské jednotky jako je na pokyn FAU pinit informacni
povinnost nebo aplikovat zmrazovaci opatfeni, jak je uvedeno v nasledujici kapitole.

Soudasti dozorové ¢innosti FAU je rovnéz plsobeni v oblasti prevence, které predstavuje
prové&Ffovani souladu pisemné vypracovanych systém{ vnitfnich zésad (SVZ) povinnych osob

s pozadavky, které na né klade AML zakon a ocekavani regulatora. AML zakonem stanovené typy
povinnych osob musi vypracovat systém vnitfnich zédsad, ktery je souhrnnym dokumentem
sdruzujicim strategie, postupy a opatfeni povinné osoby v rozsahu, ve kterém provadi ¢innosti
podléhajici pdsobnosti AML zdkona podle ustanoveni § 21 AML zakona a v zadkonem stanovenych
pripadech ho zasila povinné FAU. Nasledné je uloZena povinnost udrzovat tento dokument
aktudlni a pfi jakychkoliv zménach jej FAU dorudit.

Do 30. 4. 2024 FAU vyhodnocoval véechna doruc¢end znéni systému vnitfnich zasad. S vyse
zminovanou novelou AML zadkona doslo s Ucinnosti od 1. 5. 2024 ke zméné v tomto pravidle

a soucasné doslo k vyznamnému rozsifeni povinnych osob, které povinné zasilaji FAU pisemné
znéni systému vnitfnich zdsad vcetné jejich naslednych zmén, a to pravnické osoby, které
spravuji majetek zptsobem srovnatelnym s obhospodaFovanim investi¢niho fondu a o osoby
poskytujici sluzby spojené s virtudlnim aktivem. FAU tak mGzZe aplikovat rizikové orientovany
dohled u nové dorucenych a evidovanych SVZ a aplikovat nové institut napravného opatreni.




Pocet zaslanych systém{ vnitinich zédsad na FAU se v roce 2024 oproti roku 2023 zvysil,

a to na hodnotu 280 dorucenych pisemnych SVZ. Do 30. 4. 2024 byly vSechny dorucené SVZ
vyhodnocovany, pficemz se jednalo o celkem 33 SVZ, u nichz povinné osoby byly povinny podat
FAU pisemnou zpravu o zplsobu odstranéni zjiténych nedostatkd. Zbytek SVZ v poctu 247 byl
podroben prvotni analyze s vytipovanim SVZ k dkladné&j$i kontrole na dalku v rdmci rizikové
orientovaného dohledu. Na zakladé provedené analyzy zaslanych pisemnych SVZ, jejichz soucasti
je také hodnoceni rizik prani penéz a financovani terorismu na Urovni dané povinné osoby,
do3lo k detekci nedostatk( v kvalité SVZ. Z tohoto dlvodu byly zahajeny prace na vydani
metodického pokynu pro povinné osoby se zamérenim na SVZ a hodnoceni rizik povinné osoby,
které by méli pfispét k edukaci a zlepSeni kvality vy$e uvedenych internich dokument( povinné
osoby.

Pocet kontrol SVZ

158
77 g

2020 2021 2022 2023 2024




Prestupkova rizeni

Vyznamnou cinnosti Kontrolniho oddéleni, ktera je vzhledem ke své slozitosti a procesnim
pravidldm ¢asové naro¢nd stejné jako vedeni kontrol, je i vedeni prestupkového Fizeni. Typy
povinnych osob, se kterymi bylo pFestupkové fizeni v roce 2024 zah&jeno a vedeno z divodu
porusovani povinnosti v oblasti AML, byly zejména povinné osoby z nefinan¢niho sektoru,

a to ve 27 pripadech povinné osoby poskytujici sluzby spojené s virtudlnim aktivem, ve tfech
pripadech provozovatelé hazardnich her a v jednom pfipadé realitni zprostfedkovatel, v pripadé
financnich instituci se jednalo o jednu sménarnu a jednu banku.

Prestupkova Fizeni FAU

. | 4120 000 K& |
2 695 000 K& 970 000 K&

2020 2021 2022 2023 2024

DU Vyse ulozenych pokut

Pocet zahdjenych
spravnich Fizeni




Kontrolni oddé&leni na konci roku 2023 a v pribé&hu roku 2024 odhalilo zavazna porudeni AML
zakona ze strany povinnych osob, kterd maji vliv na vykon &innosti FAU jako finan¢ni
zpravodajské jednotky, a proto byla z moci Uredni okamzité zahajena prestupkova fizeni. Timto
zavaznym protipravnim jednanim bylo neplnéni informacni povinnosti vici FAU podle § 24 odst. 1
AML zakona, které zaklada odpovédnost za prestupek nesplnéni informacni povinnosti dle § 45
AML zékona, nesplnéni povinnosti informovat FAU o uréeni kontaktni osoby, které zaloZilo
odpovédnost za prestupek dle § 46 AML zékona a také protipravni jednani spocivajici v nesplnéni
povinnosti odlozit pfikaz klienta dle § 20 odst. 3 AML zakona tj. aplikovat zmrazovaci opatfeni,
coz zaklada prestupkovou odpovédnost povinné osobé podle § 47 odst. 2 AML zakona nesplnéni
povinnosti odlozit pfikaz klienta.

Prestupkové fizeni vedené FAU nekondi ve vsech pFipadech vydanim prvostupriového rozhodnuti
a jeho nabytim pravni moci, ale pokracuje odvolacim fizenim, a to vzhledem ke skutecnosti,

ze takové rozhodnuti mifi na reputaci povinné osoby a vyse jednotlivych pokut ukladanych za
porueni AML zakona muze byt v nékterych pfipadech z pohledu povinnych osob vnimana jako
vysoka. V roce 2024 bylo zahajeno 33 prestupkovych Fizeni, z toho 27 prestupkovych Fizeni
nabylo v roce 2024 pravni moci. Celkova vySe pravomocné ulozenych pokut na zakladé vedenych
prestupkovych Fizeni zahajenych v roce 2024 cinila 14 950 000 K¢. Soucasné nabylo pravni moci
rozhodnuti v pfestupkovém Fizeni zahajeném v roce 2023, jimz byla jedné financni instituci
uloZzena pokuta ve vysi 1 000 000 K¢, a tim tedy celkova ¢astka uloZzenych pravomocnych pokut
za rok 2024 cinila 15 950 000 K¢.

Cést zahajenych spravnich Fizeni se tykala také slozitych prestupkovych fizeni zapocatych

v predchozim kalendarnim roce. Zminovany posileny rizikové orientovany pfistup Kontrolniho
oddé&leni pfi vyb&ru kontrolovanych subjekt( a dohledové &innosti na dalku ma vazbu i na vedena
prestupkova Fizeni, nebot se FAU pfi dohledové ¢innosti zaméiuje na zavaznéjséi poruseni AML
zadkona, kterd se nasledné témé&F vzdy potvrzuiji, coz se pak odrazi nejen v narlstu navazujicich
prestupkovych fizeni, ale i ve zvyseni jednotlivych pokut ukladdanych za prestupky povinnym
osobam pfi porusovani AML zakona




Judikatura

K agendé& vedenych spravnich Fizeni je nutné zdlraznit, Ze v roce 2024 byly v rdmci navazujicich
soudnich Fizeni vydany tfi rozsudky Nejvyssiho spravniho soudu, jimiz byly zamitnuty kasacni
stiznosti povinnych osob proti rozhodnutim Ministerstva financi, které potvrzovaly prvostupriova
rozhodnuti FAU. Jednalo se o judikaty ve véci prestupkového fizeni proti dvéma povinnym
osobam z realitniho sektoru, pficemZ jedné z nich byla rozhodnutim FAU ze dne 7. 3. 2023
uloZzena pokuta ve vysi 700 000 K¢ a dale judikat proti jedné povinné osobé vykonavajici
sménarenskou cinnost, které byla ulozena pokuta za poruseni AML zakona ve vysSi 95 000 K¢.
Tato soudni rozhodnuti potvrdila vécnou spravnost rozhodnuti vydanych FAU ve vztahu k porugeni
AML zékona povinnymi osobami a jsou dlleZitym pramenem préava pro dal$i rozhodovaci ¢innost
FAU.




Mezinarodni aktivity

7 Vo

a legislativni Cinnost

V pribéhu roku 2024 byla pozornost a ¢innost

Financniho analytického Ufadu v legislativni oblasti —
zaméFena na dvé, z ¢asového hlediska ¢astecné se ——
prekryvajici, novely AML zakona. —

A

Legislativni Cinnost

Prace na obou novelach probihaly v tésné spolupraci s Ministerstvem financi, konkrétné

s odborem 32 Danova legislativa a odborem 24 Mezinarodni dafova spoluprace a vztahy.

Prvni novela (zdkon ¢. 107/2024 Sb., kterym se méni zakon ¢. 253/2008 Sb., o nékterych
opattenich proti legalizaci vynost z trestné ¢innosti a financovani terorismu, ve znéni pozdé&jsich
predpisd, a dal&i souvisejici zakony), v meziresortnim pfipominkovém fizeni predstavena jiz na
sklonku roku 2022, obsahuje zmény implementujici zjisténi vyplyvajici z vladniho dokumentu,

kterym je zprava o 2. kole procesu Narodniho hodnoceni rizik prani penéz a financovani terorismu
a na ni navazujici Akéni plan. Dale novela AML z&kona reaguje na nedostatky vytykané Ceské
republice ve zpravé z 5. kola vzajemného hodnoceni vyborem MONEYVAL a zaroven je navrhem

implementacnim, jelikoZ zpfesnuje transpozici tzv. 5. AML smérnice.




Soucasné navrh zakona reaguje na pozadavky praxe - napfiklad v navaznosti na zkusenosti

z pandemického obdobi usnadfiuje povinnym osobam provadéni identifikace klientl na dalku,
kdyZ umozfiuje pomoci tzv. kontrolni platby z G¢tu klienta vedeného mimo CR snadno
identifikovat nejen klienty ze zemi mimo EU/EHP, ale nové i ze tfetich zemi. Dale novela provedla
zefektivnéni v oblasti rizikové orientovaného vykonu dohledu ze strany FAU, a to zrusenim plo$né
povinnosti vyhodnocovat pisemné systémy vnitinich zasad zaslané Ufadu. Také doslo k zavedeni
nového dozorového nastroje ,opatieni k napravé" a prodlouzeni promlceci doby u vétsiny
prestupkl na 5 let, tak aby bylo dosazeno souladu s dohledem CNB v oblasti AML/CFT. V roce
2024 pak doslo k projednani novely Senatem, podpisu prezidenta republiky a vyhlaseni ve Sbirce
zakonu. Zakon vstoupil v G&innost 1. 5. 2024,

Druha novela AML zakona je primarné zdkonem adaptacnim, ktery je legislativni reakci na tzv.
nafizeni TFR’, které je soucasti unijniho AML bali¢ku a upravuje povinnost pFipojit doprovazejici
informace k pfevodim penéznich prostfedkd a nékterych kryptoaktiv. Navrh zakona rovnéz
reaguje na zji$téni vyboru MONEYVAL v rdmci hodnoceni Ceské republiky a zapracovavéa vybrana
doporudeni FATF®, u nichZ byly detekovany zédvazné implementaéni nedostatky, a je mozna
naprava prostrednictvim této novely. Jedna se zejména o doporuceni FATF ¢. 6 — Cilené financni
sankce tykajici se terorismu a jeho financovani, ¢. 7 — Cilené financni sankce tykajici se
proliferace, ¢. 29 - Financni zpravodajské jednotky a ¢. 32 - Pfevozy hotovosti. V ramci
doporuéeni FATF &. 32 jde o zavedeni opatieni k odhalovani pfeshrani¢nich pievozt penézni
hotovosti na vnitfnich hranicich EU, a to v¢etné systému prohlaseni takového prevozu penézni
hotovosti a zavedeni zakonné pravomoci pro celni spravu zastavit nebo zadrzet penézni hotovost
v ramci preshrani¢niho pohybu na vnitfnim trhu, existuje-li podezieni na spojeni s financovanim
terorismu, pranim penéz nebo predikativnimi trestnymi ciny.




V ramci doporuceni FATF €. 6 a 7 dochazi k napravé prostfednictvim zavedeni postupu pro
bezprostfedni uplatfiovani cilenych financnich sankci za Ucelem dodrzeni prislusnych rezoluci
Rady bezpe¢nosti OSN. Kvili témto nedostatkdm byla v prosinci 2023 Ceska republika vyborem
MONEYVAL zarazena do zpfisnéného rezimu monitorovani. Bylo tedy nezbytné vyvinout veskeré
usili potfebné k tomu, aby byly predmétné nedostatky odstranény jesté pred 6. kolem hodnoceni
Ceské republiky z hlediska souladu s Doporu¢enimi FATF.

V roce 2024 dosSlo k projednani ndvrhu v Poslanecké snémovné a Senatu, a nasledné i k podpisu
prezidenta republiky. U¢innost nastala k 30. 12. 2024.

Vedle toho se Financni analyticky Ufad prostfednictvim pfipominek uplatnénych v meziresortnim
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pripominkovém Fizeni podilel na dotvareni navrhu rady pravnich predpisu s presahem do oblasti
opatteni proti legalizaci vynost z trestné ¢innosti a financovani terorismu, respektive provadéni
mezinarodnich sankci.

’Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/1113 ze dne 31. 5. 2023, o informacich doprovazejicich
pfevody penéznich prostfedki a nékterych kryptoaktiv a o zméné smérnice (EU) 2015/849.

8Financial Action Task Force (FATF), tj. Finan¢ni akéni vybor — mezividdni orgén, ktery vytvari a prosazuje
mezinarodni standardy v oblasti AML/CFT za ucelem ochrany globalniho financniho systému.




Metodicka, konzultacni

O
a edukaéni ¢innost C”

V pribé&hu celého roku 2024 poskytoval Pravni odbor povinnym osobam telefonické i pisemné
konzultace a zpracovaval pisemna stanoviska k vykladu pFislusnych ustanoveni AML zakona tak,
aby byly odstranény pripadné vykladové nejasnosti a doslo ke sjednoceni praxe v oblasti
uplatfiovani opatieni proti legalizaci vynosl z trestné ¢innosti a financovani terorismu ze strany
povinnych osob.

V roce 2024 byl dale aktualizovan Metodicky pokyn Financniho analytického Ufadu €. 7 — Opatreni
vi¢i politicky exponovanym osobam a Metodicky pokyn Finanéniho analytického Gfadu €. 8 -
Kopirovani priikazd totoznosti pro i&ely AML zadkona. V prvnim ptipadé doslo na zakladé
zkudenosti z praxe k daldimu zdlraznéni principu rizikové orientovaného pfistupu tak, aby institut
politicky exponované osoby nezatézoval povinné osoby a osoby nesouci tento status nad miru
nezbytnou k ochrané finanéniho systému Ceské republiky. Ve druhém piipadé se reflektovala
nova povinnost vybranych povinnych osob stanovena AML zdkonem od 1. 1. 2025 (plynouci

z délené G¢innosti novely &. 107/2024 Sb.) potizovat kopie prikazu totoZnosti v ramci prvni
identifikace klienta, doslo-li k ni za jeho fyzické pritomnosti.

V roce 2024 FAU upravil obecné vykladové stanovisko k AML zakonu v souvislosti s otazkou

,Jak pristupovat k ¢lenskym statlim EU, které jsou zafazené na FATF seznamy?". Uprava byla
vypracovana v Uzké spolupraci s Ceskou narodni bankou a reagovala na novelizaci vyhlasky

¢. 67/2018 Sb., o n&kterych pozadavcich na systém vnitinich zésad, postup( a kontrolnich
opatteni proti legalizaci vynost z trestné &innosti a financovani terorismu, ktera se dotykala i této
problematiky.

Témata spojend s AML zakonem byla ze strany pracovnikl Finan&niho analytického Ufadu rovnéz
prezentovana na vice neZ 37 $kolenich pro rizné typy povinnych osob, ktera probihala pfevazné
prezen¢ni formou. Dale se FAU, na zakladé spoluprace s Institutem pro regulaci hazardnich her,
zapojil do panelové diskuse k AML problematice pofadané v rdmci Narodni konference
k hazardnimu hrani 2024.




Dilezité je také zminit edukaéni ¢innost pro banky, realizovanou ve spolupraci s Ceskou bankovni
asociaci, ktera probiha na pravidelné bazi nejen v ramci kazdoroc¢ni konference poradané touto
asociaci, ale také prostrednictvim Gcasti FAU na jednénich Komise pro finanéni bezpe¢nost
dvakrat za mésic a Komise pro Compliance.

V roce 2024 se FAU zapojil také do spoluprace s akademickou obci, a to s katedrou finanéniho
prava a finan¢ni védy na Pravnické fakulté Univerzity Karlovy. V rémci této spoluprace FAU
poskytnul prednasku v oblasti AML, vCetné poskytnuti pripadové studie a Ucasti na kolokviu

v ramci predmétu ,,Compliance - teorie a praxe".




Cinnost spojend s evropskym  * * x
pravem v oblasti AML/CFT X

V roce 2024 se Financni analyticky Ufad coby gestor podilel na zavérecnych fazich projednavani tfi
navrhd unijnich predpist spojenych s AML/CFT oblasti - tzv. AML bali¢ek.

® Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o predchazeni vyuzivani finanéniho systému

k prani penéz nebo financovani terorismu (AML nafrizeni);

Navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o mechanismech, které maji ¢lenské staty

zavést za Ucelem predchazeni vyuzivani financniho systému k prani penéz nebo financovani
terorismu, a o zruSeni smérnice (EU) 2015/849 (6. AML smérnice);

Navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2019/1153, pokud jde o pfistup pFislusnych organd

k centralizovanym registriim bankovnich Gctt prostfednictvim jednotného piistupového
mista.

V pfipadé AML nafizeni a 6. AML smérnice byly v lednu dokonceny tzv. trialogy, v rdmci nichz
Rada EU a Evropsky parlament nalezly kompromisni podobu Uprav prvotniho navrhu téchto
predpisd z pera Evropské komise (v ptipadé novely smérnice 2019/1153, ktera se tyka stanoveni
pravidel usnadnujicich pouzivani finan¢nich a dalsich informaci k prevenci, odhalovani,
vy$etFovani ¢&i stihani uréitych trestnych &ind, byly trialogy uzavieny jiz v roce 2023). V pribé&hu
dubna a kvétna byly vSechny vyse uvedené navrhy obéma kolegislatory schvaleny. K vyhlaseni

v UFednim véstniku EU doslo 19. ¢ervna. Konec implementacni Ihlity pfipadne na 10. 7. 2027.




Vedle toho Financni analyticky Ufad koordinoval i vnitrostatni ¢innosti vedouci k urceni sidla
Organu pro boj proti prani penéz a financovani terorismu, znamého pod zkratkou AMLA.

Tato nova decentralizovana agentura EU bude mit ve své plsobnosti dohled nad povinnymi
osobami, véetné pfimého dohledu nad vybranymi financnimi institucemi, jakoz i podporu
spole¢nych preshranicnich Setfeni financ¢nich zpravodajskych jednotek. Ve druhé poloviné Unora
Rada EU a Evropsky Parlament spolecné vybraly za sidlo Frankfurt nad Mohanem.




Vybor MONEYVAL
a hodnoceni CR

Ceska republika je ¢lenem Vyboru expertd pro hodnoceni opatieni proti prani $pinavych penéz

a financovani terorismu Rady Evropy (vybor MONEYVAL), ktery je nezavislym monitorovacim
organem Rady Evropy a v pravidelnych intervalech provadi tzv. vzajemna hodnoceni ¢lenskych
statd. Vybor MONEYVAL je jednim z pFidruzenych uskupeni FATF. Tato hodnoceni jsou zamé&fena
na efektivitu fungovani systému boje proti prani Spinavych penéz a financovani terorismu

a daldich souvisejicich hrozeb vi¢i integrité mezinarodniho finanéniho systému, a také na
technicky soulad souvisejici s implementaci pravnich, regulacnich a operativnich opatreni,
vyplyvajicich z mezinarodnich standard( tzv. 40 Doporu&eni FATF.

V roce 2018 se uskuteénilo 5. kolo vzajemného hodnoceni Ceské republiky vyborem MONEYVAL,
na zakladé néhoZ byla v Gnoru 2019 zvefejnéna hodnotici zprava Ceské republiky a zemé byla
zarazena do zpfisnéného rezimu nasledného hodnoceni (enhanced follow-up process). V ramci
této faze dodlo v letech 2020 - 2023 k odstranéni zjist&nych zavaznych nedostatkll u osmi ze
tfinacti doporuceni FATF.

V prosinci 2023 byla na 66. plendrnim zasedani vyboru MONEYVAL, kterého se FAU ztcastnil

z pozice vedouciho delegace Ceské republiky spolu s dal$imi ¢leny delegace z fad Ceské narodni
banky a Ministerstva spravedinosti, Ceska republika s G¢innosti od 15. 12. 2023 zafazena do
procesu zesilenych opatifeni CEPs (Compliance enhancing procedures), jehoz cilem je zesileny tlak
na rychlou napravu a posileni technického souladu s FATF Doporucenimi. Tento proces je
dUsledkem pretrvavajicich nedostatkd u zbyvajici péti doporuéeni FATF (doporuceni &. 6, 7, 15,
32, 33), a to zejména u FATF doporuceni ¢. 6 — Cilené financni sankce tykajici se terorismu a jeho
financovani, jelikoZ se jako jediné radi mezi Sest kliCovych doporuceni.
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V ramci zahajeného procesu zesilenych opatteni ze strany vyboru MONEYVAL byla Ceska
republika povinna v souladu s ¢l. 24 odst. 4 procesnich pravidel vyboru reportovat pfijata
napravna opatfeni na nasledujicich plenarnich zasedanich, ktera se konala v kvétnu a v prosinci
2024. Konkrétni ndpravné mechanismy k odstranéni zjisténych nedostatk(l sméFovaly na vyse
zminované FATF doporuceni ¢. 6 — Cilené financni sankce tykajici se terorismu a jeho financovani,
jelikoz ma status ,klicové™.

Ceska republika predloZila v Fijnu 2024 pisemnou zpravu o pfijatych napravnych opattenichv roce
2024. Napravna opatieni spocivala zejména v pfijeti novely ¢. 280/2024 zakona ¢. 69/2006 Sb.,
o provadéni mezinarodnich sankci, G¢inné od konce zafi. Dale FAU vydal za i¢elem odstranéni
nedostatkd na zakladé pfedmétné novely dne 26. 11. 2024 opatfeni obecné povahy, které
reaguje na situace, kdy dochazelo k prodlevé (v Fadu jednotek dnidl) mezi zafazenim nové osoby
na sankéni seznam OSN a jeji nasledné zafazeni na sankéni seznam EU, coZ zplsobovalo,

e sankce plynouci z rezoluce Rady bezpeénosti OSN nebyly v CR po danou ¢asovou prodlevu
pravné zavazné.

Vzhledem ke znéni jednaciho fadu platného pro 5. kolo vzajemnych hodnoceni ovSsem nebyly
shora uvedené zmény schopny formalné odstranit veskeré vytykané nedostatky, byt materialné
k pozadovanému zhojeni do$lo. Ceska republika tak nadale zdstava v rdmci CEPs, pri¢emz na
nadchazejicim plenarnim zasedani vyboru MONEYVAL v Cervnu 2025 je povinna znovu pisemné
oznamit svij pokrok v dané oblasti. Zde by v&ak jiz mélo dojit k zohlednéni vedkerych
popisovanych zmén a Cesky republika bude oficidlné zadat o vyiazeni z CEPs.

Vroce 2026 ¢ekda Ceskou republiku 6. kolo vzédjemného hodnoceni ze strany vyboru MONEYVAL
(hodnoceni MONEYVAL). Podstatou predmétného hodnoceni je hloubkova analyza provadéni

a ucinnosti opatreni pro boj proti prani Spinavych penéz a financovani terorismu, véetné
financovani proliferace, mezinarodnim tymem hodnotiteld. Vtomto ohledu se jedna o jedno
znejvice komplexnich mezindrodnich hodnoceni, které Ceska republika podstupuje, majici zasadni
dopady jak do sektoru verejného, tak sektoru soukromého. Samotné hodnoceni v podobé
navitévy mezinarodniho tymu hodnotitell v Ceské republice (tzv. on-site visit) se uskuteéni
vdubnu 2026, pficemz vysledna zprava o tomto hodnoceni (tzv. MER - mutual evaluation report)
bude nasledné projednavana na plenarnim zasedani vyboru MONEYVAL ve Strasburku v prosinci
2026.




Pfipravy na hodnoceni MONEYVAL proto zapocaly jiz v roce 2024, a to oficidlné dne 6. 2. 2024

na setkani zainteresovanych stran v prostorach Ceské narodni banky. Koordinaci pfiprav na
predmétné hodnoceni je povéien FAU. Béhem roku 2024 se souvisejici prace odehravaly zejména
na Urovni organd vefejné moci a profesnich komor, a to nejprve v rdmci neformalni pracovni
skupiny, jez byla nasledné podfazena pod réamec Meziresortni koordinacni skupiny v podobé

tzv. podskupiny MONEYVAL.




Poskytovani informaci podle zakona
¢. 106/1999 Sb., o svobodném pristupu
k informacim

Ufad v souladu s ustanovenim § 18 zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim,
ve znéni pozdé&jsich predpisd (dale jen ,zakon o svobodném piistupu k informacim™), zvefejfiuje
ve své vyrocCni zpravé Udaje o své Cinnosti v oblasti poskytovani informaci podle vyse uvedeného
zakona.

Za predchozi kalendaini rok obdrzel Ufad celkem patnact zadosti o poskytnuti informace dle
zakona o svobodném pristupu k informacim. Z toho osmi zadostem o poskytnuti informace bylo

v pIlném rozsahu vyhovéno. Znéni poskytnutych odpovédi a souvisejicich zadosti Ize nalézt na
webovych strankach Ufadu (viz fau.gov.cz/2024). Ufad vydal sedm rozhodnuti o odmitnuti z&dosti
o poskytnuti informace v souladu s ustanovenim § 11 odst. 4 pism. e) zdkona o svobodném
pfistupu k informacim, pficemz z toho se Sest rozhodnuti tykalo ¢aste¢ného odmitnuti zadosti.
Proti jednomu rozhodnuti o odmitnuti Zadosti bylo podano v lednu 2024 odvolani, které bylo
odvolacim organem zamitnuto.

Odmitnuté Zadosti o informace mifily zejména na konkrétni Gkony Ufadu a informace tykajici se
provadéni mezinarodnich sankci, tedy ¢innost vykonavanou podle zakona o provadéni
mezinarodnich sankci, a dale také na konkrétni Ukony a informace tykajici se Setfeni podezrelych
obchodl v rdmci boje proti prani penéz a financovani terorismu, tedy ¢innost vykonavanou na
zakladé AML zakona. Pro Uplnost uvadime, Zze na zakladé ustanoveni § 11 odst. 4 pism. e) zakona
o svobodném pfistupu k informacim mize Urad jako povinny subjekt odmitnout Z&dost

o poskytnuti informace o své c¢innosti podle AML zakona nebo podle zakona o provadéni
mezinarodnich sankci. Uvedenym ustanovenim je reflektovana specificka povaha ¢innosti Uradu
stanovend v § 29c odst. 1 AML zakona, kdyz plni funkci finanéni zpravodajské jednotky Ceské
republiky, a v pfipadé provadéni mezinarodnich sankci pIni funkci narodniho organu pfislusného
pro tuto oblast.




Meziresortni koordinacni skupina pro
boj proti prani Spinavych penéz
a financovani terorismu

Ve svétle mezinarodnich standard( v oblasti boje proti prani $pinavych penéz a financovani
terorismu véetné financovani proliferace (AML/CFT) do$lo na navrh FAU ke zfizeni Meziresortni
koordinacni skupiny pro boj proti prani Spinavych penéz a financovani terorismu (MKS AML/CFT),
vCetné schvaleni jejiho statutu a jednaciho Fadu, a to vSe na zakladé usneseni vlady ¢. 681 ze dne
2. 10. 2024. Podstatou MKS AML/CFT je vytvoreni funkcniho a trvalého ramce na narodni Urovni,
ktery prispéje k efektivni koordinaci a spolupraci vsech slozek narodniho systému AML/CFT
tvoreného nejen organy verejné moci, ale i profesnimi komorami.

S ohledem na znaény pocet zainteresovanych stran, rozsah a pocet Gkoll svéfenych MKS AML/
CFT, predeslou zkusenost s jinymi formalnimi i neformalnimi pracovnimi skupinami, jakoz i snahu
o dosazeni maximalni efektivity, byl zvolen model meziresortni koordinacni skupiny, ktery se
sklada z pracovni skupiny, vyboru, pracovnich podskupin a sekretariatu.

Strategické fizeni a rozhodovani v otazkach nejvyssiho vyznamu je v MKS AML/CFT svéreno
vyboru, ktery se skldda z osmi kli€ovych organt vefejné moci zapojenych do narodniho systému
AML/CFT (FAU, CNB, Ministerstvo financi, Ministerstvo spravedlnosti, Ministerstvo vnitra, Policie
Ceské republiky, Nejvyssi statni zastupitelstvi, Nejvyssi soud). Pfedsedou vyboru je ndméstek
ministra financi, mistopifedsedou feditel FAU. Prvni jednani vyboru se za Gcasti véech ¢lend
uskutecnilo dne 1. 11. 2024 v prostorach Ministerstva financi.




PInénim jednotlivych Gkolt MKS AML/CFT jsou povéreny specializované pracovni
podskupiny:

® podskupinu pro hodnoceni Ceské republiky MONEYVAL (podskupina MONYVAL),

® podskupinu pro koordinaci procesu posouzeni rizik legalizace vynost z trestné &innosti
a financovani terorismu (podskupina ML/TF NRA),

® podskupinu pro koordinaci procesu posouzeni rizik financovani proliferace
(podskupina PF NRA),

® podskupinu pro tvorbu strategii boje proti prani Spinavych penéz a financovani terorismu
(podskupina STRATEGIE AML/CFT),

® podskupinu pro koordinaci vedeni komplexnich statistik a dat o zaleZitostech tykajicich se

ucinnosti systému boje proti prani Spinavych penéz a financovani terorismu (podskupina
STATISTIKY A DATA AML/CFT),

® podskupinu pro soulad poZadavkd boje proti prani §pinavych penéz a financovani terorismu
s pravidly na ochranu tdajd (podskupina OCHRANA UDAJJ AML/CFT),

® podskupinu pro koordinaci vykonu dohledu v oblasti boje proti prani Spinavych penéz
a financovani terorismu (podskupina DOHLED AML/CFT).

Clenové jednotlivych podskupin jsou vybirani ze ¢lenll pracovni skupiny, kterd sdruzuje véechny
subjekty zapojené do narodniho systému AML/CFT. Prvni jednani pracovni skupiny za Ucasti vice
nez 60 zastupcl se uskuteénilo 18. 12. 2024 v prostorach Ministerstva financi. Administrativni
¢innost MKS AML/CFT je svéfena sekretariatu vyboru, jehoz ¢innost zajistuje FAU. Do &innosti
MKS AML/CFT je v soulasnosti zapojeno 29 organt vefejné moci, jakoZ i vybrani zastupci
soukromého sektoru véetné Ceské bankovni asociace. Administrativni ¢innost MKS AML/CFT

je svéfena sekretariatu vyboru, jehoZ ¢innost zajistuje Mezinarodni a pravni oddéleni FAU.




Narodni strategie AML/CFT

V ndvaznosti na Zpravu o druhém kole procesu narodniho hodnoceni rizik prani penéz

a financovani terorismu, Zpravu o vyhodnoceni akéniho planu prevence a boje proti prani
$pinavych penéz a financovani terorismu, jakoZ i na pozadavky mezinarodnich standardl FATF,
rozhod| vybor MKS AML/CFT o potfebé Ceské republiky zhotovit narodni strategii AML/CFT,
jejimz obsahem by bylo vyty&eni zakladnich strategickych priorit Ceské republiky v této oblasti,
vCetné stanoveni konkrétnich opatreni k jejich dosazeni.

Vypracovanim narodni strategie AML/CFT byla vyborem povérena podskupina STRATEGIE AML/
CFT pod vedenim FAU, kterd se za Ucasti véech kli¢ovych slozek narodniho systému AML/CFT
sesla k prvnimu jednani dne 27. 11. 2024. Vysledny dokument, kterym je navrh Narodni strategie
AML/CFT, je podskupina STRATEGIE AML/CFT povinna predlozit vyboru MKS AML/CFT do konce
dubna 2025.




Personalni situace,
systemizace

FAU je samostatnym spravnim Ufadem s celostatni pdsobnosti a jeho
systemizace se fidi zakonem o statni sluzbé a doprovodnymi pravnimi
predpisy. Je schvalovéna na zékladé predlozeného navrhu Ufadu a souhlasu
nadrizeného sluzebniho Ufadu, kterym je Ministerstvo financi.

V roce 2024 byla schvélena tzv. roéni systemizace a v prib&hu roku byla
predlozena a schvalena zména v ramci celoro¢ni systemizace s platnosti od
1. 7. 2024, jako ptimy disledek extrémniho narlstu ¢innosti v oblasti
uplatfiovani mezinarodnich sankci.

V cele Uradu stoji dle § 29d odst. 1 AML zékona vedouci sluzebniho Ufadu
v pozici feditele. Celkovy pocet systemizovanych mist Uradu byl

k 1. 1. 2024 stanoven na 72 funkcnich mist, z toho 67 funkénich mist
statnich zaméstnancil a pét funké&nich mist zaméstnancd v pracovnim
pomeéru.




REDITEL

oddéleni samostatné oddéleni oddéleni

KANCELAR MEZINARODNI
REDITELE A PRAVNI

ANALYZA I

oddéleni oddéleni

ANALYZA II KONTROLN{

oddéleni oddéleni

MEZINARODNICH

STRATEGICKA ANALYZA A NARODNICH SANKCH




Zakladnim oborem statni sluzby podle nafizeni vlady ¢. 1/2019 Sb., o oborech statni sluzby,
predepsanym pro vykonani zvlastni ¢asti urednické zkousky, je u vSech tabulkovych mist statni
sluzby obor ¢. 07 - Ekonomickd ochrana statu, nejsou tim vSak vylouceny i dalSi obory sluzby na
jednotlivych sluZzebnich mistech, a to s pfihlédnutim k pracovni napini danych sluzebnich mist.

Na konci rozpoétového roku 2024 byl koneény stav fyzickych zaméstnancl 70 a k 1. 1. 2025 byl
fyzicky pocet zaméstnancd taktéZ 70. Vzhledem k rozsahu a zavaZnosti feSenych tkold,

které v dlsledku svétového boje proti prani penéz a financovani terorismu, mezinarodnich

a narodnich sankci, vCetné priorit EU v téchto oblastech, kladou stdle vyssi naroky na jejich
zpracovani, povazuje Ufad za podpory moci vykonné a zdkonodarné udrzeni poétu funkénich mist
za kliCové a potrebné.




steni

Materialné-technické zaji

Cinnost Ufadu je zajisténa prostiednictvim financovani skrze rozpoctovou kapitolu 312
Ministerstva financi. Rozpocet Ufadu se Fidi zékonem o statnim rozpoctu Ceské republiky
a je sestavovan prostiednictvim podanych ndvrht a moznosti rozpoctové kapitoly 312
Ministerstva financi.

Celkové vydaje
Rok schvalené
zakonem o SR

Bézné vydaje

Prostfedky na platy
(v&etné prislusenstvi platd)

Investicni vydaje (bez pfislusenstvi)

2021 76,72 31,80 3,50 41,42
2022 70,51 25,61 S, 77 41,13
2023 88,43 29,43 7,20 51,80
2024 91,62 36,35 0,00 55,27
2025 100,69 39,24 0,00 61,45

Z hlediska materialné-technického ma Urad vée potfebné pro vykon zdkonnych povinnosti

a agend. PFi hospodareni s prostiedky statniho rozpoctu Urad pIné dodrzuje rozpoctova pravidla
a zakon o zadavani verejnych zakazek a dalsi souvisejici pravni normy. Jedna se napfiklad

o zpUsoby financovéni reprodukce majetku v podminkach kapitoly Ministerstva financi.

V tomto pfipadé se jednd o oblast investi¢nich vydajl, které jsou schvalovany spravcem kapitoly
ve formé investi¢nich zdmérd, ale také prostiednictvim vytvorené programové dokumentace,
ktera je schvalovana odvétvovym odborem Ministerstva financi a obsahuje pravdépodobny vycet
planovanych investi¢nich akci v delSim ¢asovém horizontu.




Hospodareni FAU

Ufad hospodafil dle schvaleného rozpoctu, ktery se Fidi zakonem o statnim
rozpoctu Ceské republiky na rok 2024, v nize uvedeném ¢&lenéni.

Vydaje

Pro rok 2024 byly schvéaleny statnim rozpoc¢tem vydaje FAU ve vysi 91 621,62 tis. K¢&
(2023: 88 429,97 tis. KC), z toho kapitalové vydaje (KV) 0,00 tis. K¢
(2023: 7 200,00 tis. K&), b&2né vydaje (BV) 91 621,62 tis. K& (2023: 81 229,97 tis. K&).

V pribéhu roku byly provedeny zmény rozpoctu vyvolané objektivnimi skute¢nostmi

a rozpocet po zménach ¢inil 94 183,05 tis. K&. Po zapojeni narokd z nespotiebovanych
vydajd (NNV) ve vy&i 13 328,15 tis. K&, z toho KV 0,00 tis. K& a BV 13 328,15 tis. K&,
byl celkovy rozpocet stanoven na 106 127,19 tis. K¢ (v¢. vazani), z toho KV 0,00 tis. K¢
a BV 106 127,19 tis. KC.

Skuteénost vydajd byla k 31. 12. 2024 v celkové vysi 100 604,70 tis. K¢,
z toho KV 0,00 tis. K¢, BV 100 604,70 tis. KC.

Procento plnéni celkového rozpoctu predstavuje 94,80 % a v pripadé porovnani
skutecného Cerpani na upraveny rozpocet je stav plnéni 106,82 %.



Pro rok 2024 byly schvaleny statnim rozpoc¢tem vydaje FAU ve vysi 91 621,62 tis. K& (2023:
88 429,97 tis. K¢), z toho kapitalové vydaje (KV) 0,00 tis. K¢ (2023: 7 200,00 tis. K¢), bézné
Procento plnéni celkového rozpoctu predstavuje 94,80 % a v pripadé porovnani skute¢ného
cerpani na upraveny rozpocet je stav plnéni 106,82 %.

Skute¢né bézné vydaje Uradu predstavuiji v roce 2024 100,00 % z celkovych vydaji Ufadu

a vyznamnou c¢ast v béznych vydajich, tj. 58,03 % predstavuji vydaje na mzdy a platy statnich
zaméstnancl a zamé&stnancd, v&etné souvisejiciho pFisludenstvi. Obsazenost systemizovanych
funkénich mist a koneény stav k 31. 12. 2024, ¢&inil 70 fyzickych zamé&stnancd (nejedna se

o prepocteny pocet zaméstnancd). Z toho ve sluzebnim pomé&ru 65, dle zdkoniku préace 5.
Skuteéné vydaje v oblasti platt v roce 2024 jsou 0 10,71 % vy$&i neZ v roce 2023,

pfi zvy$eném poltu zaméstnancl, v meziro¢nim srovnani o 5 zaméstnancd.

Objem dekretovanych platt statnich zaméstnancl a zamé&stnancl dle zédkoniku prace
neprekrocil objem prostfedkl pridélenych statnim rozpoétem na tyto profilujici vydaje.

Ke dni 31. 12. 2023 byl ukoncen Program 012V51 - Rozvoj a obnova materialné technické
zékladny FAU a dne 20. 6. 2024 byla na Ministerstvo financi zasldna zadost o zavérecné
vyhodnoceni tohoto programu. V priib&hu roku nebyly realizovany zadné akce v novém
programu 012V52, a to zejména z divodu zmén priorit, spocivajicich v fedeni naléhavych Gkoll
Ufadu, co? vedlo k realizaci pouze béznych vydajd. Vydaje v oblasti investic vy$e uvedeného
programu budou realizovany v nasledujicim obdobi.

FAU v roce 2024 vydal 512,45 tis. K& (¢astka nepredstavuje Ucetni naklady), na 9 tuzemskych
a 40 zahraniénich sluZebnich cest svych zaméstnancl. Pracovnici odd&leni Mezinarodni a pravni
a oddéleni Mezinarodnich a narodnich sankci se &astnili riiznych jednani spadajicich pod Radu
Evropské unie, Radu Evropy a Evropskou komisi, a to zejména v oblasti AML a mezinarodnich
sankci. V ramci posileni spoluprace s partnerskymi jednotkami se uskutecnily zahranicni cesty
pracovnikl odboru Analyza, s pfednostnim zamé&tenim na vyménu zkudenosti a prohloubeni
spoluprace v oblasti analytické Cinnosti a opatreni proti financovani terorismu a také

v souvislosti se zfizenim nového organu pro boj proti prani penéz a financovani terorismu
(AMLA).




V pfipadé tuzemskych sluZebnich cest se jednalo o cesty pracovnikt oddéleni Kontrola v radmci
kontrol uskutecriovanych u povinnych osob. Celkové naklady tuzemskych sluzebnich cest Cinily
1 tis. KC.

Viechny uskuteénéné cesty byly z pohledu FAU velmi efektivni, nebot mély za vysledek jednak
vyménu cennych informaci s partnerskymi jednotkami v oblasti analyzy podezielych obchodd

a zefektivnéni vzajemné spoluprace, tak i velmi dlleZité zastoupeni a koordinace v oblasti
mezinarodnich sankci. Celkové byla refundovana necela 1/3 téchto cest. Refundujicimi partnery
byli Rada Evropy, Rada EU a Evropska komise.

PFijmy

Jedinym prijmem Ufadu, ktery Ize ¢aste¢né predikovat, jsou pfijmy z vybranych pokut za
poruseni AML zdkona na zakladé c¢innosti oddéleni Kontrola nebo pokuty z mezinarodnich
sankci vychazejici z ¢innosti oddéleni Mezinarodni a pravni. Tyto prijmy Ize sice predpokladat,
nelze vSak predem odhadnout jejich vysi.

V meziroé¢nim srovnani 2023/2024 doslo ke snizeni ptijm& Uradu. V roce 2024 ¢inila prijmova
stranka Ufadu celkem 1 798,18 tis. K&, coz je oproti roku 2023 pokles o 50 %. Ostatni prijmy
jsou predstavovany vracenim poskytnutych zaloh z rozpoctového roku 2023.

Uc¢innost pravni zmény pfinesla ndvrat k predchozimu rezimu vybéru udélenych pokut
vyplyvajicich z poruseni mezinarodnich sankci zpét na Ufad, coz je vyjadieno skute¢nymi
prijmy.




Kontrola
cinnosti FAU

Kontrolu ¢innosti Ufadu vykonava podle AML zakona Poslanecka snémovna,
kterd k tomuto Ucelu zfizuje stalou komisi, a vidda CR. Kontrola ¢innosti
FAU ze strany Stalé komise pro kontrolu ¢innosti Finanéniho analytického
Uradu Poslanecké snémovny Parlamentu CR byla provadéna i v roce 2024,
pri¢emZ na zadné ze schiizi této komise konanych v prib&hu roku

2024 nebyly ve vztahu k cinnosti Ufadu vzneseny vyhrady ¢i pfipominky.




Plan ukolu

pro rok 2025

® V oblasti legislativy se bude FAU v roce 2025 i nadéle podilet, spolu s Ministerstvem financi
a dalSimi zainteresovanymi stranami, na pfipravé koncepcni novely AML zadkona, jejimz
hlavnim ddvodem je pfijeti nové evropské legislativy v oblasti AML/CFT, tj. AML bali¢ku.
Cilem této novely bude také piepracovat AML zékon do uzivatelsky privétivéjsi podoby,
kdy dojde k reflexi rozdill mezi povinnymi osobami z finan¢niho a nefinanéniho sektoru,
a také zlepsit efektivitu fungovani AML/CFT systému v CR.

FAU bude v roce 2025 pokracovat v posilené edukaci v oblasti AML/CFT u rizikovych sektorQ,
a to zejména realitniho sektoru a sektoru poskytovatel sluzeb spojenych s virtuainim
aktivem. Obdobné bude pokracovat (izka spolupréace s Ceskou bankovni asociaci,
prostiednictvim niz dochazi ke kontinudlnimu vzdélavani bankovnich instituci a k poskytovani
zpétné vazby FAU.

® V souvislosti s pfipravami na nadchézejici 6. kolo vzéjemného hodnoceni CR vyborem
MONEYVAL bude FAU nadéle koordinovat pribéh pfiprav prostiednictvim nové vzniklé
podskupiny MONEYVAL. Ve dnech 14. a 15. 5. 2025 probéhne v CR tzv. country training
organizovany sekretariatem vyboru MONEYVAL. Nasledné do konce roku budou postupné
vypracovany a hodnotitelim odevzdany veskeré podklady, na zékladé kterych bude Ceska
republika v roce 2026 hodnocena.




Do 30. 4. 2025 pfipravi podskupina STRATEGIE AML/CFT pod vedenim FAU navrh prvni

narodni strategie AML/CFT, kterou by mél nasledné schvalit vybor MKS AML/CFT na svém
jednani dne 28. 5. 2025.

V oblasti vykonu spravniho dozoru, ktery je zalozen na rizikové orientovaném pfistupu,

bude pozornost nadéle zamérena na rizikové sektory, u nichZ je planovano postupné
dotaznikové Setreni k tvorbé sektorovych metodik a posileni procesu individualniho hodnoceni
rizik. V rédmci spravniho trestani dojde k intenzivnéjsSimu vyuziti institutu ndpravného opatreni.

K posileni spoluprace viech dozorovych organt dle AML zakona a zajisténi aplikace dobré
praxe v této oblasti je planovéno aktualizovat memorandum o spolupréci s Celni spravou CR

a uzavieni memoranda s Ceskou obchodni inspekci, Ministerstvem spravedInosti a jednotlivymi
profesnimi komorami ve smyslu ustanoveni § 4 odst. 13 AML zakona.

V oblasti procesu narodniho hodnoceni rizik legalizace vynosi z trestné &innosti a financovani

terorismu bude realizovan proces tohoto hodnoceni, a to jiZz v rdmci struktur nové vytvorené
meziresortni skupiny, s pfedpokladem ukonceni v terminu Cervnu roku 2026.

Pro nasledujici obdobi je v oblasti ICT kolem pokracovat v realizaci a zpracovani nového

vzoru formulafe oznameni o podezfelém obchodu, zavedeni novych Al a BI nastrojl pfi
vyhodnocovani shromazdénych informaci, s cilem zavedeni hodnoceni a kategorizovani v ramci
analytickych procesd.

V letech 2025 aZ 2028 pripravit a realizovat plan obmény IT infrastruktury na FAU.

V oblasti personalnich zalezitosti je cilem pro dalsi obdobi personalni posileni Kontrolniho
oddélni, rist odborné kvalifikace aktudlnich i novych zaméstnancd Uradu a zefektivnéni
systému proskolovani. Cilem Financniho analytického Uradu je téz nabidnout na trhu prace
atraktivni a stabilni zaméstnani pro uvolnéna ¢i neobsazena funkcéni mista.




Statisticky prehled vysledku
cinnosti v obdobi 2020 — 2024

Pocet prijatych podnétd k provedeni Setfeni

Celkovy pocet podanych trestnich oznameni

Pocet podanych trestnich oznameni se zajisténim financnich prostredkt

Vyse zajisténych financnich prostredki [mil. K¢]

Pocet postoupeni na Generalni financni reditelstvi

Pocet postoupeni na Generalni reditelstvi cel

Pocet dotazit ze zahranici

Pocet dotazt do zahranici

Pocet spontannich informaci ze zahranici

Pocet spontannich informaci do zahranici

Celkovy pocet kontrol provedenych podle AML zakona
z toho pocet kontrolnich nakupi

Celkovy pocet zahajenych spravnich fizeni o poruseni AML zakona

Pocet kontrol systémi vnitfnich zasad

Pocet pokut uloZzenych pro poruseni AML zakona, nebo sank¢niho zakona

VysSe ulozenych pokut pro poruseni AML zakona [tis. Kc]




Seznam zkratek a pojmu

Al
AML

AMLA

ATM
BI
BV
CFT
EBA
FATF
FAU
FIU
ICT
IF
KV
NCTEKK
OCTR
OPO
SKPV
svz

Vybor
MONEYVAL

ZISIF

Umeéla inteligence (Artificial Intelligence)
Boj proti prani penéz (Anti-Money Laundering)

Evropsky organ dohledu pro boj proti prani penéz a financovani terorismu (Authority
for Anti-Money Laundering and Countering the Financing of Terrorism)

Bankomat (Automated Teller Machine)

Business Intelligence

Bézné vydaje

Boj proti financovani terorismu (Combating the Financing of Terrorism)
Evropsky organ pro bankovnictvi (European Banking Authority)
Financni akéni vybor proti prani penéz (Financial Action Task Force)
Financ¢ni analyticky urad

Finacni zpravodajska jednotka (Financial Intelligence Unit)

Informacni a komunikacni technologie (Information and Communication Technologies)
Investi¢ni fond

Kapitalové vydaje

Narodni centrala proti terorismu, extremismu a kybernetické kriminalité
Organy cinné v trestnim Fizeni

Oznameni podezrelého obchodu podle AML zakona

Sluzba kriminalni policie a vysSetfovani

Systém vnitinich zédsad

Vybor expertl pro hodnoceni opatfeni proti prani penéz a financovani terorismu
(nezavisly monitorovaci organ Rady Evropy)

Zakon ¢. 240/2013 Sb., o investi¢nich spolecnostech a investi¢nich fondech




Financni analyticky urad
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