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I1.
1 Manazerské shrnuti

Cilem této zpravy je predlozit pravidelnou informaci o stavu a vyvoji finan¢nich kontrol v ramci
vefejné spravy, a to v oblastech verejnospravni kontroly, interniho auditu a v neposledni radé
kontroly vykonavané finan¢nimi trady.

V oblasti verejnospravni kontroly hospodareni patii dlouhodobé mezi nejcastéjsi zjisténi
nedostatky v Uctovani a inventarizaci. Jakkoli jsou tato zjiSténi nesouladu s platnymi predpisy
opravnéna, zpravidla nepredstavuji dopad na hospodateni, ale pouze do zaznamid o ném.
Ministerstvo financi dlouhodobé zastava nazor, Ze soucasti kontrolniho zjiSténi ma byt i formulace
skute¢ného dopadu na hospodareni a zejména informace, zda se jednd o individualni pochybeni,
Ci pochybeni, jehoz pricina je systémova. Z metodické praxe Ministerstva financi vyplyva, Ze rada
zjisténi se tyka chyby zaméstnance, a to Casto bez redlného dopadu na hospodateni organizace,
naopak systémova zjiSténi jsou identifikovana a popisovana spiSe vyjimecné. Tento stav ovSem
nelze povaZovat za dlikaz systémové bezchybnosti, ale spisSe za vysledek mnohdy konzervativniho
pristupu ke kontrole, ktery vice spociva ve vyhledani individualnich chyb, nez ve zjistovani jejich
moznych systémovych pricin a dalsich souvislosti. Identifikaci systémovych nedostatki a jejich
korenovych pri¢in pritom povazuje Ministerstvo financi za zcela zasadni pro jejich napravu
a prevenci, a to jak u pricin spocivajicich v opomenuti, tak téch, které maji trestnépravni presah.

Vefejnospravni kontrola hospodareni nachazi téZ nedostatky ve vnitfnich predpisech
a v nastaveni ridici kontroly ve vnitfnim kontrolnim systému. V radé pripadi kontrola odhali
zejména formdalni nedostatky, které rovnéz zpravidla nemaji zasadni vliv na hospodareni.
Zavaznéjsi nedostatky byvaji casto odhalovany v oblasti verejnych zakazek, v nékterych
pripadech i véetné identifikace jejich pric¢iny. Kvalita provedeni verejnospravni kontroly zaleZi na
mnoha faktorech, zejména na personalnim zabezpeceni kontrolniho organu (pocet kontrolori ¢i
délka jejich praxe a odbornost) a na jeho technickych mozZnostech. Jak personalni zajisténi, tak
technické moznosti organii verejné spravy se pritom znacnym zptsobem lisi napf#i¢ riznymi typy
téchto organt. Organy verejné spravy, které nedisponuji potrebnymi zdroji, musi pak zvlasté dbat
na efektivitu vykonu kontrol a cilit je s ohledem na své kapacity k pokryti nejvyraznéjSich
systémovych rizik. Ministerstvo financi v tomto ohledu doporucuje soustiedit kontrolu rovnéz na
funkCnost informacnich systémli daného uradu slouZicich krealizaci ridicich a kontrolnich
procesu. Probihajici mezinarodni konflikty a identifikované hybridni hrozby spojené mimo jiné
s ruskou agresi na Ukrajiné rovnéz dlouhodobé poukazuji na nezbytnost zajiSténi integrity
a bezpecnosti informacnich systémi, které se se zajiSténim jejich funk¢nosti uzce poji.

Ministerstvo financi proto soustired’uje svou metodickou ¢innost smérem ke kontrolnim organtim
tak, aby pfi svych kontrolach vychazely z analyzy rizik a ke zjisténi vzdy formulovaly i jejich
dopad a vysvétleni, kde kontrolni systém selhal. Kontrolni zjisténi, ma-li mit pridanou hodnotu,
musi byt formulovano zplisobem, ktery vytvori predpoklady pro napravu daného stavu. Diiraz ma
byt kladen nikoliv pouze na represivni, ale také na preventivni funkci kontroly.

V oblasti velejnospravni kontroly Zadatelii a prijemcti vei‘ejné financni podpory patii mezi
nejCastéji identifikované zavazné nedostatky zjiSténi v oblastech nedodrzovani podminek
stanovenych pravnim aktem, nedodrzovani stanoveného ucelu podpory a nedodrzovani
podminek pro vykazovani a ucetnictvi. Mirného zlepSeni dosahuje oblast zadavani verejnych
zakazek, ve které se jiz druhym rokem snizuje pocet identifikovanych zavaznych nedostatkd. Dalsi

Vivs

oblasti identifikovanych zavaznych a nejcastéjsich nedostatki se v pribéhu let vyznamné neméni.

Z metodické praxe Ministerstva financi vyplyva, Ze vlastni postupy kontrolnich organti nedoznaly
z dlouhodobého hlediska zasadnéjsich zmén. Kontrolni postupy sice prosly v poslednich letech
mirnym technologickym vyvojem, jehoZ hlavnim impulzem byla od roku 2022 opatfeni souvisejici
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I1.
s §ifenim pandemie Covid-19, nicméné tato vina invence jiz ve vétSiné pripadd odeznéla
a v nékterych piipadech se i nové nastavené elektronizované procesy vraci do své plvodni
analogové podoby. Tato zprvu ,vynucend“ elektronizace procesi spolecné s vyssim diirazem na
efektivnost vedly na nékterych uradech ikrevizi stavajicich kontrolnich postupi. Vyssi mira
elektronizace je vzajmu navySeni efektivnosti kontrol a minimalizace administrativni zatéze
(predevsim na strané kontrolovanych) zadouci a je také zirejmé, Ze vétSinu kontrolnich ikont je
dnes mozné provadét distancné (s vyjimkou Kkontroly napf. pribéhu stavebnich zakazek).
Distanc¢ni vykon zaroven umoziuje vétSim (lzemné strukturovanym) kontrolnim organim lépe
cilit kapacity svych specializovanych kontrolnich pracovnikd, ktefi se takto mohou efektivnéji
podilet na kontrolach dle predmétu jejich specializace, nikoliv pouze na kontrolach subjektt, které
se fyzicky nachazeji v lokalité jejich pracoviste.

Vyznamnou oblasti vefejnospravni Kontroly jsou kontroly prostredkii poskytnutych z fonda
Evropské unie. Vramci fondi Evropské unie byly v roce 2024 zkontrolovany prostiredKky
v celkové hodnoté pres 73 mld. K¢é. Kontrolni organy a Auditni organ odhalily 1 006 zjisténi
s dopadem ve vysi 269,3 mil. K¢, tj. 0,37 % z celkového objemu kontrolovanych a auditovanych
prostiedkll. Toto setrvale nizké a v poslednich tifech letech nadale klesajici procento je zcela
vintervalu spolehlivosti stanoveném Evropskou komisi, 1ze tudiZ konstatovat, Ze distribuce
prostiedkii z fondfi Evropské unie probiha v Ceské republice az na dil¢i vyjimky bezproblémové.
Rok 2024 je zaroven jiz druhym rokem, ve kterém jsou vykonavany kontroly prostredki
poskytovanych z Narodniho planu obnovy, ze kterého bylo v roce 2024 proplaceno mirné pres
27 mld. K¢. Kontroly vykonané jednotlivymi vlastniky komponent jsou zahrnuty v celkovém
objemu prostredkl zkontrolovanych v ramci fondl EU, ze kterych tvori 2,5 mld. K¢, pricemz
identifikovana zjisténi v pripadé Narodniho planu obnovy tvori 14,5 mil. K¢.

Audit vétsiny prostredkd poskytnutych z fondi EU, predevsim z Evropskych strukturalnich
a investi¢nich fonddq, zajistuje Auditni organ (Ministerstvo financi), ktery v roce 2024 z celkové
hodnoty uvedené vySe auditoval prostiedky ve vySi necelych 40 mld.K¢ a identifikoval
nesrovnalosti ve vysi pres 40 mil. K€ V ramci auditi prostiedkd poskytovanych z Narodniho
planu obnovy vykonal vroce 2024 Auditni organ 12 audit systému. Jiné typy auditi v ramci
Narodniho planu obnovy Auditni organ nevykonaval a nebyla tedy vycislena Zddna hodnota
nesrovnalosti. Auditni organ dale v roce 2024 vykonaval audity prostredki v ramci Financnich
mechanismii EHP a Norska 2014-2021, jednalo se o 34 auditG operaci, ptri kterych bylo
identifikovano 40 zjisténi ve vysi mirné presahujici 0,5 mil. K¢.

Rok 2024 byl také dal$im rokem implementace ustanoveni § 14e a 14f zakona o rozpoctovych
pravidlech, jejichz cilem je zjednoduseni kontroly piijemct dotaci. Oproti predeslému roku doslo
k vyraznému sniZeni pocCtu opatieni k zajisténi nevyplaceni finan¢nich prostredki podle
ustanoveni § 14e,ato z 1 188 na 693 pripadi, pricemz celkova ¢astka nevyplacenych dotaci podle
ustanoveni § 14e mezirotné naopak nepatrné vzrostla. V pripadé uplatiiovani vyzev podle
ustanoveni § 14f rozpoctovych pravidel doSlo meziro¢né k mirnému navyseni jak poc¢tu vyzev, tak
celkové ¢astky pozadované vyzvami k vraceni.

Na verejnospravni kontrolu navazuje v pripadé podezreni na poruseni rozpoc¢tové kazné kontrola
podle danového tadu realizovana organy finan¢ni spravy (finan¢nimi urady). Vroce 2024
provedly finan¢ni urady kontrolu prostredkii veirejné financéni podpory v objemu 8 mld. K¢
avydaly celkem 1970 platebnich vyméri. Ty byly vydany v celkové vysSi odvodd mirné
piresahujici 0,5 mld. K¢, z ¢ehoZz 355 mil. K¢ tvorily odvody za poruseni rozpoctové kazné
a 190 mil. K¢ odvody za prodleni (penale). Pomér mezi celkovou vysi zkontrolovanych prostredkt
a celkovou vysi uloZenych odvodi ¢inil 6,82 %. Jakkoli je procento uloZenych odvodi vyssi nez
procento identifikovanych nesrovnalosti u verejnospravnich kontrol obecné (viz napt. vyse
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I1.
uvedenych 0,37 % v pripadé kontrol prostredki z EU fondi), jedna se o jinak stanoveny vzorek,
nebot tyto vydaje jiz byly jako pravdépodobné sporné indikovany jinym kontrolnim orgadnem.

Vnitini kontrolni systém, jehoZ soucasti je Fidici kontrola a interni audit, predstavuje zakladni
stavebni prvek systému finan¢ni kontroly. Co se ridici kontroly tyce, jako nejvice problémovy se
jevi jeji spravny vykon v menSich obcich a prispévkovych organizacich, kde chybi dostatek
odborného aparatu a odpovidajici IT podpora. Pro kapacitné silné organizace zpravidla
nepredstavuje zajiSténi Fidici kontroly problém. Jeji funkénost se vSak miiZe s Klesajici velikosti
organizace sniZovat, a to zejména z divodu nedostatecné specializace zameéstnanct, ktefi musi
vykonavat vice nesourodych ¢innosti. Malé organizace jsou vystaveny té7 vyssi pravdépodobnosti
nesystémovych rizik, ktera lze obtiZnéji ridit (naptiklad vypadek jednoho zaméstnance s unikatni
znalosti spiSe ohrozi maly Giad nez uitad velky). Rovnéz je pro mensi tirady znacné problematicka
otazka zastupitelnosti osob podilejicich se na ridici kontrole.

Co se tyce vykonu funkce interniho auditu, Ministerstvo financi vnima nadale tuto sluzbu jako
kvalitativné nevyvaZenou, kdy je mnohdy uprednostiiovan princip blizkosti auditora k vedeni
organizace pied principem ucelnosti, efektivnosti a nezavislosti interntho auditu. Tim vznikaji
utvary interniho auditu ¢itajici misty méné nez jeden uvazek interniho auditora. Tento pristup
miiZe podle nazoru Ministerstva financi vést nejen k formalistickému pojeti vykonu interniho
auditu utéchto organizaci, ale také k neefektivnimu vyhodnocovani pfimérenosti a G¢innosti
vnitfniho kontrolniho systému téchto organizaci ze strany jejich ztizovatele duplicitnimi
kontrolnimi mechanismy. Nastaveni procesti pro vyhodnocovani pfimérenosti a efektivnosti
vnitfniho kontrolniho systému by mélo byt podloZeno analyzou rizik, pricemz by méla byt brana
v potaz specifika jednotlivych organizaci tak, aby zde finan¢ni kontroly a pripadny interni audit,
mohly pisobit priméiené efektivné, nikoliv pouze pro formalni naplnéni zakonné povinnosti.
Zaroven pokracuje trend mirného poklesu celkového poctu internich auditort.

V navaznosti na zjisténi Nejvyssiho kontrolniho Gradu identifikovalo Ministerstvo financi pro rok
2026 jako rizikové téma pro zaméreni interniho auditu plnéni cild organi verejné spravy, a to
vCetné procesu sledovani a vyhodnocovani jejich plnéni. V pripadé prijeti zdkona o rizeni
a kontrole verejnych financi doporucuje rovnéz Ministerstvo financi zamérit se na pripravenost
vnitiniho kontrolniho systému a interniho auditu na novou legislativu, a to v€etné sebehodnoceni
v oblasti plnéni pozadavku dle Globalnich standardii interniho auditu. Tyto oblasti Ministerstvo
financi doporucuje zohlednit pti planovani interniho auditu na rok 2026.

Ministerstvo financi v roce 2024 poskytovalo metodickou podporu celému kontrolnimu prostiedi
vefejné spravy, a to zejména formou individudlnich vykladovych stanovisek, obecnych
metodickych pokyni (aktualizace metodickych pokyni Centralni harmonizacni jednotky)
a poradanim vzdélavacich akci pristupnych pro zameéstnance vefejné spravy bezplatné, a to
v online i prezenc¢ni formé. Pocet ucastniki vzdélavacich akci nabizenych Ministerstvem financi
zaznamenal zna¢ny nartst, a to na priblizné 2 700 ucastniki v roce 2024 z 1 250 ucastnikl v roce
2023. Hlavnim divodem uvedeného naristu jsou vyjezdy lektorti Centralni harmonizacni
jednotky do jednotlivych kraji, kde mohou v zazemi poskytnutém Kkrajskymi uiady provadét
prezencni Skoleni i pro zaméstnance mens$ich mistnich tradq, pro které by bylo administrativné
a ¢asove naroc¢né ucastnit se takového Skoleni v Praze.

Mezi dlouhodobé cile Ministerstva financi patfi zpracovani a predloZeni nového zakona
o rizeni a kontrole verejnych financi, ktery by nahradil stavajici zakon o finan¢ni kontrole.
Navrh zdkona o tizeni akontrole vefejnych financi byl vladou schvdalen 6. listopadu 2024
a postoupen k projednani do Poslanecké snémovny CR. Dokonéeni legislativniho procesu se
piredpoklada v pribéhu roku 2025 tak, aby zakon nabyl platnosti zacatkem roku 2026
a ucinnosti o rok pozdéji, tedy od 1.ledna 2027.

3/33



IL.

2 Uvod

Ministerstvo financi vypracovalo zpravu o vysledcich finan¢nich kontrol ve verejné spravé za rok

7

2024 (dale jen ,Zprava“) vsouladu sustanovenim § 22 zakona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni
kontrole ve verejné spravé a o zméné nékterych zakonl (zakon o finan¢ni kontrole), ve znéni
pozdéjsich predpisi (dale jen ,zakon o finan¢ni kontrole“). Zprava obsahuje souhrnné
zhodnoceni vysledku financ¢nich kontrol zajiStovanych organy verejné spravy vcetné
pi‘ehledu nejvyznamnéjsich kontrolnich zjisténi.!

Zpravu Ministerstvo financi podle ustanoveni § 22 zakona o finan¢ni kontrole predklada spolu
s navrhem statniho zavére¢ného uctu vladé a soucasné ji predklada NejvyssSimu kontrolnimu
uradu.

Organy verejné spravy, které maji povinnost odevzdat zpravu o vysledcich finan¢nich kontrol,
definuje ustanoveni § 2 pism. a) zdkona o finan¢ni kontrole. Vysledky obsaZené ve Zpravé vychazi
z vysledkl jednotlivych zprav, které predlozily:

e organizacni sloZky statu,
e Uzemni samospravné celky,
o Kkraje,
o hlavni mésto Praha a méstské ¢asti hlavniho mésta Prahy,
o statutarni mésta,
o obce,
e ostatni organy verejné spravy,
o statni fondy,

o dobrovolné svazky obci,

O

statni prispévkové organizace,

O

prispévkové organizace izemnich samospravnych celkd,
o jiné pravnické osoby ziizené k plnéni ukoll vefejné spravy zvlastnim pravnim
predpisem? a
o jiné pravnické osoby zfizené na zakladé zvlastniho pravniho predpisu, které
hospodafri s verejnymi prostiedkys3.
Zhodnoceni vysledki financ¢nich kontrol ve verejné spravé za rok 2024 provedlo 2 508 organt
vefejné spravy, z toho 38 organi verejné spravy podalo Ministerstvu financi nulové hlaseni

(zpravu, kterd neobsahuje udaje o zrizeni funkce interniho auditu ani o provedenych
vefejnospravnich kontrolach), které v souladu s Metodickym pokynem Centralni harmonizac¢ni

1) Podrobne informace o systému finan¢ni kontroly vietné souv1se]1c1ch metodlckych materlalu jsou pristupné na webové strance:

2) Témi jsou napiiklad: VSeobecna zdravotni pojistovna zfizena podle zakona & 551/1991 Sb., o VSeobecné zdravotni pojistovné CR
¢i vetejné vysoké Skoly ziizené podle zakona ¢. 111/1998 Sb., o vysokych $kolach a o zméné a doplnéni dalsich zakond.

3) Témi jsou napriklad: pojistovny podle zdkona ¢. 280/1992 Sb., o resortnich, oborovych, podnikovych a dalSich zdravotnich
pojistovnach, vefejné vyzkumné instituce zfizované na zakladé zakona ¢. 241/2005 Sb., o vefejnych vyzkumnych institucich nebo
Skolské pravnické osoby ziizené podle zdkona 561/2004 Sb., Skolsky zakon.
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jednotky ¢. 84 nema byt Ministerstvu financi podavano. Zpravy obsahujici nulova hlasenti byly pri
sumarizaci dat vyclenény, udaje vtéto souhrnné Zpravé tedy zahrnuji zhodnoceni od 2470
organii verejné spravy. Sbér jednotlivych zprav odorgani verejné spravy probihal
prostiednictvim webové aplikace ZFK Monitor. Ministerstvo financi pro tento ucel pripravilo
v roce 2023 uZivatelskou piirucku, ktera je dostupna na jeho internetovych strankach.> Zakonny
termin pro podani ro¢ni zpravy Ministerstvu financi je vZdy do 28. dnora nasledujictho roku.
Podani zpravy po tomto terminu neni mozné povazovat za splnéni zakonné povinnosti organu
verejné spravy.
Ministerstvo financi pro ucely této zpravy zintenzivnilo metodickou podporu poskytovanou
organiim verejné spravy, a to nejen v otazkach tykajicich se zpiisobu vyplnéni zpravy o vysledcich
finan¢nich kontrol, ale predevSim v otazkach tykajicich se samotné povinnosti zpravu
Ministerstvu financi podavat, jelikoZ tato povinnost je vnimana mnohdy Siteji, nez je v zdkoné
stanovena, a zpravu podavaji i organy verejné spravy, které k tomu povinnost nemaji. Touto
metodickou ¢innosti doslo ke sniZeni administrativni zatéze na strané organt verejné spravy,
a tedy i k dil¢cimu sniZeni poc¢tu zprav (z 2 802 vroce 2022 a 2 686 v roce 2023), které Ministerstvo
financi od organti verejné spravy obdrzelo.

Ministerstvo financi vychazi v souhrnném zhodnoceni primarné z dat poskytnutych jednotlivymi
organy verejné spravy, pricemz dale byly ve Zprave vyuzity:

e poznatky, zkuSenosti a zjiSténi Ministerstva financi z vykonu finan¢ni kontroly a auditu,

e informace o kontrolach prostredki poskytnutych z fondii Evropské unie z informacniho
systému Ministerstva pro mistni rozvoj MS 2014+ a MS 2021+,

e informace o pocltech a vysledcich verejnospravnich kontrol provedenych vlastniky
jednotlivych komponent v ramci Narodniho planu obnovy,

e informace o poctech opatieni podle ustanoveni § 14e, § 14fa § 15 zdkona ¢. 218/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (rozpoctova
pravidla), ve znéni pozdéjsich predpisi,

e informace o poruseni rozpoctové kazné, které eviduje Generalni finan¢ni reditelstvi,

vV

e informace vyplyvajici z kontrolnich akci Nejvyssiho kontrolniho tradus,

e poznatky z metodické praxe odboru Centralni harmonizacni jednotka Ministerstva financi
(dale také ,,CHJ“),

e informace o zavaznych zjisténich z Informac¢niho systému Financ¢ni kontroly ve vefejné
spraveé a

e informace o hlaSeni nesrovnalosti Centralniho kontaktniho bodu sité AFCOS (Anti-Fraud
Coordinating Structure urceného pro komunikaci s Evropskym uifadem pro boj proti
podvodiim OLAF).

4) https://www.mfcr.cz/cs/kontrola-a-regulace/rizeni-a-kontrola-verejnych-financi/metodicka-podpora-chj/2019/metodicky-
pokyn-chj-c-8--nalezitosti-roc-35639

5) https://www.mfcr.cz/cs/kontrola-a-regulace/rizeni-a-kontrola-verejnych-financi/financni-kontrola/zpravy-o-vysledcich-

financnich-kontrol/2023/navod-k-aplikaci-zfk-monitor-54169

6) Zprava neobsahuje ¢iselné informace o kontrolach provedenych Nejvys$Sim kontrolnim tifadem, jelikoZ kontroly provadéné timto
ufadem se neridi zdkonem o finan¢ni kontrole (nejednd se o vefejnospravni kontroly). Kapitola 4 nicméné obsahuje souhrnnou
informaci o pochybenich tykajicich se vnitfniho kontrolniho systému, které Nejvyssi kontrolni rad v roce 2024 p¥i svych kontrolnich
akcich identifikoval a zverejnil v online registru provedenych kontrolnich akei. Pro vice informaci o ¢innosti NejvysSsiho kontrolniho
dfadu navstivte internetové stranky https://www.nku.cz/.
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IL.
3 Verejnospravni kontrola

7

Verejnospravni kontrola je finanéni kontrolou skutecnosti rozhodnych pro hospodareni
s vefejnymi prostiedky, zejména pri vynakladdani verejnych vydaji vcetné verejné financni
podpory u kontrolovanych osob, a to pted jejich poskytnutim, v priitbéhu jejich pouziti a nasledné
po jejich pouziti. Verejnospravni kontrolou je kontrola hospodareni organu vetejné spravy nebo

kontrola Zadatele a prijemce verejné finan¢ni podpory.

Ve vefejné spravé bylo v roce 2024 vykonano 36 299 veiejnospravnich kontrol. Casové porovnani
poctu kontrol podle jednotlivych typi organti verejné spravy, které tyto kontroly vykonaly,
znazornuje Tabulka 1:

Tabulka 1 - Pocet verejnosprdvnich kontrol vykonanych ve verejné sprdavé v letech 2022-2024

Typ subjektu provadéjiciho kontrolu 2022 2023 2024
Organy verejné spravy celkem 38700 43 6047 36299
Z toho organizacni slozky statu 9285 9 442 8 027

Z toho Ministerstvo financi 533 561 572

Z toho uzemni samospravné celky 18 310 17 555 16 453

Z toho kraje 5068 5516 4 682

Z toho obce 13 242 12 039 11771

Z toho ostatni organy vetejné spravy 11 105 16 607 11819

Kontrolni organy vykonaly 85,5 % verejnospravnich kontrol na zakladé planu kontrol a 14,5 %
mimo plan kontrol. Podil je srovnatelny s podilem, ktery byl vykazan v roce 2023. Ministerstvo
financi obecné povaZzuje podil kontrol vykonanych mimo plan do 20 % za vyvaZeny kompromis
mezi sledovanim dlouhodobych kontrolnich cilti na zdkladé dikladné analyzy rizik a zajiSténim
operativniho ujisténi o faddném hospodateni v ndvaznosti na aktualni skutecnosti.

Kontroly hospodareni

Pti kontrolach hospodareni identifikovaly organy verejné spravy zavazné nedostatky predevsim
v oblastech ucetnictvi, nastaveni ridici kontroly, nakladani s majetkem, tvorby a ipravy rozpoctu,
ohodnocovani (mzdy, odmény, cestovni nahrady) a verejnych zakazek. Oproti predeslému roku
vykazaly organy verejné spravy vyssi pocet identifikovanych zavaznych nedostatkli v oblasti
rozpoctovani. Ostatni oblasti, ve kterych verejnospravni kontrola hospodareni identifikuje
nejzavaznéjsi pochybeni, se v pribéhu let vyznamné neméni.

Obecné nejcastéjSimi nedostatky (bez ohledu na jejich zavaznost) identifikovanymi pii kontrolach
hospodareni byly chyby v oblasti GcCetnictvi, a to konkrétné v iCtovani a inventarizaci. Dale pak
chyby ve vnitinich predpisech, verejnych zakazkach a v nastaveni fidici kontroly ve vnitinim

7) Na narGstu poctu vykonanych verejnospravnich kontrol od roku 2023 se podilel predevsim vyssi pocet kontrol vykazanych Statnim
zemédélskym intervenénim fondem, ktery za rok 2023 vykazal 14 716 vykonanych vefejnospravnich kontrol, coz je o 4 914 kontrol
vice, nez fond vykazal za rok 2022. Jednim z diivodi meziro¢niho zvy$eni poctu kontrol byla aplikace nové metodiky pro vybéry vzorku
ke kontroldm na misté souvisejici s novou Spole¢nou zemédélskou politikou, ktera se vztahuje zejména na plo$na opatteni, a kde je
nutné podle evropské legislativy provést kontroly kvality sytému AMS (Area Monitoring System) a geoprostorovych zadosti. Druhym
divodem, ktery se vztahuje na kontroly projektovych opatfeni rozvoje venkova, je skutecnost, ze v roce 2023 byl administrovan
vyrazné vyssi pocet projektl pired proplacenim diky velké alokované ¢astce na tato opatieni. V neposledni fadé bylo u projektovych
opatieni nutno realizovat nasledné kontroly plnéni podminek u proplacenych projekti ve lhiité vazanosti.
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kontrolnim systému. Pocet chyb identifikovanych v oblasti ucetnictvi je pritom dlouhodobé
vyrazné vyssi nez pocet chyb identifikovanych v dalSich oblastech (o témér dvojnasobek oproti
druhé nejcastéji identifikované oblasti pochybeni, kterou je vnitfni kontrolni systém). V radé
piipadt, piredevsim pak u chyb identifikovanych v oblasti cetnictvi, kontroly odhaluji formalni
nedostatky, které nemaji zasadni vliv na hospodareni. Jednim z divodd pro vysokou cetnost
takovych zjisténi mlzZe byt nevhodné zaméieni kontroly nebo provedeni kontroly bez vstupni
analyzy rizik. Oblasti nejcastéji identifikovanych nedostatki se v priibéhu let vyznamné neméni.

Centralni harmonizacni jednotka Ministerstva financi v ramci své metodické cinnosti rovnéz
zjiStuje, Ze verejnospravni kontrola hospodareni se ¢asto u obci zaménuje s kontrolou, kterou
vykonava finan¢ni nebo kontrolni vybor zastupitelstva obce. PiestoZe se jedna o dva rozdilné
kontrolni mechanismy s jinou pravni Upravou aprocesnim rezimem, je z vécného hlediska
pochopitelné, Ze se vykonem verejnospravni kontroly povéruji pravé zastupci téchto vybort, mezi
jejichZ hlavni tkoly patfi rovnéZ kontrola hospodateni s majetkem a finan¢nimi prostiedky
ziizovanych organizaci a dodrzovani pravnich predpisti a opatreni zrizovatele. Plati zde ale
obdobné jako u outsourcingu na externi subjekty, Ze tyto osoby nejsou zaméstnanci obce, a tudiz
se na této kontrole mohou podilet pouze jako prizvané osoby.

Na povinnost zajiSténi financ¢ni kontroly vlastnimi zaméstnanci upozortuje napi. odbor Centralni
harmonizac¢ni jednotka ve svém Metodickém pokynu €. 10 - Vzorova smérnice o finanéni kontrole
pro obces.

Snaha o =zajistovani verejnospravni kontroly nad miru kapacit daného uradu (napf.
outsourcingem) mezi mensSimi obcemi vyplyva dle zpétné vazby ziskané pii metodickém
plsobeni Centralni harmonizacni jednotky mnohdy z mylného presvédceni, Ze zfFizovatel musi
kaZdou svoji prispévkovou organizaci zkontrolovat minimalné jednou za rok. Takovy
pozadavek zakon o finan¢ni kontrole nestanovi a zlistava tudiz plné v kompetenci a odpovédnosti
ziizovatele, aby verejnospravni kontrolu provadél v takové mire, kterd mu poskytuje dostatecné
informace pro rozhodovani a rizeni relevantnich rizik. Ziizovatel ma pouze povinnost jednou
rocné u své prispévkové organizace zhodnotit primérenost a ucinnost vytvoreného systému
finan¢ni kontroly, zavazny zptisob napliiovani této povinnosti ovSem zakon nestanovuje (mize
probihat napf. na zakladé vykazovacich povinnosti podrizenych organizaci, které zrizovatel
stanovi v ramci vykonu ziizovatelskych funkci). Ministerstvo financi v tomto ohledu doporucuje
kontrolortim z krajskych uradid a auditoriim vykonavajicim prezkoumani hospodareni obci na
tuto nespravnou interpretaci zakonné povinnosti zameéstnance obci béhem prezkumu
upozornovat a mylné piresvédceni o existenci takové povinnosti vyvracet.

Dal$im v praxi identifikovanym problémem je, pokud je organ verejné spravy piresvédcen, Ze pro
vykon financ¢ni kontroly musi byt smluvné zajiStén externi dodavatel. Tato mylna predstava, se
kterou se vramci metodické cinnosti Centralni harmonizacni jednotka setkala u nékterych
mensich obci, ma ziejmé zaklad v agresivnich obchodnich praktikdch nékterych dodavateld
téchto sluzeb. Dodavatel se v takovém pripadé snazi organ verejné spravy presveédcit, Ze v pripadé
neuzaviceni ¢i ukonceni smluvniho vztahu s nim organ veiejné spravy nemiiZe sim napliovat
pozadavky dle zakona o finan¢ni kontrole, ¢i dokonce, Ze bez poskytnuti téchto sluzeb organ
vefejné spravy zakon primo porusSuje. Zakon o finan¢ni kontrole ovSem v Zadném svém
ustanoveni nevyzaduje, aby vykon financni kontroly byl realizovan prostrednictvim smluvniho

8) https://www.mfcr.cz/cs/kontrola-a-regulace/rizeni-a-kontrola-verejnych-financi/metodicka-podpora-chj/2020/metodicky-
pokyn-chj-c-10--vzorova-smerni-39632
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I1.
vztahu s externim dodavatelem. Naopak zakon o finan¢ni kontrole v ustanoveni § 5 odst. 1 pism.
b) uklada, Ze finan¢ni kontrola ma byt vykonavana zaméstnanci daného organu vetejné spravy.?

Z metodické praxe Centralni harmonizacni jednotky vyplyva, Ze postupy kontrolnich organt
zpravidla nedoznaly v del§im c¢asovém horizontu zasadnéjSich zmén. Tam, kde je to moZné,
povaZuje Ministerstvo financi za vhodné vyuZivat pri kontrole informacni systémy
kontrolovaného subjektu a kontrolu samotnou zacilit rovnéz na spolehlivost, integritu
a bezpecnost téchto systémi.

Ministerstvo financi jakoZto centralni poskytovatel prostiedkid statniho rozpoctu disponuje
kontrolni kompetenci k vykonu vefrejnospravni kontroly hospodatfeni u zakonem typové
vymezenych organizaci zejména k ziskavani informaci o fungovani jejich ridicich a kontrolnich
systému. Spravné nastavené systémy iizeni a kontroly verejnych financi jsou nezbytnym prvkem
ochrany finan¢nich zajm@ Ceské republiky. Komplexni kontroly hospodatfeni byly z Grovné
odboru Kontrola Ministerstva financi v roce 2024 ukonceny u 19 vybranych organizacnich sloZzek
statu ¢i statnich prispévkovych organizaci, pricemZ v ramci téchto kontrol bylo identifikovano
celkem 118 kontrolnich zjiSténi. NiZe jsou uvedeny piiklady nedostatkt identifikovanych pii
uvedenych vefejnospravnich kontrolach hospodareni vykonanych z irovné Ministerstva financi.

Priklady nedostatkii identifikovanych pii kontrolach hospodareni vykonanych

Ministerstvem financi

Nespravné stanoveni predpoklddané hodnoty verejnych zakazek pravidelné povahy vedouci k chybné
volbé rezimu verejné zakazky s potencidlnim diskrimina¢nim dopadem

Kontrolovana osoba v daném obdobi pofizovala sluzby cateringu vyhradné od ji vybraného
dodavatele, pricemz jednotlivé verejné zakazky zadavala jako verejné zakazky malého rozsahu - tedy
formou primého zadani. Na zakladé zjisténych skutecnosti kontrolni skupina shledala, Ze se pri
porizovani sluzeb cateringu jednalo o pravidelné porizované sluzby ve smyslu ustanoveni § 19 zakona
o zadavani verejnych zakazek a kontrolovana osoba tak méla pri stanoveni predpokladané hodnoty
verejnych zakazek vychazet ze skutecné ceny uhrazené za sluzby stejného druhu béhem
predchazejicich 12 mésicli, upravené o zmény v mnozstvi nebo cenach, které lze ocekavat béhem
nasledujicich 12 mésict.

JelikoZ v kontrolovaném obdobi predpokladana hodnota jednotlivych verejnych zakazek ve vsech
pripadech presahla ¢astku 2 000 000 K¢ bez DPH, méla kontrolovana osoba zadat tyto zakazky
v souladu s ustanovenim § 2 odst. 3 zdkona o zadavani verejnych zakazek v zadavacim rizeni.

Ridici kontrola kontrolované osoby tyto zakazky nevyhodnotila jako verejné zakazky pravidelné
povahy, ¢cimz doslo k ovlivnéni vybéru dodavatele, nebot nelze vyloucit, Ze pokud by kontrolovana
osoba provedla zadavaci fizeni, mohla obdrZet i jiné nabidky od dalSich uchazecd, ktefi mohli
nabidnout vyhodnéjsi podminky plnéni.
V disledku nespravné provedené ridici kontroly tak vznika podezieni, Ze kontrolovana
osoba omezila hospodaiskou soutéz a dopustila se tak prestupku ve smyslu ustanoveni
§ 268 odst. 1 pism. a) zakona o zadavani verejnych zakazek. Vzhledem k tomu, Ze
v diisledku nespravného stanoveni predpokladané hodnoty nezadala kontrolovana
osoba predmétné verejné zakazky v souladu s ustanovenim § 2 odst. 3 zakona o zadavani
verejnych zakazek, vznika tak podezieni, Ze v pripadé vydeje penéZznich prostiedkii na
zakladé predmétnych objednavek a smluv doslo k neopravnénému pouziti penéznich
prostredki statu ve smyslu ustanoveni § 3 pism. e) zakona o rozpoctovych pravidlech ve
vysi necelych 7 mil. K¢, a tim k podezieni na poruseni rozpoctové kazné ve smyslu
ustanoveni § 44 odst. 1 pism. a) zakona o rozpoctovych pravidlech, které je dale
opravnén resit mistné prislusny financ¢ni arrad.

9) Z této povinnosti existuje vyjimka pro dobrovolné svazy obci. Zakon touto povinnosti nezakazuje organu vefejné spravy uzavrit
smluvni vztah na bazi cosourcingu ¢i poradenstvi, ale primarné maji byt procesy finan¢ni kontroly zajistovany vlastnimi zaméstnanci.
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Neprimérené poZzadavky na technickou kvalifikaci

Kontrolovana osoba (zadavatel) realizovala oteviené zadavaci fizeni v nadlimitnim reZzimu k vetejné
zakazce, jejimz predmétem byla externi administrace verejnych zakazek v letech 2023-2027, pricemz
pozadavky technické kvalifikace byly stanoveny takovym zplisobem, ktery neodiivodnéné omezil
hospodaiskou soutéz (prestoze byl zadavatel na toto riziko trhem v ramci prizkumu upozornén).

Jednalo se zejména o stanoveni diskrimina¢niho pozadavku zkuSenosti s administraci verejné zakazky
délené na alespon 20 Casti nebo pozZadavku na stavebniho technika jakoZto ¢lena administratorského
tymu, pirestoze zadavatel zadaval veiejné zakazky na stavebni prace v pomérové nizké miie. Dale si
zadavatel pocinal diskriminac¢né i ve stanoveni zplisobu hodnoceni, kdyZ neodiivodnéné, bez vazby na
ziskani vyssi kvality plnéni, zvyhodnil ucastniky se zkuSenosti s administraci vefejnych zakazek
délenych na 40 a vice ¢asti. Kontrolou bylo zjisténo, Ze externé administrované verejné zakazky
v rezimu zadavaciho fizeni délené na uvedeny pocet ¢asti, realizoval v predchozich letech zejména sdm
zadavatel a pozadované zkuSenosti tak mohl ziskat zejména dodavatel, ktery pro tohoto zadavatele
externi administraci zajistoval v predchozim obdobi. Vybrany dodavatel skutecné prokazal
poZadovanou zkuSenost s administraci verejnych zakazek délenych na 20 Casti, resp. 40 casti,
vyhradné verejnymi zakazkami realizovanymi pro tohoto zadavatele.

Kontrolni organ vyhodnotil, Ze zadavatel stanovil zadavaci podminky v rozporu s ustanovenim § 36
odst. 1 zakona o zadavani verejnych zakazek a v rozporu se zasadami primérenosti a zakazu
diskriminace uvedenymi v ustanoveni § 6 odst. 1 a 2 téhoz zakona. Predmétné zjisténi bylo postoupeno
Utadu pro ochranu hospodaiské soutéZe jako podezieni ze spachani piestupku v oblasti zadavani
vefejnych zakizek a vécné a mistné prislusSnému finan¢nimu ufadu pro podezieni z poruseni
rozpoctové kazné.
Kontrolovana osoba tim, Ze nastavila podminky technické kvalifikace v rozporu se
zasadami primérenosti a zakazu diskriminace, které konvenuji jejimu predeslému
dodavateli, zuzila pocet potencialnich dodavatelii, ¢cimZ omezila hospodarskou soutéz.
Postup zadavatele mohl ovlivnit vybér dodavatele, nebot nelze vyloucit moznost, ze
pokud by stanovila podminky technické kvalifikace a nastavila hodnotici kritéria
v souladu se zakonem o zadavani veiejnych zakazek, mohla obdrzet i jiné nabidky od
dalsich dodavatelii, kteri mohli nabidnout vyhodnéjsi podminky plnéni.

Cerpéani v rozporu s ramcovou dohodou

Kontrolovana osoba na zakladé ramcové dohody uzavrela provadéci smlouvu na nakup atypu nabytku
v celkovém objemu 600 tis. K¢. Kontrolni organ zjistil, Ze celkova cena sjednana v provadéci smlouve
byla o 223 tis. K¢ vyssi, nez odpovidalo podminkam sjednanym v ramcové dohodé. Provadéci smlouva
byla uzaviena v rozporu s ramcovou dohodou, ktera umoziiovala navyseni ceny atypu nabytku

maximalné o 25 % nad ramec zakladni ceny stejné konstrukéné feseného nabytku.

Navyseni ceny atypu nabytku o vice nez 25 % v celkové vysi 223 tis. K¢ bylo uskutecnéno na principu
vybéru cenoveé vyhovujicich polozek (napf. u ndkupu desky za postel se vychazelo z ceny polozky
,SKI'N registrac¢ni Sanonova“ apod.). Realizovana platba ve vysi 223 tis. K¢ tvorici rozdil mezi cenou za
odpovidajici polozky a fakticky pouzité polozky podle priloh ramcové dohody tak byla provedena
vrozporu se smluvnimi podminkami a nelze na ni pohliZzet jako na hospodarny vydej penéznich
prostredki. Popsané pochybeni kontrolované osoby proto zaklada podezrieni na poruseni rozpoctové
kazné podle ustanoveni § 44 odst. 1 pism. f) zdkona o rozpoctovych pravidlech, ve smyslu poruseni
ustanoveni § 45 odst. 2 téhoz zakona.

Identifikované pochybeni zaroven predstavuje v této dil¢i oblasti selhani vnitiniho
kontrolni systému organizace ve smyslu ustanoveni § 25 odst. 1 pism. a) zikona
o financni kontrole, nebot nastaveny vnitini kontrolni systém vznik popsaného
pochybeni umoznil, jeho existenci nezachytil ani nezajistil napravu nezadouciho stavu.

Diskriminacni vymezeni technické specifikace verejné zakdzky prepisem vlastnosti konkrétniho
vyrobku

Kontrolovand osoba realizovala verejnou zakazku, jejimZz predmétem byla dodavka a instalace
klimatizacniho zafizeni do urcenych kancelaii vcetné potrebnych stavebnich tuprav. Soucasti
zadavacich podminek byla technicka specifikace zpracovana na zakladé projektové dokumentace.
Projektova dokumentace stanovila zcela konkrétni technické parametry jednotlivych zarizeni, resp.
zcela konkrétni hodnoty téchto parametri, a to jak pro venkovni kondenzacni jednotku, tak pro vnitini
nasténné jednotky.

Kontrolovana osoba tyto parametry pievzala do technické specifikace bez uvedeni, zda se jednalo
o jejich minimalni ¢i maximalni hodnoty, priCemz neumoznila Zadny odklon od danych hodnot, ani
neurcila smysluplny rozptyl, ve kterém by se poZadované hodnoty mély nachdzet. Porovnanim
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technickych parametri, resp. konkrétnich hodnot, u vSech nabidnutych klimatiza¢nich jednotek
s technickou specifikaci dospéla kontrolni skupina k zavéru, Ze kombinaci poZadovanych hodnot
parametrl spliiovaly pouze klimatiza¢ni jednotky jedné konkrétni znacky. Nékteré pozadované
parametry (napft. topny faktor) nebyly navic opodstatnéné ve vztahu k deklarovanému tcelu zadani
verejné zakazky, tj. pro mozZnost zabezpeceni chodu organizace i pres obdobi mimoiadné teplych dni.

Postupem kontrolované osoby, ktera do zadavaci dokumentace ptevzala zcela konkrétni pozadavky
na technické parametry a jejich hodnoty z popisu konkrétniho technického reseni, tedy doslo k tomu,
7e technickym pozadavkiim mohly vyhovét vyhradné produkty jedné konkrétni znacky. Uéel zakazky
tak, jak byl definovan, vSak mohl byt realné splnén i vyrobky jinych znacek, V daném pripadé doslo
k diskriminaci Sirokého okruhu dodavateld. Z vyjadieni kontrolované osoby vyplynulo, Ze k prevzeti
konkrétnich parametri do technické specifikace doslo vinou nedostate¢nych zkusenosti a technickych
znalosti v oboru klimatizaci.

Kontrolovana osoba technické parametry vzadavacich podminkach v kone¢ném
dusledku specifikovala zpiisobem, ktery vedl k podstatnému omezeni hospodarské
soutéZe. Kontrolovana osoba stanovila zadavaci podminky v rozporu se zasadou zakazu
diskriminace uvedenou v ustanoveni § 6 odst. 2 zakona o zadavani verejnych zakazek.

Pokud jsou porizovana plnéni, u kterych je vyhodnoceni adekvatnosti technickych

vy

adekvatni zhodnoceni, kontrolni skupina doporucuje tomu uzpiisobit proces pripravy
verejné zakazKy i proces souvisejici ridici kontroly.

Za dobrou praxi lze povaZovat predevsim formulaci takovych zavért kontrol, které predstavuji
potencial k zefektivnéni nakladani s verejnymi prostredky v konkrétni oblasti. V této souvislosti
povazuje Ministerstvo financi za podstatné zminit, Ze smyslem finan¢ni kontroly, a tedy i kontroly
velejnospravni, neni pouze identifikace pochybeni, nybrz i ochrana verejnych prostiredkii.
Identifikace, vycisleni, pfipadné nahlaSeni pochybenti je tak pouze ¢asti komplexnéjsiho procesu,
vramci kterého by kontrolni organy rovnéZ mély s kontrolovanym subjektem srozumitelné
komunikovat o shledanych systémovych nedostatcich a nasledné kontrolovat aplikaci
napravnych opatfeni a kontrolovat, zda tato opatfeni vedou ke zvySeni efektivity ochrany
vefejnych prostiedki.

Kontrola hospodareni, ktera je postavena na provérovani skutecnosti rozhodnych pro
hospodareni s verejnymi prostiedky na bazi alespon zakladni analyzy rizik a jejich financ¢nich

dopadii, vede k pokryti vyssiho financniho objemu a identifikaci kontrolnich zjiSténi v riiznych
zasadnich oblastech ¢innosti kontrolovanych subjektt.

Kontroly vefejné financni podpory

Pri kontrolach Zadatelli a piijemct verejné financni podpory identifikovaly organy verejné spravy
zavazné nedostatky spocivajici predevsim v nedodrzovani podminek stanovenych pravnim aktem
(smlouvou/rozhodnutim), nedodrzovani stanoveného tucelu verejné podpory, nedodrzovani
podminek vykazovani a v chybném ucetnictvi. Mirného zlepSeni dosahuje oblast zadavani
vefejnych zakazek, ve které se jiz druhym rokem sniZuje pocet identifikovanych zavaZnych
nedostatkd.

Obecné nejcastéjsimi nedostatky (bez ohledu na jejich zdvaznost) identifikovanymi pii kontrolach
zadateld a prijemcl verejné financni podpory byly chyby v oblasti vykazovani a predavani
pozadovanych zprav o podpoie a v chybném tcetnictvi. Mensi pocet nedostatki oproti roku 2023
byl identifikovan v oblasti nedodrzeni stanoveného ucelu/podminek vetejné podpory. Dalsi vyse
uvedené oblasti nejcastéjsich identifikovanych nedostatkii se v priibéhu let vyznamné neméni.

Odbor Kontrola Ministerstva financi v roce 2024 vykonal 5 vefejnospravnich kontrol verejné
finan¢ni podpory. VSechny tyto kontroly byly zaméiené na ovéreni plnéni podminek pro udéleni
investicnich pobidek, pricemz odbor Kontrola neshledal Zadnd pochybeni. S ohledem
na zamezovani duplicit kontrol odbor Kontrola Ministerstva financi standardné nevykonava
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I1.
kontroly u prijemct dotaci, jelikoZz tyto kontroly maji byt vykonavany primarné ze strany
piislusnych poskytovateld dotaci. S ohledem na uvedené tak ke kontrolam prijemct dotaci odbor
Kontrola Ministerstva financi pristupuje pouze v pripadech, kdy identifikuje vyznamna rizika,
ktera nejsou prokazatelné dostatec¢né rizena pravé prisluSnym poskytovatelem.

Odbor Mezinarodni vztahy Ministerstva financi jako zprostiredkovatel péti programi v ramci
Finan¢nich mechanism EHP a Norska 2014-2021 (dale také ,Fondy EHP a Norska“) provadél
pribézné a zavérecné veiejnospravni Kontroly na zakladé vybéru vzorku projekti, pricemz kazdy
podpoieny projekt prochdzi minimalné jednim z téchto dvou typt kontrol. Vzorek je stanovovan
na zakladé analyzy rizik, ktera je aktualizovana Ctvrtletné. Hlavnimi kritérii pro kontrolu jsou
rozpracovanost projektu a rizika identifikovana v priibéhu jeho realizace. Celkem bylo za rok
2024 uskutetnéno 138 verejnospravnich kontrol vramci Fondd EHP a Norska, a to jak
zameéstnanci Ministerstva financi, tak za ucasti dalSich prizvanych osob (z auditorskych
spolecnosti). Vysledky verejnospravnich kontrol jsou kromé jejich primarniho ucelu vyuZivany
k odstranéni pripadnych nedostatkid v administraci projektt, které nemaji dopad na zpisobilost
vydaji, ajako podnét k pripadnym upravam celkového nastaveni pravidel finan¢nich mechanismu
do budoucna.

3.1 Kontrola prostfedkl poskytnutych z fond( Evropské unie

Z celkového poctu verejnospravnich kontrol uvedeného vySe (viz Tabulka 1) povaZuje
Ministerstvo financi za podstatné zvlasté poukazat na verejnospravni kontroly prostredki
poskytnutych z fondd Evropské unie (dale ,fondy EU).

Vedle prostredkl programového obdobi 2014-2020 a 2021-2027 (a dalSich prostredki mimo
tato programova obdobil®) kontrolovany a auditovany rovnéz prostredky poskytované v ramci
Narodniho planu obnovy (dile také ,NPO“). Pro porovnatelnost v case jsou Ciselné udaje
o kontrolach niZe v této kapitole doplnény o informaci, ktera jejich Cast se tyka prostredki
poskytovanych v ramci NPO.

Subjekty, které se podili na spraveé finan¢nich prostredkt z Evropské unie v ramci fondi EU, jsou
soucasti implementacni struktury. Témito subjekty jsou: ridici organy!?, jejich zprostiredkujici
subjekty, Platebni organ, Auditni orgdn a Centralni kontaktni bod sité AFCOS. V ptipadé
Narodniho planu obnovy zastavaji pak roli obdobnou Fidicim organtim vlastnici komponent,
kterymi jsou jednotliva ministerstva.

Vroce 2024 vykonali fidici organy, zprostredkujici subjekty, vlastnici komponent NPO
a Ministerstvo financi 1 979 verejnospravnich kontrol a auditi prostredkt poskytnutych
z fondi Evropské unie. Narist poctu kontrol v roce 2023 byl zplisoben predevsim prvotnimi
kontrolami zadatelG a prijemcl prostiedkd poskytovanych v ramci NPO, zejména ze strany
Ministerstva $kolstvi, mladeZe a télovychovy. Casové porovnani poétu kontrol prostiedki
poskytnutych z fondd EU podle typt kontrolnich organii znazornuje Tabulka 2.

10) AMIF (Azylovy, migra¢ni a integracni fond), ISF (Fond pro vnitfni bezpec¢nost) a programy preshrani¢ni spoluprace Rakousko-
Cesko, Bavorsko-Cesko, Sasko-Cesko, Polsko-Cesko a Slovensko-Cesko.

11) Ministerstvo primyslu a obchodu, Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a télovychovy, Ministerstvo prace a socialnich véci, Ministerstvo
dopravy, Ministerstvo Zivotniho prosttedi, Ministerstvo pro mistni rozvoj, Magistrat hlavniho mésta Prahy a Ministerstvo zemédélstvi.
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II.
Tabulka 2 - Pocet verejnosprdvnich kontrol prostiedkii z fondii EU vykonanych v letech 2022-2024

Typ subjektu provadéjiciho kontrolu/audit 2022 2023 2024

Organy verejné spravy celkem 1903 2 592 1979
Z toho organy vefejné spravy provadéjici 1903 2161 1569
kontroly

Z t(.)ho fidici organy a zprostredkujici 1533 1171 1184

subjekty

Z toho vlastnici komponent v rdmci NPO - 990 385
Z toho Auditni organ Ministerstva financi 370 431 410

provadéjici audity

Graf 1 - Vyvoj poctu verejnosprdvnich kontrol prostiedkii
z fondii EU vykonanych u tizemnich samosprdvnych celkii
v letech 2022-2024

250
<«———  ROZBOR KONTROL KRAJU A OBCI

200
Mezi orgdny vetejné spravy, které byly
150 148 e subjekty kontrol prostfedki poskytovanych
100 zfondl EU!?2, povazujeme za vhodné
95 prezentovat vyvoj poctu kontrol vykonanych
>0 - - u uizemnich samospravnych celkl, jejichz
0 - kontrolni zatéZi se jiZ v minulosti Ministerstvo
2022 2023 2024 financi zabyvalo a vytvorilo v této souvislosti

Analyzu systému kontrol uzemnich
samospravnych celkl (2017)13. Zavérem této
analyzy bylo konstatovani, Ze izemni samospravné celky jsou neodstranitelnym duplicitnim
kontrolam vystavovany zejména v pripadech, kdy zazadaly prostiedky poskytované z fondl EU.
Z uvedenych dat dlouhodobé vyplyva, Ze pocty téchto kontrol jsou nizké a v ¢ase klesajici. V této
souvislosti je rovnéz predmétné uvést, Ze pocty auditd vykonavanych Auditnim organem nelze
vzhledem k metodam vybéru vzorku pozadovanych Evropskou komisi ze strany Ministerstva
financi predikovat ani ovlivnit.

B Kraje M Obce

Celkem bylo veiejnospravnimi kontrolami v ramci prostiedkia poskytnutych z fondi EU
vroce 2024 zkontrolovano ¢i auditovano 73 mld. K¢. Kontrolni organy odhalily 1 006 zjisténi
a identifikovaly zjisténi ve vysi 269,3 mil. K¢, tj. 0,37 % z celkového objemu kontrolovanych
prostredkd.

Z celkovych hodnot za rok 2024 byly v ramci Narodniho planu obnovy zkontrolovany prostiredky
ve vysi 2,5 mld. K¢ a byly identifikovany nesrovnalosti ve vysi 14,5 mil. K¢, tj. 0,58 % z celkového
objemu kontrolovanych prostredkd v ramci NPO. Nejvétsi hodnotu zjisténi v ramci NPO za rok
2024 identifikovalo Ministerstvo Zivotniho prostiedi (5,3 mil. K¢) a Ministerstvo primyslu
a obchodu (4,6 mil. K¢).

12) Z divodu ¢asové srovnatelnosti vyvojového grafu nejsou tidaje o kontrolach provedenych vlastniky komponent v ramci NPO
v grafu obsaZeny.

13) https://www.mfcr.cz/cs/kontrola-a-regulace/rizeni-a-kontrola-verejnych-financi/financni-kontrola/metodicka-podpora-k-

financni-kontrole/2017 /analyza-systemu-kontrol-uzemnich-samospr-27552
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IL.
Vyvoj vySe zkontrolovanych prostiedkl, hodnoty identifikovanych nesrovnalosti a poméru
objemu korekci ke zkontrolovanému objemu prostiredki zobrazuje nasledujici Tabulka 3.

Tabulka 3 - Celkovy prehled zkontrolovanych prostiedkii a identifikovanych nesrovnalosti u prostredkii poskytnutych
z fondil EU za roky 2022-2024

, Zkontrolovano Vyse hodnoty Pomér hodnoty korekci k hodnoté
Obdobi Y o ; . Y e
prostiedkl nesrovnalosti zkontrolovanych prostfedkd celkem
B 3,00%
2022 38 566,9 mil. K¢ 702,4 mil. K¢ 1.82%
2,00% 12
2023 56 301,4 mil. K¢ 457,6 mil. K¢ 1,00% 0,37%
0,81%
0,00%
2024 73 032,8 mil. K¢ 269,3 mil. K& 2022 2023 2024

Pri kontrolach prostiredki poskytnutych z fondt EU identifikovaly ridici organy a zprostiredkujici
subjekty zavazné nedostatky predevsim v oblastech zpisobilosti vydaji (priblizné polovina vSech
zjisténi), dale pak v chybéjicich nebo nespravnych podptirnych informacich nebo dokumentacich
a Ucetnictvi a ve vypoctech na Urovni projektu. Oblasti nejcastéji identifikovanych pochybeni
fidicimi organy a zprostiedkujicimi subjekty se meziro¢né vyznamnym zptisobem neméni.

Cinnost Auditniho organu

Audit podstatné ¢asti zkontrolovanych prostredkl poskytnutych z fondi EU (rovnéz Fondt EHP
a Norska a Narodniho planu obnovy)1* kazdoro¢né zajiStuje Auditni organ Ministerstva financi,
ktery z celkovych hodnot prezentovanych vySe (viz Tabulka 3) auditoval prostredky ve vysi
39,9 mld. K¢ a identifikoval nesrovnalosti ve vysi 41,5 mil. Ké.

Vzorek Auditniho organu je vybirdn s vyuZitim statistickych metod umoziiujicich ziskat
spolehlivou reprezentaci celkové populace prostredkd poskytnutych z fondl EU. PouZiti vybéru
vzorku vede ke sniZeni auditni zatéze vici prijemclim, niz§Sim nakladiim na audit a celkové

prispiva k nizsi byrokratické zatézi. Vyvoj hodnot vykazovanych Auditnim organem je znazornén
v Tabulka 4.

Tabulka 4 - Prehled zauditovanych prostiedkil poskytnutych z fondi EU Auditnim orgdnem a identifikovanych

nesrovnalosti u téchto prostredkil za roky 2022-2024
Zauditovanych prostredki VysSe hodnoty nesrovnalosti

2022 18 608,6 mil. K¢ 54,6 mil. K¢
2023 19 887,2 mil. K¢ 68,0 mil. K¢
2024 39 898,1 mil. K¢ 41,5 mil. K¢

Polovinu hodnoty vSech identifikovanych nesrovnalosti za rok 2024 tvorila zjisténi tykajici se
ostatnich nezptsobilych vydaji. Prikladem zjisténych poruSeni v této oblasti byly vydaje

14) Pro uplny obraz o ¢innosti Auditniho organu Ministerstva financi jsou do zde prezentovanych hodnot zahrnuty i audity provedené
u prostrredkil poskytovanych v ramci Finan¢nich mechanismii EHP a Norska 2014-2021 (nejedna se o fondy EU), tyto prostredky tvori
pouze 1,4 % celkového objemu prostiedkti zauditovanych Auditnim organem. Rovnéz jsou zahrnuty audity v ramci Narodniho planu
obnovy, ty ale do Ghrnné ¢astky nezasahuji viibec, jelikoZ se v roce 2024 jednalo pouze o audity systému.
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II.
nesouvisejici s projektem, dale nezptlisobilé vydaje v oblasti mzdovych nakladt, fakturované
nerealizované poloZzky ¢i neuplatnéni finan¢ni opravy na vSechny souvisejici vydaje. Druhou
finan¢né nejvyraznéjsi mnozinu (35 %) tvorila zjisténi tykajici se verejnych zakazek, resp.
nedodrzovani zdkona o zadavani vefejnych zakazek. Auditni orgdn ma poruSeni v oblasti
vefejnych zakazek rozdéleno do 5 kategorii - ozndmeni o zahajeni zadavaciho rizeni a zadavaci
dokumentace, vybér a hodnoceni nabidek, provadéni zakazky, poZadavky ve vnitrostatnim
pravnim ramci a ostatni zjiSténi, priCemz nejvétsi podil zjisténi bylo identifikovano v roce 2024
vprvni uvedené Kkategorii. Mezi pochybeni v oblasti vefejnych zakazek patii naptiklad
diskrimina¢né nastavena hodnotici kritéria v oblasti verejnych zakazek, omezujici specifikace
piredmétu verejné zakazky — neodivodnéné pouziti obchodnich nazv{, diskriminacni stanoveni
pozadavku na prokazani profesni kvalifikace nebo rozdéleni zakazky v rozporu s pravidly. Treti
objemové vyznamnou oblasti byla zjisténi o chybé&jicich podptirnych informacich ¢i podkladech.
Nejcastéjsim pochybenim je chybéjici nebo netplna auditni stopa ve formé nedostatecného
vnitiniho kontrolniho systému u pfijemce napf. v oblasti mzdovych, pracovnich nebo cestovnich
vykazi, chybéjicich nalezitosti ve stavebnich denicich. V predeslém roce tvoril nejvétsi podil
hodnoty identifikovanych nesrovnalosti zjiSténi v oblasti verejnych zakazek (61 %), ostatni
nezpusobilé vydaje tvorily druhou nejvyraznéjsi polozku s 37 %. Podily vSech kategorii zjiSténi na
celkové finan¢ni hodnoté nesrovnalosti zobrazuje Graf 2.

Graf 2 - Podily jednotlivych kategorii nesrovnalosti na celkové financni vysi nesrovnalosti identifikovanych Auditnim
orgdnem u auditu prostredkii za rok 202415

= Ostatni nezpUsobilé vydaje: 50,29 %
= Zadavani verejnych zakazek: 34,67 %

Ostatni u Chybéjici podplrné informace nebo
nezpusobilé podklady: 11,97 %
vydaje: 50,29 %

Zadavani
verejnych
zakazek: 34,67 % projektu: 2,42 %

m Ucetni a pocetni chyby na Grovni

m Ostatni: 0,65 %

V ramci Evropskych strukturalnich a investi¢nich fondt (dale ,ESI Fondy“) je mozné znazornit
procentudlni chybovost jednotlivych operacnich programt identifikovanou Auditnim organem.
Graf 3 niZe znazornuje chybovost pouze za programové obdobi 2014-2020.

o«

15) Polozka ,Ostatni“ zahrnuje oblasti: ,zjednodusené vykazovani nakladi“ (0,58 %), ,finan¢ni nastroje“ (0,05 %) a v zanedbatelné
mife polozky ,informacni a propagac¢ni opatreni” a ,spravné finan¢ni rizeni".
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IL.

Graf 3 - Srovndni operacnich programii ESI Fondii - Procentudlni chybovost identifikovand Auditnim orgdnem v rdmci
Jjednotlivych operacnich programii v radmci programového obdobi 2014-2020 za rok 20241617

0,15

0,02 0,02
0,003
| |
oPZ OPTP OPD OPR

Soucasné je jiz mozné vyjadrit také procentualni chybovost v ramci ESI Fonda za programové
obdobi 2021-2027 za rok 2024. Ta je za jednotlivé operacni programy zndzornéna v Graf 4 nize.

Graf 4 - Srovndni operacnich programii ESI Fondii - Procentudlni chybovost identifikovand Auditnim orgdnem v rdmci
jednotlivych operacnich programii v ramci programového obdobi 2021-2027 za rok 202418 19

1,26

0,75
0,31
0,2
0,15
I . 0,02 0,01 0 0 0 0 0

oP Zp IROP OPTAK OPTP  OPZ+ OPD OPST AMIF FVB NSHV ~ OPJAK  OPR

NiZe jsou uvedeny priklady zavaznych zjisténi identifikovanych Auditnim organem Ministerstva
financi.

16) Zkratky - OP Z: Operac¢ni program Zameéstnanost, OP TP: Opera¢ni program Technickd pomoc, OP R: Operacni program Rybarstvi,
OP D: Opera¢ni program Doprava.

17) Graf obsahuje chybovost pouze za ukonéené operaéni programy. Ridici orgdny mély za rok 2024 dle Natizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢. 2024/795, kterym se zfizuje Platforma strategickych technologii pro Evropu (tzv. ,STEP“) moZnost
rozhodnout o roénim prodlouzeni lhity tykajici se procesi uzavirani operacnich programd, a to véetné predloZeni zavéretnych
dokumentl programu. MoZnost vyuzit toto odloZeni vyuzily fidici organy pro 10 operacnich programii (AT-CZ: INTERREG Rakousko
- Ceska republika, BY-CZ: INTERREG Svobodny stat Bavorsko - Ceska republika, CZ-PL: INTERREG Ceska republika - Polsko, IROP:
Integrovany regiondlni opera¢ni program, OP PIK: Operacni program Podnikani ainovace pro konkurenceschopnost, OP PPR:
Operaéni program Praha - pél riistu CR, OP VVV: Operaéni program Vyzkum, vyvoj a vzdélavani, OP ZP: Operaéni program Zivotni
prostiedi, SK-CZ: INTERREG Slovensko - Ceska republika a SN-CZ: INTERREG Svobodny stat Sasko - Ceska republika).

18) Zkratky - OP ZP: Operaéni program Zivotni prosti‘edi, IROP: Integrovany regionalni opera¢ni program, OP TAK: Opera¢ni program
Technologie a aplikace pro konkurenceschopnost, OP TP: Operacni program Technickd pomoc, OP Z+: Operacni program
Zaméstnanost plus, OP D: Operacni program Doprava, OP ST: Operacni program Spravedlivd transformace 2021-20227, AMIF:
Azylovy, migracni a integra¢ni fond, FVB: Operac¢ni program Fondu pro vnitfni bezpe¢nost, NSHV: Operacni program Nastroje pro
finan¢ni podporu spravy hranic a vizové politiky, OP JAK: Operacni program Jan Amos Komensky, OP R: Operac¢ni program Rybarstvi.

19) V programech preshrani¢ni spoluprace za rok 2024 nebyly Zadné vydaje, neni tedy vykazana ani procentualni chybovost. Hodnoty
za OP Z (resp. OP Z+), OP D, OP TP a OP ZP, jsou uvedeny slou¢enym vzorkem, jedna se o vyjimku za rok 2024.
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Vybrana zjisténi Auditniho organu

Rozdéleni verejné zakazky, jejiz plnéni tvori funkéni celek

Auditovany subjekt zadal dvé samostatna zadavaci tizeni (tedy 2 etapy) na vybudovani nové budovy.
Tyto etapy vsak predstavuji jednotny funkcni celek, ktery spolu vécné, mistné i casoveé souvisi. Auditni
tym konstatoval, Ze i kdyz mél zadavatel pravo predmeét plnéni verejné zakazky rozdélit, byl povinen
pri stanoveni predpokladané hodnoty pro 2. etapu secist hodnotu jiz uskutecnéného plnéni a tuto
zakazku zadat postupem odpovidajicim celkové predpokladané hodnoté zakazky ve smyslu funkéniho
celku. Auditni organ navrhuje finan¢ni opravu ve vysi 25 % z celkové hodnoty verejné zakazky.

Auditovany subjekt podhodnotil cast predpokladané hodnoty verejné zakazky,
v disledku ¢ehoz zvolil chybny zptisob zadani dle zakona o zadavani verejnych zakazek.

Uplatnéni odpocitatelné DPH v Zadosti o platbu

Auditorsky tym zjistil, Ze auditovany subjekt zahrnul do zZadosti o platbu ¢ast dané z pridané hodnoty
(dale ,DPH"), ktera nespliiuje veskeré podminky zptisobilosti. V pravidlech pro zadatele a prijemce
podpory je stanoveno, Ze ,DPH je obecné jako vSechny dané nezpisobild pro prispévek z ESI fondq,
s vyjimkou pripadt, kdy je podle vnitrostatnich predpisii neodpocitatelna. DPH je tak zptisobila pouze
pro prijemce, ktefi si nemohou narokovat odpocet DPH na vstupu. Narok na odpocet DPH je vymezen
zakonem ¢.235/2004 Sb., o dani z pridané hodnoty.“, podminky uvedené vyjimky ovSem subjekt
nenaplnil. Auditorsky tym konstatoval, Ze auditovany subjekt uskuteciiuje dalsi ekonomické ¢innosti,
resp. zdanitelna plnéni s narokem na odpocet DPH. Konkrétné se jednalo o ndjem nebytovych prostor
a ploch, poskytovani nadstandardni ubytovacich a dalsich sluzeb.

Auditovany subjekt narok na odpocet DPH u spravce dané neuplatnil a v priibéhu auditu vypracoval
dodatec¢na danova priznani za predchazejici dva roky, ve kterych dodatec¢né uplatnil narok na odpocet
dané. Nasledné auditovany subjekt obdrzel prostiedky od Finan¢niho ufadu na bankovni ucet. Penézni
vyjadreni nezptsobilych vydaji ¢inilo pies 13 mil. K¢.
Podpora tedy byla poskytnuta k proplaceni nezpusobilych vydaji, jelikoZz Zadost
o platbu zahrnovala DPH, ktera by jako zptisobila mohla byt vnimana pouze v piipadé,
kdy by byla neodcitatelna. DPH ovSsem byla s narokem na odpocet vramci dalSich
ekonomickych ¢innosti vykonavanych auditovanym subjektem.

Chybné stanovena pravidla pro moznost plnéni vei'ejné zakdzky subdodavateli

Auditnim Setrenim bylo zjiSténo, Ze prijemce dotace jako zadavatel pri realizaci verejné zakazky
postupoval v rozporu se zakonem o zadavani verejnych zakazek, kdyz omezil moznost plnéni ¢asti
verejné zakazky pomoci poddodavatele procentualnim vymezenim.

Zadavatel v zadavaci dokumentaci stanovil, Ze se jedna o podlimitni verejnou zakazku na stavebni
prace zadavanou v otevieném zadavacim Fizeni a dale stanovil, Ze , U¢astnik ke spInéni dila, resp. jeho
¢asti nesmi vyuzit treti osobu (poddodavatel) v rozsahu vice nez 20 % ceny dila.“ V ramci vysvétleni
zadavaci dokumentace zadavatel uptesnil, Ze je tim mysleno ,Ze souhrnna cena vSech poddodavateld
nesmi presahnout 20 % ceny dila.”

V souladu s ustanovenim § 52 pism. b) zdkona o zadavani verejnych zakazek postupuje zadavatel
v pripadé oteviceného podlimitniho zadavaciho tizeni podle ¢asti ¢tvrté tohoto zdkona obdobné, tzn.
dle pravidel pro nadlimitni rezim. Z uvedeného diivodu je nutno ptihlédnout ik ustanoveni § 105 odst.
2 zakona o zadavani verejnych zakazek, dle kterého plati, ze ,V pripadé verejné zakazky na sluzby nebo
stavebni prace nebo v pripadé verejné zakazky na dodavky zahrnujici umisténi nebo montaz, mohou
zadavatelé v zadavaci dokumentaci pozadovat, aby zadavatelem urcené vyznamné ¢innosti pii plnéni
verejné zakazky byly plnény pifimo vybranym dodavatelem.” V Dtivodové zpraveé k ustanoveni § 105
zakona o zadavani verejnych zakazek je zaroven uvedeno nasledujici: ,Zadavatel ma pravo vyhradit si
v zadavaci dokumentaci, aby ti¢astnik zadavaciho rizeni urcil v nabidce, které ¢asti verejné zakazky za
néj bude plnit poddodavatel a predlozil seznam jiz znamych poddodavatelt, tedy téch, u nichZ Géastnik
zadavaciho ftizeni jiZz v okamZiku podani nabidky vi, Ze je pfi realizaci verejné zakazky vyuzije.
V pripadé verejné zakazky na stavebni prace, sluzby nebo v pripadé verejné zakazky na dodavky
zahrnujici instalaci si mlze zadavatel vyhradit, aby urcité, vécné vymezené stéZejni tukoly, byly
vykonavany pouze dodavatelem. Jinak receno, Ize vécné vymezit stéZejni tkoly, které nesmi plnit
poddodavatel. Vécnym vymezenim se pak rozumi primo urceni ukolu, ktery nesmi poddodavatel
vykonavat, tedy nelze vyuzit pouze napt. procentudlni vymezeni.“

K témuZ se navic vyjadiovala i rozhodovaci praxe Ufadu pro ochranu hospodai'ské soutéze ve svém
rozhodnuti, cit: ,Zadavatel ve verejné zakazce zadavané ve zjednoduseném podlimitnim rizeni omezil
moznost plnéni vetejné zakazky poddodavatelem stanovenim maximalniho objemu subdodavek do
vyse 20 % celkové hodnoty verejné zakazky, a nikoliv jejim vécnym vymezenim, coZ mohlo vést ke
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skryté diskriminaci uchazect, pricemz tento postup mohl podstatné ovlivnit vybér nejvhodnéjsi
nabidky.“

Dle auditniho tymu, tim, Ze zadavatel omezil moZnost plnéni veiejné zakazky
poddodavatelem pouze obecnym uvedenim vyse procentuilni hodnoty maximalniho
objemu poddodavek z celkové hodnoty dila, a nikoliv jejim vécnym vymezenim, jak
pozaduje ustanoveni § 105 odst. 2 zakona o zadavani verejnych zakazek, mohl odradit
od podani nabidky dalsi potencialni dodavatele. Jedna se tudiZ o znevyhodnujici
podminku stanovenou ze strany zadavatele, a to v rozporu se zasadou zakazu
diskriminace dle ustanoveni § 6 odst. 2 ziakona o zadavani verejnych zakazek.
Za predmétné pochybeni je v obou vyse uvedenych pripadech stanovena sazba finan¢ni
opravy ve vySsi 5 % vydaju narokovanych v souvislosti s verejnou zakazkou.

Nehospodarnost doloZend srovnanim ceny smluvni s cenou obvyklou

Auditorsky tym v ramci provedeného ovéiovani zpasobilosti vydaji, které byly proplaceny ridicim
organem v ramci Zadosti o platbu, u projektu identifikoval nehospodarny, a tedy i nezpisobily vydaj
souvisejici s vypracovanim energetického posudku. Auditovany subjekt uzavi'el smlouvu a predloZil
k proplaceni v radmci projektu fakturu za zpracovani energetického posudku v celkové hodnoté témér
250 tis. K¢. Zptsobily vydaj dle podminek dané dota¢ni vyzvy musi mimo jiné ,spliiovat obecné
principy zptisobilosti vydaji z hlediska ¢asu, umisténi a icelu a museji byt vynaloZeny v souladu se
zasadami hospodarnosti, efektivnosti a icelnosti.”

Z provedeného Setfeni auditorskym tymem z hlediska ceny obvyklé vyplyva, Ze u projekti obdobné
velikosti (do 10 mil. K¢) je primérna cena za zpracovani energetického posudku (na zakladé analyzy
provedené na 144 projektech) priblizné 84 tis. K¢, tedy témér trikrat nizs$i nez Castka, kterou
auditovany subjekt dolozil v ramci zadosti o platbu k proplaceni. Auditorsky tym zaroven konstatoval,
Ze i u vyrazné vétsich projekti s celkovymi zplsobilymi vydaji nad 10 mil. K¢ dosahuji naklady na

Vv

zhotoveni energetickych posudki znatelné niz$ich hodnot.

Na dotazy smétujici k odlivodnéni fakturované ceny auditovany subjekt neposkytl auditorskému tymu
zadné dalsi dokumenty, pouze odkazal na znéni vySe uvedené smlouvy o dilo, dle které probihala
fakturace. S ohledem na vySe uvedené skutecnosti, tykajici se cen obvyklych u srovnatelnych projektt
a neprokdzani hospodarnosti predmétného vydaje ze strany auditovaného subjektu, povazuje
auditorsky tym vydaje narokované v rdmci zadosti o platbu souvisejici s vyhotovenim energetického
posudku za nezpiisobilé.

Dle zjisténi auditorského tymu doslo v daném piipadé k porusSeni pravidel vyzvy,

konKkrétné Kk rozporu s vymezenim zptsobilych vydajii, jelikoz vydaje nebyly vynaloZeny

v souladu se zasadami hospodarnosti, efektivnosti a ticelnosti.

Schvalovani vykazi bez provedeni kontroly étyi oéi

Auditnim Setfenim bylo zjisténo, Ze auditovany subjekt nedodrzuje dle nastavenych internich
predpist realizaci vnitfni kontroly, a to konkrétné v pripadé schvalovani pracovnich vykazi dvou
zaméstnancl: Feditele organizace a odborného garanta. V pripadé reditele organizace mély byt
pracovni vykazy schvaleny ¢lenem spravni rady, a to dle doloZeného dokumentu. V pripadé odborného
garanta mély byt pracovni vykazy schvaleny reditelem organizace.

U predloZenych pracovnich vykazi reditele organizace auditorsky tym identifikoval nedostatecné
pravni vyvazeni pri zastupovani funkce zaméstnavatele a zaméstnance pred vznikem zavazku
v pripadé stietu funkce reditele organizace a jeho pracovni pozice na projektu. Auditorsky tym tak
identifikoval pochybeni u obou pracovnich vykazl, které uzavrel reditel spolecnosti v pozici
zameéstnavatele i zaméstnance zaroven. Pri ovérovani téchto dokumentti bylo auditorskym tymem
identifikovano nerespektovani oddéleni nezavislého vykonu funkce reditele organizace a jeho
pracovni pozice v ramci auditovaného projektu. Tentyz nedostatek byl auditorskym tymem zjistén
u odborného garanta projektu. Zaméstnanec si obdobné jako feditel organizace sam schvaloval
pracovni vykazy.

Auditorsky tym konstatoval, Ze ackoliv identifikoval v realizaci kontrolniho systému piijemce
nedostatky, nebylo zjiSténo, Ze by u auditovaného subjektu doSlo k neopravnénému nakladani
s dota¢nimi prostredky.

Auditorsky tym vzhledem Kk nezjisténému vlivu na zpisobilost vydaju hodnoti toto
zjisténi nizkou mirou zavaznosti a nestanovuje zadnou finan¢éni opravu. Zikladnim
predpokladem pro spravné a nezavislé provadéni kontroly nakladani s majetkem
adotacnich finanénich prostiedkii je ovSem zajisténi oddéleni pravomoci
a odpovédnosti za pripravovanou operaci. Pii vykonu kontroly nakladani se svérenymi
dotacnimi prostiredky neni dostatecné, aby tucel vynaloZeni takovych prostiredki
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schvalovala a stvrzovala pouze jedna osoba, v tomto pripadé reditel organizace, bez
souhlasu spravni rady, ktera je povérenym organem prijemce dotace v téchto
zalezitostech.

V ramci Narodniho planu obnovy provedl za rok 2024 Auditni organ 12 auditii systémii.
V priibéhu auditd bylo identifikovano 47 zjisténi, ze kterych 9 bylo s nizkou, 22 se stiedni a 16
s vysokou mirou zavaznosti. Vzhledem k tomu, Ze se jednalo ve vSech pripadech o audity systému,

nebyla vycislena Zzddna hodnota nesrovnalosti. Cilem audit(i bylo predevsim:

ovéreni ucinnosti fungovani ridiciho a kontrolniho systému fizeni a kontroly vlastnikt
komponent a

ovéreni, Ze milniky a cile, které mély byt vykazany v zadosti o vyplatu financnich
prostiedkl Evropské komisi, byly skutecné splnény v souladu s pravidly Narodniho planu
obnovy tak, jak byly definovany v Provadécim rozhodnuti rady EU a Opera¢nim ujednani.

Auditni organ dale vykonaval audity v ramci Fondid EHP a Norska. Jednalo se za rok 2024 o 34
auditd operaci. V ramci téchto auditl bylo identifikovano 40 zjis$téni, z cehoz bylo 17 s nizkou
mirou zavaznosti a 23 se stiedni mirou zavaznosti. Nezpisobilé vydaje byly vycisleny v celkové
vysi 561 748 KE. Zde na vzorku operaci bylo cilem ovérit, zda:

operace splnuje Kritéria vybéru pro Finan¢nich mechanismt EHP a Norska 2014-2021,
provadi se v souladu s rozhodnutim o poskytnuti dotace a zaroven splituje vSechny
souvisejici podminky tykajici se jeji funkcnosti a vyuziti nebo cilg, jichZ je treba dosahnout,
vykazané vydaje souhlasi s iCetnimi zaznamy a s podklady vedenymi prijemcem,

vydaje vykazané prijemcem jsou v souladu s Narizenim o implementaci Financ¢nich

mechanismt EHP a Norska 2014-2021 a s vnitrostatnimi predpisy a

prispévek byl pfijemci vyplacen v souladu s Narizenim o implementaci Finan¢nich
mechanismt EHP a Norska 2014-2021.

Auditni organ dale v roce 2024 ukoncil nasledujicich 6 horizontalnich auditii:

3 audity ucetni zavérky (ESI Fond(, EU fondid a migracnich fond®) za ucetni obdobi
7/2023-6/2024 - cilem téchto horizontalnich auditli bylo ovéreni, zda prvky obsazené
v ucetni zavérce auditovaného subjektu jsou v souladu s pozadavky narizeni Evropské
unie, které danou dotac¢ni oblast upravuje.

Audit milnikd v rdmci ukoncovani programového obdobi 2014-2020 - cilem auditu bylo
ovérit spolehlivost udaji tykajicich se ukazateld a milnikii daného programu.

Audit radného fungovani systému rizeni a kontroly Platebniho a certifika¢niho organu -
cilem auditu bylo ovérit ucinné fungovani systému frizeni a kontroly Platebniho
a certifikacniho organu a provérit soulad s pozadavky pouzitelného pravniho ramce pro
programové obdobi 2014-2020.

Audit tadného fungovani systéml ftizeni a kontroly programli Evropské uzemni
spoluprace - cilem auditu bylo ovérit ucinné fungovani ridicich a kontrolnich systémi
programi Evropské uzemni spoluprace v souvislosti s uzaviranim programi, proveérit
soulad s pozadavky pouzitelného pravniho ramce pro programové obdobi 2014-2020
a plnéni opatieni k napraveé ze vSech predchozich auditli systém?.

Z vyse uvedenych horizontalnich auditi byla zjisténi identifikovana pouze v ramci auditu milnik.

Jednalo se o 2 zjisténi - jedno se stiedni mirou zavaznosti u Operacniho programu Doprava
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IL.
a jedno s nizkou mirou zavaznosti u Opera¢niho programu Vyzkum, vyvoj a vzdélavani. U dalSich
operacnich programi nebyla identifikovana zadna zjisténi.

Cinnost Centralniho kontaktniho bodu sité AFCOS

Centralni kontaktni bod sité AFCOS (dale ,,CKB AFCOS“) predal v roce 2024 Evropské komisi -
Evropskému uradu pro boj proti podvodim (dale ,urad OLAF“) 461 pripadi novych
nesrovnalosti zjisténych v ramci implementace fondti EU za vSechna programova obdobi, véetné
oblasti spolecné zemédélské politiky. Souhrnna ¢astka dotcena nesrovnalosti2® v roce 2024
Cinila 2,2 mld. K¢é21, VétSinu této hodnoty (pres 85 %) tvorily nesrovnalosti zjiSténé v ramci
programového obdobi 2014-202022. Na mezirotnim nartstu celkové hodnoty dotcenych
nesrovnalosti se mimo jiné podilely dvé nesrovnalosti ve vysi presahujici u kazdé z nich 5 mil.
EUR, jednalo se o pripady v gesci Ministerstva primyslu a obchodu a Ministerstva Zivotniho
prostiedi. Vyvoj poctu a hodnoty nesrovnalosti v ¢ase znazoriuje Tabulka 5.

Tabulka 5 - Vyvoj hldseni nesrovnalosti Evropské komisi v letech 2022-2024

Pocet nahlasenych nesrovnalosti Castka dotéena nesrovnalosti
2022 439 1659 352 416 K¢
2023 408 1322553362 K¢
2024 467 2211042 724 K¢

Do vySe uvedené Tabulka 5 jsou zahrnuty také hodnoty nesrovnalosti nahlaSené v ramci
Narodniho planu obnovy. V ramci NPO bylo uradu OLAF za rok 2024 nahldSeno 6 novych
nesrovnalosti v celkové vysi 302,7 mil. K¢, coZ je o 188,9 mil. K¢ vice neZ za rok 2023.
Ve vSech Sesti piipadech se jednalo o nesrovnalosti nepodvodného charakteru.

V ramci Programu Svycarsko-ceské spoluprace nebyla v roce 2024 detekovana a ze strany CKB
AFCOS svycarské ambasadé nahlaSena Zadna nova nesrovnalost.

Kromé poskytovani soucinnosti aradu OLAF a hlaSeni nesrovnalosti Evropské komisi zajistuje
CKB AFCOS také vykon stytného mista pro ustredni databazi pro vylouceni, resp. pro systém
vcasného odhalovani rizik a vylu¢ovani hospodarskych subjektii. CKB AFCOS v této souvislosti
analyzuje pravomocné rozsudky tykajici se poruSeni ustanoveni § 260 zakona ¢. ¢. 40/2009 Sb.,
trestniho zakoniku (dale ,trestni zakonik*), které se zabyva ,PoSkozenim finan¢nich zajmt EU“.

V roce 2024 zpracoval CKB AFCOS celkem 12 novych piipadii pravomocnych rozsudkd,
v predeslém roce bylo piipadt 13. V téchto pripadech bylo za rok 2024 celkem odsouzeno 22
fyzickych a 11 pravnickych osob. Ve vétSiné piripadi se opét jednalo o soubéh poruSeni
ustanoveni § 260 trestniho zakoniku (posSkozeni financnich zajma Evropské unie) v kombinaci
s porusenim ustanoveni § 212 trestniho zakoniku (dota¢ni podvod).

20) ,Castka dotéena nesrovnalosti“ je pojem zavedeny v metodickych materialech pro hlaeni nesrovnalosti ifadu OLAF a vyjadiuje
celkovy finan¢ni dopad nesrovnalosti.

21) Udaje jsou titadu OLAF vykazovany v eurech, kurz pro pirepocet byl pouzit 25 Ké/EUR.

22) Konkrétné se jednalo o fondy: Evropské strukturalni a investi¢ni fondy, fondy spole¢né zemédélské politiky, Azylovy, migracni
a integracni fond, Fond pro vnitini bezpec¢nost, Fond evropské pomoci nejchud$im osobam a Iniciativa na podporu zaméstnanosti
mladych lidi.
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Celkova dotcena vyplacena castka souvisejici s rozsudky, tedy Castka, kterou pachatelé v ramci
financovani projektli z operacnich programt spolufinancovanych z prostredkid Evropské unie
skutecné obdrzeli, byla 155 mil. K¢. V roce 2023 se jednalo 0 363 mil. K¢, v roce 2022 o 75 mil. K¢.

Opatreni na zakladé ustanoveni § 14e a § 14f rozpocCtovych pravidel

Ze zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a zméné nékterych souvisejicich zakont
(rozpoctova pravidla) vyplyva pro ridici orgdny opravnéni a povinnost realizovat dva druhy
opatieni v piipadé, kdy se poskytovatel divodné domniva, Ze dosSlo k neopravnénému pouziti
poskytnutych vefejnych prostfedki. Udaje niZe jsou uvadény jak za Fidici organy, tedy
poskytovatele prostredkli z ESI Fond(, tak za vlastniky komponent, tedy za poskytovatele
prostiredkii z Narodniho planu obnovy.

Prvnim znich je opravnéni poskytovateld Cinit opatreni slouzici k zajiSténi nevyplaceni
financnich prostiredki (podle ustanoveni § 14e rozpoctovych pravidel) a druhym je povinnost
poskytovateld Cinit opatreni slouzici k napraveé ci vraceni téchto prostredkii tak, aby mohlo
byt dané pochybeni od pocatku zhojeno (ustanoveni § 14f rozpoctovych pravidel).23

Pokud dojde k Gspésné realizaci vySe uvedenych opatieni, nevznika poruseni rozpoctové kazné,
a tudiZ nemusi byt ze strany organt Finan¢ni spravy CR zahajeno navazujici datiové Fizen.

Postupy pro realizaci opatieni podle ustanoveni § 14e a § 14f rozpoctovych pravidel podrobné
upravuje Metodicky pokyn CHJ ¢. 14 - Metodika realizace opatieni k vyporadani kontrolnich
zjisténi. Celkovy prehled aplikovanych opatfeni a vyzev podle ustanoveni § 14e a § 14f
rozpoctovych pravidel poskytuje Tabulka 6. Tabulka 6 obsahuje rovnéZ informaci o tom, jaka ¢ast
z uvedenych hodnot je platna za ridici organy ESI Fondt a jaka ¢ast za vlastniky komponent NPO.
S ohledem na krat$i dobu cerpani, a tedy i mensi pocet kontrol a mensi objem kontrolovanych
prostiedkli v ramci NPO, je i pomér opatieni na podle ustanoveni § 14e a § 14f rozpoctovych
pravidel oproti hodnotdm vykazanym za ESI Fondy marginalni.

Oproti predeSlému roku doSlo kvyraznému sniZeni poltu opatfeni k zajiSténi nevyplaceni
financ¢nich prostredki podle ustanoveni § 14e rozpoctovych pravidel, atoz 1 188 na 693, pricemz
celkova castka nevyplacenych dotaci podle ustanoveni § 14e meziro¢né naopak vzrostla, a to
z 767,7 mil. K¢ na 781,6 mil. K¢&. V ptipadé vyzev uplatiiovanych podle § 14f rozpoctovych pravidel
doslo mezirotné knepatrnému navysSeni poCtu samotnych vyzev, a to z 1204 na 1246
a k navyseni celkové Castky pozadované vyzvami k vraceni, a to z 646,2 mil. K¢ na 826 mil K¢.
Celkova hodnota skute¢né vracenych prostredkt naopak oproti roku 2023 poklesla, a to z 333,9
mil. K¢ na 294,5 mil. K¢.

23) U dotaci, jejichz poskytovatelem je Statni fond dopravni infrastruktury se neaplikuji postupy podle ustanoveni § 14e/14f
rozpoctovych pravidel, nybrz postupy vyplyvajici z ustanoveni § 3 zakona ¢. 104/2000 Sb., o Statnim fondu dopravni infrastruktury.
Vécné se jedna o obdobné postupy a pro tcely Zpravy nejsou tedy dale rozliSovany.
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§ 14e rozpoctovych pravidel

Pocet opatreni podle
§ 14e

Z toho za ESI Fondy / NPO
Pocet pripadi, kdy
opatreni bylo
vyhodnoceno jako
plné nebo castecné
opravnéné

Z toho za ESI Fondy / NPO

Celkova castka
nevyplacenych dotaci

Z toho za ESI Fondy / NPO
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693

99,9 % 0,1%
571

99,9 % 0,1%
781 610 193 K¢

100 % 0%

Tabulka 6 — Prehled realizace opatieni na zdkladeé ustanoveni § 14e a § 14f rozpoctovych pravidel v roce 2024

§ 14f rozpoctovych pravidel

Pocet vyzev k napravé
nebo vraceni podle
§ 14f

Z toho za ESI Fondy / NPO

Pocet pripadi, kdy
bylo na vyzvu plnéno
v plném rozsahu

Z toho za ESI Fondy / NPO

Celkova castka
pozadovana vyzvami
k vraceni

Z toho za ESI Fondy / NPO

Celkova castka
skutecné vracena

Z toho za ESI Fondy / NPO

1246
96,1 % 39%
954
96,1 % 3,9%
826 001 093 K¢
99,1 % 0,9 %
294 486 959 K¢
98,8 % 1,2%
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I1.
4 Vnitrni kontrolni systém

7 7

V kaZzdém organu vefejné spravy musi byt zaveden vnitini kontrolni systém, tj. vnitini kontrola,
ktera je integralni soucasti rizenf organu verejné spravy. Vnitini kontrolni systém se podle zdkona
o finanéni kontrole sklada z Fidici kontroly ainterniho auditu. Ridici kontrolou (¥idicimi
a kontrolnimi mechanismy) se rozumi jakékoli opatireni nebo postup prijaty za icelem poskytnuti
priméreného ujisténi, Ze rizika souvisejici zejména s hospodarenim s veiejnymi prostiredky jsou
oSetfena. Zhlediska ochrany verejnych prostiredki je nejrizikovéjsi realizace prijmovych
a vydajovych operaci, proto zakon piesné stanovi pravidla schvalovani vydajovych a ptijmovych
operaci formou ridici kontroly.

V souladu s ustanovenim § 28 zakona o finan¢ni kontrole se interni audit zaméruje na hodnoceni
vnitiniho kontrolniho systému v organizaci tim, Ze poskytuje informace, hodnoceni, analyzy,
doporuceni a konzultace pro efektivni plnéni jejich ukoll. Soucasné pak interni audit poskytuje
ujisSténi o tom, Ze organizace si je védoma rizik, kterym je vystavena, a Ze tato rizika primérenym
zpusobem ridi.

Zhodnoceni kvality vnitfniho kontrolniho systému

VétSina organi verejné spravy svij vlastni vnitini kontrolni systém hodnoti pozitivné a konstatuji,
Ze poskytuje dostate¢né ujisténi o ucelném, hospodarném a efektivnim nakladani s verejnymi
prostiedky. Obdobné jako v predeslych letech i vroce 2024 nékteré organy verejné spravy
(predevsim mensi obce ¢i mensi prispévkové organizace) ve zpravé uvedly, Ze vnitini kontrolni
systém nefunguje spravné, a to zpravidla z divodi nedostate¢ného persondlniho zajisténi,
nedostatecné kompetentnosti ¢i vzdélani zaméstnanci a nedostatku Casu.

Ze zpétné vazby organi vefejné spravy v ramci metodického plisobeni Ministerstva financi
dlouhodobé vyplyva, Ze predbézna tidici kontrola je v nékterych pripadech vykonavana pouze
formalné a v nékterych identifikovanych ptipadech nejsou nastaveny dostatecné konkrétné
a srozumitelné kompetence, pravomoci a postupy v oblasti porizovani majetku. Problematika
nedostatecnych personalnich kapacit je predevSim mensimi uUrady dlouhodobé zminovana
v komentafi ro¢nich zprav o vysledcich finan¢nich kontrol. Predev$im mensi obce se pak uchyluji
k objednavani sluzeb od nezavislych externich subjektl (napf. outsourcing interniho auditu od
externich auditorii), coz ale pro zajisténi finan¢ni kontroly podle zakona o finan¢ni kontrole neni
umoznéno, jelikoZ podle ustanoveni § 5 zakona musi finan¢ni kontrolu vykonavat
zaméstnanci dané organizace?*.

Ze zprav rovnéz vyplyva, Ze nemaly pocCet organizaci zaménuje verejnospravni kontrolu a vnitini
kontrolni systém, kdyZ uvadély, Ze vnitini kontrolnf systém nemaji ziizen. RovnéZ nékteré obce
zaménuji funkci interniho auditu s funkci kontrolniho ¢i finanéniho vyboru zastupitelstva ¢i
kontrolu vykonanou cleny takového vyboru (bez zapojeni zaméstnanci aradu obce, pripadné
starosty nebo mistostarosty) povazuji mylné za kontrolu verejnospravni. Ministerstvo financi se
dlouhodobé snazi obdobnou nespravnou interpretaci zdkona metodicky (napf. formou
stanovisek, pokynti a specifickych Skoleni pro malé obce a organizace) predchazet.

V této souvislosti se Ministerstvu financi rovnéz osvédcilo pti sbéru zprav o vysledcich finan¢nich
kontrol nékteré mensi urady pisemné ¢i telefonicky kontaktovat a k problematice rozdilti mezi

24) Vyjimku z této povinnosti maji ze zdkona pouze dobrovolné svazky obci.
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I1.
jednotlivymi kontrolnimi a ridicimi funkcemi jim v piipadé zajmu poskytovat dodatecnou
metodickou podporu. Za pozitivni 1ze povazZovat Klesajici tendenci poc¢tu metodickych dotazi
tykajicich se druhi jednotlivych kontrol a povinnosti jejich vykazovani. Lze tedy piedpokladat, Ze
v této oblasti postupné dochazi ke zlepsent.

Dilezitym zdrojem informaci pro hodnoceni kvality vnitfniho kontrolniho systému organt
verejné spravy jsou mimo vysledkii komplexnich kontrol hospodareni vykonanych z drovné
Ministerstva financi, odboru Kontrola, také kontrolni zavéry z kontrolnich akci Nejvyssiho
kontrolniho Uradu. Ze zavért komplexnich kontrol hospodateni vykonanych Ministerstvem
financi ¢i kontrolnich zavért kontrolnich akci Nejvyssiho kontrolniho uradu ukoncenych v roce
2024 vsouvislosti snastavenim a fungovanim vnitifniho kontrolnitho systému vyplyvaji
vmnohych pripadech pochybeni, ktera v disledku vedou zejména KkneucCelnému nebo
nehospodarnému vynakladani veiejnych prostiredki.

Vyznamnou kategorii nedostatki zjisténych Nejvys$Sim kontrolnim uiadem je nevyhodnocovani
cilti institucionalni podpory nebo podpory vyhlaSovanych programi a projektd. Identifikovanou
pricinou téchto nedostatkli je velmi Casto skuteCnost, Ze cile, kterych ma byt dosazeno
vynakladanim verejnych prostiedki, nejsou viibec stanoveny nebo nejsou stanoveny dostatecné
konkrétné a méritelné. V takovych pripadech nemohly byt cile vyhodnocovany a nemohla tak byt
prijimana ani opatteni, kterd by zajistila uceln€éjsi cerpani penéznich prostredki. Dalsi kategorie
Castych zjisténi NejvysSiho kontrolntho uradu spocivd v absenci tizeni rizik nebo jejich
nedostatecném fizeni, coZ se vyznamné projevuje na nehospodarném vynakladani verejnych
prostiedkli, mimo jiné i z dGvodu nedostate¢ného tizenych rizik pti zadavani verejnych zakazek,
jako napft. riziko zavislosti na konkrétnim dodavateli. Posledni kategorii vyznamnych nedostatkt
zjisténych Nejvys$Sim kontrolnim ufadem v této souvislosti je nedostatena fidici kontrola
v organech vefejné spravy. To se projevilo zejména nehospodarnym vynakladanim verejnych
prostiedkil v disledku nedodrzovani schvalovacich postupti, nespravné provadéné piedbézné
ridici kontroly pred nebo po vzniku zavazku, ale také v diisledku nezavedeni funkéniho vnitiniho
kontrolniho systému, ktery tak nemohl zajistil hospodarny, efektivni a i¢elny vykon statni spravy
a provadéni schvalovacich postupli upravenych zadkonem o finan¢ni kontrole. K obdobnym
zavérim zejména ve vztahu k ridici kontrole a nastaveni vnitinich kontrolnich systémi v radé
piipadlii dospél rovnéz odbor Kontrola Ministerstva financi vramci vykonanych kontrol
hospodareni.

4.1 Ridici kontrola

89,5 % z organu verejné spravy, které za rok 2024 vykazalo ro¢ni zpravu, uvedlo, Ze
upravuje schvalovaci procesy ridici kontroly ve vnitinim piedpisu a 82,4 % vykazujicich
organu veiejné spravy upravuje ve vnitinim predpisu specificky schvalovaci procesy
u majetkovych operaci. Mezirocné doslo ke snizeni podilu organg, které uvedly, Ze upravuji
schvalovaci procesy ridici kontroly ve vnitinim predpisu o 0,5 procentniho bodu. Podil organt,
které vykazaly, Ze maji ve vnitfnim ptedpisu specificky upraveny schvalovaci procesy
u majetkovych operaci, se naopak meziro¢né o 0,5 procentniho bodu navysil.

Ministerstvo financi vramci své metodické Cinnosti jednoznacné doporucuje upravit
schvalovaci procesy ridici kontroly a majetkovych operaci ve vnitinich predpisech
zejména u organizaci, které jsou vnitiné dale ¢lenény na atvary. Schvalovaci postupy nemaji
ve vnitinich predpisech upraveny piredevsim mensi obce, dobrovolné svazky obci a nékteré
prispévkové organizace. Kvyse uvedenému pomeéru je nutné doplnit, Ze stejné jako dalsi
informace uvedené v této Zprave vychazi z dat od organti verejné spravy, které mély za rok 2024
povinnost zpravu o vysledcich finan¢nich kontrol Ministerstvu financi podat. Povinnost se pfitom
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I1.
vztahuje obecné spiSe na vétsi a organizacné slozitéjsi organy verejné spravy. VétSina organt
verejné spravy rocni zpravu nepodava, realné procento organti verejné spravy, které maji vnitini
kontrolni systém (Ci proces schvalovani majetkovych operaci) upraven vnitinimi predpisy, bude
tedy s nejvyssi pravdépodobnosti nizsi.

U nejmensich obci, dobrovolnych svazki obci a prispévkovych organizaci neni vytvoreni vnitinich
prredpist pro efektivni fungovani vnitfniho kontrolniho systému a pro fizeni souvisejicich rizik
zasadni. Nicméné vétSim obcim, zejména méstiim, se Uiprava schvalovacich procest ve vnitinim
ptredpisu doporucuje. Ministerstvo financi poskytuje v této oblasti metodickou podporu a vydalo
v roce 2021 za timto G¢elem Metodicky pokyn CHJ €. 21 - Smérnice o finan¢ni kontrole pro organy
verejné spravy?s, ktery navazal na jiz v minulosti vydané vzorové smérnice pro obce, dobrovolné
svazky obci a prispévkové organizace.

VétSina (58,2 %) vykazujicich organii verejné spravy vramci schvalovacich procesu
sloucilo funkci spravce rozpoctu a hlavniho ucetniho. Podil se oproti predeslym letim
nepatrné snizil (o necely procentni bod). Opét se jedna zejména o malé obce, dobrovolné svazky
obci a malé prispévkové organizace, ale také o nékteré organizacni slozky statu (a to jak ty, které
nejsou spravci kapitoly, tak ve zcela vyjimecnych pripadech i ty, které spravci kapitoly jsou).

Sloucit funkce spravce rozpoctu a hlavniho acetniho lze podle zakona o finan¢ni kontrole
jen v pripadech, kdy je to odiivodnéno malou pravdépodobnosti vyskytu nepiiméienych
rizik pro hospodareni sverejnymi prostiredky, zejména v navaznosti na povahu cinnosti
organu verejné spravy, stanovené tkoly, stupen obtiZnosti finan¢niho rizeni, strukturu a pocet
zaméstnancul. Slouceni funkce je pripustné zejména u malych obci a malych organizaci, které
nemaji dostatek zaméstnancl a vydajové operace realizuji jen za ucelem zajisténi vlastniho
provozu. To vSak neni pripad organizacnich sloZek statu, u nichZ by tyto funkce s ohledem
na souvisejici rizika byt slou¢eny jednoznacné nemély.

4.2 Interni audit

Pres dvé tiretiny (69 %) organii veiejné spravy, které zridily funkci interniho auditu,
upravuje postaveni interniho auditu ve vnitfnim piedpisu. Oproti roku 2023 se tento pomér
nezménil. Mirné pres 60 % organti verejné spravy, které zridily funkci interniho auditu, upravuje
ve vnitinim pfedpisu i proces vykonu interniho auditu. Tento podil zaznamenava jiz tietim rokem
znatelny narist, a to z 54 % vykazanych v roce 2021 pres 57 % vykazanych v roce 2022 a 59 %
vykazanych v roce 2023. Ministerstvo financi vnima rostouci trend jako pozitivni a jeho posileni
metodicky podpoftilo napiiklad vydanim Metodického pokynu CHJ ¢. 5 - Statut interniho auditu2é
a Metodického pokynu CH]J €. 6 - Manudl interniho auditu?’ v roce 2018 a aktualizaci obou téchto
metodickych pokyni na prelomu roku 2024 a 2025.

Nejzavaznéjsi nedostatky, které predstavujici vyznamna rizika pro hospodareni s verejnymi
prostiedky, identifikovali interni auditofi v roce 2024 ptedevsim v oblasti nastavovani procest

25) https://www.mfcr.cz/cs/kontrola-a-regulace/rizeni-a-kontrola-verejnych-financi/metodicka-podpora-chj/2021 /metodicky-
pokyn-chj-c-21--smernice-o-fin-42947

27) https://www.mfcr.cz/cs/kontrola-a-regulace/rizeni-a-kontrola-verejnych-financi/metodicka-podpora-chj/2018 /metodicky-

pokyn-chj-c-6--manual-internih-32889
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fidici kontroly (popf. obecné procesd vnitiniho kontrolniho systému) a v oblasti vnitinich
predpist auditovanych organizaci. Jako dalsi internimi auditory identifikované rizikové okruhy
lze uvést oblasti verejnych zakazek, ucetnictvi, personalnich kapacit ¢i dodavatelsko-
odbératelskych vztahl. Oblasti, ve kterych interni audit identifikoval nejzavaznéjsi rizika, se
meziro¢né zasadnim zplisobem neméni.

Oblasti, ve kterych interni audit identifikoval nejvétsi pocet nedostatkli bez ohledu na jejich
zavaznost, jsou obdobné (1ze mezi né navic uvést oblast nakladani s majetkem, oblast dodrzovani
principi 3E ¢i oblast plnéni tkoll k dosaZeni cilli organu verejné spravy) a rovnéz se v case
vyznamnym zplsobem nevyviji.

Za zcela zasadni povazuje Ministerstvo financi komunikaci vysledki interniho auditu. Za dobrou
praxi Ize vtomto ohledu povaZzovat situaci, kdy interni auditor podrobné probere vysledky
vykonaného auditu s auditovanou osobou (napi. vedoucim auditovaného dtvaru), pricemz se
ujisti, Ze auditovana osoba je srozumeéna jak se zjiSténimi, tak s doporucenimi internfho auditora.
Efektivni komunikaci viic¢i auditované osobé rovnéz interni auditor podporuje vnimani interniho
auditu jako pridané hodnoty pro auditovany subjekt. Pokud je komunikace vysledkd auditu vici
auditované osobé zanedbana a auditni zprava je pouze bez dalSiho predloZena vedoucimu organu
vefejné spravy, snizi se tim zpravidla pravdépodobnost na efektivni praci se zjisténimi interniho
auditora.

Vroce 2024 vykazalo 1 092 organt veiejné spravy, Ze ma ziizenou funkci interniho auditu
(viz Tabulka 7). Zrizenim funkce interniho auditu se podle ustanoveni § 28 zdkona o finan¢ni
kontrole mini zrizeni funk¢né nezavislého uUtvaru interniho auditu nebo zvlastni povéreni
zaméstnance (interniho auditora), ktery je organizacné oddéleny od ridicich a vykonnych
struktur. Z metodické praxe Ministerstva financi vyplyva, Ze funkce interniho auditu byva
v podminkach tizemni samospravy (piredevsim u mensich obci) zaménovana s jinymi ¢innostmi,
napriklad s kontrolnimi ¢innostmi vybori zastupitelstva. Obdobné jako v pripadé zaménovani
raznych typi kontrol s kontrolami verejnospravnimi se Ministerstvo financi dlouhodobé snazi
tyto nespravné interpretace metodicky vyvracet.

K vy$e uvedenému &islu povazujeme za vhodné doplnit, Ze v Ceské republice je zfizeno bezmala
20 tisic organt verejné spravy. Zakon o finan¢ni kontrole pfitom udava ploSnou povinnost zridit
utvar interniho auditu pro vSechny organy verejné spravy a dale povoluje ztéto povinnosti
vyjimKky. Povinnost a vyjimky jsou tedy zakonem definovany natolik Siroce, Ze vyjimku vyuziva
pribliZzné 94,5 % vSech organt verejné spravy.

Tabulka 7 - Pocet orgdnti verejné spravy, které maji zr'izenou funkci interniho auditu v letech 2022-2024

Typ subjektu 2022 2023 2024
Organy verejné spravy celkem 1142 1133 1092
Z toho organizacni slozky statu 128 130 128

Z toho uzemni samospravné celky 679 642 594

Z toho kraje 13 13 13

Z toho obce 666 629 581

Z toho ostatni organy vetejné spravy 335 361 370

Organy verejné spravy dale vykazaly, Ze vroce 2024 vykonavalo interni audit 1263
zameéstnancti (jedna se o primérny ro¢ni prepocteny pocet), ktefi celkem vykonali 3 291 auditii.
Meziro¢ni porovnani poctu internich auditort a poc¢tu vykonanych auditti podle jednotlivych typt
organl verejné spravy, ve kterych byly tyto interni audity vykonany, znazornuje Tabulka 8.
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Z téchto internich auditti bylo 86 % vykonano na zakladé planu a 14 % mimo plan interniho
auditu. Poméry planovanych a neplanovanych internich auditd jsou v Case stabilni.

Tabulka 8 — Priimérny prepoc pocet i [ itorti a poc % it 2022-2024

Pocet internich auditord Pocet vykonanych auditt

Typ subjektu

Organy vefejneé spravy 1367 1283 1263 3708 3503 3291

celkem
£ ol Tz 235 232 227 570 534 508
slozky statu
Z toho lizemni 819 740 704 1680 1392 1218
samospravné celky
4 ol St orgy 215 311 332 1458 1577 1565

verejné spravy

Graf 5 - Vyvoj poméru poctu vykonanych auditii na jednoho
prepocteného interniho auditora v letech 2022-2024

4,66 4,71 R0OZBOR POCTU VYKONANYCH AUDITU
Pocet auditi primérné vykonanych na
24223594 jednoho interniho auditora zachycuje Graf. Na

2,05 . s L « ey o
1,881,73 zménach ve vyvoji poméru se podili predevsim

ostatni organy verejné spravy. Pomér je
v pripadé  organizacnich  slozek  statu

L ) ) auzemnich samospravnych celkii pomalu
Organizacni Uzemni sam. Ostatni

slozky statu celky klesajici.
m2022 w2023 m2024

Mezi organy verejné spravy, které vykazaly, Ze maji ziizenou funkci interniho auditu, se vyraznym
zplsobem lisi primérny prepocteny pocet internich auditori pripadajicich na jednu organizaci.
Zatimco vorganiza¢nich slozkdch statu na jednu organizaci piipada v priméru
1,73 auditora, v uzemnich samospravnych celcich 1,18 auditora a v ostatnich organech
veiejné spravy pouze 0,9 auditora. Uvedené priimérné hodnoty piepoctenych uvazki se
dlouhodobé vyznamnym zpiisobem neméni.

Urcitou rozdilnost hodnot lze ocekavat, jelikoZ uvedené typy organizaci maji vyrazné odliSnou
pramérnou velikost i slozitost organizacni struktury. Za povsSimnuti ovSem stoji samotna vyse
téchto hodnot, ktera u zaddného z typl organizaci nedosahuje v prtiméru alespon dvou internich
auditorti na organizaci (v niZ je funkce interniho auditu zfrizena). V absolutnim vyjadieni
vykonavaji v organu verejné spravy interni audit méné nez 2 auditori v 590 piipadech. Dale 172
organt verejné spravy v roce 2024 vykazalo, Ze interni audit je u nich vykonavan na méné
neZ jeden uvazek a 84 organu veiejné spravy dokonce na 0,1 ¢i méné tuvazku. U téchto
organizaci je otazkou, zda Ize v tomto rozsahu jesté hovofrit o napliiovani funkce interniho auditu
nebo se jedna o formalitu. Nutnost potieby zavedeni funkce interniho auditu je samozrejmé na
posouzeni daného vedouciho organu vefejné spravy (resp. zrizovatele organizace), nicméné
Ministerstvo financi zavadéni interniho auditu v uvedeném ,formalnim* rozsahu nedoporucuje.

Z obdrzenych zprav a z metodické Cinnosti Centralni harmonizacni jednotky vyplyva, Ze vyse
uvedeny problém formalizace ¢i mozné neucelnosti interniho auditu mize byt v praxi zptisobovan
napriklad plosnym zavadénim funkce utvaru interniho auditu u vSech podrizenych organizaci,
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I1.
a to bez ohledu na jejich velikost, rizikovost ¢innosti, sloZitost organiza¢ni struktury apod. Tento
piistup muize podle nazoru Ministerstva financi vést nejen k formalistickému pojeti vykonu
internitho auditu u téchto organizaci, ale také k neefektivnimu vyhodnocovani priméfenosti
a ucinnosti vnitfniho kontrolntho systému téchto organizaci ze strany jejich zrizovatele.
Nastaveni procesii pro vyhodnocovani primérenosti a ic¢innosti vnitfniho kontrolniho systému by
meélo byt podloZeno analyzou rizik, pricemz by méla byt brana v potaz specifika jednotlivych
organizaci tak, aby finan¢ni kontrola a piipadny interni audit mohly ptsobit primérené efektivné,
nikoliv pouze jako formalni naplnéni litery zadkona o finan¢ni kontrole, ktery pravé pro tyto
ptipady stanovi z povinnosti zavedeni funkce interniho auditu vyjimku.

Pro zvySeni kvality interniho auditu rovnéz Ministerstvo financi doporucuje organim verejné
spravy nastavit si v souladu s Globalnimi standardy interniho auditu systém hodnoceni kvality
interniho auditu, vCetné externiho hodnoceni alespon jednou za 5 let. Doporuceny postup je
obsahem Metodického pokynu CH]J €. 20 - Hodnoceni kvality interniho auditu v organech verejné
spravy, ktery Ministerstvo financi vydalo vroce 2021. V této souvislosti 55 organii veiejné
spravy (5 % ztéch, které maji zrizenou funkci interniho auditu) uvedlo, Ze v jejich
organizaci vroce 2024 externi hodnoceni kvality interniho auditu probéhlo. Jedna se
o mirny nartst oproti roku 2023, ve kterém externi hodnoceni kvality vykazalo 51 organt verejné

spravy.
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5 Danové kontroly verejné financni podpory ze strany
financnich Urada

V rdmci spravy odvodi za poruSeni rozpoctové kdzné provadéji finan¢ni urady kontrolni ¢innost,
jejiz soucasti je provérovani skutecnosti zakladajicich povinnost zaplatit odvod za poruseni
rozpoctové kazné (a pendle za prodleni s odvodem). Kontrolni ¢innost mohou finan¢ni Grady
vykonavat na zakladé vlastni vyhledavaci ¢innosti nebo na zakladé zaslanych podnétt. O odvolani
proti rozhodnuti finan¢nich tradt rozhoduje Odvolaci finanéni feditelstvi.

Vroce 2024 finan¢ni urady vykonaly 2 163 danovych kontrol verejné finan¢ni podpory,
z ¢ehoZ bylo 1 142 danovych kontrol veiejné finan¢ni podpory z narodnich prostredkd a 1 021
danovych kontrol vetejné finan¢ni podpory z prostiedki fondd EU.

Predmétem Kkontrol bylo vroce 2024 celkem 2 849 projektii. Mezirotni srovnani poctu
provedenych kontrol a kontrolovanych projektd znazortuje Tabulka 9.

Tabulka 9 - Pocet dariovych kontrol verejné financni podpory vykonanych ze strany financnich tradii v letech 2022-2024

Typ subjektu 2022 2023 2024

Celkem kontrol 2329 2306 2163
Z toho organizacni slozky statu 130 139 103

Z toho uzemni samospravné celky 465 477 431

Z toho kraje 7 10 8

Z toho obce 458 467 423

Z toho obchodni spole¢nosti 838 750 756

Z toho ostatni subjekty 896 940 873
Celkem zkontrolovano projektii 3446 3190 2 849
Z toho na zakladé vlastni vyhledavaci ¢innosti 2611 2342 1998

Z toho na zakladé podnétu 835 84828 851

Vroce 2024 provedly finan¢ni airady kontrolu prostiredki verejné finanéni podpory
v celkovém objemu 8 mld. K¢ a vydaly celkem 1 970 platebnich vymért. Platebni vyméry byly
vydany v celkové vysi odvodi 544,9 mil. K¢, z cehoz 354,7 mil. K¢ tvorily odvody za poruseni
rozpoctové kazné a 190,2 mil. K¢ odvody za prodleni (penale). Podil mezi celkovou vysi
zkontrolovanych prostredkd a celkovou vysi ulozenych odvodi c¢inil 6,82 %, pricemz v Case
rostouci hodnota tohoto poméru (viz Tabulka 10) miiZe znacit efektivnéjsi cileni kontrol ze strany
financnich urada. Efektivnéjsi cileni kontrol mtize byt zptisobeno napriklad rostoucim pomérem
poctu kontrol zahajenych na zakladé podnétu viici poctu kontrol zahajenych vyhledavaci ¢innosti.

28) Za rok 2023 finanéni Gtrady obdrzely celkem 886 podnétd.
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II.
Tabulka 10 - Vyvoj celkové vyse zkontrolovanych prostiedkii a celkové vyse odvodii v letech 2022-2024 za financni urady

Obdobi Zkontrolovane Celkova vyse Pomér hodnoty celkové vy3e odvodd
prostiedky odvodl k hodnoté& zkontrolovanych
- prostiedkd za financni Urady
2022 11 238,3 mil. K¢ 569,3 mil. K¢ 10,00% 6.82%
5,07% 5,69% o
5,00% ./.
2023 8 713,8 mil. K¢ 495,4 mil. K¢
0,00%
2024 7 986,3 mil. K& 544,9 mil. K¢ 2022 2023 2024

Spravu odvodi za poruseni rozpoctové kazné vykonavalo 412 zaméstnanct organti Finan¢ni
spravy CR. Po¢et zaméstnancl vykonavajicich spravu odvodi za poruceni rozpoctové kazné se
snizil oproti piredeslym rokim (434 v roce 2023 a 439 vroce 2022).

Graf 6 - Vyvoj poctu odvoldni, Zalob, kasacnich stiZznosti

a Zadosti o prominuti odvodu v letech 2022-2024

- 164 186 <4—— PODANO KONTROLOVANYMI SUBJEKTY
146

132 Proti rozhodnuti finan¢nich uradi bylo
podano 146 odvolani. Proti rozhodnuti organti
65 67 Finanéni spravy CR bylo podano 6729 soudnich

zalob akasacnich stiznosti a celkem bylo

kontrolovanymi subjekty podano 101 Zzadosti

o prominuti odvodu a pendle za poruseni

Odvolani Zaloby a Zadosti o rozpoltové kazné. Vyvoj v case znazoriuje
stiznosti prominuti Graf 6. Vpripadé zadosti o prominuti jde

m2022 m2023 w2024 o R
mezirocne o vyrazne snizenl.

101

NejcCastéji financnimi arady identifikované nedostatky, jako kazdorocné, spocivaly v pochybeni
v oblasti vefejnych zakazek. Prikladem zjisténych pochybeni v této oblasti miiZe byt neopravnéné
déleni predmétu verejné zakazky ¢i naopak jeji nerozdéleni tam, kde jsou predméty zakazky rizné
povahy, nevylouceni uchazece, ktery nespliiuje podminky zadavaciho fizeni, stret zajma Ci
podjatost clenti vybérové komise ¢i akceptovani podstatnych zmén smluv po ukonceni
vybérového tizeni. Dalsi oblasti, ve kterych finan¢ni urady identifikovaly casté nedostatky, jsou
napiiklad neplnéni zavaznych terminti a lhit, nedodrzeni pravidel udrzitelnosti projektu ci
neprokazani nebo predcasné ukonceni jeho nasledného provozu, uplatiiovani nezpusobilych
vydaji, Cerpani ¢i pouziti prostredki mimo stanoveny ucel ¢i nevraceni nevycerpanych
prostiedkli poskytovateli. Hojna pochybenti jsou zjiStovana rovnéz u dotaci se zjednoduSenymi
metodami vykazovani, predevsim formou jednotkovych nakladl, kdy je zjiStovano nejen
nedosazeni planovanych jednotek, ale i vykazovani nepravdivych/zkreslenych tidaji. V roce 2024
byla tato pochybeni zjiStovana u dotaci na podnikové/profesni vzdélavani a u dotaci na vznik
a podporu provozu détskych skupin. Uvedené oblasti nejcastéji identifikovanych pochybeni se
napric lety vyznamnym zpisobem neméni.

A

Oblasti, ve kterych financni tirady v roce 2024 identifikovaly pochybeni s nejvyznamnéjSimi riziky
pro hospodareni, jdou napti¢ véemi kontrolovanymi oblastmi. Rada takovych pochybeni byla

29) Z toho 38 Zalob a 29 kasacnich stiZnosti.

29/33



IL.
zjiSténa u dotaci na podnikové /profesni vzdélavani, u dotaci na vznik a podporu provozu détskych
skupin ¢i na podporu socidlniho podnikani. Vyznamné riziko pro hospodareni predstavuji takova
pochybeni, kdy je zjisténo vykazovani nepravdivych/zkreslenych ddaji a tim vykazovani
nezpusobilych vydaji projektu. Tedy jsou napriklad provadéna fiktivni vybérova fizeni
s umyslem ziskat predmét plnéni verejné zakdzky od predem domluveného dodavatele, kdy
dochazi k potizeni dotovaného majetku bez vybérového rizeni, nebo je zjiSténo personalni
propojeni a stiet zajmd pii zadani verejné zakazky, pripadné dochazi k umélému/fiktivnimu

navySovani ceny dotovaného majetku za ticelem ziskani vySsi ¢astky dotace a v neposledni radé,
kdy je zjiStovano nenaplnéni vlastniho ucelu, na ktery byly prostiedky poskytnuty.

V mnoha ptipadech tato zjisténi vedou k podani trestniho ozndmeni ze strany finan¢niho dradu.
Na zakladé kontroly organti finan¢ni spravy bylo podano 16 podnétii organim c¢innych v trestnim
rizeni jako podezreni na spachani trestného Cinu (v predchozim roce 24).

NiZe jsou uvedeny priklady zjisténi identifikovanych finan¢nimi utady.

Priklady zjisténi identifikovanych finan¢nimi arady

Fiktivni dodavatelsky retézec

Prijemce obdrzel dotaci na nakup zarizeni. Zarizeni potizené z dotace bylo mezi jednotlivymi
dodavateli faktura¢niho retézce (dodavatel , A% ,B“, ,C“), konecnym dodavatelem (,D“) a prijemcem
dotace predano v jeden (stejny) den, ptimo od vyrobce ,A“ na adresu prijemce dotace, nikdo dalsi
z retézce dodavatelt (,B“ ,C“ ,D“) na zarizeni neprovadél upravy, presto v ramci uvedeného
fakturacniho retézce doslo k ticelovému navyseni ceny zarizeni celkem o 122 % za icelem ziskani vyssi
castky dotace.

FalSovani dokladd

Prijemce dotaci poskytnutou na rozvoj cestovniho ruchu nepouzil ke stanovenému ucelu a na
uznatelné naklady, predlozil vyporadani s nepravdivymi udaji (zjisténo falSovani dokladi), projekt
nebyl ukoncen, nebyla splnéna ani fada dalsi podminek stanovenych pro pouziti dotace.

Neprokézani plnéni dcelu dotace

Prijemce obdrzel dotaci na zrizeni a provoz détské skupiny, pricemz neprokazal, na co financni
prostredky pouZil. Z uctu nebyly patrné vydaje, které by souvisely s provozem détské skupiny, doklady
a informace predkladané poskytovateli nemély realny ptivod, nebylo prokazano, Ze détska skupina
realné fungovala.

Podnikové vzdéldvani ,nezaméstnanci”

Prijemce neopravnéné cerpal dotaci poskytnutou formou jednotkovych nakladi na podnikové
vzdélavani zameéstnancl na zameéstnance, ktefi vykonavali praci na zakladé dohod o provedeni prace
a dotaci na né nebylo mozno Cerpat, dale také na zaméstnance, ktefi v dobé konani probihajicitho
vzdélavani pobirali davky nemocenského pojisténi a na osoby, které v dobé konani vzdélavani jiz
nebyli jeho zaméstnanci.
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I1.
6 Cinnost Centralni harmoniza&ni jednotky

Metodicka Cinnost Centralni harmonizacni jednotky

Odbor Centralni harmoniza¢ni jednotka Ministerstva financi, ges¢ni Utvar zakona o finanéni
kontrole, v roce 2024 zvefejnil na internetovych strankachs3o:

e Aktualizace metodickych pokynti:
o Metodicky pokyn CH]J ¢. 3 - Metodika verejného nakupovani
o Metodicky pokyn CH]J ¢. 5 - Statut interniho auditu

o Metodicky pokyn CH] ¢. 8 - Nalezitosti ro¢ni zpravy o vysledcich finan¢nich
kontrol

o Metodicky pokyn CH]J ¢. 13 - Kontrola finan¢nich prostiedkt poskytovanych z EU
fondl v programovém obdobi 2021-2027

o Metodicky pokyn CH]J ¢. 14 - Metodika realizace postupii k vyporadani kontrolnich
zjisténi

o Metodicky pokyn CHJ ¢. 22 - Stanoveni podminek, jejichZ poruSeni bude postiZeno
niZ$im odvodem za poruseni rozpoctové kazné

e Nova metodicka stanoviska:

o Stanovisko CH] ¢. 1/2024 ke kategorizaci a vykazovani zjisténi z prezkoumani
hospodareni izemnich samospravnych celki

o Stanovisko CHJ €. 2/2024 k informovani o prijeti opatfeni k napravé chyb
a nedostatkd uvedenych ve Zpravé o vysledku prezkoumani hospodareni

o Stanovisko CH]J ¢. 3/2024 k postuptim predbézné ridici kontroly pred vyhlaSenim
vefejné zakazky

o Stanovisko CH]J ¢. 4/2024 k postuptim predbézné ridici kontroly u prijeti dotaci
s ur¢enim pro prispévkové organizace a obce

o Stanovisko CH] ¢. 5/2024 k postuplim predbéZzné ridici kontroly u vydaji
realizovanych v navaznosti na vyhlaSeny stav nebezpeci

o Metodické stanovisko €. 2 k Metodickému pokynu CHJ ¢. 13 Kontrola finan¢nich
prostiredkl poskytovanych z EU fondt v programovém obdobi 2021-2027

Centralni harmonizac¢ni jednotka vroce 2024 rovnéZz provedla komplexni revizi zkuSebnich
otazek a studijnich texti (skript) ke zvlastni ¢asti urednické zkousky v oboru statni sluzby ,audit”.
Primarnim cilem této revize bylo aktualizovat napln zkuSebnich otazek (okruhii) tak, aby zkouska
reflektovala Globalni standardy interniho auditu, které nabyly uUcinnosti od 9. ledna 2025.
Aktualizované materidly a dalsi informace o urednickych zkouskach jsou dostupné na
internetovych strankach Ministerstva vnitra3?.



https://www.mfcr.cz/cs/kontrola-a-regulace/rizeni-a-kontrola-verejnych-financi/financni-kontrola/metodicka-podpora-k-financni-kontrole
https://www.mfcr.cz/cs/kontrola-a-regulace/rizeni-a-kontrola-verejnych-financi/financni-kontrola/metodicka-podpora-k-financni-kontrole
https://mv.gov.cz/sluzba/clanek/zkusebni-otazky-a-odborna-literatura.aspx?q=Y2hudW09Mg%3D%3D

IL.
V roce 2024 uspoiadala Centralni harmonizacni jednotka 42 vzdélavacich akci, a to zejména na
téma finanéni kontroly, interniho auditu, Fizeni rizik a aplikace principti 3E. Uéast na téchto
vzdélavacich akcich je pro zajemce bezplatna. Informace o terminech konkrétnich vzdélavacich
akci a moZnostech se na tyto akce prihlasit zverejiiuje Ministerstvo financi pravidelné dvakrat
ro¢né v ,Katalogu vzdélavacich akci CHJ“. Celkem se vzdélavacich akci Centralni harmonizacni
jednotky vroce 2024 ucastnilo priblizné 2 700 zaméstnancl organl verejné spravy. Prehled
o poctu vzdélavacich akci a poctu ucastnikli znazormuje Tabulka 11 niZe.

Tabulka 11 - Pocet vzdéldvacich akci porddanych odborem Centrdlni harmonizacni jednotka a pocet ticastnikii v letech
2022-2024

Pocet vzdélavacich akci Pocet astniki

2022 20 1000
2023 33 1250
2024 42 2700

Znatelny meziro¢ni nartist poctu proskolenych zaméstnancti organti verejné spravy lze pripsat
piredevsim vyjezdim Skolitelti CHJ do jednotlivych kraji. Tato Skoleni jsou cilena predevsim na
uiedniky mensich obecnich uradd, pro které je moznost Ucasti na prezencnich Skolenich
poiadanych v Praze tézko realizovatelna.

Vyjezdni Skoleni byla jako nova forma metodické podpory ze strany CHJ zahajena jiz k zavéru roku
2023. Teprve v roce 2024 vSak probihala celoro¢né, a méla tedy znatelné vétsi dosah. Stejné jako
u dalSich vzdélavacich akcich CHJ u vyjezdnich Skoleni rovnéZ plati, Ze jsou pro ucastniky
bezplatnj, a to predevsim diky spolupraci s krajskymi urady, které pro potreby $koliteld poskytuji
potirebné organiza¢ni zazemi.

Nad ramec vySe uvedenych 42 vzdélavacich akci rovnéz Centralni harmonizacni jednotka porada
pravidelné online konzulta¢ni hodiny, na kterych je mozné se zastupci Centralni harmonizacni
jednotky probirat pfedem zaslané dotazy. Informace o terminech konzulta¢nich hodin je rovnéz
obsahem pravidelného ,Katalogu vzdélavacich akci CHJ“. Do vySe uvedeného poctu vydanych ¢i
aktualizovanych stanovisek a metodickych pokynt ¢i dalsi metodické podpory neni zahrnuta
metodicka cinnost individualni, tedy vydana stanoviska konkrétnim tazatellim ¢i individualni
konzultace Centralni harmonizacni jednotky.

v ’

Sprava informacniho systému pro evidenci zavazinych zjisténi

Centralni harmonizacni jednotka spravuje informacni systém ,Modul zavaznych zjiSténi“ (zjiSténi
ptresahujici hodnotu 300 tis. K¢ ¢i zjiSténi zakladajici podezieni na spachani trestného cinu).
Za rok 2024 bylo v informacnim systému evidovano 163 zavaznych zjisténi. VétSina téchto zjisténi
je identifikovana jako zavazna z diivodu presazeni hodnoty 300 tis. K¢, pomér podezieni na
spachani trestného Cinu je dlouhodobé mezi zdvaznymi zjisténimi nizky (kolem 10 az 20 %). Pocet
zavaznych zjisténi zaznamenava mezirocné postupny nartst, v roce 2023 bylo zavaznych zjisténi
evidovano 152 a o rok dfive 144.

Priprava zakona o fizeni a kontrole verejnych financi

V souladu s Planem legislativnich praci byl ke konci roku 2023 vladé predlozen navrh vécného
zaméru zakona o fizeni a kontrole vetejnych financi. Navrh vécného zaméru zdkona byl vladou
schvalen v prvnim Ctvrtleti roku 2024 a ministru financi bylo usnesenim vlady uloZeno ptredloZit
navrh paragrafového znéni ndvrhu zakona o rizeni a kontrole vetejnych financi do 30. zar{ 2024.
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Navrh zakona o rizeni a kontrole verejnych financi byl ve stanoveném terminu predlozen
vladé a ta jej schvalila dne 6. listopadu 2024. Po schvaleni vladou byl navrh zakona postoupen
do Poslanecké snémovny CR. Ukonéeni legislativniho procesu se predpoklada jesté v roce 2025
tak, aby zakon nabyl platnosti od roku 2026 a i¢innosti o rok pozdéji, tedy od ledna 2027.

K datu vydani této Zpravy (duben 2025) proSel nadvrh zakona o fizeni a kontrole verejnych financi
prvnim a druhym étenim v Poslanecké snémovné CR. Veskeré dalsi informace o stavu navrhu
zakona Centralni harmonizacni jednotka pravidelné aktualizuje na internetovych strankach
Ministerstva financi32.

financi
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https://www.mfcr.cz/cs/kontrola-a-regulace/rizeni-a-kontrola-verejnych-financi/navrh-zakona-o-rizeni-a-kontrole-verejnych-financi
https://www.mfcr.cz/cs/kontrola-a-regulace/rizeni-a-kontrola-verejnych-financi/navrh-zakona-o-rizeni-a-kontrole-verejnych-financi

