Newsletter Centralni harmonizacéni jednotky — druhé pololeti 2024

Zakon o rizeni a kontrole verejnych financi

V prvnim pololeti roku 2024 byl usnesenim vlady schvalen vécny zamér zakona o fizeni a kontrole
vefejnych financi a Ministerstvu financi byl ulozen ukol vypracovat a predlozit vladé ndvrh
paragrafového znéni zdkona do 30. zafi 2024. Termin pro predlozeni ndvrhu zakona byl Centralni
harmonizacni jednotkou (CHJ) Ministerstva financi splnén a vlada 6. listopadu usnesenim ¢. 772
schvalila navrh zadkona o fizeni a kontrole verejnych financi a pfedala ho dale Poslanecké snémovné.
Navrh zdkona byl 30. ledna 2025 Poslaneckou snémovnou projedndn v prvnim cteni a pfikazan
k dalSimu projednani vyborim se zkracenou Ihitou 30 dn(.

Aktudlni verze navrhu zakona o fizeni a kontrole vetejnych financi a souvisejictho zménového zakona
jsou vcetné prabéZnych informaci o stavu legislativniho procesu uverejiiovany na internetovych
strankach Ministerstva financi. Za predpokladu Uspésného absolvovani legislativniho procesu by mél
zakon o fizeni a kontrole verejnych financi vstoupit v platnost od roku 2026 a s Uc¢innosti od ledna 2027
poté nahradit stavajici zdkon ¢. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé.

Kulaté stoly a pracovni skupiny

Kromé ucasti zaméstnancli CHJ v pracovnich skupinach vedenych rliznymi ministerstvy, napf. Pracovni
skupiné Narodniho organu pro koordinaci, Pracovni skupiné Metodika, Koncepce verejné spravy a
dalsi, se jiz pravidlem stalo poradani kulatého stolu Centralni harmonizacni jednotkou se zdstupci
uradud zabyvajicich se kontrolou verejnych zakazek. Jiz ¢tvrté setkani bylo tematicky zaméreno na
zakazky, které tvofi funkéni celky nebo jsou pravidelné povahy a problematické pristupy zadavatell
v téchto zakazkach.

Pravidelnou pracovni skupinou vedenou CHJ je Pracovni skupina Kontrola audit nesrovnalosti (PS KAN)
pro EU fondy. Hlavnimi body jedndni bylo stale se vyvijejici téma prekluzivnich lhat a zjednodusené
metody vykazovani véetné financovani nesouvisejiciho svydaji. CHJ poskytla zastupcdm fFidicich
orgadnl také voditka k provadéni analyz rizik pro vybér vzorku kontrol na zakladé analyzy dat
z monitorovaciho systému.

Metodicka ¢innost a vzdélavaci aktivity

Ve druhém pololeti roku 2024 vydala CHIJ celkem tfi aktualizace metodickych pokyn(. Dilci aktualizace
probéhla u Metodického pokynu CHJ &. 8, ktery upravuje naleZitosti rocnich zprav o vysledcich
financnich kontrol ve verejné spravé — predmétem této aktualizace byla Uprava specifik pro vykazovani
kontrol provadénych na prostfedcich v rdmci Narodniho planu obnovy. Aktualizace Metodického
pokynu CHJ ¢. 3 ,Metodika verejného nakupovani” byla zamérena nejen na zohlednéni zmény
v zakdzkovém zakonég, ale zejména na doplnéni postupl a navaznosti na fidici kontrolu. Taktéz byly
aktualizovany priklady z praxe. Obsahové nejrozsahlejsi aktualizaci poté prosel Metodicky pokyn CHJ
¢. 5 ,Statut interniho auditu”, ktery byl komplexné revidovan s ohledem na ucinnost Globalnich
standardu interniho auditu (vydavané IIA), které od ledna lednu 2025 nahrazuji stavajici Mezinarodni
standardy interniho auditu.

Komplexni revizi ve druhé poloviné roku 2024 rovnéz prosly studijni texty ke zvlastni ¢asti Urednické
zkousky pro obor statni sluzby Audit — text uéebnich skript a také seznam zkusebnich okruhl pro
Urednickou zkousku v oboru Audit. Aktualizace je zverejnéna s platnosti od 7. listopadu 2024 na
internetovych strankdch Ministerstva vnitra. Obdobné jako Metodicky pokyn CHJ €. 5 i komplexni
Uprava skript reflektuje nové Globalni standardy interniho auditu.
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Ve druhém pololeti roku 2024 bylo dale vydano Stanovisko CHJ €. 5. Jedna se o metodické upresnéni

k provadéni predbéziné tidici kontroly v dobé vyhlaseného stavu nebezpedi, které bylo vydano
v souvislosti s feSenim nasledk(i povodni na podzim roku 2024.

Centralni harmonizacni jednotka pokracovala v intenzivni metodické podpore orgdni vefejné spravy
formou skolicich aktivit. Celkem 15 Skoleni, seminaf( a praktickych workshopt poradanych prezencni,
hybridni i Cisté online formou se zucastnilo témér 1 000 zaméstnancl ze statni spravy a uzemni
samospravy. Cast $koleni probéhla ve spolupraci s krajskymi Gfady piimo ve vybranych krajich Ceské
republiky.

Spoluprace s Evropskym Uradem pro boj proti podvoddm (OLAF) a hlaseni
nesrovnalosti

Centrdlni kontaktni bod AFCOS (dale také ,,CKB AFCOS”“) spolupracoval jako narodni partner Gradu
OLAF na jeho spravnich vysetfovanich v rdmci plnéni role koordinacni sluzby pro boj proti podvodim
v oblasti spravné pravni. CKB AFCOS zabezpecoval zajisténi a sbér prvotnich podklad( pro vyhodnoceni
Ucelnosti zahajeni nebo pokracovani vysetfovdni a zajistoval dokumenty nebo dopliujici informace
potfebné pro dalsi Uspésny priibéh vysetfovani OLAF, a to vcetné spoluprace pfi kontrolach na misté.
Ve druhé poloviné roku 2024 spolupracoval CKB AFCOS, kromé starSich probihajicich pripadd,
také na osmi novych vysetrovani iradu OLAF.

CKB AFCOS zajistuje také hlaseni nesrovnalosti iradu OLAF. V jednotlivych ¢tvrtletich roku 2024 byl
opét zaznamenan vzrastajici pocet hlasenych pripadd oproti predchozimu roku. Vyssi pocty
nesrovnalosti souvisi s dobihajicimi procesy po ukonceni programového obdobi 2014-2020 (nasledné
kontroly a audity, pfipadnd $etieni PCR) v soubé&hu s aktualnim programovym obdobim.

CKB AFCOS se v roce 2024 musel vyporadat s aktualizaci informacniho systému EK AFIS-IMS (déle jen
,IMS“), kde zédkladem bylo kompletni pfenastaveni zdrojového kodu. Data byla migrovana z plvodniho
informaéniho systému do nového. V ramci tohoto vyvoje doslo k nutnosti rozsifeni systému o nova
pole, na zdkladé vyhodnoceni dat z predchozi verze informacéniho systému IMS a jejich ndsledné
analyzy. Na zdkladé provedené aktualizace AFIS-IMS byl na narodni Urovni feSen modul Hlaseni
nesrovnalosti — vnéjsi droven tak, aby data, ktera pozaduje urad OLAF, byla fidicimi organy dodana
na CKB AFCOS.

V rdmci programového obdobi 2021-2027 byla feSena povinnost uloZzend obecnym nafizenim,
kdy koncept takzvanych vzajemné propojenych nesrovnalosti byl zapracovan a z ¢asti i otestovan
v ramci monitorovaciho systému MS2021+. Pristup do tohoto modulu Ize ziskat po absolvovani
e-learningového kurzu, ktery je vyhlasen v rdmci modulu Vzdélavani v MS2021+. V roce 2024 rovnéz
pokracovala identifikace a reporting novych nesrovnalosti i aktualizace nesrovnalosti jiz nahlasenych
v rdmci Narodniho planu obnovy (dale jen NPO). Ve spolupraci s Delivery unit Ministerstva prdmyslu
a obchodu byly aktualizovany metodické pokyny k implementaci NPO. CKB AFCOS se také aktivné
Gcastnil pracovni skupiny Metodika NPO, kde byly projednavany rlizné aspekty feseni nesrovnalosti.

Dalsi oblasti, kterou CKB AFCOS zastituje, je shromazdovani, analyza a zpracovani pravomocnych
rozsudkd v oblastech, kde doslo k poskozovani finanénich zajm@ EU. Utvar CKB AFCOS o konkrétnich
pravomocnych rozsudcich pfimo informuje pfislusnd generdlni feditelstvi Evropské komise
a kompetentni lokalni kontaktni body AFCOS. Lze uvést, Ze kromé jednoduse prokazatelnych
podvodnych jednani se objevuji i podvody, kdy dochazi k sofistikovanéjsimu padélani dokumentace,
predkladanych dokladd ¢i vytvareni umélych fakturacnich fetézch s cilem maximalniho cerpani
dotacnich prostredkd. Data ziskana z rozsudk( ukazuji, Ze nedochazi k zasadnim odchylkam v oblastech


https://www.mfcr.cz/cs/kontrola-a-regulace/rizeni-a-kontrola-verejnych-financi/financni-kontrola/metodicka-podpora-k-financni-kontrole/2024/stanovisko-chj-c-5-2024-k-postupum-predbezne-ridic-57410

a typech poruseni pravidel. Vétsinou se jedna o rozsudky, které se vazi na projekty spolufinancované
z programového obdobi 2007-2013, ale objevuiji se také pripady k programovému obdobi 2014-2020.

Revize vydajl

Ve druhé poloviné roku 2024 probihaly ptipravné analytické prace pro revizi vydaju v oblasti dotaci na
regionalni politiku statu. Cilem této revize bude posoudit explicitni i implicitni regionalni politiku a jeji
dopady z hlediska ucelnosti a efektivity. Ve spolupraci s MMR budou posuzovany téz dosazené
vysledky, pficemz MMR bude v ramci projektu analyzovat zejména Uzemni dimenzi regionalni politiky
a MF otdzky ucelnosti a efektivity.

V ramci tymu revize vydaju byly ddle zahajeny pfipravné analytické prace a sbér dat pro revizi vydaji v
oblasti pojisténi majetku statu a byly realizovany dvé analyzy pfipravovanych investi¢nich projekt
z narodnich zdroja.

Plany na 1. pololeti roku 2025

V roce 2025 bude CHJ zajistovat potfebnou podporu k probihajicimu legislativnimu procesu zakona
o fizeni a kontrole verejnych financi. Jedna se napriklad o komunikaci s pfislusnymi vybory Poslanecké
snémovny ¢i Senatu a pripravu podpurnych materiall pro jejich jednani.

V navaznosti na aktualizaci Metodického pokynu CHJ €. 5 ,,Statut interniho auditu” je rovnéz pldnovana
aktualizace Metodického pokynu CHJ €. 6 ,,Manual interniho auditu“ s ohledem na Globalni standardy
interniho auditu.

CHJ rovnéz planuje zahdjit prace na novele zdkona ¢. 420/2004 Sb., o prezkoumavani hospodareni
uzemnich samospravnych celkd a dobrovolnych svazkd obci, ktera by méla probéhnout ve spolupraci
se zastupci krajskych uradl podilejicich se na prezkoumavani hospodareni. Cilem novely je predevsim
zjednoduseni stavajiciho zakona a redukce nékterych obsoletnich ustanoveni.

Po cely rok 2025 budou pokracovat Skolici aktivity dle vzdélavaciho katalogu CHJ, a to nejen prezencéni
formou, ale také v online podobé. Pokracovat budou i Skolici aktivity v krajich, a také specificky
zamérenad Skoleni pro konkrétni organy verejné spravy nebo lokalni kontaktni body AFCOS. VSechna
Skoleni, workshopy a seminare jsou predstaveny ve Vzdélavacim katalogu CHJ pro jaro 2025. Na kvéten
CKB AFCOS plénuje jarni seminar k ochrané financnich zajmu EU pro lokalni kontaktni body sité AFCOS.
Lokalni kontaktni body budou také proskolovany v praci s informaénim systémem pro hlaseni
nesrovnalosti Uradu OLAF (IMS). V roce 2025 ocekavame dalsi technické a nasledné i metodické zmény
v IMS podle jiz oznamenych pozadavk( uradd OLAF. Da se predpokladat dokonéeni implementace
propojenych nesrovnalosti v MS2021+. Na webu Ministerstva financi jsou také sdileny online zdznamy
Skoleni k jiz vydanym metodickym pokynim a oblastem, které CHJ ges¢né pokryva.

Kontrolni zjisténi organl vykonavajicich vefejnospravni a dalsi obdobné kontrolni ¢innosti budou
nadale soucasti pravidelnych kulatych stolli porddanych Centralni harmonizacni jednotkou s cilem
maximalni mozné harmonizace jejich rozhodovaci praxe. Na jaro 2025 je napldnovan pravidelny kulaty
stll mezi zastupci Ministerstva financi, Financni spravy a Nejvyssiho kontrolniho uradu.

V oblasti revize vydajli bude pokracovat revize vydaji v oblasti regionalni politiky a revize vydajl
v oblasti pojisténi majetku statu.
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