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Manazerské shrnuti

Pojem udrzitelnost je multidimenzionalni, zahrnuje rizné aspekty i metriky. Prioritou v Cesku se
postupné stala zejména dekarbonizace ekonomiky. V Ceské republice se vliv globalniho oteplovani
projevuje stale zietelnéji. Od roku 1880 se priimérna teplota zvysila témér o 2 °C?, coz ma za nasledek
CastgjSi a intenzivnéjsi vykyvy pocasi, které vyrazné ovliviuji zivot obyvatel. Odhady naznacuji, ze
do roku 2030 budou naklady dekarbonizace v Cesku é&init pfiblizné 114 miliard EUR, pfi¢emz 61
miliard EUR by mél pokryt soukromy sektor. Tato ¢isla vychazeji z aktualizovaného
Vnitrostatniho planu Ceské republiky v oblasti energetiky a klimatu (NKEP) a navrha
aktualizace Statni energetické politiky (SEK) a Politiky ochrany klimatu (POK)?2.

Cilem ¢tvrtého vystupu projektu REFORM/2021/0OP/0006 — Ramec financovani udrzitelnosti
v CR s nazvem ,,Zprava o moznostech verejné politiky v oblasti financovani udrzitelnosti“ je
navrhnout opatreni, ktera dekarbonizaénim projektiim zlepsi prfistup k financovani. Zprava
obsahuje ¢asovy harmonogram, identifikuje kliCové aktéry a dalSi kroky, které maji slouzit jako zaklad
pro implementaci doporudeni.

Zprava reaguje na vyzvy identifikované v ,Diagnostické zpravé (Vystup 3) které zahrnuji potfebu
kvalitnéjSich udaju v oblasti zivotniho prostfedi, socialnich véci a spravy (ESG), efektivngjsi fizeni
klimatickych a environmentalnich rizik a vétsi transparentnost vefejnych financi. Klade duraz na

sladéni ¢eskych postupti s evropskymi standardy, zejména s taxonomii EU, aby byly udrzitelné
investice konzistentni a diivéryhodné.

Na zakladé kli€ovych zjisténi ,Zpravy o mezinarodni dobré praxi (Vystup 2)“ zahrnuji doporuéeni
rozvoj inovativnich finan€énich nastroji a produktli, poskytovani podpory investicim do
udrzitelnosti, rozvoj institucionalizované Platformy pro financovani udrzitelnosti a pfipravu
narodni strategie a akéniho planu v oblasti udrzitelnych financi.

Doporuceni vyzyvaji ke spoleénému usili verfejného sektoru, finanénich investora a
soukromych podnikt pfi plnéni klimatickych a environmentalnich cili. Ukazuji, jak Ize unijni a
narodni cile v oblastech, jako jsou obnovitelné zdroje energie, energeticka ucéinnost nebo
obéhové hospodarstvi, prevést do konkrétnich akci. Tato opatieni maji podporit a urychlit
financovani, pripravu, realizaci a reportovani projekti v souladu s taxonomii EU a dalSimi
standardy udrzitelnosti.

Nasledujici obrazek ilustruje, jak jsou doporuceni v této zpravé strukturovana.

1 https://earthobservatory.nasa.gov/world-of-change/global-temperatures

2 Dne 18.12.2024 schvélila vlada aktualizaci cili NKEP, avSak souvisejici aktualizaci SEK a POK neprojednala.
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Obrazek 1: Doporuceni pro tematické a sektorové pilife financovani udrzitelnosti
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Abychom dosahli potrebnych investic do dekarbonizace, je kliCové zapojeni soukromého
kapitalu. Soukromé investice maiji velky potencial podpofit udrzitelny riist v Ceské republice a pFitom
zachovat stabilitu finanéniho trhu a pfedchazet naruseni trzniho prostfedi. Nicméné, soucasné
podminky nejsou pro investice soukromych investor( do dekarbonizace dostate¢né atraktivni. Ukolem
statnich a regulac¢nich organu je tak pro tyto investice vytvofit pfiznivé prostfedi. Toho Ize dosahnout
prostiednictvim koordinovaného fizeni, finanéni podpory a jasné definovanych regulaénich
opatreni.

Doporuceni tykajici se veifejného sektoru

Pro verejny sektor byl navrzen tfilety plan, jehoz cilem je rozvinout ramec pro financovani udrzitelnosti
v ramci statniho rozpoctu. Tento pldn se zaméfuje na nékolik kliCovych fazi. V prvni fazi jde o
efektivni a udrzitelné zadavani verejnych zakazek a sestavovani rozpoétu na zakladé
vykonnosti (tzv. performance-based). Druha faze se soustfedi na pfezkum vydaju v oblasti
udrzitelnosti, zatimco tfeti faze umoznuje zavedeni ramce pro zelené dluhopisy. Do tohoto procesu by
mély byt aktivné zapojeny také regiony a obce.

Investice do udrzitelné infrastruktury, jako jsou Zeleznice, by mély byt doprovazeny vhodnymi ramci
pro Fizeni a financovani strategickych projektl a odpovidajicimi kapacitami pro planovani, provadéni
a reporting. Dvoulety plan doporu€eni zahrnuje zfizeni "organu pro infrastrukturni projekty", ktery
koordinuje planovani, financovani, fizeni a provadéni strategickych investic. Doporuéenim je
usnadnit ramce zelenych a na udrzitelnost navazanych dluhopisti (tzv. sustainability-linked
bonds) pro velké projekty financované Statnim fondem dopravni infrastruktury (SFDI) a
subjekty, jako je Sprava zeleznic (SZ) a statni podniky, nebo vyuzivat pFistup zalozeny na zakladé
ovéfenych informaci (tzv. evidence-based) pfi rozhodovani o modelech poskytovani infrastruktury
(zadavani vefejnych zakazek, design-build, PPP, atd.).

Kromé toho je dllezité podpofit vyzkum a vyvoj technologii, které umoznuji dekarbonizaci. Toho lze
dosahnout napfiklad sladénim vybérovych kritérii dotacnich programi vyzkumu a vyvoje s prioritami v
oblasti udrzitelnosti.

Podpora investic do nefinanénich podnikt v souladu s udrzitelnosti
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Doporuceni pro nefinanéni podniky se zaméruji na urychleni investic do udrzitelnosti prostiednictvim
reformované finan¢ni podpory. Zprava navrhuje dvoulety plan, ktery ma zamérit podporu na
klicové oblasti, jako je vyroba energie z obnovitelnych zdroji, zvySovani energetické ucinnosti
arozvoj ¢isté mobility. K dosazeni téchto cilll je nezbytné upravit stavajici legislativu, nabidnout
finanéni pobidky a posilit ramec pro finanéni nastroje, které poskytuje Narodni rozvojova banka
(NRB) a statni fondy. Reformované nastroje mohou podpofit financovani udrzitelnych projektt a
prechodu k udrzitelnosti tim, Ze nabidnou zaruky v souladu s taxonomii EU, zvyhodnéné uvéry a dalsi
formy podpory.

Ramec a sprava financovani udrzitelnosti

Platformy pro financovani udrzitelnosti (PFU), koordinované Ministerstvem financi Ceské republiky
(MF), by mély byt institucionalizovany. PFU slouzi jako pojitko mezi cili NKEP v oblasti udrzitelnosti
a potfebnymi investicemi. PFU by méla slouzit ke sdileni dobré praxe a formulaci implementace ramce
udrzitelného financovani napfi¢ sektory, napf. pfi feSeni problému s daty a v dalSich oblastech (napf.
monitorovani kapitalovych tokl). PFU by méla slouzit jako staly organ, ktery propojuje rizné
zainteresované strany a formuluje doporuéeni pro nastroje a techniky nezbytné pro ziskavani
finanénich prostiredkll na investice do dekarbonizace a dalSich udrzitelnych aktivit jak ve
verejném, tak v soukromém sektoru. Cilem PFU je vybudovat udrzitelny finanéni ekosystém,
ktery zajisti, ze narodni cile v oblasti udrzitelnosti budou nejen ambiciézni, ale také realisticky
dosazitelné z pohledu financovani.

Finanéni data o udrzitelnosti a Fizeni rizik

dat a informaci, s dirazem na problematiku zmény klimatu. Tento ramec by mél cerpat z dat,
ktera jiz shromazduji vladni instituce, a vyrazné zlepsit jejich dostupnost, presnost a rozsah.
Diky tomu by finan&ni instituce a nefinan¢ni podniky mohly Iépe stanovovat referenéni hodnoty pro své
modely hodnoceni rizik a strategie zaméfené na dekarbonizaci.

Doporuéeni také zahrnuji navrhy pro Ceskou narodni banku, jak rozvijet metody a pokyny pro
sledovani a fizeni klimatickych a environmentalnich rizik ve finanénich institucich.
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Uvod

Tato zprava byla vypracovana v ramci projektu Nastroje technické asistence (TSI) s nazvem "Ramec
financovani udrzitelnosti v CR (REFORM/2021/0OP/0006 Lot 1, TSICRoC-19846) financovaného DG
REFORM. Hlavnim pfijemcem projektu je Ministerstvo financi Ceské republiky.

PfisluSna doporuceni v oblasti financovani udrzitelnosti jsou uvedena v nasledujicich kapitolach
zpravy. Navrhy konkrétnich opatfeni a souvisejicich provadécich a monitorovacich ramcl jsou
uvedeny v pfiloze 1 Akéni plan a plan implementace financovani udrZitelnosti. Akéni plan a plan
implementace byly vypracovany v souladu s metodikou Mezinarodni finanéni korporace (International
Financial Corporation, IFC) ve spolupraci se Sustainable Banking and Finance Network (SBFN).2
Legislativni a standardiza¢ni opatfeni jsou podrobnéji rozpracovana v Pfiloze 2 Regulatorni dopady.

Kazdé doporuéeni v nasledujicich kapitolach zahrnuje jeho popis, harmonogram realizace a
organy odpovédné za jeho provadéni. Implementace navrzenych doporuéeni by méla byt
koordinovana Platformou pro financovani udrzitelnosti vedenou MF. Na zacatku kazdého
doporucéeni je odkaz na souvisejici vyzvy a rizika identifikovana v predchozi Diagnostické
zpravé (Vystup 3). Plany doporuceni obsahuji ¢asové osy v mésicich od predlozeni tohoto
Vystupu 4.

S vyuzitim stavajicich postupu v jinych €lenskych statech EU nabizi pfedkladana zprava poznatky a
prakticka doporugeni pro rozvoj financovani udrzitelnosti v CR. Cilem téchto krokli je podpofit
udrzitelnost, ekonomickou stabilitu a socialni spravedlnost v souladu s €eskymi dlouhodobymi
rozvojovymi cili a mezinarodnimi zavazky, jako je Pafizska dohoda.

Komplexni zkoumani postupl v oblasti financovani udrzitelnosti v sedmi ¢lenskych statech EU —
Rakousku, Irsku, Italii, Francii, Litvé, Némecku a Nizozemi — odhalilo v ramci projektu rozmanitou $kalu
pfistupl. Tato reSerSe, jak je zdokumentovana ve Zpravé o mezinarodni dobré praxi (Vystup 2),
poukazuje na znacné rozdily ve vnitrostatnich metodikach a podtrhuje nedostatek preshraniéni
standardizace. Zprava identifikuje vyzvy, kterym tyto zemé ¢&eli, a poznamenava, Ze presahuji
konvenéni hospodarské a politické cykly. Klicova zjisténi zddrazriuji nékolik kritickych oblasti:

1. Uloha ministerstev financi, centralnich bank a rozvojovych bank v rozvoji financovani

udrzitelnosti.

2. Rozvoj a pfizpusobeni akénich plant a roadmap pro financovani udrzitelnosti.

3. Institucionalizace platforem pro financovani udrzitelnosti.

4. Pokrok pfi harmonizaci taxonomie EU a dalSich norem tykajicich se udrzitelnosti.

5. Podpora vydavani zelenych dluhopisu a rozvoje inovativnich finan€nich produktu.
Tato srovnavaci analyza poskytuje hlubsi pochopeni zakonitosti, které pfedstavuji hnaci silu rozvoje

financovani udrzitelnosti v ¢lenskych statech EU, a zaméfuje se na ramce, které podporuji inovace a
regula¢ni podporu v tomto odvétvi.

Némecko, Nizozemi, Italie a Rakousko prokazuji pevné zavazky k financovani udrzitelnosti, které se
odrazi v jejich komplexnich zakonnych ramcich. Pravni systémy v téchto statech kombinuji inovativni
finanéni nastroje, jako jsou zelené dluhopisy, s reportovacimi povinnostmi a regulacnim dohledem.

3 https://www.sbfnetwork.org/sbfn-toolkit-developing-sustainable-finance-roadmaps/
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Jejich narodni ramce se pfizplsobuji predpisiim EU, jako je nafizeni o taxonomii EU a nafizeni o
zverejnovani informaci souvisejicich s udrzitelnosti v odvétvi financnich sluzeb (SFDR), jak je dale
popsano v predchozich zpravach o tomto projektu, a zaroven pfizpusobuji feSeni tak, aby splfiovala
specifické cile kazdé zemé v oblasti klimatu a udrzitelnosti. Tato robustni infrastruktura umoznuje
prilakat nové investice do projektd udrzitelnosti a posilit environmentalni a socialni udrzitelnost.
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1 Doporuceni tykajici se verejného sektoru

Ceska republika vykazuje opozdé&nou a omezenou aktivitu v oblasti udrzitelnosti, pfiemz se soustredi
zejména na provadéni pravnich predpist EU (Casto navic se zpozdénim) bez soudrzné narodni
strategie, coz ovliviiuje srozumitelnost a schopnost dlouhodobého planovani aktivit soukromého
sektoru v oblasti udrzitelnosti. Prakticky chybi narodni ramec pro financovani udrzitelnosti,
mezisektorova koordinace a proaktivni spoluprace. Absence systematického pfistupu ke zmirnéni a
adaptaci na zménu klimatu a pfechodu na nizkouhlikovou ekonomiku by mohly v budoucnu vést k
vy$Sim nakladdm na obsluhu statniho dluhu a snizeni dostupného financovani. Klesajici dafiové pfijmy
z fosilnich paliv a nové pozadavky na reporting o poskytnutych podporach Skodlivych pro Zivotni
prostfedi navic zdlrazruji potfebu podrobnéjsiho zverejriovani statnich vydajl v environmentalnim
kontextu.

Doporuéeni v této kapitole se zabyvaji vyzvami a riziky uvedenymi v Diagnostické zpraveé
identifikované v ¢asti 4.3 Verejny sektor.

1.1 Reseni financovani udrzitelnosti ve statnim rozpoétu

Tato kapitola se zabyva strategickymi opatfenimi a doporu€enimi zaméfenymi na posileni udrzitelnosti
a fiskalni odolnosti Ceské republiky prostfednictvim komplexniho prezkumu vydajd v oblasti
udrzitelnosti (tzv. green spending review), které se pozdéji mize rozvinout do ramce pro statni zelené
dluhopisy. Zabyva se odstrafiovanim pfekazek pro investice v souladu s taxonomii EU, zkouma vyzvy,
které predstavuji vyznamné rozpoctové schodky, neefektivnosti pfi sestavovani rozpoctu a klesajicimi
danovymi pfijmy z fosilnich paliv, a zaroven zdUrazriuje potencial statnich zelenych dluhopist pfi
mobilizaci kapitalu a potfebu souladu s mezinarodnimi standardy udrzitelnosti. Podporou pevného
ramce pro financovani udrzitelnosti se Ceska republika snazi prohlubovat divéru investor(, integritu
trhu a dlouhodobou hospodarskou stabilitu.

Vydavani statnich zelenych dluhopisti je pouze cilovou ¢arou celého procesu zavadéni principu
financovani udrzitelnosti ve verejném sektoru v oblasti financi a fiskalniho fizeni. Na této cesté
existuje mnoho dulezitych kroku, které nelze vynechat, a které jsou nezbytné pro zlepseni
rozpoctové kontroly, nalezeni uspor, predvidatelnosti a finan¢ni udrzitelnosti. Patfi mezi né
zavedeni prezkumu (,,zelenych*) vydajl, metody zeleného rozpoctovani (tzv. green budgeting)
a udrzitelné zadavani verejnych zakazek.

Mél by byt zaveden cyklus prezkumu vydaji se zamérenim na zelenou tranzici a udrzitelnost,
ktery by se soustfedil na financovani politiky v oblasti klimatu a energetiky a na prostfedi podpor,
poskytoval metodické pokyny pro organizacni slozky statu a pilotoval navrhovana opatfeni. Cilem je
provefit hospodarné vyuzivani prostfedk statniho rozpocétu a efektivni vyuzivani stavajicich pak
vefejného sektoru k dosazeni environmentalnich a klimatickych cilu.

Zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a 0 zméné nékterych souvisejicich zakonl (dale jen
"rozpoctova pravidla"), nebo podpurny predpis, bude potfeba odpovidajicim zpusobem novelizovat
tak, aby obsahoval jednotnou metodiku pro identifikaci projekt udrzitelnosti v ramci statniho rozpoctu.
Tato metodika by méla definovat kritéria, kterd musi tyto projekty splfiovat, a zajistit, aby byly
pravidelné sledovany a hodnoceny z hlediska jejich dopadl na Zivotni prostfedi v souladu s taxonomii
EU. Tento pfistup by podpofil efektivni vyuzivani vefejnych prostiedk( a zarover podpofil dosazeni
narodnich cilt v oblasti klimatu.
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Popsany ukol a s nim spojena relevance zaméreni na dopad opatfeni a rozpoctovych zdroja vyzaduje
systémovy pristup. Kategorizace pfijmu a vydaju specifickych pro klima a Zivotni prostfedi je narocna
a lze ji provadét podle raznych pristupu.

Efektivné funguijici udrzitelné zadavani verejnych zakazek je rovnéz nedilnou soucasti souboru
opatieni potiebnych k dosazeni vétsSiho objemu verejnych vydaji v souladu s taxonomii EU.
Udrzitelné zadavani vefejnych zakazek je predstupném SirSiho pfijeti financovani udrzitelnosti.
Neuplatiiovani udrzitelnych postupl zadavani vefejnych zakazek muze vést k rizikim a vyzvam,
zejména v souvislosti dekarbonizace a rozvojem financovani udrzitelnosti ve vefejném sektoru, nebot
udrzitelné verejné zadavani je nezbytnym pfedpokladem uc€inného sestavovani zeleného rozpoctu a
vydavani statnich zelenych dluhopisli. Bez dostate€ného usili o nakup zbozi a sluzeb Setrnych k
zivotnimu prostfedi mohou verejné instituce bezdé&né prispivat k vy§§im emisim a udrzovat zavislost
na neobnovitelnych zdrojich.

V souladu s Narodni strategii vefejného zadavani v Ceské republice pro obdobi 2024-2028, kterou
pfijala viada CR v Gnoru 2024, se vefejné zadavani musi vyvinout z procesné orientovaného pristupu
smeérem Kk pfistupu s dlrazem na pomér ceny a kvality, udrzitelnost a digitalizaci. Tato strategie
integruje udrzitelnost do vefejnych nakupl a vefejného investi¢niho cyklu.

Obé opatreni — prezkum (“zelenych*) vydaja a udrzitelné verejné zadavani — jsou nezbytnymi
predpoklady pro pfipadné vydani statnich zelenych dluhopistl. Bez téchto snah maze mit Ceska
republika potize prokazat svij zavazek k péci o zivotni prostfedi a zaostavat v pfizpusobovani se
mezinarodnim standardiim udrzitelnosti.

Aby se zvysila ucinnost riznych (sektorovych nebo tematickych) narodnich strategii v souladu s
ambicemi této zpravy, meélo by MF pravidelné vyzadovat (i) posouzeni naklad(l na vysoké urovni pro
kazdou strategii pfedloZzenou vladeé a (ii) jasnou identifikaci potencialnich finannich zdroju na podporu
jeji implementace. Uplatnénim standardizovanych metodologii (jako je analyza nakladd a pfinosu nebo
pFistup hodnoty za penize) a identifikace a diverzifikace zdroju financovani (napf. fondy EU, soukromy
kapital nebo statni rozpocet) mohou tvarci politik vyrazné zvySit pravdépodobnost UspésSného
provedeni narodnich strategii. ZajiSténi transparentnosti, odpovédnosti a ftrvalého zapojeni
zu€astnénych stran je zakladem celého finanéniho ramce a pomaha udrzet dynamiku po viceleté
rozpéti narodni strategie. Dodrzovanim téchto osvédcenych postupl — ddkladného planovani,
transparentnich procesu, alokace finan¢nich zdroji a silného dohledu — ma narodni strategie nejlepsi
Sanci prevést ambice do skutecnych, méfitelnych vysledka.

V neposledni fadé je dulezité zvysit financni kapacitu statni spravy na regionalni urovni. Regiony a
obce v CR jsou do znaéné miry zavislé na centralnich rozpoétech a statnich fondech, relativné méné
k investicim vyuzivaji vlastni zdroje a soukromé investice. Nedokazi efektivné realizovat regionaini a

lokalni ekonomickou politiku, nebot chybi rozpoc&tovani, které by bylo spojeno s vykonnosti
(performance-based budgeting).

Odpovédné organy

1. MF: vedeni a koordinace prostfednictvim sjednocené Platformy pro financovani udrzitelnosti,
legislativni navrhy tykajici se rozpocCtovych pravidel, metodické pokyny, technicka pfiprava a
realizace.

2. MZP: koordinace metodickych pokynti tykajicich se technickych aspektt taxonomie EU.

3. MMR: podpora udrzitelného zadavani vefejnych zakazek a doprovodna metodika, navod na
vybér udrzitelnych feSeni.
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4.

Organizacni slozky statu: realizace jak udrzitelného zadavani vefejnych zakazek, tak kontroly
a sestavovani rozpoctu zelenych vydaja.

Plan implementace

Faze 1: Kvantifikace nakladu strategickych iniciativ a zlepSeni postupt pri zadavani verejnych
zakazek podminénych kritérii udrzitelnosti (M0-M12)*

a)

b)

Vyzadat posouzeni nakladii na vysoké urovni pro kazdou strategii predlozenou viadé s
cilem vyuzit standardizované metodiky k zajisténi efektivni alokace zdrojl.

Zavést jasnou metodiku pro vybérova kritéria udrzitelnosti ve vefejnych zakazkach. To by
mélo zahrnovat environmentalni, socialni a spravni faktory (ESG) a zaijistit, aby iniciativy
financované z vefejnych zdrojl byly v souladu s vnitrostatnimi a unijnimi cili udrzitelnosti. Tento
krok je zasadni pro zaclenéni udrzitelnosti do procesu zadavani vefejnych zakazek a zajisténi
toho, aby vSechny nakupy pfispivaly k dekarbonizaci a udrzitelnému rozvoji.

Podporovat vzdélavani a odbornou pripravu urfednik(l pro zadavani vefejnych zakazek, aby
se zajistilo, Ze chapou stanovena kritéria udrzitelnosti a dokazou je ucinné implementovat.
Odborné vzdélavani pomlze udrzet vysoky standard pfi postupech zadavani vefejnych
zakazek a drzet krok s vyvijejicimi se cili a metodami udrzitelnosti.

Faze 2: Vyvoj prezkumu zelenych vydaju na arovni ustredni viady — metodika a pilotni projekt
(M12-M18)

a)

b)

9)
h)

)

Zavést a uplatiiovat definici pfijmi a vydaju specifickych pro klima a zivotni prostfedi v
rozpoctovych pravidlech. Tim zajistit, Ze finanéni prostfedky souvisejici s klimatem a zivotnim
prostfedim budou pfesné identifikovany a zahrnuty do rozpoctu.

Vyuzivat stavajici podpurné nastroje (dotace, finan¢ni nastroje) k dosazeni silnéjSiho dopadu
v oblasti klimatu a energetiky. Zvysit efektivitu téchto nastroji s cilem podpofit kliCové cile
udrzitelnosti.

Pfezkoumat slucitelnost novych projektu s pfisluSnym ramcem, rozpoctovych pravidel. Zajistit,
aby nové projekty odpovidaly legislativnim pozadavkim a strategickym cilim.

Integrovat transparentnost do rozpoctového procesu. Tim posilit pfehlednost a odpovédnost
pfi nakladani s vefejnymi prostfedky.

Provést podrobné pfifazeni kategorizace na strané vstupl ke konkrétnim odvétvim podilejicich
se na emisich sklenikovych plynu.

Sjednoceni metod vypoc&tu uhlikové stopy mezi organizaCnimi slozkami statu.

Posilit kompatibilitu sbéru dat a reportingu s rozpo¢tovym cyklem.

Pozadovat jasnou identifikaci potencialnich finanénich zdroja pfidélenych narodnim strategiim
jako kli¢ovy faktor pro uspé&Snou implementaci v prabéhu nékolika let.

Zavést iterativni systém fizeni klimatickych rizik pro oblasti odpovédnosti statni spravy.
Zahaijit pilotni projekt s pfFisluSnymi provadécimi nastroji pro komplexni identifikaci indikatora
dopadu.

4"M" znamena "mésice ode dneska"
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k)

Pfezkoumat metodiku zalozenou na pilotnim projektu a vysledky prezentovat na vladni arovni.

Faze 3: Vypracovani prezkumi zelenych vydaji na urovni ustredni vlady — implementace v
pIném rozsahu v souladu s taxonomii EU (M18-M30)

a)
b)

c)
d)

e)

f)

9)

h)

)

Pravidelna evidence zelenych vydajl ve statnim rozpodtu.

Implementace principu nakladové odpovédnosti ve statnim rozpoctu a mezi samospravami.
Identifikace rozpoctovych polozek s vysokym rizikem ohrozeni klimatickymi riziky.

Zahajeni pilotniho projektu s pfislusnymi provadécimi nastroji pro zavedeni dopadovych
indikatora udrzitelnosti (vydaje na mitigaci 1t COz, na usporu 1TMWh energie apod.).

Aplikace metody zeleného rozpoctovani na vSechny ustfedni organy statni spravy.
Implementace spoleéné databaze relevantnich dat o zeleném rozpoctovani (ve Statni
pokladné® a dalSich systémech)

Reporting o relevantnich opatfenich pfijatych Ustfednimi organy statni spravy v oblasti
klimatické, environmentalni a energetické politiky.

Prvotni realizace pilotnich projektu zeleného rozpoc&tovani ve vybranych regionech a obcich.
Zahajeni diskuse s Nejvy$sim kontrolnim Gfadem (NKU) s cilem identifikovat adaptaéni
potencial a vyraznéji zaclenit zménu klimatu do kontrolniho cyklu zaméfeného na dopady.
Monitoring implementace ze strany PFU, kazdoroCni zdokumentovana zprava o pokroku
pfedkladana viadeé.

Faze 4 (eventualni): Emise statnich zelenych dluhopisti (M30-M36)

Viadni zelené dluhopisy pfispivaji k transparentnosti, pokud jde o tvorbu cen, a k lepSimu podavani
reportll o investicich do udrzitelnosti. Kli¢ovym informacnim zdrojem je alokacni zprava a hodnoceni
dopadu, které urci, jakych environmentalnich cild bylo emisi zelenych dluhopist dosazeno. Soucasti
ramcového planu pro zelené dluhopisy by mélo byt:

a)

b)

d)

Zfizeni vyboru pro zelené dluhopisy pfi MF sloZzeného ze zastupcu rdznych resortd a CNB.
Tento vybor bude odpovédny za dohled nad vyvojem ramce zelenych dluhopisu a za zajisténi
jeho souladu s narodnimi cili udrzitelnosti.

Definice kritérii pro projekty udrzitelnosti a zajisténi, aby kritéria byla v souladu s
mezinarodnimi standardy, jako je evropsky zeleny dluhopis (EuGB). To zahrnuje stanoveni
environmentalnich cild, jako je snizeni uhlikové stopy, zvySeni energetické ucinnosti a podpora
udrzitelné infrastruktury.

Vytvoreni pravniho a regulaéniho ramce, ktery by zahrnoval ustanoveni o zelenych
dluhopisech a zajistil, aby podporoval vydavani, monitorovani a vykazovani financovani ze
zelenych dluhopisu (tzv. use of proceeds) a poskytoval jasné pokyny pro vSechny zu¢astnéné
strany (zejména spravcum rozpoctovych kapitol).

Vypracovani ramcového dokumentu o zelenych dluhopisech ve formé vyhlasky MF, ktera
stanovi cile, kritéria a postupy pro vydavani zelenych dluhopist. Tento dokument by mél

5 https://portalcsuis.statnipokladna.gov.cz/csuisweb/index.html
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obsahovat podrobnosti o pouziti vynost, hodnoceni a vybéru projektt, pouziti vynost a o
oznamovacich zavazcich.

e) Zapojeni zuc¢astnénych stran a uc€astnika trhu. K ziskani zpétné vazby a ziskani podpory
pro vydavani zelenych dluhopist je zapotfebi konzultaci a testovani trhu s finanénimi
institucemi a dalSimi potencidlnimi investory. Tato spoluprace pomuze zajistit, aby ramec
zelenych dluhopist splfoval o¢ekavani trhu.

f) Jakmile bude ramec zelenych dluhopisU pfipraven, pfistoupi pfipadné MF k vydani prvni
emise statnich zelenych dluhopisti. To zahrnuje predstaveni dluhopisu domacim i
mezinarodnim investorlim, provedeni transparentniho procesu alokace podle jasné definované
metodiky a KPI a nastaveni mechanisml pro pribézné sledovani a vykazovani dopadu
dluhopisu.

1.2 Podpora rozvoje udrzitelné infrastruktury

V dob& zmény klimatu a environmentalnich hrozeb je financovani udrzitelné infrastruktury v CR
klicové. Investice do &innosti souvisejicich s mitigaci zmény klimatu, jako jsou projekty obnovitelné
energie, iniciativy v oblasti Cisté mobility a energeticky uc¢inné budovy, mohou vyrazné snizit uhlikovou
stopu a zvysSit odolnost vuci klimatickym zménam. Projekty v oblasti adaptace na zménu klimatu v
oblastech, jako je vodohospodaistvi a méstské projekty, pomohou navic zvySit schopnost Ceské
infrastruktury vyrovnat se s dopady zmény klimatu. Tvafi v tvar naléhavym vyzvam v oblasti
udrzitelnosti postrada Ceska republika komplexni vnitrostatni ramec pro vefejné investice, ktery by
integroval komplexni investice do celého projektového cyklu. Neexistuje adekvatné vybavena agentura
pro koordinaci vefejnych investi¢nich aktivit, ani neexistuji centra excelence zaméfena na vefejné
investice a udrzitelnost, jako je tomu v jinych rozvinutych zemich. Ceska republika navic nema jednotny
systém zaijisténi kvality, ktery by komplexné dohlizel na procesy pfipravy a implementace velkych
projektl a programu. Vzhledem ke znacnému tlaku na ufady, aby dodrzovaly legislativu EU a vlastni
cile udrzitelnosti, pfedstavuje absence jednotného systému zajisténi kvality pro komplexni dohled nad
pfipravou a realizaci velkych projektld a programu znacné riziko. Vzhledem k tomu, Ze adaptaéni i
mitigani opatfeni se v budoucnu dotknou pfedevsim infrastruktury a hmotnych aktiv, je nezbytné
vytvofit silny narodni ramec spravy strategickych verejnych investic, ktery by mél mit vysokou prioritu.

Public-Private Partnership (PPP) projekty mohou urychlit regionalni a mistni investice do infrastruktury.
Ceska republika by méla zvazit vyuziti pakového efektu PPP a zajistit, aby i regionalni samospravy
mohly spravovat finan&ni zavazky a Fidit projekty. To vyzaduje kvalifikované tymy vzhledem ke slozité
povaze PPP projektl. Prospésné by mohlo byt zfizeni narodni jednotky PPP na podporu regionalnich
a obecnich kapacit, ktera by vychazela z modelu, jako je britska Iniciativa pro soukromé financovani
nebo francouzské smlouvy o partnerstvi vefejného a soukromého sektoru. Nebo dokonce litevsky
Institut zelenych financi v ramci Narodni podpurné instituce, ktery funguje jako pfipravné a konzultaéni
centrum pro vSechny typy otazek financovani udrzitelnosti.

PPP mohou byt atraktivni z mnoha duvodu, zejména proto, Ze mohou byt Gu€innym zpusobem, jak
urychlit investice do infrastruktury na regionalni a mistni Grovni. Ceskéa republika by mohla vyuzit
obnovené dynamiky partnerstvi vefejného a soukromého sektoru a uvazovat o tom, Ze by se do
partnerstvi vefejného a soukromého sektoru zapojily i velké obce. Je vSak nesmirné dllezité peclivé
posoudit finan¢ni zavazky, aby se zajistilo, Ze posloupnost naslednych plateb je slu€itelna s financni
situaci vlad na niz8i nez celostatni urovni. To vyzaduje vysoce kvalifikované, kompetentni a zkusené
tymy, vzhledem ke slozitosti finan€nich, technickych a pravnich ramct projekti PPP. Mimo vétSi mésta
nejsou takové odborné znalosti obecné dostupné.
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Britska Infrastructure Projects Authority (IPA) nabizi Ceské republice presvédsivy model fizeni
strategickych vefejnych investic. IPA, ktera byla zaloZena za ucCelem dohledu nad velkymi
infrastrukturnimi  projekty, zvySuje efektivitu, transparentnost a odpovédnost prostfednictvim
hodnoceni, fizeni rizik a zapojeni zu¢astnénych stran. UK Infrastructure Bank (UKIB) zaroven investuje
do udrzitelnych projekt, pomaha mobilizovat soukromy kapital a poskytuje poradenskou podporu.

PFijetim podobného pFistupu (kombinace autority pro strategické projekty a silné NRB) by Ceska
republika mohla zlepSit provadéni a financovani udrzitelnych infrastrukturnich projekta. IPA jako
centralizovany koordinacni organ, ktery zefektiviiuje povolovani, strukturuje financovani a podporuje
zapojeni soukromého sektoru, muze zmirnit rizika a urychlit asové lhaty. Osvédcéené postupy IPA v
oblasti udrZitelného zadavani vefejnych zakazek a dodrZzovani taxonomie EU mohou navic pfilakat
investice a zajistit dlouhodobou udrzitelnost. Ceska republika by také méla zFidit specializovany organ,
ktery by ucinné Fidil infrastrukturni projekty, coz by usnadnilo hladSi pfechod na nizkouhlikové
hospodarstvi.

Zfizeni obdobného ufadu v CR by spolu s dlouhodobym infrastrukturnim planem mohlo vyrazné zlepsit
situaci pfi realizaci velkych infrastrukturnich a projektt udrzitelnosti a poskytovani jejich dlouhodobého
financovani. Centralni koordinacni organ, ktery by se zaméfil nejen na povolovaci procesy, ale také na
strukturovani financovani a zapojeni soukromého sektoru, by mohl pfinést vy$si efektivitu a snizit rizika
spojena s témito projekty. To by mohlo pfispét i k rychlejSi realizaci strategickych projektu, jako je
gigafactory nebo vysokorychlostni Zeleznice, které jsou klitové pro udrzitelny rozvoj CR. Rozvoj
digitalni infrastruktury, jako jsou datova centra pro Al, je mj. zavisly na dostupnosti obnovitelné energie.

Bylo jiz pfijato nékolik opatreni:

e Vladni vybor pro strategické investice byl zfizen viadou Ceské republiky a v ramci Uradu
vlady zacal fungovat v ¢ervnu 2023°. Jeji Ulohou je napomahat lepsi koordinaci pfipravy a
zlepSovani podminek pro rychlejSi a efektivngjsi realizaci strategickych investic v oblasti
dopravy, bydleni, energetiky, vzdélavani a védy, vyzkumu a inovaci a investic, které pro udéleni

pobidky vyZaduji souhlas vlady. Tento vybor mize slouzit jako pfedchidce organu podobného
britskému IPA.

e Narodni plan obnovy Komponenta 4.1 Systémova podpora vefejnych investic’ zahrnuje
soubor konkrétnich reformnich opatfeni a balickl technické pomoci na podporu vefejnych
investic a ma pfipravit regionalni investory na pfechod k zelené a digitalni ekonomice. Spolecny
ucinek reforem a investic ma rovnéz za cil umoznit rozvoj kulturnich a kreativnich odvétvi. DalSi
kliCovou soucasti téchto reforem je zfizeni Koordina&niho a kompetenéniho centra pfi Statnim
fondu na podporu investic (SFPI) a jemu podfizenych osmi regionalnich center pro podporu

6 Viz https://vlada.gov.cz/en/ppov/government-committee-for-strategic-investments/government-committee-for-strategic-investments-
209660/.

7 Komponenta 4.1. byla pfipravena s cilem prispét k feSeni problémt v ¢eském investi¢nim prosttedi, které byly identifikovany pfi praci na
Narodnim investi¢nim planu v letech 2018-2020. Zahrnuje ¢tyfi reformy, a to (1) Metodickou podporu pti piipravé projekti v souladu s cili
EU, (2) Metodickou podporu a modernizaci vefejnych investic, (3) Finanéni podporu na piipravu projektti v souladu s cili EU, a (4) zvySeni
Géinnosti a posileni provadéni Narodniho planu pro oziveni a odolnost. Dalsi informace naleznete v ¢asti
https://www.planobnovyecr.cz/instituce-regulace-a-podpora-podnikani-v-reakci-na-covid#ememigsipseuygwexcxlkmxwoevlskeiwqgt.
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investic do bydleni, které jsou uréeny k poskytovani odborné podpory obecnim investicim do
najemniho bydleni®.

NRB by rovnéz méla posilit své kapacity v oblasti technické pomoci. Bude podporovat
pfedevsim soukromy sektor pfi pfipravé projektd v souladu s taxonomii EU pro financovani a
podporovat subjekty vefejného sektoru pfi pfipravé projektd energetickych sluzeb se
zaru¢enym vysledkem (EPC) prostfednictvim druhého projektu technické pomoci ELENA, ktery
pro NRB nedavno schvalila Evropska investiéni banka (EIB). V tomto ohledu by banka méla
transformovat svych pét regionalnich pobo¢ek na moderni kompetencni poradenska centra,
ktera budou poskytovat profesionalni konzultaéni sluzby spiSe nez obecné poradenstvi v
oblasti produktti NRB.°

Statni investiéni a rozvojova spolecnost (SIRS) — vénuje se rozvoji strategickych
podnikatelskych park(, zejména v navaznosti na Net-Zero Industrial Act EU (NZIA). Jejim cilem
je urychlit pfipravu investic v kli¢ovych oborech Hospodarské strategie CR: Cesko do Top 10%°,
jako je elektromobilita, Eipové technologie pro Al, obnovitelné zdroje a dalsi.

Klicovym ukolem ustfednich, regionalnich a mistnich vilad je zajistit efektivni a udrzitelné investice do
infrastruktury podporované inteligentnimi technologiemi. To vyZaduje rdmec pro spolupraci se
soudrznym planovanim, robustnimi standardy rozvoje projektd a ucéinnymi metodami financovani.
Pokud jde o planovani energetického systému, Etvrty plynarensky bali¢ek EU zajidtuje integrované
planovani sité mezi elektfinou, plynem a vodikem, &imz se rozvoj energetické infrastruktury stava
nakladové efektivnéjSim. Podobné struktury existuji v Némecku a ve Velké Britanii. Zavedeni takového
ramce v Ceské republice mdze slouzit jako vzor pro planovani v dalSich odvétvich, jako je doprava,
vodohospodarstvi a nakladani s odpady.

Odpovédné organy

1.
2.

MF: vedeni a koordinace prostifednictvim Platformy pro financovani udrzitelnosti.

Vladni vybor pro strategické investice: koordinace meziodvétvovych ukoll souvisejicich s
velkymi projekty.

Statni fondy nebo Czechlnvest: rozvoj kapacit v oblasti pfipravy projektovych a udrzitelnych
moznosti financovani pro velké projekty.

MMR, NRB a SFPI: dodavky technické pomoci.

MPO, MZP, SFPI, SFZP: tprava zpUsobilosti doprovodnych dotaénich program( a hodnoticich
kritérii pro podporu investic v souladu s taxonomii EU.

SIRS: priprava a provoz strategickych podnikatelskych parkl pro Net-Zero technologie
Clenové PFU: dialog a testovani navrhovanych opatteni.

Plan implementace

8 Tato centra, ktera vznikla v dubnu 2024, jiZ poskytuji sluzby obcim a dal§im opravnénym zadateltim, viz https://sfpi.cz/komponenta-4-
1/#:~:text=SFP1%20v%C3%A1m%20pom%C5%AF%C5%BEe%20p%C5%99ipravit%20zad %C3%A1n%C3%AD,nebo%20digit%C3%A1ln%C
3%AD%20a%20zelen%C3%A9%20tranzice.

9 Osvédcené postupy v Litvé jiz byly k tomuto tématu uvedeny ve Zpravé o mezinarodni dobré praxi.

10 https://mpo.gov.cz/assets/cz/rozcestnik/pro-media/tiskove-zpravy/2024/10/Hospodarska-strategie_shrnuti-priorit-a-klicovych-
oblasti.pdf
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Faze 1: Koordinace pfi planovani verejnych investic (M0-M12)*!

a)

b)

d)

Transformovat statni fondy SIRS a Czechlnvest na obdobu IPA, rozvijet jejich kapacity pfi
pripravé projektovych a udrzitelnych variant financovani strategickych projektd schvalenych
vladou s rychlym povolenim a pfednostnim pfistupem k vefejnym prostfedkiim a podpore.
Vypracovat a udrzovat meziodvétvovy uzsi seznam projektl v souladu s taxonomii EU s cilem
zefektivnit investice, pfipravenost a absorpéni kapacitu vefejného a soukromého sektoru a
zameéfit financovani z riznych zdroji na projekty s nejvétSim dopadem.

Zajistit soulad mezi planovanim investic do infrastruktury a vnitrostatnimi strategiemi, jako jsou
NKEP, SEK a POK, aby se zajistilo, Zze investice budou planovany a realizovany zpusobem,
ktery podporuje SirSi vnitrostatni cile.

Upravit zpusobilost dota¢nich program( spolufinancovanych EU a hodnotici kritéria tak, aby
podporovaly investice v souladu s taxonomii EU, a to poskytnutim napf. bonusovych bodu v
hodnoceni nebo vySsi miry podpory (pfi dodrzeni pravidel statni podpory).

Faze 2: Zavedeni procesu stanoveni priorit a financovani velkych infrastrukturnich projektu,
véetné technické pomoci (M12-M24)

a)

b)

c)

d)

Organ nebo organy pro realizaci kliCovych infrastrukturnich projektd by mély pfipravit a
implementovat narodni seznam strategickych projektu.

Vypracovat standardy hodnoceni strategickych projektd a stanovit priority napfi¢ odvétvimi v
souladu s mezinarodnimi dobrou praxi.

Predpfipravit ramce zelenych dluhopist pro vyznamné projekty financované Statnim fondem
dopravni infrastruktury a dalSimi subjekty, jako jsou Sprava Zeleznic a statni podniky.

Zlepsit kapacitu pro dodavani infrastruktury vétSim vyuzivanim ramcovych dohod a rozvijet
konzistentni pfistup k rozhodovani o modelech dodavani infrastruktury (tradi¢ni zadavani
vefejnych zakazek, design-build, PPP atd.).

ZvySit finanéni prostfedky a pfimou podporu pfipravy projektd s cilem zlepSit rozvoj
infrastruktury, zejména na urovni obci.

1 "M" znamen4 "mésice ode dneska"
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2 Podpora investic nefinanénich podnikd v oblasti
udrzitelnosti

Tato kapitola se zabyva podporou projektd financovani udrzitelnosti v soukromém sektoru. S
pFechodem Ceské republiky k nizkouhlikové ekonomice je prvofadé vyuzivat cilené, trzné orientované
finanni nastroje a grantovou podporu a propagovat konkrétni finanéni produkty, jako jsou zelené
dluhopisy a financovani navazané na udrzitelnost (sustainability-linked finance). Tyto nastroje nejsou
pouze doplrikové, ale maji zasadni vyznam pro pieklenuti finanénich mezer a podniceni investic
soukromého sektoru do udrzitelnych iniciativ.

Rozvoj trhu se zelenymi dluhopisy a integrace financovani navazaného na udrzitelnost je navic
zasadni pro vytvoreni spolehlivych a davéryhodnych mechanisma financovani. Tyto finanéni nastroje
a/nebo produkty nejen pfitahuji riznorodé skupiny investoru, ale také zaclenuji metriky udrzitelnosti do
finan€niho ramce, ¢imz posiluji zavazek k dlouhodobym environmentalnim cilim. Kli¢ovou roli v této
souvislosti hraje zejména financovani zelené tranzice, které nabizi feSeni podporujici primyslova
odvétvi a podniky na jejich cesté k dekarbonizaci a zlepSeni environmentalni vykonnosti. Nasazeni
téchto nastrojd pro soukromy sektor mlze urychlit pfechod na nizkouhlikové hospodaistvi a zaroven
zajistit ekonomickou Zivotaschopnost a odolnost.

Doporuéeni v této kapitole se zabyvaji vyzvami a riziky uvedenymi v Diagnostické zpravé
identifikované v ¢€astech 4.2 Produkty financovani udrzitelnosti, 4.4 Nefinanéni podniky a
financovani udrzitelnosti, a 4.5 Motivovani soukromého sektoru k investovani do udrzitelnych
aktivit.

2.1 Podpora financovani udrzitelnosti pomoci finan€nich nastrojt

Ceska republika, na rozdil napfiklad od Polska nebo Slovenska, nevénuje dostateénou pozornost
vyhodam finan¢nich nastroju jako alternativy grantové podpory, a to zejména u ekonomicky
zivotaschopnych projektd. V pfedchozim programovém obdobi, které skoncilo v roce 2023, bylo v EU
implementovano celkem 1 544 finan€nich nastroja.

Polsko vynalozilo na vratné podpory ve formé finanénich nastroji pres 11 miliard eur v 580 finan&nich
nastrojich, Slovensko pres 2 miliardy eur v 66 finanénich nastrojich a Ceska republika jen kolem 1,5
miliardy eur ve dvaceti finan€nich nastrojich. Pocet nastrojll je ovlivnén poétem zapojenych finan¢nich
instituci. Polsko vyuziva pro realizaci finanénich nastroji komeréni banky a investi¢ni fondy v mnohem
vétsi mire nez Ceska republika, a to namisto statnich agentur a bank.

Z pohledu ¢eskych verejnych financi muze mit vétsi vyuziti finan€nich nastroju na podporu financovani
udrzitelnosti ve srovnani napfiklad s dotacemi a jinymi nevratnymi formami podpory pfi financovani
vefejnych politik nasledujici vyhody:

1. Revolvingovy efekt ve smyslu znovupouziti obratkovych zdrojtl, kdy po splaceni podpory zpét
z finan€niho nastroje mohou byt vracené prostfedky znovu vyuzity k dal8i podpofe. Tim dochazi
ke snizeni naroku na vefejné rozpodty za u€elem poskytovani dalSich podpor. Zatimco dotace
tento efekt nemaji, a je proto zapotfebi pro kazdou podporu vyclenit prostfedky v rozpoctu, v
pfipadé finan€nich nastroju Ize k poskytovani novych podpor (napf. uvérd, zaruk, kapitalu)
minimalné z&asti vyuzivat obratkové zdroje. Zdroje z fondi EU tak mohou byt v CR &asteéné
"uzamc&eny" a znovu pouzity na dalSi podporu, napf. po splaceni poskytnutych Gvéra. Jak
muzeme vidét na pfikladu Polska, ¢im vice zemé pouziva finan¢ni nastroje, tim vétsi je tento
efekt.
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2. Pakovy efekt ve smyslu mobilizace soukromého kapitalu k dosazeni cil vefejnych politik
znamena, Ze banky nebo investi¢ni fondy mohou poskytnout soukromé zdroje pro provadéni
finan€nich nastroji. Mohou napfiklad poskytovat garantované uvéry, poskytovat likviditu
uvérovym fondim, investovat ve formé mezaninovych uveéru, projektovych dluhopist apod.

3. Sdileni rizik ve smyslu motivace soukromého sektoru k pFizpusobeni chovani v souladu s
vefejnou politikou, napf. investovani do relativné rizikovych oblasti, jako jsou startupy a
inovace, "zelené" technologie, malé a stfedni podniky apod.

Na vznik inovativnich finanénich nastroji podtrzenych stabilnim vyhledem na podporu a posileni role
NRB spolu s podstatnym navySenim jejiho kapitalu upozornil prizkum ve finanénim sektoru. Potencial
NRB pro fizeni pfechodu k udrzitelnosti je obrovsky, protoze pfiklady jako KFW v Némecku a UK
Infrastructure Bank jasné dokazuiji, jaky vliv mohou mit narodni podplrné banky pfi fizeni pfechodu k
udrzitelnosti a pfi sniZzovani rizika jeho sméfovanim napfi¢ narodnimi ekonomikami.

V sougasné dobé byl navrh zakona o NRB schvalen obéma komorami Parlamentu CR, ktery bude brzo
ve Sbirce zakond CR. Navzdory t&mto pozitivnim krokdm bude potieba rozsifit mandat NRB v
souvislosti se zelenou tranzici .

Doposud statni instituce pfi rozdélovani podpory projektld udrzitelnosti v omezené mife vyuzivaly
spolupraci se soukromymi finan&nimi institucemi v ramci finan&nich nastroju. V praxi model "fond
fondd" spociva ve svéreni provadéci ulohy soukromym finanénim institucim. Tento model funguje velmi
dobfe jak pro dluhové, tak pro kapitalové produkty podporujici financovani udrzitelnosti, jak je popsano
v predchozich zpravach, véetné modell pouzivanych KfW nebo skupinou EIB. Komeréni finanéni
instituce maiji pfimy pfistup k milionim klientd z fad domacnosti i firem a v pfipadé vhodného
obchodniho nastaveni podminek finan¢nich nastroji jsou schopny efektivné distribuovat podporu a
motivovat své klienty k investicim do udrzitelnosti, jak ukazuji pfiklady z jinych zemi, v€etné sousedniho
Némecka.

Narodni rozvojové finanéni instituce v EU funguji pfedevSim jako poskytovatelé zelenych uvérovych
linek, globalnich zaruk a protizaruk a pfenechavaji praci s jednotlivymi klienty na soukromém sektoru.
Takovy systém je efektivngjsi, levngjsi a rychlej§i nez prevladajici model v Ceské republice, kde kazdy
jednotlivy Zadatel musi poZadat o podporu od statni instituce.

NRB v CR se zamé&fuje zejména na podporu malych a stfednich podnikd, véetné& aktivit souvisejicich
s udrzitelnosti, jako je napfiklad energeticka ucinnost. Objem poskytnutého financovani je vSak ve
srovnani s rozvojovymi bankami v jinych zemich nizsi*2. V roce 2022 poskytla NRB na projekty
souvisejici s udrzitelnosti a energetickymi usporami zhruba 1 miliardu korun, coZz je vyrazné méné ve
srovnani s objemy v okolnich zemich.

NRB ma potencial stat se kliovym hraéem v oblasti financovani udrzitelnosti v CR, zejména pokud by
se transformovala na tzv. "zelenou banku". Tato role by zahrnovala Gzkou spolupraci se SFZP, SFPI
a dalSimi vefejnymi i soukromymi subjekty. Spoluprace s komercnimi bankami by byla pro NRB
zasadni, zejména pfi SirSi podpore malych a stfednich podnikll (MSP) a vétSich spole¢nosti, které
realizuji projekty udrZitelnosti. SFZP nebo SFPI maji v oblasti svych odbornych znalosti obrovsky

12 Celkovy podil finanénich nastrojfi na celkovych pfidélech finanénich prostiedki EU v Cesku se ve skuteénosti sni%il z 8 % v programovém
obdobi 2014—-2020 na priblizné 4 % ve stavajicim programovém obdobi 2021-2027.
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potencial, schopnost financovat, poskytovat poradenstvi a komunikovat se skupinami kone¢nych
pFijemca.

NRB ma ve spolupréaci se SFZP, SFPI a komerénimi finanénimi institucemi potencial stat se klicovym
hra€em v oblasti financovani udrzitelnosti, ale jeji uspéch bude zaviset na vytvoreni davéryhodné
strategie, roz8ifeni kapacit a efektivni spolupraci s komercénimi bankami a dal8imi partnery. Inspirace
praxi v Némecku, Francii, Nizozemi a Polsku ukazuje, ze statem vlastnéné banky mohou hrat zasadni
roli pfi podpofe udrzitelného rozvoje, pokud jsou dobfe organizované a strategicky zaméfené.

Aby bylo mozZné optimalné podporovat opatfeni v oblasti zeleného financovani, mély by byt i nadale
vyuzivany stavajici podpurné nastroje a iniciativy s cilem maximalizovat uc¢innost pfijatych opatfeni,
zejména téch, které realizuji NRB, SFZP a SFPI.

Odpovédné organy
1. MF: vedeni a koordinace prostfednictvim Platformy pro financovani udrzitelnosti.
2. NRB, SFZP, SFPI: tprava podpory finanénich nastroji.

3. Clenové Platformy pro financovani udrzitelnosti (finanéni sektor): dialog a testovani
navrhovanych opatreni.

Plan implementace

Faze 1: Priprava investi¢ni strategie (M0-M12)%3

a) Zaveést investicni strategii finan¢nich nastroju podporujicich investice do udrzitelnosti na statni
urovni. Napfiklad v oblasti operacnich programi EU lze snadno vytvofit spolec¢né pfedbézné
hodnoceni finan¢nich nastroju pro vSechny programy.

b) Aby byla NRB efektivni pfi realizaci projektl udrzitelnosti, musi mit jasné definovanou strategii,
ktera zohledriuje jak narodni klimatické cile, tak specifické potfeby ¢eského trhu. Tato strategie
by méla zahrnovat:

1. Budovani kapacit: NRB by méla rozsifit své interni odborné znalosti v oblasti
financovani udrzitelnosti a rozvijet spolupraci s externimi partnery.

2. Mobilizace zdroju: NRB by méla hledat zpUsoby, jak ziskat dalSi finanéni prostfedky
prostfednictvim partnerstvi s evropskymi institucemi, jako je Evropska investi¢ni banka
(EIB) nebo prostfednictvim vlastnich emisi zelenych dluhopisu.

3. Zapojeni zainteresovanych stran: vyuZit expertni role ministerstev, komunikace
statnich fondl s asociacemi finan¢nich instituci, zapojeni sdruzeni cilovych skupin
kone¢nych pfijemcua (Svaz prdmyslu, Hospodaiska komora, Asociace malych a
stfednich podnik(, Svaz mést a obci atd.).

4. Produktovy ramec a obchodni modely: NRB definuje svij obchodni model zalozeny
predevSim na spolupraci s komerénimi financnimi institucemi a vytvafi dlouhodobé
produktové ramce, které odhaluji podporu udrzitelnych financi v souladu s trhem.

13"M" znamena "meésice ode dneska"
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5. Role NRB jako implementaéniho partnera: NRB by se méla zaméfit na efektivni
implementaci strategii stanovenych vladou a evropskymi institucemi. To znamena
uzkou spolupraci se statnimi fondy, EIB a dalSimi partnery na narodni i mezinarodni
urovni pfi implementaci finan¢nich nastroja.

6. Technicka pomoc: NRB a partnefi (statni fondy, Czechinvest) mohou pomoci s
nastavenim projektd sladénych s taxonomii EU.

Faze 2: Koordinované provadéni financénich nastroji (M12-M24 a pribézné)
a) Koordinovat implementaci finanénich nastroju viladnim vyborem/jednim z ministerstev
(pravdépodobné MF), jak je znazornéno na obrazku nize.
b) Navazat partnerstvi s mezinarodnimi finan¢nimi institucemi, ziskat osvédcené postupy (EIB,
EIF, CEB, EBRD atd.).

c) Vytvofit partnerstvi s asociacemi soukromého sektoru pfi vyvoji konkrétnich podminek pro
finan¢ni nastroje, za ucelem ujisténi se, Ze reaguji na skute€nou situaci a potfeby trhu.

Funded by
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Obrazek 2: Implementace investi¢ni strategie finanénich nastroju

MF — koordinace, platforma finanénich nastroji

. . Vlada, Viybor pro strategické investice
Koordinace

a financni
ramec

MZP, MPO, Ministerstvo dopravy (MD) atd.
Statni fondy — SFZP, SFPI, SFDI
Agentury — Czechinvest atd.

Uroveii domény, alokace
zdrojl a odborné zazemi

Narodni rozvojova banka - produktové podminky
- zaruky, Oavéry, kapitalové nastroje + zajisStovaci
tast zdrojl financovani

Navrh financniho produktu

Investofi — banky, investiéni fondy,
pojistovny, leasingové spoleCnosti
atd.

Soukromé zdroje, obchodni modely

~ Koneni prijemci — MSP, velké
spoleénosti, obce atd.
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2.2 ZvySeni motivace k investicim do udrzitelnych aktivit

Soukromé investice hraji kliCovou ulohu pro pInéni cilG v oblasti klimatu a udrzitelnosti. Soukromy
kapital nejen dopliiuje vefejné financovani, ale také pfinasi inovace, efektivitu a odborné znalosti, coz
je hnaci silou rychlého rozvoje a zavadéni zelenych technologii a udrzitelnych postupl. Smérovanim
finan¢nich zdroju do obnovitelné energie, energetické ucinnosti, Cisté mobility a dalSich technologii a
infrastruktury Setrnych k zivotnimu prostfedi pomahaji soukromi investofi preklenout mezeru ve
financovani potfebnou ke splnéni ambiciéznich narodnich environmentalnich cild. Zapojeni
soukromého sektoru navic podporuje konkurenéni trhy, podnécuje nizkouhlikova feSeni a podporuje
dlouhodobou ekonomickou odolnost, ¢imz vytvafi pevny zaklad pro udrzitelny rlst v souladu s
globalnimi klimatickymi cili.

Spolec¢nosti ve finanénim sektoru a realné ekonomice, stejné jako podniky se statni u€asti, vyhodnocuiji
své obchodni strategie z hlediska Zivotniho prostfedi a klimatu a v pfipadé potfeby pfizpUsobuji své
cile a interni smérnice. V této souvislosti je obzvlasté pro finanéni instituce dulezité promitani
dlouhodobych environmentalnich a klimatickych scénafi do Uvérového procesu a do fizeni rizik.

Vlada muaze hrat kliCovou roli pfi snizovani investi¢nich rizik prostfednictvim dotaci, dafiovych pobidek
a zaruk, které zajistuji, ze projekty jsou ekonomicky zivotaschopné i pfes znaéné zmény na trhu nebo
hrozbu technologické nejistoty. Pfimé dotace, finanéni nastroje, danové pobidky, rozdilové smlouvy
(tzv. Contracts for Difference, CfD) a dalSi druhy podpory pro vystavbu a provoz projektt udrzitelnosti,
jako jsou obnovitelné zdroje energie, energeticka ucinnost, nizkoemisni budovy nebo &ista mobilita,
jsou kli¢ovymi nastroji, které mohou zlepsit sniZzovani rizik v investiCnich scénafich.

To je dulezité zejména pro podniky &asteéné nebo piné vlastnéné statem. Ceska republika by se mohla
inspirovat nizozemskym pfikladem, ktery kombinuje rozvoj statniho vlastnictvi ve strategickych
podnicich prumyslu zavislého na fosilnich palivech s rozvojem a akceleraci jejich politiky udrzitelnosti.
Dale by bylo pfinosné vytvofit obdobny narodni plan, ktery by spojoval strategické cile s konkrétnimi
kroky na podporu investic do udrzitelnosti a inovaci v energetice.

VétSina Ceskych program( vefejné podpory uplatiiuje vyhradné princip DNSH, typicky bez dalSich
kritérii zpusobilosti nebo hodnoceni souvisejicich se sladénim taxonomie EU. To ma za nasledek
nedostatek projektd v souladu s taxonomii EU, coz zase neumoznuje finanénimu sektoru vyuzivat k
jejich financovani udrzitelné finanni produkty.

Celkové by Ceska republika méla zlepsit podporu projektt v oblasti obnovitelnych zdrojd, energetické
ucinnosti, Cisté mobility nebo cenové dostupného bydleni a dalSi socialni infrastruktury v souladu s
taxonomii EU:

1. Zjednodusit a sjednotit dotaéni programy. Komplexné prezkoumavat vSechny dotacni
programy a zjednodusit a sjednotit dotaéni administraci.

2. Vytvorit stabilni a predvidatelny pravni ramec pro investory a v€as implementovat regulaci
EU, aby byly zajistény rovné podminky pro ¢eské podniky.

3. Zamérit se na podporu inovaci a inovativnich technologii, které podporuji energetickou
ucinnost, vyrobu energie z obnovitelnych zdrojd, jako je zeleny vodik, zachytavani a ukladani
sklenikovych plynu (Carbon Capture and Storage, CCS) atd.

4. Zajistit dostupnost finanénich prostredkll, zejména pro domacnosti a malé podniky k
provadéni investic do udrzitelnosti.
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Vedle dotaci by stabilizaci cen energii zajistila i dalSi opatfeni, jako jsou rozdilové smlouvy (CfD), které
jsou nezbytné pro udrzeni konkurenceschopnosti Ceské ekonomiky.

Podpora OZE v Ceské republice, ktera je nutna pro spinéni cile 30,1% podilu obnovitelnych zdrojti
energie do roku 2030 vychazejiciho z aktualizovaného NKEP, by meéla zahrnovat kombinaci
investi¢nich dotaci a provoznich dotaci ve formé drazenych vykupnich cen neboli CfD, inspirovanych
systémy v Némecku, Francii, Velké Britanii nebo Nizozemi a upravenych podle nejnovéjSich
doporuceni EU. Tato komplexni podpora by snizila trzni rizika, usnadnila financovani projektl a
podporila vétsi diverzifikaci energetického mixu, mj. rozvoj vétrné energie, ktera je v sou€asné dobé v
CR do zna¢né miry opomijena.

Odpovédné organy

1. MF: vedeni a koordinace prostfednictvim Platformy pro financovani udrzitelnosti, Uprava
rozpoctovych pravidel s cilem urychlit renovaci budov ve vlastnictvi statu s vyuzitim metody
EPC.

2. MPO, MZP, SFPI, SFZP: tprava zpusobilosti doprovodnych dotaénich programd a hodnoticich
kritérii s cilem podpofit investice v souladu s taxonomii EU, za¢lenéni inovativnich pfistupl na
podporu rozvoje OZE.

3. Clenové PFU: dialog a testovani navrhovanych opateni.

Plan implementace
1. Obnovitelné zdroje energie — pfijeti i¢innych PPA a CfD opatieni (M0-M24)*

Tabulka 1: Doporuéeni souvisejici s Power Purchase Agreement (PPA) smlouvami pro
urychleni rozvoje OZE

Aspekt PPA umoziujici

urychleni rozvoje OZE Podpora ze strany statu
Snizeni vyrobnich cen 1) Investiéni dotace: zvySeni procenta podpory tak, aby se vyplatilo realizovat projekty
(zejména pro FVE) s cenou PPA na urovni tzv. capture-price, coz jsou trzby na jednotku vyrobené

energie (trzni cena elektfiny z fotovoltaické energie (FVE) = capture price pro FVE).

2) Urychleni implementace smérnic EU (RED IIl, aktualizace smérnice 2019/944),
zejména s ohledem na agregaci, flexibilitu a akumulaci. To by mohlo zmirnit nulové
nebo zaporné ceny elektfiny pfi pfebytku vyroby energie z OZE a dale maximalizovat
vyuziti bateriovych ulozist spolecné s fotovoltaickymi elektrarnami pro poskytovani
sluzeb vykonové rovnovahy a dalSich podplrnych sluzeb (zejména v zimé).

Vice projektd na vystavbu | Pfiprava akceleragnich zén a zrychleni souvisejicich povolovacich procesu
vétrnych elektraren ve fazi
stavebni pfipravy

Opatfeni ke snizeni rizika Nabidnout garan¢éni mechanismy (pfi¢emz negativnim disledkem muze byt nadmérné
nedodrzeni zavazkl snizend ochota K riziku a uzavieni PPA s vysokou pravdépodobnosti jejich splnéni ze
protistran a poskytnuti strany statu)
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kompenzace v pfipadé
pred¢asného ukonéeni

Snizeni transakénich naklad | Prfiprava vzort terminovych vykaz( a smluv (Sablony vSak jiz existuji v ramci EU a pravni
na uzavieni PPA kancelare je maji k dispozici)

Tabulka 2: Doporuéeni souvisejici se CfD pro urychleni rozvoje OZE

Aspekt CfD Doporuceni

Typ CfD Bilateralni/symetrické (v souladu s nafizenim EU €. 2024/1747)

Objem V idedlnim pfipadé se urCuje tzv. referencni objem wvyroby (nikoliv skuteény), napf. podle
produkce pro povétrnostnich podminek a technickych parametrd dané OZE nebo referenéni OZE (které jsou
zuctovani definovany pfed podanim nabidek do aukci) nebo podle vyrobniho profilu definovaného v CfD

smlouvé (napf. na hodinové bazi).

Referenéni Referen¢ni cenou maze byt spotova cena na dennim trhu (tzv. "Day Ahead Market" nebo "DAM") v
cena

pfipadé pouziti referencniho objemu produkce pro vypofadani. Skute€¢na cena odchytu pro danou
technologii stanovena ex post (napf. na mésicni nebo ro¢ni bazi) v pfipadé pouziti skute¢ného objemu
vyroby k vyporadani.

Podpora (CfD) | Toto neni relevantni, pokud se pro zuctovani pouziva referenéni objem produkce. Pokud se k
v pripadé vyporadani pouzije skute¢ny objem produkce, mélo by se zvazit zfizeni podpory CfD, aby se snizila
zapornych motivace vyrobctl pokradovat ve vyrobé v dobé, kdy jsou spotové ceny zaporné. Cetnost vyskytu
spotovych cen | zapornych spotovych cen vSak nemohou ovlivnit jednotlivi producenti, a proto by mélo byt pfipadné

omezeni podpory v pfipadé zapornych spotovych cen kompenzovano (napf. prodlouzenim
poskytované podpory ve formé CfD o poc€et hodin, kdy byla podpora zastavena z ddvodu zapornych
spotovych cen).

Revize programu verejné podpory s ohledem na aplikaci taxonomie EU v kritériich zpusobilosti a/nebo
hodnoceni

2. Energeticka ucinnost (M0-M24)

a)

b)

Novela zakona o rozpoétovych pravidlech — dokonceni novelizace zakona &. 218/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech, za ucCelem pfizplusobeni dlouhodobych finan€nich zavazki
spojenych se smlouvami EPC. Tato legislativni zména umoZzni organizacnim slozkam statu
uzavirat EPC kontrakty, které jsou typicky financovany z budoucich uspor energie, aniz by byly
v rozporu s pfipravou kratkodobého rozpoctu.

Posuzovani a planovani — Posouzeni soucasné energetické naro€nosti budov ve vlastnictvi
statu. Ktomuto ucelu slouzi program technické podpory ELENA v pocateCni fazi pfipravy
projektu. To zahrnuje identifikaci potencialnich zlepSeni, stanoveni realistickych cild v oblasti
Uspor energie a vypracovani akéniho planu s ¢asovymi harmonogramy, odpovédnostmi a
alokaci zdroju.

Implementace smluv o energetickych sluzbach (Energy Performance Contracting, EPC)
— Spoluprace s kvalifikovanymi spole€nostmi poskytujicimi energetické sluzby (Energy Service
Companies, ESCO) na implementaci smluv o EPC. Tyto smlouvy by mély obsahovat jasné
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podminky pro energeticky usporna opatfeni, monitorovani a zaru¢ené uspory. Hledat inovativni
fedeni financovani, jako je napfiklad zapracovani budoucich uspor do smluvnich podminek,
aby byla spInéna pravidla fizeni statniho rozpo¢tu.

d) Monitorovani, hodnoceni a podavani zprav — Nastaveni robustniho systému pro sledovani
a hodnoceni vykonnosti zavedenych opatfeni v oblasti energetické ucinnosti. Nastaveni
pravidelného reportingu o pokroku a dosazenych usporach. Vyuzivani trvalé podpory programu
ELENA pro optimalizaci realizace projektll a feSeni jakychkoli vzniklych vyzev. Prabézné
vyhodnocovani usnadni Upravy a zajisti dlouhodobou udrzitelnost a soulad s regulatornimi
pozadavky.

3. Cista mobilita (M0-M24)

a) Zavedeni danovych pobidek pro ¢istou mobilitu — Zavedeni dafiovych pobidek na pofizeni
nizkoemisnich vozidel, jako jsou danové uznatelné naklady na pofizeni vozidla, snizené
registracni poplatky, nizSi ro¢ni silni¢ni dan a dalSi ulevy — jak pro podniky, tak pro vefejnost.
Zapracovat na nabidkach pobidek pro podniky, které investuji do elektrickych vozovych parki
nebo poskytuji nabijeci infrastrukturu pro zaméstnance. Pfizpusobeni téchto pobidek rdznym
skupinam uzivateld maze zvysit jejich efektivitu.

b) ZlepS$eni verejné nabijeci infrastruktury — Investice do Sirokého nasazeni vefejnych
nabijecich stanic pro elektromobily se zaméfenim na méstské oblasti s vysokou hustotou a
hlavni dopravni koridory. Poskytnuti dotaci a pobidek soukromym subjektim, které instaluji
nabijeci stanice na vefejnych prostranstvich, jako jsou obchodni centra &i parkovisté.

¢) Podpora elektrifikace vozového parku ve verejné dopravé — Zvysit finan¢ni prostfedky na
elektrifikaci vozovych parku verfejné dopravy, v€etné autobusu a vlakl, v programech jako je
TRANSGov Modernizaéniho fondu v&etné adopce vodikovych technologii. Zavedeni grantd pro
provozovatele vefejné dopravy, ktefi pfechazeji na nizkoemisni dopravu. Vytvareni pilotnich
programu, které by demonstrovaly proveditelnost a vyhody nizkoemisni vefejné dopravy a
podpofily SirSi pfijeti.

2.3 Standardizace nastroju a/nebo produktu financovani udrzitelnosti

Vyvoj a vyuzivani finanénich produktl, které jsou v souladu s taxonomii EU, zelenou tranzici a
podporuji udrzitelnost, &eli v CR znaénym vyzvam. Zelené dluhopisy &eli prekazkam kviili nedostatku
komplexniho planovani financovani udrzitelnosti a potfebé robustniho ramce ESG. Nedostatek
standardizovanych ramcl a benchmark( omezuje moznosti financovani typu sustainability-linked , coz
komplikuje pfildakani novych investic se zaméfenim na ESG. Tyto problémy zpomaluji zavadéni
technologii a postup(, coz v koneéném dlsledku ovliviiuje tempo inovaci a konkurenceschopnost.

Nastroje udrzitelného financovani jsou mj. zapotiebi k nasmérovani soukromého kapitalu do investic
Setrnych ke klimatu a Zivotnimu prostfedi v souladu s cili nafizeni EU o taxonomii. Tyto nastroje
financuji projekty udrzitelnosti, jako je rozSifovani obnovitelnych zdroji energie nebo opatfeni ke
zvySeni energetické ucinnosti. Nafizeni o EU taxonomii, v€etné jeho technickych screeningovych
kritérii, poskytuje ramec pro klasifikaci udrzitelnych €innosti a mize slouzit jako méfitko pro nastroje
zeleného financovani. Vlada by méla podpofit pfesmérovani soukromych kapitalovych tok do
udrzitelnych investic pfizpasobenim stavajicich nastroju (napf. dotaci, zaruk) s ohledem na kritéria
taxonomie.
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V tomto ohledu maji plany klimatické transformace zasadni vyznam pro to, aby spole¢nostem
pomohly zvladnout slozity prechod na nizkouhlikové hospodarstvi odolné vii¢i zméné klimatu.
Tyto plany hraji vyznamnou roli po celém svété, protoZe zohledfuji nejen klimatické zavazky a cile,
ale také vysvétluji, jak tyto cile strategicky zapadaji do celkové narodni hospodarské politiky a
strategie. Efektivni narodni plan pfechodu muaze vladé poskytnout plan zalozeny na datech pro Fizeni
ekonomickeé transformace v dobé, kdy se méni dynamika trhu a méni se o€ekavani spolecnosti.

Standardizace zelenych finanénich produktu, jako jsou zelené dluhopisy a pUj¢ky, ma zasadni vyznam
pro rozvoj financovani udrzitelnosti. PFijeti téchto standardd by zefektivnilo procesy vydavani a
upisovani bondu a zajistilo transparentnost a odpovédnost.

Pokud se Ceska republika rozhodne zavést zelené Uvérové a hypoteéni standardy, bylo by
vhodné, aby byly nastaveny v souladu s taxonomii EU, aby byl zajistén jejich soulad s evropskymi
standardy. Pro uspé&snou implementaci by v§ak bylo nejprve nutné zajistit lepsi integraci taxonomie do
narodnich povolovacich procesl. Dale by bylo uzite¢né zavést technickou pomoc bankam, ktera by
jim pomohla identifikovat a ovéfovat projekty v souladu s taxonomii EU, podobné jako to funguje v
Némecku nebo Nizozemi. V konec¢ném duasledku by to vedlo k vétsi jistoté na trhu a podpofe rozvoje
financovani udrzitelnosti v CR.

Vytvoreni standardu pro zelené uvéry a hypotéky v Ceské republice by mélo zahrnovat také jasné
definované parametry tykajici se energetické naro¢nosti budov tak, aby byly navazany na taxonomii
EU na zakladé zkuSenosti ze zahranici. To pomU(ze zajistit, aby finan¢ni prostfedky sméfovaly na
projekty, které skute&né pfispivaji ke snizovani emisi a zlepSovani energetické ucinnosti v souladu s
evropskymi normami. Pfiprava standardu mize byt vyuzita k zuzeni spoluprace mezi statnimi fondy,
NRB a komerénimi finanénimi institucemi. Napfiklad v Némecku poskytuje Kreditanstalt fir
Wiederaufbau (KfW) komerénim bankam uvérové linky pro poskytovani zelenych hypoték s vyse
uvedenymi parametry.

Na urovni EU se v souCasné dobé vyviji nebo reviduje fada zavaznych i nezavaznych minimalnich
norem pro zelené finan¢éni produkty, véetné EuGB*. NRB a statni fondy by mély pfi implementaci
finan€nich nastroju zohledrovat taxonomii EU.

Propojeni standardizovanych udrzitelnych finan¢nich produktt s taxonomii EU zajisti, Ze zelené uveéry
a hypotéky budou podporovat projekty udrzitelnosti v souladu s klimatickymi cili. Tento pfistup vSak
prinasi i vyzvy, a to zejména v kontextu soudasného stavu implementace taxonomie EU v Ceské
republice.

Kromé toho by NRB a SFPI mohly hrat vyznamnou roli pfi vytvareni ramcu socialnich dluhopist v
oblastech, jako je dostupné bydleni, zdravotni pée nebo vzdélavani, a to bud vyuzitim vynosl ze
socialnich dluhopisu k financovani programu (napf. rozSifeni alokace programd dostupného bydleni
SFPI) nebo ke spolufinancovani jednotlivych projektd v oblasti rozvoje zdravotnické a vzdélavaci
infrastruktury, jako jsou nemocnice, domovy pro seniory nebo vysoko$kolské koleje.

Odpovédné organy

1. MF: vedeni a koordinace prostfednictvim Platformy pro financovani udrZitelnosti.

15 Standard EU pro zelené dluhopisy (EuGB), ekoznacka EU pro finanéni produkty, legislativni navrh ES tykajici se ratingii ESG
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2. CNB: poskytovani finanénim institucim poradenstvi v oblasti standardizace udrZitelnych
finanénich produktu.

3. MPO, MZP: ptiprava sektorovych a narodnich plant dekarbonizace a transformace.

4. Clenové Platformy (finanéni sektor): dialog a testovani navrhovanych opatfeni, zejména v
koordinaci s NRB, SFZP a SFPI.

Plan implementace

Faze 1: Zrizeni pracovni skupiny pro plany dekarbonizace a transformace s cilem urgit prioritni
odvétvi dekarbonizace (M0-M6)*®

V ramci koordinaéni role MZP za podpory MPO a MF a za pomoci Vyboru pro strategické investice by
meéla Ceska vlada rozhodnout o zfizeni zvlastni pracovni skupiny pro plany dekarbonizace a
transformace, ktera by se zaméfila na vyvoj transformace nejvyznamnéjsich sektorti dekarbonizace v
Ceské republice, konkrétné v energetice, primyslu, dopravé, stavebnictvi a zemé&délstvi. Pracovni
skupina by méla na starosti:

a) Poradenské a metodické pokyny k planim dekarbonizace a transformace.

b) Sledovani vnitrostatnich vychozich hodnot, schémat a iniciativ, jejich koordinace a navrhovani
zlepSeni.

c) Prubézné sledovani mezinarodni dobrvé praxe, vybirani osvédcenych postupt a vydavani
vhodnych doporuéeni relevantnich pro Ceskou republiku.

Faze 2: Zavedeni podptirnych opatieni (M6-M12)
Cilem opatfeni je odstranit bariéry a vyuzit stavajici flexibilitu v investi¢ni regulaci.

a) Aby bylo mozné identifikovat prekazejici faktory pro investice v souladu s taxonomii EU, je
potfeba provést vhodnou reflexi a vyhodnoceni stavajicich omezeni investic.

b) Usnadnit zmény zakona o penzijnich fondech, zédkona o pojiStovnach a dalSich pfislusnych
pfedpisu tykajicich se dlouhodobych investord. Udrzitelnost by méla byt vyslovné zakotvena
jako investi¢ni kritérium se specifickymi kritérii zpusobilosti.

Faze 3: Standardizace finanénich nastroji (M12-M18)

Aby bylo zajisténo, Ze NRB a statni fondy sladi své finanéni néastroje s taxonomii EU a podpofi
financovani udrzitelnosti, jsou navrzeny nasledujici kroky:

a) Posouzeni a analyza sou€asnych nastroji nabizenych NRB a Statnim fondem Zivotniho
prostfedi. To zahrnuje vyhodnoceni jejich souladu se standardy taxonomie EU, identifikaci
mezer a mapovani nesrovnalosti. Analyza by méla rovnéz zvazit specifické pozadavky
program EU a to, jak je Ize harmonizovat s obecné uznavanymi standardy financovani
udrzitelnosti.

b) Vyvoj standardizovanych kritérii a ramce pro kritéria zpusobilosti a hodnoceni, které jsou v
souladu s taxonomii EU. To zahrnuje vypracovani jasnych definic a kritérii, které odrazeji
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mezinarodni osvédcené postupy. Spoluprace s finanénimi regulaénimi organy, za¢astnénymi
stranami v odvétvi a pfisluSnymi ministerstvy je zasadni pro zajiSté€ni komplexnosti a
pouzitelnosti ramce, ktery by mél zahrnovat rlizné finan¢ni nastroje, véetné zelenych dluhopisu,
udrzitelnych investi¢nich fondu a environmentalné pfivétivych pojistnych produktu.

c) Implementace a sledovani standardizace napfi¢ vSemi relevantnimi finanénimi nastroji
nabizenymi NRB a statnimi fondy. Zavést spolehlivy systém monitorovani a hodnoceni, aby
bylo zajisténo trvalé dodrzovani taxonomie EU. Soucasti implementacni strategie by mély byt
pravidelné audity a zpétna vazba. Vi¢i ménicim se standardim a postuplm v oblasti
financovani udrzitelnosti by se méla aktualizovat i kritéria.

Faze 4: Vytvoreni jednotnych standardt a kritérii pro zelené finanéni produkty (M18-M30)

Cilem této faze je vytvofit soudrzny a komplexni ramec pro zelené finanéni produkty, ktery zajisti
konzistenci a transparentnost na celém trhu. To vyzaduje vypracovani jasnych definic a kritérii, které
jsou v souladu s mezinarodnimi osvéd€enymi postupy a standardy taxonomie. MF ve spolupraci s
prisludnymi finanénimi regulacnimi organy a zu€astnénymi stranami v odvétvi navrhne pokyny a
predpisy pro standardizaci zelenych finanénich produktd. Tato iniciativa podpofi ddvéru investoru a
integritu trhu a podpofi rdst investic do udrzitelnosti. Navrhované standardy se budou vztahovat na
Sirokou $Skalu finan€nich nastrojli, v€etné zelenych dluhopist, udrzitelnych investiénich fondu a
ekologickych pojistnych produkt(, jejichz cilem je harmonizovat postupy a zlepSit jejich dostupnost na
trhu.
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3 Ramec a sprava financovani udrzitelnosti

Informovanost a budovani kapacit v oblasti financovani udrzitelnosti maji zasadni vyznam pro podporu
odolného a ekologicky uvédomélého finanéniho sektoru. V dobé, kdy zména klimatu a zhorSovani
Zivotniho prostfedi pfedstavuji vyznamna rizika, je nezbytné, aby subjekty vefejného i soukromého
sektoru osvojily pevné porozumeéni principim financovani udrzitelnosti. RozSifovanim znalosti a
dovednosti souvisejicich s udrzitelnosti mohou firmy i financni instituce 1épe sladit své strategie s
globalnimi environmentalnimi cili, u€inné fidit rizika souvisejici s klimatem a vyuzit pfilezitosti pro
zelené investice. Toto komplexni budovani odbornych znalosti nejen podporuje odpovédné investiéni
postupy, ale také zajistuje, Ze finanéni rozhodnuti pfispivaji k Sir§im environmentalnim a socialnim
cilim.

Klicovou roli pro zapInéni vzniklé mezery navic hraje vytvofeni robustniho ramce pro vzdélavani
v oblasti financovani udrzitelnosti, vCetné rozvoje specializovanych Skolicich programi a
akademickych titull. Akademické i profesni instituce by mély ve svych u€ebnich osnovach a
iniciativach vzdélavaciho rozvoje prioritizovat udrzitelnost, aby rozvijely novou generaci odborniku
zbéhlych ve spletitosti financovani udrzitelnosti. Tyto iniciativy jsou nezbytné pro zaclenéni
environmentalnich a klimatickych aspektt do vSech urovni finanéniho rozhodovani, coz v koneéném
disledku vede k udrzitelnéjsi ekonomice. Prostfednictvim spoleéného Usili o zvySovani povédomi a
budovani kapacit je mozné dosahnout smysluplného pokroku smérem k finanénimu ekosystému, ktery
podporuje udrzitelny rozvoj a zmirfiuje dopad na Zivotni prostiedi.

Doporuceni v této kapitole se zabyvaji vyzvami a riziky uvedenymi v Diagnostické zpravé
identifikované v ¢asti 4.3 Verejny sektor.

3.1 Platforma pro financovani udrzitelnosti (PFU)

Jednou z kritickych mezer v eském pfistupu k financovani udrzitelnosti je rozpor mezi narodnimi cili
udrzitelnosti, zejména témi, které jsou uvedeny v NKEP, a jejich nedostate¢nou implementaci na
rdznych urovnich statni spravy a samospravy. Absence alokace téchto cili shora dolt ministerstvim,
statnim organizacim a dalSim vefejnym subjektim ma za nasledek roztfisténé Usili a nekonzistentni
pokrok. Tato diskrepance brani u¢innému prevedeni klimatickych cild do konkrétnich akci a projekti
na mistni udrovni, €imZ oslabuje celkovy dopad narodni strategie. Bez jasnych smérnic a
koordinovaného usili jsou ambice financovani udrzitelnosti podkopavany, coz vede k neefektivité a
promarnénym pfilezitostem pfi dosahovani dlouhodobych cill v oblasti udrzitelnosti a dekarbonizace.

Institucionalizace stavajici Platformy pro financovani udrzitelnosti ma zasadni vyznam pro
propojeni strategickych cili v oblasti klimatu s financovanim a provadénim projekta v praxi.
PFU by mél slouzit jako staly organ rliznych zu&astnénych stran s cilem podporovat ucinné nastroje a
techniky k uvolnéni finan¢nich prostfedkd nezbytnych pro dekarbonizaci a dalSi ¢innosti a investice
souvisejici s udrzitelnosti ve vefejném i soukromém sektoru. Platforma by se méla zaméfit na budovani
udrzitelného finanéniho ekosystému a nastavit ho tak, aby narodni cile v oblasti udrzitelnosti byly
ambiciozni a dosazitelné z hlediska financovani. Finanéni sektor hraje kli¢ovou roli v tomto procesu
tim, Ze zajiStuje potfebné zdroje a vytvafi ramec pro prevod ambiciéznich klimatickych cili do
konkrétnich a realizovatelnych projekttl. Cinnosti Platformy se zamé&fuji na dal$i rozvoj ekosystému
financovani udrzitelnosti, ktery zajiStuje, Ze vnitrostatni cile v oblasti udrzZitelnosti jsou nejen
ambicidzni, ale také dosazitelné.

Platforma pro financovani udrzitelnosti se zabyva potfebou zapojeni vice zuc€astnénych stran
spoleénym zplsobem, aby spojily usili pfi podpofe financovani udrzitelnosti. V tomto ohledu jiz byly v
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ramci Platformy zfizeny dvé odvétvové skupiny: i) skupina vefejného sektoru zahrnujici ustfedni
organy statni spravy, regiony a obce a ii) skupina soukromého sektoru zahrnujici finanéni instituce a
zastupce nefinanénich podnikd. Finanéni sektor jiz ma zkuSenosti a kapacity pro pfijeti agendy
financovani udrzitelnosti a muze se stat vzorem i pro dalsi sektory.

Platforma by méla rovnéz zfidit pracovni skupiny, které se budou zabyvat hlavnimi otazkami:
datovym managementem a fizenim rizik, provadénim taxonomie EU, rozvojem ramce
financovani udrzitelnosti verejného sektoru a verejnou podporou prostrednictvim finanénich
nastroju a granta.

Platforma pro financovani udrzitelnosti, koordinovana Ministerstvem financi, ma fungovat jako
nezbytny most mezi strategickou regulatorni urovni a urovni implementaci projektl. Zapojenim vice
zUc¢astnénych stran a vyuzitim odbornych znalosti a zdroju finanéniho sektoru maze platforma prispét
ke znaénému pokroku smérem k dekarbonizaci a udrzitelnosti v CR. Tento komplexni pfistup zajistuje,
Ze narodni a mezinarodni cile v oblasti klimatu jsou efektivnhé pfevedeny do realizovatelnych a
zivotaschopnych projektu.

V ramci pfislusnych pracovnich skupin Platformy by MF mélo Gzce spolupracovat s CNB, vybranymi
resortnimi ministerstvy a komeré&nimi finanénimi institucemi na shromazdovani a harmonizaci ESG dat

tak, aby splhovala standardy EU a mohla byt efektivné vyuzitelna pfi fizeni rizik a zvefejhovani
finan&nich informaci.

Odpovédné organy
Do implementace Platformy pro financovani udrzitelnosti jako stalého organu by mélo byt zapojeno
vice zu€astnénych stran, v€etné:
1. Ministerstvo financi (MF): Koordinace Platformy pro financovani udrzitelnosti, ktera sleduje
dodrzovani standardd a umozriuje mezinarodni spolupraci a Sifeni osvéd¢enych postup.
2. Ministerstvo Zivotniho prostfedi (MZP): Vedeni vyvoje a prosazovani predpist v oblasti
zivotniho prostfedi, vykazovani emisi a norem pro nakladani s odpady.

3. Ministerstvo prumyslu a obchodu (MPO): Podpora energetické ucinnosti a zavadéni
obnovitelnych zdroja energie prostfednictvim politik a pobidek specifickych pro dané odvétvi.

4. Ceska narodni banka (CNB): Integrace kritérii udrzitelnosti do finanénich predpist a dohled
nad implementaci iniciativ v oblasti zeleného financovani. Poskytovani poradenstvi finanénim
institucim v oblasti postupt financovani udrzitelnosti.

5. Ceska bankovni asociace (CBA): Uzka spoluprace s bankovnim sektorem s cilem podpotit jeho
potfeby pro uspésnou implementaci financovani udrzitelnosti.

6. DalSi clenové Platformy pro financovani udrzitelnosti: diskuse, predkladani navrhi a
poskytovani zpétné vazby k navrhim opatfeni a u€ast na pilotnich projektech.
Plan implementace

Faze 1: Vytvoreni fidicich struktur, politik a realizovatelnych planu pro financovani udrzitelnosti
(M0-M12)Y

17 "M" znamena "mésice ode dneska"
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a)

b)

c)

Institucionalizovat Platformu pro financovani udrzitelnosti vliadnim nafizenim nebo jinym
formalnim schvalenim jako staly organ MF. Koordinovat aktivity v ramci MF a zahrnovat ucast
rdznych zainteresovanych stran, od CNB a ministerstev aZz po kraje, obce a zastupce
soukromého finan€niho a nefinanéniho sektoru, v€etné pracovnich skupin, jednaciho fadu a
adekvatniho ro¢niho rozpoctu.

Pfijmout nafizenim vlady Narodni strategii financovani udrzitelnosti na zakladé této
doporudujici zpravy a dalSi vstupy, které budou reflektovat postoje a potfeby pfisluSnych
zainteresovanych stran.

Vytvofit formalni sit odpovédnych osob pro koordinaci agendy financovani udrzitelnosti napfi¢
ministerstvy a ustfednimi organy statni spravy v delegovaném fizeni a koordinaci MF.

Faze 2: Planovani a mezinarodni konzultace (pribézné)

a)

b)

c)

Provadét konzultace se zu€astnénymi stranami s bankami, dalSimi finanénimi institucemi,
zastupci odvétvi, jako je Komora auditorl, a organizacemi obanské spole¢nosti pomoci
Platformy pro financovani udrzitelnosti.

V souladu se zasadami tvorby prukaznych vefejnych politik zalozenych na datech (tzv.
evidence-based policy) posuzovat a doporucovat preferencni a rychlejsi pfijimani legislativnich
navrhd relevantnim odpovédnym organem, jako je Ministerstvo pro mistni rozvoj*.

Pribézné sledovat vyvoj v ostatnich €lenskych statech EU, §ifit osvédcené postupy a vydavat
vhodna doporuéeni relevantni pro Ceskou republiku.

Faze 3: Legislativa a vyvoj politiky (pribézné)

a)

b)

c)
d)

3.2

Zfidit a provozovat pracovni skupinu s cilem urychlit a zlepSit transpozici acquis communautaire
v oblasti udrzitelnosti a financovani udrzitelnosti do vnitrostatniho ramce a rozsifit ji nad ramec
pouhého dodrzovani smérem k usnadnéni.

Poskytovat posouzeni dopadd navrhid nebo pfijatého acquis communautaire v souvislosti
s financovanim udrzitelnosti na Ceskou republiku.

Formulovat navrhy postoju k navrhim pfedlozenym Evropskou komisi (EK).

Vyjadfovat se ke sjednoceni Ceské terminologie v oblasti udrzitelnosti a financovani
udrzitelnosti.

Podpora finanéniho vzdélavani v oblasti udrzitelnosti

Védecky vyzkum a vzdélavani mohou pomoci identifikovat, porozumét a zasadit rizika souvisejici se
zménou klimatu na finanénim trhu do patficného kontextu. Aby bylo mozné vytvaret prakticky
relevantni a aplikacné orientované vysledky zalozené na mezinarodnich osvédcenych postupech, je
tfeba stanovit priority v ramci stavajicich smluv o financovani vyzkumu (napf. programy pro financovani
vyzkumu Vv oblasti udrzitelnych financi, rozvoj vyuky a kateder pro financovani udrzitelnosti). Kromé
fizeni expozice finan¢niho trhu vaci klimatickému riziku je dulezité analyzovat skutecny ekonomicky
dopad opatfeni v oblasti financovani udrzitelnosti.

18 Napriklad rychlejsi povolovaci nebo akceleracni idoli ve vztahu k Net-Zero Industry Act (NZIA).
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Narodni strategie finanéniho vzdélavani 2.0, ktera je implementovana od zafi 2020 ve spole¢né
spolupraci MF a Ministerstva $kolstvi (MSMT), také stanovi zastfesuijici prioritu v podpore spotiebiteld
pfi pfijimani udrzitelnych a zelenych financnich rozhodnuti.

Aktualizovanym zaméfenim Narodni strategie finanéniho vzdélavani by mélo byt zvySeni povédomi o
dllezitosti ESG faktorl v souvislosti s programy a iniciativami strategie a varovani pfed dopady
greenwashingu. Cesky portal finanéni gramotnosti?® se vénuje také tématéim financovani udrzitelnosti.
Mél by byt dale podporovan rozvoj bakalafskych a magisterskych titult a pobidky pro vyzkum v oblasti
udrzitelnych financi.

Udrzitelna ekonomika, ktera obstoji i v budoucnu, vyzaduje za¢lenéni klimatickych a environmentalnich
aspektl do stavajicich procesu na vSech urovnich. To vyzaduje komplexni budovani dovednosti a
znalosti o tématech souvisejicich s zivotnim prostfedim a klimatem a jejich interakcich s finanénim
sektorem. Mélo by byt podporovano zaclenéni zeleného finanéniho vzdélavani do stavajicich
programu odborné pfipravy a dalSiho vzdélavani pro riizné cilové skupiny.

Vedle toho je dilezité podporovat vyzkum a vyvoj zejména v oblasti technologii umozrujicich
dekarbonizaci a dalSi napf. sladénim kritérii vybéru dota¢nich programu Technologické agentury
Ceské republiky (TACR) s prioritami v souladu s udrzitelnosti.

Odpovédné organy

1. MF: Odpovida za poskytovani metodického vedeni k tématlim financovani udrzitelnosti,
zajistuje spolupraci s MSMT.

2. Platforma pro financovani udrzitelnosti: Ukolem je sladit usili mezi vefejnymi a soukromymi
finanénimi institucemi, koordinovat osvéd&ené postupy v oblasti udrzitelnych financi a
podporovat vyménu znalosti mezi zu€astnénymi stranami.

3. MSMT: Odpovida za zadlenéni udrzitelnosti jako zastfesujici priority ve vzdélavani, zajisténi
toho, aby zelené finanCni vzdélavani bylo integrovano do Narodni strategie finan¢niho
vzdélavani, a za podporu rozvoje akademickych programu v oblasti udrzitelnych financi.

Plan implementace

Faze 1: Aktualizace ¢eského portalu finanéni gramotnosti (M0-M12)%

MF by spolu s podporou PFU mélo na portal zapracovat sekce vénované udrzitelnym financim a
nabidnout spotfebitelim, studentim a odbornikim web, kde se mohou dozvédét o rizicich
souvisejicich s klimatem, moZnostech udrZitelnych investic a vyznamu ESG ve financnich
rozhodnutich. Stranky by mély byt pravidelné aktualizovany.

Faze 2: Zaclenéni tématu financovani udrzitelnosti do Narodni strategie finan€éni gramotnosti
(M12-M24)

Narodni strategie finanéni gramotnosti by méla byt MF a MSMT rozsifena o zaméFeni na udrzitelnost.
Toto aktualizované zaméreni by mélo zvysit povédomi o dllezitosti integrace ESG do finanénich

19 https://www.databaze-strategie.cz/cz/mf/strategie/narodni-strategie-financniho-vzdelavani-o?typ=o0
20 https://financnigramotnost.mfer.cz/
21 "M" znamena "mésice ode dneska"
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rozhodnuti a fesilo by rizika greenwashingu. Ministerstva by také méla podporovat rozvoj bakalarskych
a magisterskych tituli v oblasti udrzitelnych financi spolu s pobidkami pro vyzkum v této kritické oblasti.
RozS8ifenim akademickych programi pomohou univerzity vybavit budouci odborniky dovednostmi
nezbytnymi k feSeni vyvijejicich se vyzev financnich rizik souvisejicich s klimatem a integraci ESG.

3.3 Komunikaéni plan pro financovani udrzitelnosti

Koncept ESG a jeho nasledna aplikace ve financovani udrzitelnosti stale neni managementem mnoha
podniki v redlné ekonomice vniman jako faktor vedouci k budoucimu Uspéchu a
konkurenceschopnosti, a to zejména v pfipadé podnik(i s ¢eskym kapitdlem a malymi a stfednimi
podniky. Kromé toho je pro malé a stfedni podniky velkou pfekazkou administrativni a finanéni zatéz.
Velké spole¢nosti maji obvykle dostatecné financni a lidské zdroje, aby se vypofadaly s vyzvami zelené
tranzice. Malé a stfedni podniky se vS8ak €asto uchyluji k provizornim a nesystémovym opatifenim.
Nedostatek systémového pfistupu podkopava jejich budouci konkurenceschopnost a oslabuje jejich
postaveni v pfislusnych hodnotovych fetézcich.

Vyvoj jednotné informacni a komunikacni platformy pro financovani udrzitelnosti ve spojeni s dobfe
strukturovanym komunikacnim planem vyrazné posili schopnost MF zapojovat zu€astnéné strany, Sifit
informace a podporovat postupy financovani udrzitelnosti. Tato platforma bude napomocna pfi
budovani transparentnéjdiho, informovanéjSiho a spolupracujiciho prostfedi pro vSechny strany
zapojené do financovani udrzitelnosti.

Centralizaci zdroji a podporou transparentni a konzistentni komunikace platforma poskytne
zUCastnénym stranam znalosti a schopnosti, které potfebuji k u€innému zapojeni do financovani
udrzitelnosti. Umozni finanénim institucim a podnikim sladit své operace s cili udrzitelnosti a zaroven
poskytne férum pro dialog a spolupraci, které mohou vést k inovativnéj§im a inkluzivnéjsim feSenim.

Vyzvy financovani udrzitelnosti jsou navic relevantni i pro Fizeni statem kontrolovanych spolecnosti a
organizaci, které aZ na vyjimky, jako je CEZ, Ceské drahy nebo Leti$té Praha, zaostavaji v oblasti
udrzitelného Fizeni, fizeni a/nebo vyuzivani udrzitelnych finan&nich produktd. Hlavnim cilem tohoto
doporuceni je proto podpofit autentické zavadéni osvédCenych postupl financovani udrzitelnosti a
sladéni Uzemnich investic na této urovni.

Navzdory investicim do Skoleni a najimani novych pracovniki mnoha velkymi firmami vedlo rychlé
schvalovani predpisli v oblasti udrzitelnosti a ESG €asto k neldplnym znalostem v této oblasti, jak
zduraznily i vysledky prizkumu provedeném v ramci tohoto projektu. Tento problém je umocnén
Castymi tvrzenimi o nejednoznacnych metodologiich a absenci koordinacniho organu, ktery by uréoval
vyvoj financovani udrzitelnosti.

Potfeba mostu mezi urovni projektu a financovanim je obzvlasté dalezita. Za timto ucelem by mély byt
dale rozvijeny dialogy, workshopy a formaty pro vytvareni kontaktl. Ziskané znalosti, procesni modely,
plany atd. by mély byt zpfistupnény vdem zucastnénym stranam, aby bylo dosazeno uspor z rozsahu.
Klicovym faktorem Uspéchu je pfijeti ramce koncovymi uzivateli, jako jsou investofi.??

Malé a stfedni podniky, regionalni a mistni samospravy a $iroka vefejnost v CR navic povazuji
aktualizované informace o financovani udrzitelnosti za nedostupné. Respondenti z realné ekonomiky

22 Inspiraci lze Cerpat napf. z rakouského programu Green Investment Pioneers Program (klimaaktiv) a programu financovani Green
Finance (klimaticky a energeticky fond), https://www.klimaaktiv.at/
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v ramci prizkumu provedeného v tomto projektu vnimaji sou¢asnou technickou podporu ze strany
Ceské vlady jako nedostatecnou pro fedeni ESG vyzev. Neni poskytovana Zadna systémova pomoc
zaméfena na zvySovani povédomi, odbornou pfipravu a budovani kapacit, pfestoze finanéni
prostfedky EU na prohlubovani dovednosti a podporu podnikl jsou obecné dostupné.

Aby bylo mozné mobilizovat vice soukromého kapitalu na ochranu klimatu, je dllezité identifikovat
mozné zplsoby, jak zapoijit spole¢nost v co nejSirSim méfitku. Mali investofi, spotfebitelé i malé a
stfedni podniky maiji pro transformaci zasadni vyznam. Cilem Unie kapitalovych trh EU a Ramce EU
pro financovani udrzitelnosti je rovnéz nabidnout malym a stfednim podnikim vice moznosti
financovani a podpofit vétSi ucast malych investor na kapitalovych trzich. ZlepSovani finanéni
gramotnosti ob&anl je jiz soucasti pilife transparentnosti a dlouhodobosti a je provadéno na
vnitrostatni Urovni v ramci oblasti ¢innosti "zelené finanéni vzdélavani". Vnitrostatni moznosti by mély
byt i nadale vyhodnocovany a provadény v souladu s vysledky evropské prace.

Klicovym problémem je nedostatecny a roztfistény pfistup k obecnym (napf. pfisludné pravni pfedpisy
EU a dostupné nastroje) a konkrétnim informacim (napf. akce zaméfené na zapojeni zucastnénych
stran, Usp&sné projekty) o daném tématu v CR na Grovni Ustfedni vlady, kde se teprve zaginaji tvorit
specializované internetové stranky, chybi vSak nadale strukturovany virtualni mechanismus zapojeni
zuCastnénych stran. Dobfe strukturovana a neustale aktualizovana jednotna informaéni platforma o
financovani udrzitelnosti s u¢innym a rychlym mechanismem vyfizovani zadosti zu¢astnénych stran je
hlavnim pfedpokladem pro snizeni zatéze spojené s financovanim udrzitelnosti a jeho rozSifenim v
celé Ceské republice.

Tyto snahy mohou byt doplnény kazdorocni stéZejni akci o financovani udrzitelnosti pofadanou MF s
podporou Platformy pro financovani udrzitelnosti. Tato akce mlze napf. probihat soubézné s Narodni
konferenci kvality a udrzitelnosti pofadanou MPO, které propaguje osvédcené postupy a inovativni

pfistupy.

Odpovédné organy
1. MF: vedeni a koordinace prostfednictvim Platformy pro financovani udrzitelnosti. zavedeni
komunikacni platformy jednotného kontaktniho mista.
2. MZP: metodické pokyny k technickym aspektim taxonomie EU.
Czechlnvest a NRB, asociace soukromého sektoru: partnefi v Sificich aktivitach.

Plan implementace

Faze 1: Jednotna komunikacni platforma pro financovani udrzitelnosti (M0-M12)%3

a) Centralizované online zdroje nabizejici komplexni a aktudlni informace o financovani
udrzitelnosti, v€etné pfislusnych pravnich predpisi EU, osvéd€enych postupl a sdileni
uspéchda.

b) Interaktivni komunikaéni plan se strukturovanymi virtudlnimi mechanismy zapojeni
zucCastnénych stran, véetné webinaru, online for a relaci otazek a odpovédi.

23"M" znamena "mésice ode dneska"
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c) Specializovany portal pro dialog a spolupraci mezi finanénimi institucemi, podniky a dalSimi
zucCastnénymi stranami, ktery obsahuje diskusni fora a nastroje pro vytvareni siti.

d) Uzivatelsky pfivétivé digitalni nastroje a zdroje pro rozvoj znalosti v oblasti ESG a financi
udrzitelnosti, jako jsou e-learningové moduly, video navody a interaktivni pfirucky.

e) Komplexni ulozisté aktualnich pravnich predpist v oblasti financi udrzitelnosti, které jsou
dostupné na jednom misté.

Faze 2: Bali€ky informaci o udrzitelnosti (M0-M12)

MF spolu s MZP a MPO miZe také komunikovat s aktéry realné ekonomiky (se zvlastnim zamérenim
na malé a stfedni podniky) skrz informacni baliCky v portalu Financovani udrzitelnosti s doprovodnou
road show a zavérecnou konferenéni akci. Podpora ze strany NRB, agentury Czechlnvest a zapojeni
pfisluSnych asociaci soukromého sektoru a finanéniho sektoru by pfispéla k rozvoji ekosystému
financovani udrzitelnosti a pomohla by vytvofit projekty v souladu s taxonomii EU. Bali¢ky by se mély
zameéfit zejména na nasledujici otazky:

a) Vypocet uhlikové stopy, zmirfiovani zmény klimatu a adaptace na ni, plany transformace.

b) Taxonomie EU, udrzitelna aktiva a projekty.

c) Nefinanéni reporting.

d) Rizeni udrzitelnosti.

e) Udrzitelné financni produkty.

Faze 3: Narodni konference o financovani udrzitelnosti (kazdoro¢né, od roku 2025)

MF spole¢né s Platformou pro financovani udrzitelnosti by mohly poradat kazdoroc¢ni stézejni akci a
zvat vefejné i soukromé FecCniky, aby se podélili o osvédCené postupy a inovativni pfistupy
k financovani udrzitelnosti.
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4 Ramec financovani udrzitelnosti a rizeni rizik

Tato kapitola se zabyva vyzvami a pfilezitostmi pfi shromazdovani dat ESG, harmonizaci dostupnych
dat se standardy EU a vytvareni podpurného ramce pro efektivni vyuziti téchto dat pfi fizeni rizik a
zvetejfiovani informaci finanénich instituci. Je zdiirazfiovana role CNB, MF a komerénich finanénich
instituci pfi formovani politik financovani udrzitelnosti, stejné jako kriticka potfeba kvalitnich ESG dat
pro efektivni fizeni rizik a jejich transparentni zvefejfiovani.

Finanéni instituce v CR se potykaji s fadou vyzev v oblasti ESG dat, Fizeni rizik a transparentniho
zverejnovani informaci. Patfi mezi né nedostatecny pfistup k vysoce kvalitnim a ovéfenym udajum
vefejného sektoru, které jsou nezbytné pro dodrzovani pfedpisl, coz ovliviiuje jejich schopnost pfesné
vyhodnocovat klimaticka rizika a zajiStovat financovani. Rozdilné provadéni taxonomie EU v
jednotlivych cClenskych statech vytvafi nesouroda data, coz komplikuje dodrzovani predpisu a
hodnoceni projektl napfi¢ mezinarodnimi finanénimi a bankovnimi skupinami.

Nekonzistence ve formulaci ESG kritérii mezi evropskymi bankovnimi skupinami vede k
nesrovnatelnym datim a zvySené administrativni zatézi. Ménici se pfedpisy navic vyzaduji neustalé
pfizpisobovani, coz pfinasi dodate¢né naklady a komplikuje strategické planovani. Technologické a
infrastrukturni vyzvy dale zvySuji slozitost, protoze banky musi neustale investovat do vyvoje
informacnich systému pro integraci dat ESG.

Nekomplexni ESG data mohou vést k dodate¢nym nakladdm nebo komplikacim pro regulované
subjekty, zejména ve finanénim sektoru, a to zvySenim kapitalovych nakladli nebo komplikovanym
pinénim regulatornich pozadavk(. To mize mit za nasledek vy$Si ceny finanénich sluzeb nebo horsi
pfistup k financovani, coz pfenasi naklady z finanéniho sektoru na realnou ekonomiku a jednotlivce.
Banky napfiklad potfebuji spolehlivé primarni udaje, aby mohly vykazovat snizeni emisi sklenikovych
plynd v ramci alianci, jako je Net Zero Banking Alliance (NZBA)?* a Glasgow Financial Alliance for Net
Zero (GFANZ).2® Spatna kvalita dat pfimo koreluje s vy$$imi naklady, a proto je nutné zlepsit
dostupnost a presnost ESG dat.

Nedostatek standardizovanych dat a informaci ESG muze branit tvorbé& nebo vyuzivani finan€nich
produktl spojenych s udrzitelnosti. Kriticka data, potfebna zejména pro splnéni predpisu jako SFDR,
CSRD a taxonomie EU, by méla byt snadno dostupna v uzivatelsky pfivétivych formatech bud zdarma,
nebo za nizkou cenu. To je nezbytné pro vefejny i soukromy sektor, aby splnily zavazky v oblasti
udrzitelnosti a ziskaly pfistup k mezinarodnim finanénim prostfedkdm od subjektu, jako jsou EU, EIB,
EBRD a CEB. Pfesna a spolehliva primarni data zabranuji spoléhani se na sekundarni proxy data a
zajistuji lepsi finan&ni vykaznictvi a podavani zprav o udrzitelnosti.

Doporuceni v této kapitole se zabyvaji vyzvami a riziky uvedenymi v Diagnostické zpravé
identifikované v ¢asti 4.1 ESG data, fizeni rizik a zverejiiovani.

4.1 Vyuziti dat vefejnych organu pro financovani udrzitelnosti

Sbér a ovérovani ESG dat, zejména z hodnotovych Fetézcl nebo malych a stfednich podnikd, je
narocné jak pro banky, tak pro jejich klienty. Ceska bankovni asociace (CBA) a neziskové organizace

24 https://www.unepfi.org/net-zero-banking/#:~:text=Bank-led%20and%20UN-
convened,%20the%20Net%20Zero%20Banking%20Alliance%20is%20a
25 https://www.gfanzero.com/
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zabyvajici se zménou klimatu vyuzivaji dotazniky ke shromazdovani informaci o rizicich tykajicich se
udrzitelnosti. Tyto dotazniky poskytuji kliC¢ové informace o dopadu a finan¢ni vyznamnosti klienta.
Finanéni instituce vS8ak mohou jen téZko vytvaret benchmarky z rozptylenych dat klientd. Pro finanéni
instituce je dualezité pfistupovat k databazim, aplikacim a informaénim systémum, které zahrnuji
celkové emise, nakladani s odpady, cirkularitu, udaje o zne€isténi pro Siroké pouZiti a udaje o klimatu,
zejména s pripady pouziti v oblasti financovani zemédélstvi.

Robustni, pfesné a pravidelné aktualizované udaje Ceskych ufadl o emisich sklenikovych plyna,
spotiebé energie, vyvoji klimatu (ovzdusi, voda, pada) a socialnich charakteristikach jsou klicem k
posouzeni environmentalniho a socialniho dopadu spole¢nosti, kterym banky poskytuji financovani.
Pfistup ke spolehlivym a komplexnim datim je pro banky kliCovy, zejména v oblasti fizeni rizik.
Schopnost &init informovana rozhodnuti na zakladé pfesnych Gdaji pfimo ovliviiuje mimo jiné stabilitu
a Uspéch financnich instituci a implementaci pravnich predpist EU.

Omezeni soucasnych nastroji. Databaze jako CzechGlobe, IRZ nebo ENEX obsahuji data o emisich,
znecisténi nebo klimatu. Zatim vSak c¢asto nejsou na udrovni vhodné pro profesionalni pouziti v
bankovnictvi a fizeni rizik. Souasna omezeni zahrnuji nedostateCnou granularitu, nedostatek
komplexnich datovych souborli a nedostateéné nastroje pro profesionalni pouziti. Napfiklad
CzechGlobe sice poskytuje uzite€né klimatické mapy, ale tyto mapy Casto postradaji potfebnou
podrobnost a pfesnost potfebnou pro kritické ukoly fizeni rizik, jako je hodnoceni a zmirfiovani
zemédélskych rizik pro banky a pojisStovny. Omezeni jsou nevyhnutelna, protoze tyto zdroje dat
nebyly vytvoreny primarné s ohledem na pouziti v oblasti financovani udrzitelnosti. Reseni
téchto omezeni prostfednictvim technologického zlepSeni a vylepSeni frekvence a granularité sbéru
dat je nezbytné, aby byly tyto nastroje profesionalné pouzitelné.

Nutnost otevienych dat. Oteviena data jsou zakladnim zdrojem, ktery mohou banky vyuzit ke zlep3eni
svych strategii fizeni rizik. Dostupnost otevienych dat umoznuje vétsi transparentnost, coz bankam
umoziuje prfesngji a efektivnéji posuzovat rizika. Prostfednictvim otevienych dat mohou banky
analyzovat historické trendy, pfedpovidat potencialni rizika a vyvijet robustni strategie zmirfiovani rizik.
Tyto udaje by mély byt snadno dostupné, aby banky mohly rychle reagovat na vznikajici rizika a zmény
ve finan¢nim prosttedi.

Omezeny pfistup k datim s ovérovanim. Zatimco oteviena data poskytuji obecny zaklad, nékteré
soubory citlivych dat je tfeba omezit, aby bylo chranéno soukromi i informace. Pro banky je zasadni
mit pfistup k témto omezenym udajim bezpecénymi prostiedky. Metody ovéfovani, jako je vice
faktorové ovéfovani zajistuji, ze k témto datim maji pfistup pouze opravnéni uzivatelé. Tento
zabezpeceny pfistup umoznuje bankam hloubéji se ponofit do konkrétnich rizikovych faktor(, provadét
podrobné analyzy a vyvijet pfistupy k fizeni rizik.

Zpoplatnéni sluzeb poskytovatell udaju. Poskytovani vysoce kvalitnich dat je pro poskytovatele dat
spojeno se zna¢nymi naklady. Je nezbytné fesit aspekt kompenzace téchto poskytovatelu, aby byla
zajiSténa nepretrzitd dostupnost a zlepSovani datovych zdroju. Vyvazeny pfistup, ktery zahrnuje
mechanismy financovani nebo modely pfedplatného, muze pomoci pokryt provozni naklady na udrzbu
a aktualizaci datovych ulozist. Tento model odménovani zajidtuje, ze poskytovatelé dat mohou i nadale
poskytovat hodnotné, pfesné a aktualni informace bankam a dalSim zu¢astnénym stranam.

V nasledujici tabulce jsou uvedeny pfiklady hlavnich databazi, informacnich systém( a aplikaci
spravovanych statem a statem vlastnénymi organy, které maji vyznamnou vazbu na fizeni rizik
souvisejicich s udrzitelnosti ve finan¢nich institucich.

Tabulka 3: Doporuceni tykajici se zdrojii dat pro financovani udrzitelnosti
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Databaze/IS/Ap Dostupnost

Autorita likace dat Komentar Doporuceni

MPO Energeticka  ENEX?’ Omezeny Neni v souladu s Povinné vydavani EPCB, zajistovat
naro¢nost taxonomii EU, nizka  kontroly a kontrolovat kvalitu dat pfi
budov — kvalita dat, nizka vstupu, poskytovat pravidelné
EPC?6 relevance (pokryva  aktualizace

pouze 1 % budov)
CENIA Znedisténia  IRZ?® Vefejny?® Posledni aktualizace Na zakladé standardu INSPIRESC
nakladani s 2021, v prabéhu vytvaret chronologicky srovnatelna
odpady Casu se liSi metodika, data pro moznost tvorby ¢asovych
coz ztézuje jeji 0s
pouziti pro finanéni
instituce

Posuzovani Omezeny

vlivl na

zivotni

prostredi

MZP Obéhové Systém EMAS3! Verejny Dostupnost pouze Poskytovani vice informaci z
hospodarstvi zakladnich nefinanénich reportd

identifikacnich udajl, certifikovanych subjektd pro
certifikace neni v vytvoreni benchmarku a sladéni dat
souladu s taxonomii s taxonomii EU

EU
Ministerstvo Socidlni Udaje data.mpsv.cz Vefrejny MPSV shromazduje = MPSV by mélo rozsifit svou
prace a a Udaje o udaje o mife pusobnost o hodnoceni socialnich
socialnich zaclenovani zameéstnanosti, kritérii v ESG reportingu, sladéni
véci (MPSV) kolektivnich pracovnich dat s SirSimi cili
smlouvach a udrzitelnosti a spoleCenské
klicovych ukazatelich odpovédnosti. Udaje o pohlavi,
trhu prace. V zaclenéni nebo rozmanitosti nejsou
soucasné dobé v8ak na portalu k dispozici.
slozku "S" v ramci
ESG ministerstvo
neposuzuje za
ucelem vytvareni
benchmarka.
SFZP (Statni Udaje o AIS (nebo Omezeny Vefejnosti jsou k Soucasny pristup verejnosti
fond programech  nastupnicky dispozici pouze k datlim ohledné programu podpory
podpory systém) zakladni udaje. je omezeny a poskytuje pouze

26 Pritkaz energetické naroénosti budovy (PENB) ve smyslu uvedeném ve smérnici o energetické naroc¢nosti budov, viz
https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-efficiency/energy-efficient-buildings/energy-performance-buildings-directive_en

27 https://www.mpo.gov.cz/cz/energetika/energeticka-ucinnost/odborne-cinnosti/informace-o-prubezne-evidenci-prukazu-energeticke-
narocnosti-budov-v-cr--

249720/ #:~:text=ENEX%20evidence.%20Evidence%20ENEX %200bsahuje%20informace%20z%20dokument%C5%AF%20zpracovan%C
3%BDch%20energetick%C3%BDmi

28 https://www.irz.cz/

29 https://data.gov.cz/datov%C3%A1-sada?iri=https%3A%2F%2Fdata.gov.cz%2Fzdroj%2Fdatov%C3%A9-
sady%2F45249130%2F735425a8395cf16a2a70b5¢5559f2248

30 https://geoportal.gov.cz/web/guest/about-inspire

3t https://emaseu.cz/emas/
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Databaze/IS/Ap Dostupnost

Autorita likace dat Komentar Doporuceni
zivotniho zakladni informace. Pro zvySeni
prostredi) transparentnosti a angazovanosti

by SFZP mél rozsitit vefejné
dostupna data a nabidnout
podrobné;jsSi pfehled o alokaci
finan¢nich prostfedkd, vysledcich
projektt a dopadech na zivotni
prostfedi. Sladéni téchto udaju s
ramci udrzitelnosti, jako je
taxonomie EU, by navic zvysilo
jejich hodnotu pro investory a
tvlrce politik.32

Akademie Udaje o Klimatické Pouze pro Vefejnost ma pfistup Zpfistupnit data i finanénim

véd — klimatu mapy vyzkumné a  k mapam, ale ne ke institucim, umoznit jejich testovani,

CzechGlobe vzdélavaci zdrojovym datim, vytvofit nastroje pro zpétnou vazbu,
Ucelys3 nékteré vrstvy nemaji  zlepsit rozliseni, vytvorit API pro

dostate¢né rozliSeni  banky a vefejnost.

pro profesionalni

pouziti, napf. pro

fizeni rizik

zemeédélskych

operaci bank a

pojistoven.
ZlepSeni stavajicich nastroju tak, aby splfiovaly profesionalni naroky, vyrazné zvysi jejich vyuziti pfi
fizeni finan¢nich rizik. ReSenim téchto aspektl mohou banky a dalsi finanéni instituce posilit své ramce
fizeni rizik a pfispét k celkové stabilité finanéniho systému.

Konkrétnim pfikladem muze byt podpora transparentnosti klimatickych a environmentalnich dopadu
spole¢nosti, od kterych se olekava, Zze budou dodrzovat Smérnici o podavani zprav podnikid o
udrzitelnosti (CSRD) a zvefejfiovat své emise CO2. v souladu s Protokolem GHG (Scope 1,2 a 3) a
zvefejiiovani indikatord nepfiznivych dopadl na udrzitelnost v souladu s ESRS (European
Sustainability Reporting Standard). Pracovni skupina PFU pro spravu dat by méla diskutovat o
moznosti rozvoje ESG Data Hub, ktery by umoZznil vSem spoleénostem podléhajicim oznamovaci
povinnosti shromazdovat a nahravat relevantni data nebyrokratickym zplUsobem, ke kterym by
nasledné mély snadny pfistup spole¢nosti ve finanénim sektoru.

Odpovédné organy
1. MF: vedeni a koordinace prostfednictvim Platformy pro financovani udrzitelnosti.

2. MZP, MPO, MPSV, CHMU, CENIA a dalsi relevantni autority: pIni Ukoly nezbytné pro zahrnuti
pfipadu vyuziti financovani udrzitelnosti do dalSiho rozvoje svych datovych platforem a rozsituji
kvalitu, granularitu, pfesnost a dostupnost dat.

3. CNB: poskytuje pokyny pro CBA a finanéni instituce tykajici se Zadosti o idaje a vykazovani.

32 Portél otevienych dat MF o grantech muZe slouzit jako inspirace: https://opendata.mfer.cz/topics/dotace.html
33 https://www.klimatickazmena.cz/cs/?1=76
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4. CBA a dal$i sdruzeni finanénich instituci: pilotni projekty, testovani a implementace.

Plan implementace
Faze 1: Hodnoceni nedostatku v udajich a informacich ESG (M0-M12)3

a) Dostupnost dat a informaci o ESG a hodnoceni mezer v kvalité s ohledem na deset
tematickych standardd ESRS a metodik EFRAG, technicka screeningova kritéria taxonomie
EU a minimalni socialni zaruky, regulaci finanéniho sektoru a pozadavky ECB, Nafizeni o
ekodesignu udrzitelnych vyrobk(, Smérnici o nalezité péci podnikl v oblasti udrzitelnosti a
pravnich predpist EU tykajicich se greenwashingu, vcetné pfezkumu mezinarodnich
osvédcenych postupd.

b) Technické navrhy pro spravu dat a informaci ESG podle vySe uvedenych predpist, které
pokryvaji vSechny aspekty zpracovani dat, v€etné vytvareni, shromazdovani, ukladani, adrzby,
pfenosu, vyuzivani a prezentace dat za ucelem poskytovani informaci v souladu s taxonomii
EU.

Faze 2: Vyvoj narodniho systému spravy dat a informaci ESG se zvlastnim zamérenim na zménu
klimatu (M12-M24)
V uzké spolupraci s pfislusnymi organy a koordina¢ni podpurnou roli MF vytvofit narodni systém
spravy dat a informaci ESG:
a) Navrh Narodniho ramce pro spravu dat a informaci ESG v souladu s mezinarodni dobrou
praxi.

b) Pripadny legislativni navrh pro provedeni technického navrhu uvedeného pod pismenem a)
vySe, v€etné Fadného a ucinného ramce pro kontrolu a prosazovani kvality, ktery zajisti pFistup
k tdajum pfislusnym uzivatelim pfi zachovani nezbytnych norem ochrany udaja.

¢) Implementace narodniho ramce ESG pro spravu dat a informaci v koordinaci se ¢leny PFU.

Faze 3: Integrace a vyména ESG dat mezi finan€nimi institucemi a statnimi organy (M24-M36)

Aktivné spolupracovat s finanénim sektorem v CR na zp(isobech podpory a propagace platforem pro
ukladani a vyménu ESG dat a informaci mezi financnimi institucemi a Ceskymi ufady. PFU by méla
projednavat zejména nasledujici témata:
a) Informacni podpora v ramci poskytovani datového rozhrani stavajicim platformam s ohledem
na ESG vefejna data a informace dostupné ¢eskym ustfednim organim statni spravy.
b) Budouci vyvoj ESG dat a informaci.
¢) Harmonizace formatu, technickych vlastnosti a znéni bankovnich dotaznik(l s ohledem na
potencialni harmonizacni usili na Grovni EU.

d) Na zakladé vysledkd z pfedchozich bodu pfiprava relevantnich technickych feSeni a/nebo
legislativnich navrh(.
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4.2 Pokyny pro finané€ni instituce pfi Fizeni klimatickych a environmentalnich rizik

Kromé mobilizace kapitalu hraje kli€¢ovou roli v oblasti udrzitelnosti odolnost financnich instituci pfi
fizeni klimatickych a environmentalnich rizik. Uplatfiuje se zde pfistup dvoji vyznamnosti: finan¢ni
spole¢nosti by mély zvazovat jak potencialni rizika, tak pfilezitosti zmény klimatu a Zivotniho prostfedi
na hodnotu vlastniho portfolia a rozvijet povédomi o vlivu svych vlastnich investic na zintenzivnéni
nebo zmirnéni zmény klimatu nebo na environmentalni cile. V obou pfipadech je tfeba vzit v ivahu
jak fyzicka, tak tranzi¢ni rizika.

Aby se zabranilo uvizlym aktivim (stranded assets), je nezbytné, aby finanéni instituce chapaly miru
vlastni zranitelnosti a vystaveni aktiv ve svych rozvahach klimatickym a environmentalnim rizikim.
Finan¢ni instituce by proto mély strategicky sladit sva portfolia s klimatickymi cili Pafizské dohody,
vypocitat uhlikovou stopu (vaZzenou uhlikovou intenzitu) pro vSechna sva pfislusna portfolia, zvefejnit
ji v souladu s doporucenimi TCFD a zavést hodnoceni klimatickych a environmentalnich rizik v
investicich, kapitalovych participacich, financovani projektd a Gvérech.

Platforma pro financovani udrzitelnosti by méla iniciovat a aktivné podporovat odborny dialog o
revidované roli CNB pfi prosazovani a zakotveni financovani udrzitelnosti v ramci jejiho mandatu v
oblasti finanéni stability. Proces by se mé&l zamé¥it na zkoumani soudasné role a postupti CNB ve
srovnani s meénicimi se pravnimi pozadavky a dohledovym vykladem EBA v dané problematice a
identifikovat kliCové vyzvy, se zvlastnim ddrazem na zajisténi Fadného Fizeni rizik a dostupnosti
kvalitnich dat pro plnéni jejich povinnosti.

Zatimco néktera opatfeni diskutovana na celounijnich platformach, jako je zavedeni GDCR (Green
Differentiated Capital Requirements) pro projekty udrzitelnosti mohou byt ponékud kontroverzni,
existuje mnoho dalSich opatfeni, ktera centralni banky a organy obvykle prosazuji pfi dohledu nad
finan¢nim sektorem v zemich EU. Hlavnim cilem centralnich bank v oblasti financi udrzitelnosti
je systematické méreni a fizeni klimatickych a environmentalnich rizik s cilem minimalizovat
jejich dopad na stabilitu finanéniho systému.

V prvé fadé by CNB méla pfipravit metodiku pro feseni rizik tykajicich se udrzitelnosti. CNB se v tomto
ohledu muzZze inspirovat napfiklad nizozemskou DNB®* nebo rakouskym Finanzmarktaufsicht (FMA)2.
Smérnice CNB ma za cil standardizovat a pomahat dohlizenym subjektdm zohlednit rizika tykajici se
udrzitelnosti v jejich podnikatelské Cinnosti a pfipravit je na regulatorni vyvoj . Tato iniciativa podpofi
financni instituce pfi za€lenovani klimatickych a environmentalnich rizik do jejich systému Fizeni rizik
tim, Ze poskytne pokyny a standardizované metody a ukazatele.

Mezi dalSi realizovana opatieni by mély patfit karty hodnoceni rizik (tzv. risk scorecards) rozdélené
podle konkrétniho environmentalniho cile taxonomie EU (napf. cirkularni ekonomika), méfeni dopad
podle relevantnich cil( udrziteIného rozvoje (tzv. SDGs) apod.

Odpovédné organy

1. MF: vedeni a koordinace prostfednictvim Platformy pro financovani udrzitelnosti.

2. CNB: poskytovani poradenstvi finanénim institucim v oblasti Fizeni klimatickych a
environmentalnich rizik a reportingu.

35 https://www.dnb.nl/en/green-economy/sustainable-finance-platform/
36 https://www.fma.gv.at/en
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3.
4.

MZP, CENIA, CHMU atd.: poskytovani dat a metodicka podpora.
Clenové Platformy (finanéni sektor): dialog a testovani navrhovanych opatfeni.

Plan implementace

Faze 1: Vyvoj metod a pokynu k omezovani klimatickych a environmentalnich rizik (M0-M18)3’

a)
b)
c)
d)

e)

f)

9)

Pofadani odbornych konferenci a workshopl o fFizeni klimatickych rizik pro financni
zprostredkovatele.

Smérnice CNB k feseni rizik udrzitelnosti s osvéd&enymi postupy tykajicimi se metod, kli¢ovych
dat a nastroju.

Zvlastni kapitola o klimatickych rizicich ve Zpravé o finanéni stabilité CNB38.

Specialni kapitola o expozici eskych bank vugi rizikim pfechodu ve Zpraveé o finanéni stabilité.
Klimaticky zatéZovy test ceského bankovniho sektoru od CNB, kromé& makro zatéZovych test(
(likvidita a solventnost) a mikro zatézovych testq, jiz probéhl.

Specifické kapitoly o expozici pojistoven a penzijnich fondu vuci rizikiim pfechodu ve Zpravach
o vykonu dohledu nad finanénim trhem® o situaci Geskych pojisStoven a o situaci ¢eskych
penzijnich fondu.

Klimatické zatézové testy eského sektoru pojistovnictvi provadéné CNB.

Faze 2: Doporuéeni pro roli CNB v oblasti financi udrzitelnosti (M0-M24)

a)

b)
c)

d)

e)

4.3

PFipravit dokument mapuijici mezery a ptilezitosti v roli CNB pfi podpofe a zakotveni financovani
na zakladé praxe z jinych zemi EU.

Na zakladé vysledkii by CNB a MF mély vypracovat relevantni poziéni dokument.

V navaznosti na dialog s finanénim sektorem by mél byt pfipraven a implementovan plan revize
role CNB pfi podpofe a zakotveni financovani udrzitelnosti v jejim mandatu v oblasti finanéni
stability.

CNB by méla pfezkoumat implementaci fizeni klimatickych rizik v bankach, v&etn& zvefejnéni
zpravy o dobré praxi.

CNB byla také méla podpofit sdileni dobré praxe pfi méFeni a snizovani expozice klimatickym
a environmentalnim rizikim.

Rozvoj vyzkumu relevantnich dat v praxi

Rozvoj vyzkumu relevantnich dat v oblasti udrzitelnosti je dulezity pro posileni FeSeni ukolt bank v
fizeni rizik specifickych pro financovani udrzitelnosti. Takovy vyzkum poskytuje empirické poznatky a
vyuzitelnd data, ktera finanénim institucim umoznuji lIépe posuzovat a Fidit rizika ESG pomoci
benchmarkd. Integraci robustnich dat o udrzitelnosti do svych ramcl fizeni rizik mohou banky ¢init

37 "M" znamen4 "mésice ode dneska"

38https://www.cnb.cz/cs/financni-stabilita/publikace-o-financni-

stabilite/#:~:text=Hlavn %C3%AD%20publikac%C3%AD%20%C4%8CNB%20v%200blasti%20finan%C4%8Dn%C3%AD%20stability%20a
%20makroobez%C5%99etnostn%C3%AD%20politiky

39 https://www.cnb.cz/cs/dohled-financni-trh/souhrnne-informace-fin-trhy/zpravy-o-vykonu-dohledu-nad-financnim-
trhem/#:~:text=Zpr%C3%A1va%200%20v%C3%BDkonu%20dohledu%2onad %20finan%C4%8Dn%C3%ADm%20trhem%200bsahuje%20
2%C3%A1kladn%C3%AD%20informace
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informovanéjsi rozhodnuti, sladit sva portfolia s cili udrzitelnosti a zmirnit potencialni problémy.
Komplexni data navic podporuji dodrzovani regula¢nich standardu, jako je taxonomie EU, pomahaji
sledovat pokrok pfi plnéni cilu udrzitelnosti a podporuji transparentnost finanéniho vykaznictvi. To v
kone&ném duasledku vede k odolnéjSim a odpovédnéjSim bankovnim postupim, coz pfispiva k Sir§im
cilim udrzitelného rozvoje a zmirfiovani klimatickych rizik.

Je nezbytné uplatiiovat architekturu navrzenou ve Zpravé o udrzitelnych kapitalovych tocich*® pro
méfeni finannich pfispévkd k cilim Zelené dohody pro Evropu. Zabyva se transformacnim
financovanim pro finan¢ni i nefinan¢ni podniky, pfi€emz k analyze vyuziva regulacni udaje a trzni
standardy.

Doporuéenim je posilit spolupraci s TACR v ramci Platformy pro financovani udrzitelnosti a predstavit
vyzkumné projekty s vyuzitim podpory programu Beta nebo jinych relevantnich programu
podporujicich vyzkum ve vefejném sektoru. Cil vyzkumnych projektd by mél byt v souladu se
specifickymi potfebami PFU a jejich ¢lend. Na zakladé zkuSenosti z jinych zemi zkoumanych v ramci
tohoto projektu by vSak mohla byt jednim z témat analyza expozice ¢eského finanéniho trhu vaci
uhlikovym rizikim. Po vzoru EIB Ize dale* prozkoumat standardni stanovovani cen emisi COge pfi
rozhodovani o investicich a financovani. To by pomohlo zahrnout naklady na emise CO2. do vypocta
ziskovosti.

MF a CNB by mély vyzvat geské finanéni instituce k G¢asti na narodné koordinované analyze Paris
Agreement Capital Transition Assessment (PACTA) s cilem poskytnout zrcadlici informace pro NKEP,
POK a SEK. V analyze PACTA finanéni instituce pfedkladaji sva portfolia, ktera jsou analyzovana na
urovni sektoru pomoci scénart s ohledem na jejich intenzitu CO,. Vysledkem je zprava, ktera ukazuje,
jak jsou domaci uvérova a investi¢ni portfolia exponovana vici intenzité emisi CO, a zda jsou v souladu
se scenafi dekarbonizace podle PafiZzské dohody. Alternativné Ize tento postup take sladit s cili NKEP,
SEK a POK, aby se ukazal souCasny stav pokroku ve financovani dekarbonizace soukromym
sektorem. MF by opét mélo zvazit podporu TACR pro tento projekt.

Odpovédné organy
1. MF: vedeni a koordinace prostfednictvim Platformy pro financovani udrzitelnosti.

2. Clenové Platformy (finanéni sektor, CNB, dal$i Gfady): definice pozadavkd na data. spoluprace
pfi cvicenich PACTA.

3. CNB: poskytovani pokyn( pro finanéni instituce pro reporting a zadosti o data.

4. MPO, MZP: poskytovani pokynu tykajicich se slugitelnosti vystup vyzkumnych projektt s cili
dekarbonizace NKEP, SEK a POK a ucéasti soukromého sektoru na financovani.

5. TACR: zajisténi financovani projektt Platformy souvisejicich s vyzkumem dat.

Plan implementace

40 https://finance.ec.europa.eu/publications/platform-sustainable-finance-intermediate-report-monitoring-capital-flows-sustainable-
investments_en#:~:text=Monitoring%20the%20extent%20to%20which9%20capital %20flows%20are%20being%20redirected
41 Uvérova politika EIB v oblasti energetiky — ptiloha V, https://www.eib.org/en/publications/eib-energy-lending-policy#
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Faze 1: Vyzkumné projekty analyzujici expozici c¢eského finanéniho trhu vi¢i uhlikovym riziktiim
a dalSim problémum identifikovanym Platformou pro financovani udrzitelnosti (M0-M24)*2
Cil vyzkumnych projektd by mél byt v souladu se specifickymi potfebami PFU a jejich &lend.

a) Vyvoj technického navrhu.

b) Pfiprava projektu a jeho podani na TACR.

¢) Realizace projektu.

Faze 2: Monitoring kapitalovych tokl ze vztahu k investiénim mezeram v oblasti udzitelnosti
(M24-M36)

Navrhnout architekturu pro méreni efektivniho pfispévku finanénich prostfedkil k cilim NKEP, SEK a
POK po zapojeni PACTA nebo podobné platformy:

a) Technicky navrh tykajici se toku soukromého kapitalu k zaplnéni mezery v investicich do
udrzitelnosti.

b) PFiprava projektu a jeho podani na TACR.

¢) Realizace projektu.
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