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Uzavérka datovych zdrojt

Makroekonomické a fiskalni datové zdroje a politiky v této publikaci jsou vztazeny k 8. dubnu 2025.

Poznamka

Souctové udaje publikované v tabulkach mohou byt v nékterych pfipadech zatizeny nepfesnosti na poslednim desetin-
ném misté vzhledem k zaokrouhlovani.



Uvod a shrnuti

Rozpoctova strategie sektoru vefejnych instituci Ceské republiky (dale jen ,Strategie®) byla zpracovédna na zakladé za-
kona €. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoétové odpovédnosti, ve znéni pozdéjsich predpist. Strategie vychazi z makroe-
konomické a fiskalni predikce, pficemz pravdépodobnost jejich naplnéni hodnoti Vybor pro rozpoctové progndzy.
Klicovym vystupem Strategie jsou pak zdvazné vydajové ramce statniho rozpoctu a statnich fondd, jejichZ soulad se
zakonem a provadéci metodikou posuzuje Narodni rozpoctova rada.

Viydajové ramce pro statni rozpocet a statni fondy v Ceské republice vychazeji vidy z uréité vyse strukturalniho schodku,
tj. schodku upraveného o vliv hospodarského cyklu a jednorazova ¢i jina prechodna opatreni. Pomineme-li pfechodna
ustanoveni, stanovoval zakon o pravidlech rozpoctové odpovédnosti ve svém plivodnim znéni strukturaini schodek na
maximalné 1 % HDP. Fakticky se vSak vydajové ramce odvozovaly prisnéjsi, zohlednujici takzvany stfednédoby rozpoc-
tovy cil, ktery vychazel z nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97, o posileni dohledu nad stavy rozpo¢tt a nad hospodaiskymi
politikami a o posileni koordinace hospodafskych politik, ve znéni pozdéjsich predpist. S pfichodem epidemie covid-19
sméru pfinesl zdkon ¢. 349/2023 Sh., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s konsolidaci vefejnych rozpoctl. Ten
stanovil pro roky 2024 az 2027 konkrétni, nizsi hodnoty strukturalnich deficit(.

Soucasné od dubna 2024 vesla v uc¢innost nova Uprava evropskych fiskalnich pravidel - nafizeni Evropského parlamentu
a Rady (EU) 2024/1263 ze dne 29. dubna 2024 o ucinné koordinaci hospodarskych politik a mnohostranném rozpocto-
vém dohledu a o zruseni nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97. Toto nafizeni jiz neobsahuje stfednédoby rozpoctovy cil, proto
je pro rok 2028 pouzita hodnota strukturalniho schodku ve vysi 1 % HDP. Plati tak strukturalni deficity 1,75 % HDP pro
rok 2026, 1,25 % HDP pro rok 2027 a 1 % HDP pro rok 2028.

Strategie byla schvélena vlddou Ceské republiky dne
30. dubna 2025 jako vychozi dokument pro pfipravu na-
vrhu statniho rozpoctu, rozpoctl statnich fondl a jejich
strednédobych vyhledd. Vydajové ramce lze v priibéhu
pfipravy statniho rozpoctu aktualizovat, oviem pouze o
novou makroekonomickou progndzu a na ni navazujici
progndzu prijmu statniho rozpoctu a statnich fondd, pfi-
jmy z rozpoctu Evropské unie a z finanénich mechanisma
¢i o opatfeni nezbytna k pokryti vyjimecnych udalosti,
jako je stav nouze, stav ohroZeni statu nebo rozsahla Zi-
velni pohroma.

Pti vypracovani Strategie se Ministerstvo financi fidilo
metodickymi postupy, které byly diskutovany a odsouhla-
seny Narodni rozpoctovou radou (MF CR a NRR, 2024).
Pro vydajovy ramec na ndsledujici tfi roky je klicova pro-
gndza makroekonomického vyvoje, stejné jako prijmuU ve-
fejnych instituci. Ty byly dne 17. dubna 2025 posouzeny
Vyborem pro rozpoctové progndzy, ktery je vyhodnotil
jako realistické (VRP, 2025a, 2025b).

Ackoliv rizika a nejistoty ohledné budouciho vyvoje jsou
znacné, Ceska ekonomika by se méla pohybovat v tomto
a pristim roce v zaporné produkcni mezere, kterd by se na
konci roku 2026 méla uzavfit. V letech vyhledu by se pak
méla produkéni mezera zvySovat az k hodnotdam kolem
1% HDP. Jednorazova a prechodna opatreni identifiku-
jeme pouze pro rok 2026.

Vyse vydajovych rdmcu je také ovlivnéna hospodarenim
ostatnich slozek vefejnych financi, jelikoz vychozi struktu-
ralni deficit se stanovuje a hodnoti nikoliv pouze pro
statnirozpocet a statni fondy, ale pro celé verejné finance
vymezené jako sektor vladnich instituci nafizenim Evrop-
ského parlamentu a Rady (EU) ¢. 549/2013, o Evropském
systému narodnich a regionalnich U¢tl v Evropské unii,
v platném znéni. U ostatnich ¢asti verejnych financi pred-
pokladame, ze budou v letech vyhledu hospodafit spise
s pfebytky (s vyjimkou zdravotnich pojistoven), které pri-
marné budou determinovat mistni vladni instituce.

Na zdkladé téchto skutecnosti ¢ini konsolidovany hoto-
vostni vydajovy ramec statniho rozpoctu a statnich fond
pro rok 2026 celkem 2 438 mld. K¢, pro rok 2027 celkem
2 469 mld. K¢ a 2 553 mld. K¢ pro rok 2028.

Strategie v Castech 2 a 3 odvozené vydajové ramce roz-
vadi o aktualné platné financni vztahy mezi jednotlivymi
urovnémi verejnych rozpoctl a zahajuje tim novy rozpoc-
tovy proces. Vzhledem k velikosti, resp. vSeobecnému vy-
znamu transferovych a dotacnich vazeb, je dliraz kladen
na financni vztahy vici dzemnim samospravnym celkiim
a systému verejného zdravotniho pojisténi. Tim jsou cha-
rakterizovany soucasné vazby k subjektdm pokryvajicim
vétsinu celkovych vydajl sektoru vladnich instituci.



1 \Vydajovy ramec statniho rozpoctu a statnich fondu

Zavazny konsolidovany ramec vydajll statniho rozpoctu a statnich fondl je odvozovan dle Ciselného fiskalniho pravidla,
které upravuje zdkon €. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoctové odpovédnosti, ve znéni pozdéjsich predpisd. Samotnd
konstrukce pravidla se zaklada na nastaveni fiskalni politiky podle vyse salda sektoru viadnich instituci ociSténého o vliv
hospodarského cyklu a jednordzova ¢i jind pfechodna opatreni. Pravidlo by mélo zajistovat, Ze hospodareni sektoru
vladnich instituci bude smérovat k hodnoté strukturalniho deficitu v maximalni vysi 1 % HDP nejpozdéji v roce 2028.

Vzhledem k Ustavnépravnim aspektim pracuje zdkon
¢.23/2017 Sh. s pojmem sektor vefejnych instituci, na-
misto pojmu sektor vladnich instituci. Oba pojmy vsak
vymezuji tutéz skupinu, ktera zahrnuje subjekty v souladu
s metodikou podle platného znéni nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢. 549/2013, o Evropském sys-
tému narodnich a regionalnich uctd v Evropské unii (dale
jen ,,metodika ESA 2010“).

Celkové vydaje sektoru vladnich instituci

Ke stanoveni vydajového ramce statniho rozpoctu a stat-
nich fond( slouzi jako jedno ze zakladnich vychodisek od-
had celkovych konsolidovanych akrualnich ptijmad
sektoru vladnich instituci v metodice ESA 2010. Tato veli-
¢ina je ndsledné ocisténa o vliv hospodarského cyklu, kdy
je aplikovana metoda MF CR a NRR (2024). Po zohlednéni
cyklické slozky je hodnota navysena o ¢astku odpovidajici
danému strukturdlnimu deficitu. Dale jsou odectena
salda jednordzovych ¢i jinych prechodnych prijmQ a vy-
dajl. Vysledkem je hranice vydaju sektoru vladnich insti-
tuci kompatibilni se stanovenym strukturalnim saldem.

Konsolidacni trajektorie sektoru vladnich instituci je na-
stavena v souladu se zdkonem €. 23/2017 Sb., ve znéni za-
kona ¢. 349/2023 Sh., kterym se méni nékteré zakony v
souvislosti s konsolidaci verejnych rozpoctll. Vychozi hod-
nota strukturalniho deficitu pro rok 2026 je stanovena ve
vysi 1,75 % HDP, pro rok 2027 na 1,25 % HDP a pro rok
2028 na 1,0 % HDP (§ 10 resp. 10a zakona). Z hlediska
salda statniho rozpoctu samoziejmé naddle plati usne-
seni vlady €. 645 ze dne 25. zafi 2024, kterym vlada schva-
lila stfednédoby vyhled na roky 2026 a 2027, tj. salda -225
mld. K¢ pro rok 2026 a -180 mld. K¢ pro rok 2027.

V zdkoné €. 23/2017 Sb. jsou také stanoveny udalosti a si-
tuace, béhem kterych je moZné navysit celkové vydaje

(tzv. Unikové klausule). Jsou jimi zhorsena bezpecnostni
situace statu, vyznamné vydaje na odstranéni nasledku
zivelnich pohrom, plnéni novych mezinarodnich smluv a
jinych mezindrodnich zavazkd stdtu nebo dalsi vydaje
spojené s prognézovanymi disledky vyrazné ekonomické
recese.

Posledni Uprava celkovych vydajl sektoru vladnich insti-
tuci, jak ji vyCisluje Tabulka 1, by spocivala v jejich snizeni,
pokud by odchylky skute¢nych vydaji a minulych odvoze-
nych rdmcd presahly 2 % HDP. Stav napravné slozky
z roku 2020 cinil -72 mld. K¢&. Za roky 2020 (pfi vyhodno-
ceni vroce 2021) a 2021 (pfi vyhodnoceni v roce 2022),
v souladu s tehdy acinnym § 11b zdkona, nedochazelo
k vyhodnocovani plnéni fiskalniho pravidla strukturalni
bilance, a napravna slozka se tak neménila. Za rok 2022
dosahl rozdil mezi hodnotou strukturalniho salda pouzi-
tého pro odvozeni vydajového ramce a skute¢ného struk-
turdlniho salda vySe 2,8 procentniho bodu HDP. Rozdil
odpovidal ¢astce 193 mld. K¢, o které se napravna slozka
snizZila a dosahla hodnoty -265 mld. K¢. Obdobné pro rok
2023 byla poufZita pro vydajovy ramec hodnota struktu-
ralniho deficitu 4,7 % HDP, nicméné skutecna hodnota
odpovidala 2,0 % HDP (dle vyse celkového deficitu 3,3 %
HDP sdéleného Ceskym statistickym Grfadem MF do 1.
dubna 2024 v souladu s § 11, odst. 2 zdkona ¢&. 23/2017
Sb.). Rozdil ¢inil 200 mld. K¢, o které se napravna slozka
snizila. V roce 2024 zikon povoloval strukturdini deficit
2,75 % HDP, skutecnost byla o 0,8 procentniho bodu
lepsi. Napravna slozka se tak dale sniZuje o 65 mld. K¢.
Celkova hodnota napravné slozky tak v letosnim roce Cini
-530 mld. K¢. Vydajové ramce pro nasledujici roky se tedy
z titulu napravné slozky nesnizuiji.

Tabulka 1: Odvozeni celkovych vydaji sektoru viadnich instituci

v mld. K¢
2026 2027 2028
Predikce pfijmG sektoru viadnich instituci (§ 10 odst. 1) (1); 3533,9 3616,8 3754,0
Vliv hospodarského cyklu na strané pfijma (§ 10 odst. 1) (2) -8,4 11,9 32,2
Vliv jednorazovych a pfechodnych pfijmovych opatfeni (§ 10 odst. 1 a 2) (3) 0,0 0,0 0,0
Upravené pfijmy sektoru vladnich instituci (4)=(1)-(2)-(3); 3542,3 36049 3721,8
SniZeni napravné slozky prekracujici 2 % nomindalniho HDP (§ 10 odst. 3) (5) 0,0 0,0 0,0
MozZnost navyseni vydaji o ustanoveni § 10 odst. 4* (6) 0,0 0,0 0,0
Predikce nominalniho HDP (7): 8786,9 9208,1 9635,1
Hodnota strukturalniho schodku pro dany rok (v % HDP) (8) 1,75 1,25 1,00
Hodnota strukturdiniho schodku pro dany rok (v mld. K¢) (9)=(7)(8) 153,8 115,1 96,4
Celkové vydaje sektoru vladnich instituci 10)=(4)-(5)+(6)+(9)i 3696,0 3720,0 3818,1

Pozn.: *) Navyseni vydaji podle §10 odst. 4 neni v horizontu Rozpoctové strategie predikovdno.

Zdroj: Vypocty a predikce MF CR.



Hospodareni ostatnich jednotek

Nasledujici postup (Tabulka 4) je zaloZen na Upravé akru-
alniho salda sektoru vladnich instituci ve strukturdlni
formé. Vyhodou pfistupu pres strukturalni saldo je sa-
motna konstrukce fiskalniho pravidla, které umozniuje ab-
solutni vycisleni strukturdiniho salda pfimo z velikosti
nominalniho HDP. Navic Uprava salda je na rozdil od
Upravy vydajl jednodussi a transparentnéjsi, jelikoz rada
jednotek sektoru vladnich instituci hospodafi v priméru
vyrovnané ¢i odchylky od vyrovnaného hospodareni nej-
sou obvykle vyznamné. Strukturdlni saldo namisto celko-
vého pak bylo zvoleno proto, Ze umoznuje abstrahovat od
jednordazovych a jinych prechodnych operaci, které je ob-
vykle obtizné anticipovat a ex ante kvantifikovat. Struktu-
ralni saldo pro pottreby dalSiho odvozeni a Uprav tvofi rozdil
prijma sektoru vladnich instituci upravenych o vliv hospo-
darského cyklu a jednorazova opatreni a odvozenych cel-
kovych vydaji sektoru vladnich instituci v Tabulce 1.

S cilem vymezit ramce pro hospodareni statniho rozpoctu
a statnich fondd je celkové strukturdini saldo sektoru
vladnich instituci upraveno o strukturalni salda ostatnich
jednotek sektoru vladnich instituci: Uzemni samospravné
celky, zdravotni pojistovny a ostatni jednotky vladnich in-
stituci (verejné vysoké skoly, verejné vyzkumné instituce,
vybrané finan¢ni instituce, prispévkové organizace
apod.). Vysledkem je strukturalni saldo statniho rozpoctu
a statnich fondd, kterého je nutné dosahnout ke splnéni
uréeného celkového strukturalniho salda.

Uprava pres strukturalni saldo vyzaduje cyklické ocisténi
pfijm0 podle jednotlivych skupin subjekt(i sektoru vlad-
nich instituci. Vzhledem ke znalosti rozpoctového uréeni
dani je mozné aplikovat prislusné koeficienty na danové
vynosy, a urcit tim vysi cyklické slozky statniho rozpoctu,
statnich fond( anebo Uzemnich samospravnych celk(.

Metodické upravy

Ke strukturalnimu saldu statniho rozpoctu a stéatnich
fondU jsou nasledné pricteny cyklické pfijmy statniho roz-
poctu a statnich fondl a saldo ocekavanych jednorazo-
vych nebo jinych prechodnych opatfeni na urovni

statniho rozpoctu ¢i statnich fondd. Tim je odvozeno ak-
rudlni saldo statniho rozpoctu a statnich fondd.

Poslednim krokem je Uprava salda z akrudini metodiky
ESA 2010 na narodni metodiku hotovostnich tokl, ve
které jsou sestavovany, projednavany a schvalovany
statni rozpocCty a rozpocty statnich fondd.

V akrualnim saldu v metodice ESA 2010 jsou zohlednény
operace, které souviseji zejména s pohledavkami a za-
vazky a o jejichz vliv musi byt vysledné hotovostni saldo
ocisténo (k metodice viz Eurostat 2017, 2019). Akrudlni
a hotovostni metodika pohliZeji odlisné jak na financni,
tak na nefinan¢ni operace statu, kdy vznikaji pohledavky
a zavazky. Akrudlni pfistup se snazi zaznam pfiradit do ob-
dobi, do kterého vécné nalezi, nikoliv kdy byl zaplacen.
Odlisné se tedy zachazi s danovymi pfijmy, prispévky na
socialni pojisténi, vyplacenymi socidlnimi davkami, droky
a jinymi polozkami (viz €SU, 2022). Déle se akruélni saldo
upravuje o operace, které v metodice ESA 2010 nemaji
vliv na vysledné saldo, ale jsou hotovostnim prijmem ¢i
vydajem. Jedna se o Upravy, které jsou v akrualni meto-
dice napf. prfecenénim nebo specifickou metodickou
Upravou. Naopak dochazi k ocisténi o operace, které nej-
sou soucasti hotovostniho plnéni statniho rozpoctu, ale
jde o prijem a vydaj statniho rozpocCtu v metodice
ESA 2010 (prehled uprav viz Tabulka 2).

Vydajové ramce statniho rozpoctu a statnich fondu
Soucet téchto metodickych Uprav a akrualniho salda stat-
niho rozpoctu a statnich fondl je potom odecten od oce-
kavanych konsolidovanych hotovostnich pfijm statniho
rozpoctu a statnich fondU (viz Tabulka 3), ¢imz vznikne vy-
dajovy ramec statniho rozpoctu a statnich fondl. Ten na-
sledné slouzi jako vychozi bod pro rozpoctovy proces
(Tabulka 4).

Pro rok 2026 cini konsolidovany hotovostni vydajovy ra-
mec statniho rozpo¢tu a statnich fondt, odvozeny podle
zakona €. 23/2017 Sb. a zaokrouhleny standardnim zpu-
sobem na celé miliardy korun, celkem 2 438 mld. K¢, pro
rok 2027 celkem 2 469 mid. K¢ a 2 553 mid. K¢ pro rok
2028.

Tabulka 2: Uprava sald z akrualni metodiky narodnich Gétti na metodiku hotovostni

v mld. K¢

2026 2027 2028
Uprava dani 2,4 -13,7 -14,8
Uprava pojistného na socidlni pojisténi -3,9 -1,6 -2,9
Uprava socialnich davek 0,0 1,1 0,0
Uprava troka 0,1 1,4 3,1
Dal$i upravy ztitulu pohledavek a zavazk( * -27,7 -43,9 -67,6
Ostatni Gpravy ** -2,3 2,1 -2,1
Celkem -36,4 -58,8 -84,4

Pozn.: *) Vyssi rozsah uprav u pohleddvek a zdvazku souvisi s hotovostnimi vydaji u stavby jadernych blokd, které nemaji vliv na saldo v akrudlini
metodice. Tyto vydaje budou zahrnuty ve specifickém vydajovém ukazateli kapitoly ,Podpora v oblasti energetiky a primyslu; v tom: vydaje na nové
jaderné zdroje”. Ucelovost téchto vydaji je tak ddna v souladu s § 21 odst. 1 rozpoctovych pravidel jiz timto zdvaznym ukazatelem. **) Mezi ostatni

Upravy patfi napf. prijmy z tzv. superdividend.
Zdroj: Vypocty a predikce MF CR.



Tabulka 3: Shrnuti predikce celkovych konsolidovanych pFijmu statniho rozpoctu a statnich fondu

v mld. K¢
2026 2027 2028

Dariové piijmy 1922,2 1997,1 2087,0
Ostatni nedanové pfijmy 60,4 58,6 61,9
PFfijmy zrozpoctu Evropské unie a finanénich mechanismu 200,0 200,0 200,0
Celkové pFijmy 2182,6 22557 23489
Zdroj: Vypocty a predikce MF CR.
Tabulka 4: Odvozeni vydajovych ramci statniho rozpoctu a statnich fonda pro roky 2026 az 2028

v mld. K¢

2026 2027 2028

PFijmy sektoru vladnich instituci upravené o vliv hosp. cyklu a jednorazova opatreni (1) 3542,3 36049 3721,8
Celkové vydaje sektoru vladnich instituci (odvozené podle pravidla) (2)¢ 3696,0 3720,0 3818,1
Strukturalni salda ostatnich sloZzek sektoru vladnich instituci (3) 50,7 47,3 45,2
Strukturalni saldo statniho rozpo¢tu a statnich fondt (4)=(1)-(2)-(3) -204,4 -162,4 -141,5
Cyklicka slozka stdtniho rozpoctu a statnich fondu (5) -5,7 8,2 22,1
Jednoréazova a jina pfechodna opatfeni statniho rozpo¢tu a statnich fondl (6) -9,0 0,0 0,0
Celkové akrudlni saldo statniho rozpoé¢tu a statnich fondu (7)=(4) +(5) +(6) -219,2 -154,2 -119,4
Uprava akruélniho salda statniho rozpoctu a statnich fond@ na saldo hotovostni (8) -36,4 -58,8 -84,4
Celkové hotovostni pFijmy statniho rozpodtu a statnich fondu (véetné EU/FM) (9); 2182,6 2255,7 23489
Vydaje statniho rozpoc¢tu a statnich fondud (véetné EU/FM) (10)=(9)-(7)-(8)} 2438,2 2468,8 2552,6
Vydajovy rdmec statniho rozpoctu a statnich fondii (véetné EU/FM, zaokrouhleno) (11) =zaokr.(10)} 2438,0 2469,0 2553,0

Pozn.: EU/FM = pFijmy z rozpoctu Evropské unie a z finanénich mechanismd.

Zdroj: Vypocty a predikce MF CR.

Upravy ramce béhem ptipravy navrhu statniho rozpoétu
Céstky stanovené ve Strategii umoZfiuje zékon
¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a 0 zméné né-
kterych souvisejicich zakond, ve znéni pozdéjsich pred-
pist, v pribéhu piipravy navrhu statniho rozpoétu CR,
rozpoctl statnich fondu ¢i jejich stfednédobych vyhledd
aktualizovat pouze o nasledujici taxativni vycet:

a) zménu prognézovanych celkovych pFijma vietné
prijma prostfedkd z rozpoctu EU a z financénich me-
chanismu upravenych o vliv hospodarského cyklu a
o vliv jednorazovych a prechodnych operaci,

b) vliv vyznamného zhorseni ekonomického vyvoje,
pokud je predpovidan v daném ctvrtleti mezirocni
pokles realného HDP o nejméné 3 %,

c) vliv zhorSovani bezpecnostni situace statu spojené
s vyhlasenim mimoradnych opatreni vladou ke zvy-
Seni jeho obranyschopnosti,

d) vliv odstrafiovani nasledki Zivelnich pohrom,

e) 0,3 % této castky, jestlize je to tieba k tomu, aby byly
vzaty v Uvahu vlivy, s kterymi se pfi stanoveni této
Castky nepocitalo.

Vztahy statniho rozpoctu

Dalsi ¢ast Strategie ilustruje vztahy statniho rozpoctu
vuéi dalsim kliéovym ¢astem ¢i oblastem vefejnych roz-
poctd. Vycisleni finanénich vztahU je zaloZzeno na platnych
zakonnych piedpisech nebo usnesenich vlady CR. Mate-
ridl tak ¢asto vychazi ze zakona ¢. 434/2024 Sb., o statnim
rozpoctu CR na rok 2025, pfipadné je opien o aktudlni
predikci Ministerstva financi (MF CR, 2025), jako je tomu
u danovych pfijm0 Uzemnich rozpoctl ¢i prijmu z pojist-
ného na verejné zdravotni pojisténi u zdravotnich pojis-
toven. Kapitoly €. 2 a 3 Strategie tedy nepredjimaji, ani
neupravuji dalsi vztahy statniho rozpoctu a statnich
fondd, slouZi pouze jako vychodisko v ramci pfipravy
statniho rozpoctu, rozpoctl statnich fond( a jejich stred-
nédobych vyhled( v souladu s novym vydajovym ram-
cem.



2 Financni vztahy k uzemnim rozpoctim

Poskytovani dotaci ze statniho rozpoétu izemnim samospravnym celkiim je upraveno zdkonem ¢. 218/2000 Sb., o roz-
poctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjsich predpisa.
Struktura hlavnich zdroju financovani jednotlivych sloZek rozpoc¢t tzemnich samospravnych celkl zlstava dlouhodobé
stabilni: v ptipadé krajl jsou hlavnim zdrojem financovani transfery ze statniho rozpoctu, coz je dano tim, Ze kraje ad-
ministruji prostfedky na Uhradu tzv. ,pfimych vydaji na vzdélani v regionalnim Skolstvi“. U obci hlavni zdroj financovani

tvofi danové prijmy.
Soucasti tzemnich rozpoctd jsou také dobrovolné svazky
obci, které mohou byt pfijemci transfert ze statniho roz-

poctu a statnich fondd, rovnéZ jsou financovany pfi-
spévky ¢lenskych obci svazku a z vlastnich pFijma.

Vyznamna ¢ast transfer v ramci financénich vztahu stat-
niho rozpoctu k rozpoltim uUzemnich samospravnych
celki je poskytovana z kapitoly Vseobecna pokladni

sprava. Tvofi ji pfispévek na ¢asteCnou uhradu vydajl
spojenych s vykonem statni spravy (pfenesena pusob-
nost). Obce, kraje a hlavni mésto Praha jej ziskavaji na za-
kladé pftislusnych ustanoveni zakona ¢. 128/2000 Sb.,
oobcich, ve znéni pozdéjSich predpisli, zadkona
€. 129/2000 Sb., o krajich, ve znéni pozdéjsich predpis(,
a zdkona ¢.131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni
pozdéjsich predpisu.

Tabulka 5: Finanéni vztahy statniho rozpoctu k rozpoétu izemnich samospravnych celkt

v mld. K&
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
Predikce Predikce Vyhled Vyhled
K obcim (véetné hlavniho mésta Prahy) 10,5 11,0 11,5 11,5 12,1 11,8 11,5 11,5 11,5 11,5
Ke krajam 1,3 1,5 1,6 1,7 1,9 1,9 2,2 2,2 2,2 2,2
Celkem 11,8 12,5 13,1 13,2 14,0 13,7 13,7 13,7 13,7 13,7
Pozn.: Udaje v tabulce odpovidajiv udajim kapitoly Vseobecnd pokladni sprdva. 3 3
Zdroj: Zdkon o statnim rozpoctu CR na rok 2025. Strednédoby vyhled stdtniho rozpoctu CR na léta 2026 a 2027. Vypocty a predikce MF CR.
Tabulka 6: Dafiové pfijmy tzemnich rozpoctt
v mld. K¢
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
Predikce Predikce Vyhled Vyhled
Dan z pfidané hodnoty 139,6 138,5 162,7 191,0 201,5 203,0 207,8 217,3 2255 2358
Dan z pfijm0 pravnickych osob 70,0 57,3 79,8 91,9 122,0 112,7 116,9 118,5 119,2 126,2
Dani z pfijm0 fyzickych osob 82,2 77,6 63,9 71,9 86,2 94,2 98,4 102,6 108,2 114,5
Dan znemovitych véci 10,9 11,6 11,9 12,4 12,5 23,0 23,3 23,5 23,7 23,9
Danzhazardnich her 5,2 4,9 5,5 8,4 9,5 6,1 5,1 5,4 4,8 5,4
Ostatni dané a poplatky 12,3 11,8 12,1 14,8 15,7 17,1 17,8 18,3 19,0 19,5
Celkem 320,2 301,7 3359 390,3 447,4 456,1 469,3 485,6 5004 525,3

Pozn.: V disledku zmén vyplyvajicich z konsolidac¢niho bali¢ku doslo pocinaje rokem 2024 ke sniZeni podilu uzemnich rozpoctu na dani z pfijma prdv-
nickych osob a na dani z hazardnich her. Proto dochdzi pocinaje rokem 2024 ke sniZeni prislusnych dstek v casové radé ve srovndni s rokem 2023.
Naopak u dané z nemovitych véci doslo pocinaje rokem 2024 k navyseni sazeb.

Zdroj: MF CR.



3 Financni vztahy ke zdravotnim pojistovnam

Systém zdravotnictvi je financovan primarné z pojistného na vefejné zdravotni pojisténi. Témér jednu tretinu pfitom
hradi statni rozpocet za uréené skupiny osob na zékladé zakona ¢. 592/1992 Sb., o pojistném na vefejné zdravotni po-
jisténi, a zakona €. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi a o zméné a doplnéni nékterych souvisejicich zakond,

oba ve znéni pozdéjsich predpisti (dale jen ,platba statu®).

Z hlediska budouciho planovani pfijmové strany systému
zdravotnictvi v CR je duleZity ocekdvany vyvoj hlavni
polozky na strané prijmd, kterou predstavuje vybrané
pojistné. Predikce a vyhled v nasledujicich letech jsou
zaloZeny na hodnotach Makroekonomické predikce CR
(MF CR, 2025). Doplrikovou polozkou jsou ostatni pFijmy,
napt. od zahrani¢nich pojistoven, sankce, droky a pfijmy
z vlastni ¢innosti, které jsou odhadovany predevsim
na zakladé vyvoje v predchozich letech.

Platby statu za statni pojisténce jsou determinovany eko-
nomickym vyvojem, konkrétné minulym rdstem realnych
mezd a mirou inflace. Vyhodou tohoto reseni je predvida-

Tento mechanismus je aplikovdn od 1. ledna 2024 a
vychazi ze stanoveného zakladu v roce 2023. Dle zédkona
€. 260/2022 Sb. se mési¢ni vymérovaci zaklad zvysil na
14 074 K¢ (pojistné 1 900 K¢).

V dobé spusténi automatického valorizacniho mecha-
nismu byl u redlnych mezd v rozhodném obdobi evidovan
meziroCni pokles. Do zvySeni vymérovaciho zdkladu se tak
dle zakona promitl pouze rust spotrebitelskych cen, a ni-
koli rist redlné mzdy, ovsem celkové zvyseni Cinilo rela-
tivné vysokych 9,7 %. Podle nafizeni vlady ¢. 288/2023 Sb.

mési¢ni vymérovaci zaklad Cinil 15 440 K¢, ¢imZ platba za
jednoho pojisténce a mésic vzrostla z ¢astky 1 900 K¢ na

telnost a transparentnost platby statu do verejného zdra- 2 085 K.
votniho pojisténi. Naopak nevyhodou je samoziejmé fakt,
Ze jde o kazdoroc¢ni automaticky rdst mandatornich vy-

dajl statniho rozpoctu.

0d 1. ledna 2025 ¢ini podle nafizeni vlady ¢. 271/2024 Sb.
mésicni vymérovaci zaklad 15 749 K¢. Platba za jednoho
pojisténce a mésic timto vzrostla z C¢astky 2 085 K¢
na 2 127 K¢, tj. 0 2,0 %.

Tabulka 7: Platba statniho rozpoctu za statniho pojisténce

v K¢
2019 2020* 2021 2022* 2023 2024 2025 2026 2027 2028
Predikce Vyhled Vyhled
Mésiéni vymérovaci zdklad 7540 10064 13088 13385 14074 15440 15749 16175 16548 16913
Platba za jednoho statniho pojisténce za mésic 1018 1359 1767 1807 1900 2085 2127 2184 2234 2284

Pozn.: * V letech 2020 a 2022 jde o priimérné Edstky vdZzené poétem mésici. Od 1. 1. 2020 ¢inil podle zdkona ¢ 297/2017 Sb. vymérovaci zdklad 7 903
K¢ a platba stdtu 1 067 Ké, od 1. 6. 2020 byl zdkonem & 231/2020 Sb. vymeérovaci zdklad zvysen na 11 607 K& a platba stdtu 1 567 K.

Od 1. 1. 2022 ¢inil podle nafizeni viddy ¢ 253/2021 Sb. vymérovaci zdklad 14 570 K¢ a platba stdtu 1 967 K¢, od 31. 8. 2022 se vymérovaci zdklad
upravil na 11 014 K¢ a platba statu na 1 487 K¢.

Zdroj: Zdkon ¢& 592/1992 Sb., o pojistném na verejné zdravotni pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpist. Vypocty a predikce MFCR.

Tabulka 8: Pfijmy systému vefejného zdravotniho pojisténi
v mld. K¢, podil platby statu na celkovych prijmech v %

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028

Predikce Predikce Vyhled Vyhled

Pfijmy celkem 331,5 358,0 407,1 432,7 467,5 504,7 527,5 552,1 574,9 597,7
Vybér pojistného na zdravotni pojisténi 255,7 256,3 275,7 298,4 323,2 346,8 367,4 388,1 407,2 426,0
Platba statu 71,8 97,3 126,3 129,4 138,7 151,5 153,8 157,7 161,4 165,4
Ostatni ptijmy 3,9 4,4 51 4,9 5,6 6,5 6,3 6,3 6,3 6,3
Podil platby statu na celkovych pfijmech v% 21,7 27,2 31,0 29,9 29,7 30,0 29,2 28,6 28,1 27,7

Pozn.: Ostatni prijmy systému verejného zdravotniho pojisténi jsou napf. prijmy od zahranic¢nich pojistoven, sankéni droky a prijmy z viastni ¢innosti.
Zdroj: Zdkon o stdtnim rozpoctu CR na rok 2025. Stfednédoby vyhled stdtniho rozpoctu CR na léta 2026 a 2027. Vypocty a predikce MF CR.
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Slovnicek pojmu

Akrualni metodika znamena, Ze ekonomické transakce jsou za-

znamenany tehdy, kdy se ekonomicka hodnota vytvari, trans-

formuje nebo zanikd, nebo kdyZ se pohledavky a zavazky zvy3Suji

¢i snizuji bez ohledu na to, kdy bude transakce penézné uhra-

zena. Princip Ize shrnout nasledovné:

a)  transakce zdrojl = pfijem - Ubytek souvisejicich pohleda-
vek + vznik novych souvisejicich pohledavek;

b)  transakce uZiti = vydaj - Ubytek souvisejicich zavazkd
+ vznik novych souvisejicich zavazka.

Akrualizuji se: dané vcetné prispévkl na socialni zabezpeceni,
mytné a dalnic¢ni poplatky, narodni podil na clech a cukernych
davkach vybiranych pro rozpocet EU, prijmové a vydajové
uroky, vyplacené dichody, Cisté pofizeni nefinancnich aktiv.

Cyklicky ocisténé saldo sektoru vladnich instituci slouzi k iden-
tifikaci nastaveni fiskalni politiky, protoze v ném neni zahrnut
vliv téch casti pfijm0 a vydaju, které jsou generovany pozici eko-
nomiky v ramci hospodarského cyklu.

Jednorazové a jiné prechodné operace jsou takova opatreni na
strané pfijmu ¢i vydajd, kterd maji pouze docasny dopad na
saldo sektoru vladnich instituci a ¢asto vyplyvaji z udalosti mimo
ptimou kontrolu vlady (napf. vydaje na velké pfirodni kata-
strofy).

Kapitalové transfery zahrnuji pofizeni nebo Gbytek aktiva bez
ekvivalentni protihodnoty. Mohou byt provadény v penézni
nebo naturdini formé. Penéini kapitalovy transfer je definovan
jako penéini prevod bez ocekavané protihodnoty jednotky,
kterd dany transfer obdrzela. Naturalni kapitalovy transfer je
zaloZen na prevodu vlastnictvi aktiva (jiného nez zasob a penéz)
nebo zruseni zdvazku véritelem, za néjZ nebyla prijata zadna
protihodnota.

Potencidlni produkt je urovern ekonomického vykonu pfi ,pl-
ném*“ vyuZziti disponibilnich zdroji. PIné vyuZiti zdroji je zde
mysleno spisSe jako optimalni a rovnovaziné, které nevede k tla-
kam napf. ve zméné dynamiky inflace apod.

Produkéni mezera je dana rozdilem redlného a potencidlniho
produktu (Casto vyjadiena v poméru k potencidlnimu pro-
duktu). Urcuje pozici ekonomiky v rdmci hospodaiského cyklu.

Sektor vladnich instituci (v zakoné ¢. 23/2017 Sb., o pravidlech
rozpoctové odpovédnosti, sektor verejnych instituci) je mezi-
narodné harmonizovan a jeho slozeni je pribéiné aktualizo-
vano Ceskym statistickym ufadem v Registru ekonomickych
subjekt(. V CR, dle Evropského systému narodnich a regiondl-
nich G¢th z roku 2010, zahrnuje:

- ustfedni vladni instituce (statni rozpocet, statni fondy, ve-
fejné vysoké skoly, verejné vyzkumné instituce, statni pri-
spévkové organizace, vybrané finanéni instituce jako Ceska
exportni banka, Exportni garan¢ni a pojistovaci spolec¢nost,
Narodni rozvojova banka a dalsi instituce jako Sprava Ze-
leznic ¢i Podplrny a garancni rolnicky a lesnicky fond);

- mistni vladni instituce (obce, kraje, jejich prispévkové or-
ganizace, vefejné nemocnice a dalsi jednotky) a

- fondy socialniho zabezpeéeni (zdravotni pojistovny spra-
vujici vSeobecné zdravotni pojisténi a neziskové instituce
poskytujici sluzby témto zdravotnim pojistovnam; Asociace
zdravotnich pojistoven, Kanceldf zdravotniho pojisténi
a Svaz zdravotnich pojistoven).

Strukturalni saldo je rozdil cyklicky ocisténého salda a jednora-
zovych a pfechodnych operaci (obé slozky viz vyse).
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