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Uvod a shrnuti

Vyroéni zprava o pokroku vznika v ndvaznosti na novelu Paktu o stabilité a rdstu. Jeji naplih rdmcové upravuje nafizeni
Evropského parlamentu a Rady EU €. 2024/1263 o ucinné koordinaci hospodarskych politik a mnohostranném rozpog-
tovém dohledu. Jejim cilem je kazdoro¢ni vyhodnoceni plnéni Fiskalné-strukturalniho planu. Aktualné hodnoceny plan
pripravila Ceskd republika na obdobi 2025 a7 2028, vldda Ceské republiky jej schvalila 16. fijna 2024 a Rada EU k nému
pfijala doporucéeni dne 21. ledna 2025. Na zakladé Fiskdlné-strukturalniho planu a doporuceni Evropské komise stano-
vila Rada EU Ceské republice drahu ¢istych vydajd. Tou se rozumi rdist celych vefejnych vydajil ocistény o polozky tro-
kovych vydaja, vydaji na projekty Evropské unie, narodni financovani projektd spolufinancovanych Evropskou unii,
diskrecni opatfeni na strané prijm0 a jednorazova opatieni. Fiskalné-strukturaini plan byl pfipraven tak, aby byl sou-
Casné plné konzistentni s narodni legislativou v podobé zakona o pravidlech rozpoctové odpovédnosti.

Pti tvorbé Fiskalné-strukturalniho planu byl predikovan
pro rok 2024 deficit sektoru vladnich instituci ve vysi
2,8 % HDP, po ocisténi o vlivy hospodafského cyklu a
jednorazovych opatieni pak 2,1 % HDP. Podle udaja
Ceského statistického Gradu dosahl schodek hodnoty
2,2 % HDP, ve strukturalnim vyjadreni 1,9 % HDP. Rlst
Cistych vydaju za rok 2024 odhadujeme na 2,8 %.

Tato zprava shrnuje aktudlini kroky a planované aktivity
Ceské republiky v oblastech, které vymezil Fiskalné-
strukturdIni plan jako reakci na specifickd doporuceni
Rady Evropské unie. V ramci opatfeni v energetice vlada
v prosinci 2024 schvalila aktualizaci Vnitrostatniho planu
v oblasti energetiky a klimatu. V lednu 2025 byl schvélen
Narodni akéni plan pro chytré sité, ktery ma podpofit
integraci novych technologii v energetice. Pokracuje
ukoncovani energetické zavislosti na Rusku. Kromé toho
se pripravuji reformy v oblasti energetické regulace.
V oblasti financovdni dekarbonizace je pokracovano
v podpore investic do strategickych technologii. Védecky
a vyzkumny sektor se zamérfuje na inovace v energetice
prostiednictvim programd jako THETA 2 a Prostiedi pro
Zivot 2. Také probiha transformace Energetickych kon-
zultacnich a informacnich stredisek na jednotna kon-
taktni mista pro poradenstvi v oblasti energetickych
uspor.

V oblasti socialnich systéma byla schvélena a implemen-
tovana zavérecna cast dichodové reformy, kterd prines-
la mimo jiné dalsi zvySeni dichodového véku na 67 let a
zpomaleni nérlstu vySe nové pfiznanych penzi. Jeji cel-
kovy pozitivni dopad na verejné finance odhadujeme na
1,5 % HDP. U socidlnich davek je Parlamentem projed-
navana reforma systému, ktery dosavadni ctyfi davky
slucuje do jedné, méni zplsob posuzovani naroku na
podporu a uplatnénim nastroju digitalizace sniZuje ad-
ministrativni ndrocnost poskytovani davek.

Efektivitu zdravotni péce v Ceské republice posiluje
systém pro kategorizaci hospitalizacnich pfipadl CZ-
DRG, ktery pokryva vice nez polovinu akutni péce. Vedle
toho dochazi k transformaci lGzkového fondu na nasled-
nou a dlouhodobou péci. Soucasné vlada schvalila zakon

o socialné-zdravotni lGzkové péci, ktery umoznuje koor-
dinovanou péci pro osoby vyzadujici obé sluzby. Refor-
my se vénuji také digitalizaci zdravotnictvi. Novela
zakona o elektronizaci zdravotnictvi rozsifuje elektronic-
kou zdravotni kartu nebo zavadi sdileny zdravotni za-
znam, coz zlepSuje koordinaci mezi poskytovateli
zdravotni péce. V oblasti prevenci a zajistovani kvality
péce pokracuje projekt pro zlepSeni screeningovych
programl nadorll a vystavba specializovanych onkolo-
gickych a kardiovaskularnich center. V roce 2025 bude
dokoncen systém pro optimalizaci vzdélavani zdravot-
nickych pracovnikd a vystavba simulaéniho centra pro
intenzivni medicinu.

Trh prace Ceské republiky je dlouhodobé napjaty. Sou-
¢asné ale podléha zménam, proto jsou realizovany pro-
gramy zamérené na rekvalifikaci pracovnikd v disledku
dekarbonizace a transformace ekonomiky. Podporovany
jsou osoby s kumulovanymi socidlnimi problémy a za-
méstnavani osob se specifickymi potfebami. Novely
zakonU v oblasti zaméstnanosti a novy zakon o socidlnim
podnikani maji za cil zvysit flexibilitu na trhu prace a
podpofit zaméstnavani znevyhodnénych skupin. V rdmci
pfipravy na budouci povolani pokracduje modernizace
Skolnich program( a zvy3Seni financovani vysokych skol,
je podporovan profesni rozvoj ucitelll a celoZivotni vzdé-
lavani, v€etné digitalnich dovednosti. Dale jsou planova-
ny zmény pro podporu dostupného a socialniho bydleni,
véetné programi Usporné modernizace obydli pro osoby
s nizSimi prijmy.

V oblasti modernizace vefejné spravy v CR probihd re-
forma soudnictvi, véetné novely zakona o fizeni ve vé-
cech soudcu, kterd zvySuje transparentnost v soudnictvi,
a spusténi portdlu justice zjednodusuje pfistup obcan(
k pravnim sluzbam. V oblasti eGovernmentu byly zave-
deny nové digitalni sluzby s cilem zjednodusit komunika-
ci obcanul se statni spravou. Ve vyzkumu a inovacich byl
pfipraven novy zakon o vyzkumu, ktery posiluje inovacni
prostiedi a propojeni védy a byznysu. Probihaji investice
do vysokorychlostnich siti a 5G pokryti.



1 Hlavni fiskalni ukazatele

S reformou Paktu o stabilité a ristu presel diraz na fiskalni pravidlo reprezentované riistem (drahou) ¢istych vydaju,
tedy vydajl ocisténych o Uroky, prostfedky spojené s projekty Evropské unie v€etné narodniho financovani, diskrecni
pfijmova opatfeni a jednorazova opatfeni na strané pfijmu i vydaju.

Fiskalné-strukturdlni plan (dale FSP) pracoval s drahou
Cistych vydaju vychazejici z tehdejsi predikce nominaini-
ho ristu potencidlniho produktu a fiskalniho usili dané-
ho zdkonem ¢&. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoctové
odpovédnosti, ve znéni pozdéjsich predpisd. Pro rok
2024 pak byla pouZita progndza ze srpna 2024, jez pred-
pokladala strukturalni deficit ve vysi 2,1 % HDP. Draha
Cistych vydajda tak méla v souladu s narodni legislativou
zajistit dosaZeni strukturdlniho deficitu maximalné
1% HDP vroce 2028, resp. primarni (tj. bez ndakladud
dluhové sluzby) strukturdini prebytek ve vysi 0,4 % HDP.

Notifikované udaje za deficit a dluh sektoru vladnich
instituci za rok 2024 udavaji dosazeny deficit ve vysi
2,2 % HDP (ve strukturalnim vyjadfeni pak 1,9 % HDP) a
miru zadluzeni 43,6 % HDP. V porovnani s hodnotami ve
FSP jde o lepsi vysledky u vSech veli¢in, kdy saldo je lepsi
00,6 p. b., strukturaini saldo 0 0,2 p. b. a mira zadluZeni
00,5 p.b.

U vyhodnoceni drahy d&istych vydajt identifikujeme
nékolik problematickych bodd. Prvnim je rozdil
v predikované a vykazané hodnoté narodniho financo-
vani. Odchylka ¢ini 2,5 mld. K¢, pricemz predikovana
hodnota byla vy$si nez vykdzana v datech CSU. Druhym
faktorem jsou moziné zmény ve vycisleni diskrecnich
opatfeni. Mezi vypracovanim FSP a predkladanou Vy-
ro¢ni zprdvou o pokroku doslo jiz k Upravam vycisleni a
Casového rozloZeni u nékterych spotfebnich dani. Je
velmi pravdépodobné, Ze zmény doznaji i dopady u dani

Tabulka 1.1: Fiskalni zavazek

z pfijm0 na zakladé danovych pfiznani v pribéhu tohoto
roku. Tretim faktorem jsou metodické diskrepance, kdy
jednak cisté vydaje se ve skute¢nosti mohou odchylit od
planu ztitulu rozdilného makroekonomického vyvoje;
druhym dlvodem jsou koncepcni Upravy v systému
narodnich Uctl, jez ovliviiuji shodné pfijmy a vydaje,
tedy neovliviuji saldo. Tyto Upravy jsou pomérné zasad-
ni a je metodicky korektni celkové vydaje o tyto polozky
oCistit. Podobné diskutabilni jsou rozdilna rozpoctova
pravidla u nékterych polozek. Pfikladem jsou ostatni
pfijmy, u nichZ je stanoveno vazani vydaji podle jejich
skutecné vyse. Pfedpokladame, Ze o zohlednéni téchto
faktord se na Urovni EU povede odborna debata.

Po zohlednéni Uprav v metodice Evropského systému
narodnich a regionalnich uc¢td a vsech predepsanych
Uprav pri vypoctu Cistych vydaji evidujeme tempo ve
vysi 2,8 %, coZ je o cca 2,5 p. b. nizsi, nez byl predpoklad
ve FSP pro rok 2024.

Progndza na rok 2025 je zatizena celou fadou rizik véet-
né téch popsanych vpredchozim odstavci. Jde stale
o ocekavani budouciho vyvoje, ze kterého nelze vyvozo-
vat konecné zavéry. Vyznamnéjsi zmény nelze vyloucit
u agregatnich vysledkd (saldo, dluh) ani u struktury (vyse
diskreci, narodni financovani). Z pohledu soucasné pro-
gndzy ocCekavame, Ze Cisté vydaje, saldo, strukturdlni
saldo i mira zadluZzeni by mohly dopadnout Iépe, nez
predpokladal FSP.

zména v %
2024 2025¢ 2024 2025
skut. predikcei Doporuceni Rady
Cisté vydaje zména v % 2,8 3,3 5,3 4,5

kumulativni zména v % 2,8 6,1 5,3 10,1

Zdroj: CSU (2025b). Vypocty a predikce MF CR.

Tabulka 1.2: Hlavni ukazatele
% HDP, p. b. HDP

2023 2024 2025 2024 2025

skutecnost predikce FSP

Saldo sektoru vladnich instituci
Strukturalni saldo

Primdrni strukturdlni saldo

% HDP -3,8 -2,2 -2,2 -2,8 -2,5
% HDP -2,7 -1,9 -1,9 -2,1 -2,3
% HDP -1,4 -0,6 -0,5 -0,7 -0,9

Hruby dluh
Zména hrubého dluhu

% HDP 42,5 43,6 44,5 44,1 45,1
p.b. HDP -0,1 1,1 1,0 1,6 1,0

Zdroj: CSU (2025a, 2025b), MF CR (2025). Vypocty a predikce MF CR.



2 Makroekonomicky vyvoj

Ceska ekonomika se v minulém roce zasluhou spottebitelské poptavky vratila k rdstu. Vykon tuzemské ekonomiky
limitovaly pretrvavajici problémy v zemich eurozény a stéle restriktivni ménové podminky. Ristovou dynamiku expor-
tu brzdil nedostatek zakazek ve vétsiné odvétvi zpracovatelského primyslu. Na druhou stranu slaba domdci poptéavka
omezovala narlst dovozu, a tak pfispévek zahrani¢niho obchodu zlstal v loriském roce kladny. V letoSnim roce by
méla ekonomika zrychlit ke 2 %, tazeny silnéjsi domdci poptavkou. Makroekonomickd predikce v zakladnim scénafi
vychazi z predpokladu uvalenych cel na automobily a jejich komponenty, k jejichz oznameni doslo jiz 26. bfezna 2025,
a na ocel a hlinik. Univerzalni cla na veskeré dovozy zboZi zakladni scénar neobsahuje.

2.1 Ekonomické shrnuti roku 2024

Vykon ceské ekonomiky dosadhl za cely rok 2024 vyse
1,1%. Za jeho dynamikou stalo nékolik protichldnych
faktor(.

Vydaje domacnosti na kone¢nou spotiebu vzrostly
02,2%. S poklesem inflace soukromou spottebu pozi-
tivné ovlivnil obnoveny rist realného disponibilniho
dlchodu. Spotfebu dale podpofila i nizsi mira Uspor
spojena se zlep3ujicim se sentimentem, byt jejimu vét-
Simu poklesu brénilo pretrvavajici restriktivni nastaveni
ménové politiky. Vydaje domdcnosti do jisté miry limito-
val rovnéz konsolida¢ni balicek.

K rdstu vydajd na koneénou spotfebu sektoru vladnich
instituci o 3,8 % prispél nabéh béznych vydajl z ndastrojl
EU, zejména Nastroje pro oziveni a odolnost. Dynamiku
vydajl naopak tlumila konsolidace verejnych financi.

Tvorba hrubého fixniho kapitalu se v dlsledku pretrva-
vajicich problémid v zemich eurozény a poklesu vyrob-
nich kapacit v primyslu sniZila 0 1,2 %. Investi¢ni aktivitu
podpofily investice do dopravnich prostfedkd, ostatnich
budov a staveb a produktd dusevniho vlastnictvi. Inves-
tice do stroju, zafizeni a obydli naopak vykazaly pokles.
Ze sektorového hlediska se snizZily investicni vydaje fi-
rem, domacnosti i vladnich instituci. Soukromé i verejné
investice limitoval rovnéz prechod na novou financni
perspektivu fondd EU. Dokoncovani rozpracované pro-
dukce a nizsi poptavka po vyrobnich vstupech pak vedly

evvs

k meziro¢né nizsi akumulaci zasob.

Vyvoz zboiZi a sluZzeb tdhla motorova vozidla. Naopak
nizsi objem primyslovych zakazek ze zahranici v ostat-

2.2 Vyvoj ekonomiky v roce 2025

Ozivovani hospodarské aktivity by mélo pokracovat
i letos vlivem vyraznéjsiho rdstu spotieby domacnosti.
Investicni aktivita bude taZena vefejnymi investicemi,
kde kromé investic z Nastroje pro oziveni a odolnost
oCekavame akceleraci stdvajici financni perspektivy
evropskych strukturdlnich a investi¢nich fondd EU. Sou-
kroma investi¢ni aktivita by méla i nadale zlstat utlume-
na. Kladné by k hospodarskému rlstu méla pfispivat
také obnovena akumulace zasob. Silnéjsi domaci po-
ptavka soucasné podpofi narlst dovozl, saldo zahranic-

nich pramyslovych odvétvich exportni dynamiku brzdil.
Tento faktor pak spolecné s pokracujicim sniZovanim
stavu zdsob a slabou investi¢ni aktivitou omezoval dy-
namiku dovozu zboii a sluzeb. Ve vysledku tak pfispél
Cisty vyvoz zboZi a sluZeb k ristu HDP pozitivné.

Na trhu prace se naddle projevovaly nerovnovahy, které
souvisely s nedostatkem pracovnikd. V dusledku toho
mira nezaméstnanosti i pres slabou hospodafskou dy-
namiku setrvala na 2,6 % a v porovnani se zemémi EU
a profesich pfispél k ristu nominalnich vydélka, ktery
v loriském roce po dvou letech predcil inflaci.

Mira inflace v priméru za cely rok 2024 cinila 2,4 %.
Inflacni tlaky byly vyrazné nizsi nez v predchozich dvou
letech, byt ceny sluzeb doprovazel zvySeny rast. V ramci
administrativnich cen byly nadale dominantnim fakto-
rem ceny energii, a to vlivem vyrazného zdraZeni jejich
regulovanych slozek. Mirné kladny prispévek nepfimych
dani odrazel zvyseni spotiebnich dani z lihu a z tabdko-
vych vyrobkid, které castecné kompenzovaly zmény
sazeb dané z ptidané hodnoty. Restriktivni pasobeni
ménové politiky zesiloval dichodovy efekt konsolidac-
niho balicku, a spolecné tak mirnili domaci poptavkové
kles dolarové ceny ropy. Naopak proinflacnim faktorem
byl nejen rlist nominalnich mezd, ale isilné oslabeni
koruny vici euru a dolaru.

niho obchodu tak bude v horizontu predikce pUsobit na
hospodarsky rist negativné. V roce 2025 by se tak real-
ny HDP mohl zvysit 0 2,0 %.

Dynamicky objem mezd a plati a nizka mira inflace by se
mély pozitivné projevit v rlistu redlného disponibilniho
dlchodu v letosnim roce. Kromé mirného poklesu uro-
kovych sazeb ocekdvame postupny narlst ochoty do-
macnosti k Utratdm. Realna spotfeba domdacnosti by tak
letos mohla vzrist o0 3,6 %.



Spotieba sektoru vladnich instituci by v letoSnim roce
méla odrazet pokracujici konsolidaci verejnych financi,
realné vydaje na spotiebu vladnich instituci by mohly
vzrist 0 1,8 %.

Pfetrvavajici problémy v zemich eurozény a nizké vyuZziti
vyrobnich kapacit v priimyslu umocnéné nejistotami v
hospodarské a zahranicni politice nové americké admi-
nistrativy kolem dovoznich cel by mély limitovat vyvoj
soukromych investic i v tomto roce. Naopak pozitivné
by mél letos plsobit rlst vefejnych investi¢nich vydaja
podporeny unijnimi financnimi prostfedky z Nastroje pro
oziveni a odolnost ¢i klasickymi fondy EU. Kladny vliv
bude mit také planovand viceletd investice spolecnosti
onsemi do vyroby Cipl. Tvorba hrubého fixniho kapitalu
by se tak v roce 2025 méla zvysit 0 0,7 %.

Zména stavu zasob by pak s ohledem na hospodarské
oZiveni a uzavirani zaporné mezery vystupu méla na rist
HDP pUlsobit pozitivné.

Stranu vyvozu bude v letosnim roce limitovat slabsi rdst
hlavnich obchodnich partnerii. Negativné se na tempo
exportu podepiSe pokles zahrani¢ni poptavky vlivem
dovoznich cel nové americké administrativy. Ocekava-
me, Ze vyvoz zboZi a sluZzeb v letoSnim roce vzroste
0 1,6 %. Dynamika vyvozu a dovozné narocnych investic
pak budou limitovat stranu dovozu. Ty naopak podpofi
obnovena akumulace zasob a nartst spotiebnich vyda-
j0 domacnosti. Dovoz zboZi a sluZeb by tak v leto$nim
roce mohl vzrist o 3,4 %.

V letosnim roce budou inflaéni tlaky utvareny primarné
trznimi faktory. Rlst regulovanych cen bude v prvé radé
disledkem zdrazeni regulovanych sloZzek energii.
V opacném sméru by mélo plsobit zlevnéni komoditnich
sloZek elektfiny a plynu. ZvySeni spotrebnich dani z lihu
a z tabakovych vyrobkd by pak mélo byt divodem pro
kladny prispévek nepfimych dani. Pokles dolarové ceny
ropy a mirné posilovani koruny by mély v letoSnim roce
pusobit protiinflacné. Infla¢ni tlaky bude diky zpoZdé-
nému plsobeni nadale mirnit dfivéjsi nastaveni ménové
politiky. Naopak proinflacnim faktorem by mél byt
pokradujici vyssi rlist mezd, ale i cenova dynamika
u sluzeb, ktera by méla byt v letoSnim roce nadale zvy-
$end. Ve sméru vyssiho ristu cen by méla plsobit i ob-
novena poptavka po nemovitostech. Primérna mira
inflace by letos mohla dosahnout 2,4 %.

Na trhu prace se budou kratkodobé projevovat pretrva-
vajici problémy v prumyslovych odvétvich. Vzhledem
k nedostatku pracovnikli ve stavebnictvi a sluzbach by
ale mél byt narlst miry nezaméstnanosti v pribéhu
letosniho roku jen nepatrny. V priméru za cely rok by
tak mira nezaméstnanosti mohla stagnovat na 2,6 %.
Pretrvavajici frikce na trhu prace nedovoli vyraznéjsi
zpomaleni rdstu mezd a plati. Redlné vydélky by se
mély citelné zvysit i v letoSnim roce.

Ekonomicky vykon vletosSnim roce je pfitom zatiZzen
znacnym mnozstvim rizik, pticemz tim hlavnim rizikem je
zavadeéni ¢i zvySovani cel na dovozy zboZi z EU vyvolané
novou administrativou Spojenych statd americkych.



Tabulka 2.1: Makroekonomicky scénar
droven v mld. K& zména v %, pfispévky v p. b.

2023 2023 2024 2025
skut. skutecnost predikce
mld. K¢ zména v %
HDP
Realny HDP -0,1 1,1 2,0
Defldtor HDP 8,1 4,0 2,7
NomindIni HDP 7619 8,1 5,1 4,7
Slozky realného HDP
Vydaje na soukromou spotiebu -2,8 2,2 3,6
Vydaje na spotfebu vlady 3,4 3,3 2,0
Tvorba hrubého fixniho kapitalu 2,5 -1,2 0,7
Zména stavu zdsob a Cisté pofizeni cennosti % HDP 0,7 -0,1 0,5
Export zboZi a sluzeb 2,7 1,8 1,6
Import zboZi a sluzeb -0,9 0,9 3,4
PFispévky k ristu redlného HDP
Konec¢nda domaci poptavka 0,0 1,3 2,3
Zména stavu zdsob a Cisté pofizeni cennosti 2,7 -0,9 0,7
Vnéjsi bilance zboZi a sluzeb 2,6 0,7 -1,0
Deflatory a harmonizovany index spotiebitelskych cen
Deflator soukromé spotieby 8,1 3,0 2,3
p.m. Harmonizovany index spotiebitelskych cen 12,0 2,7 2,3
Deflator spotieby vlady 5,3 3,7 3,6
Deflatorinvestic 3,9 2,0 1,8
Deflator vyvozu (zboZi a sluzeb) 0,2 3,7 1,8
Deflator dovozu (zboZi a sluzeb) -2,6 2,1 1,3
Trh prace droveri
Domaci zaméstnanost (1 000 osob) 5388 1,0 0,3 0,2
Pramérné ro¢ni odpracované hodiny na zaméstnance 1774 -0,3 -0,2 0,5
Redlny HDP na zaméstnance -1,1 0,8 1,8
Redlny HDP na odpracovanou hodinu -0,8 1,0 1,3
Nahrady zaméstnancim (mld. K¢) 3266 7,7 6,1 6,7
Nahrady na zaméstnance 707 6,7 5,9 6,6
Mira nezaméstnanosti % 2,6 2,6 2,6
Potencialni produkt a pFispévky k ristu potencialu
Potencidlni produkt 1,5 2,1 1,5
Prace 0,7 0,5 0,2
Kapital 1,0 1,5 0,6
Souhrnna produktivita vyrobnich faktord -0,2 0,1 0,7
Produkéni mezera % potencidlu 0,8 -1,8 -1,2
Pozn.: Zména stavu zdsob a Cisté pofizeni cennosti vyjadiuje podil zmény zdsob k HDP v béZnych cendch. Prispévek zmény stavu zdsob a Cistého
por”/'zen/'v ce,nnosti ke zméné HDP je spocten z redlrlych hodnot. Zaméstnanost a no’:hrvady zameéstnancdm jsou v konceptu ndrodnich uctu.
Zdroj: CSU (2025a, 2025c), Eurostat (2025), MF CR (2025). Vypocty a predikce MF CR.
Tabulka 2.2: Vnéjsi predpoklady
urokové sazby a zmeéna v %
2023 2024 2025
skutecnost predikce
Kratkodobd urokova mira %p.a. 7,1 5,0 3,5
Dlouhodoba trokova mira %p.a. 4,4 4,0 4,1
Ménovy kurz USD/EUR USD/EUR 1,1 1,1 1,1
Ménovy kurz CZK/EUR CZK/EUR 24,0 25,1 24,9
Svétovy HDP bezEU (stalé ceny) zména v % 3,8 3,6 3,5
HDP v EU (stalé ceny) zménav % 0,6 1,0 0,9
Svétovy objem dovozu, vyjma EU zména v % 1,3 3,1 3,3
Cena ropy Brent USD/barel 82,4 80,6 71,8

Zdroj: CNB (2025), EIA (2025), Eurostat (2025). Vypocty a predikce MF CR.



3 Fiskalni vyvoj

Hospodareni sektoru vladnich instituci skoncilo v roce 2024 se schodkem 2,2 % HDP. Schodek poklesl v dlisledku kon-
solida¢niho balicku, ukoncéeni opatfeni souvisejicich s energetickou krizi i dil¢iho ekonomického ozZiveni. Zadluzeni
sektoru vladnich instituci pfi nizSi dynamice nomindiniho HDP dosahlo v lorfiském roce 43,6 % HDP. V letoSnim roce
ocekavame stejny vysledek hospodareni verejnych financi, zadluZeni by mélo déle vzrist na 44,5 % HDP.

3.1 Hospodareni sektoru vladnich instituci v roce 2024

Podle udaji CSU skonéilo hospodareni sektoru vladnich
instituci v roce 2024 deficitem 2,2 % HDP. Deficitni hos-
podareni Slo predevSim na vrub statniho rozpoctu, se
schodkem vSak hospodafily izdravotni pojistovny. Na-
proti tomu mistni vladni instituce vykazaly opét kladné
saldo. Za mezirocnim zlepSenim celkového salda
01,5 p. b. stél pokles vydaji v poméru k HDP 0 0,9 p. b.
a zvyseni pfijm0 o 0,6 p. b. Po ocisténi o vliv hospodar-
ského cyklu, jednorazova a jina prechodna opatreni se
schodek verejnych financi zlepsil 0 0,7 p. b. a dosahl vyse
1,9 % HDP.

Celkové pftijmy vzrostly o 6,8 %, z toho darnové pfijmy
véetné prispévkd na socialni zabezpedeni o 7,9 %. Dy-
namiku dané z pridané hodnoty (2,5 %) mirnilo sjedno-
ceni snizenych sazeb dané na 12 % a soucasné presuny
nékterych zboZi a sluzeb mezi sazbami. Opacné plsobil
dodatec¢ny vynos dané zpfidané hodnoty plynouci
z navysSeni spotiebnich dani. Jejich meziro¢ni vyvoj pozi-
tivné ovlivnil bazicky efekt, kdy do konce cervence 2023
platila snizena sazba dané na motorovou naftu. Kromé
toho konsolidacni balicek zvySil zdanéni existujicich
tabdkovych vyrobkl a zavedl zdanéni alternativnich
tabakovych vyrobkd, jako jsou e-liquidy. Darové pfijmy
meziro¢né snizoval konec ucinnosti mimoradnych odvo-
dd z nadmérnych pfijma vyrobcl elektfiny, které byly
zavedeny v obdobi energetické krize. Jejich rozpoctovy
efekt kompenzovalo ukonceni plosného odpusténi po-
platku za obnovitelné zdroje energie u domacnosti a
firem ke konci roku 2023. V lonském roce se pomoc
tykala pouze energeticky narocnych podnikl. ZvySeni
dané z nemovitych véci prineslo do verejnych rozpoctl
10 mid. K¢.

Zdanéni pracovnich vydélki v podobé dané z pfFijma
fyzickych osob (rist o 11,9 %) i pfispévkil na socialni
zabezpeceni (rist o 8,6 %) zvySovaly tfi skupiny faktord.
Kromé vice nez 6% dynamiky objemu mezd a platQ tem-
po prispévkd na zdravotni pojisténi zrychlil nardst platby
za statni pojisténce o 12,7 mld. K¢ (9,2 %). V neposledni
fadé vynosy zdanéni prace ovlivnila opatfeni konsoli-
dacniho balic¢ku, jakymi bylo sniZeni prahu vyssi statu-
tarni sazby dané z pfijm0 fyzickych osob ze 48- na 36-
nasobek primérné mzdy, omezeni slevy na dani na
manzelku/manzela pedujici(ho) o dité do 3 let véku a
zruseni slevy na dani za umisténi ditéte do predskolniho
zafizeni. Prispévky na socialni zabezpeceni pak balicek

navysil znovuzavedenim nemocenského pojisténi pro
zaméstnance a zvySenim odvodl osobam samostatné
vydélecné cinnym. Vynos dané z pfijmi pravnickych
osob (6,1 %) byl posilen zvysenim sazby dané o 2 p. b.
s odhadovanym dopadem kolem 21 mld. K¢.

Meziro¢ni vyvoj ostatnich pfijm0 urcovaly zejména vy-
razné nizSi pFijmy zdividend od statem vlastnénych

¢ek v ramci fizeni likvidity statni pokladny.

Celkové vydaje byly brzdény konsolidacnim balickem.
Rast vydajli na konec¢nou spotiebu meziroéné zpomalil
na 7,3 %. Mezispotfeba si zachovala vysoké tempo
8,7 %, k némuz prispély i vydaje na opravy majetku po-
Skozeného povodnémi v zari 2024. Ke zpomaleni doslo
naopak unahrad zaméstnanctim, které dosahly pod-
statné nizsi dynamiky ve srovnani s rokem 2023. Témér
12% tempo naturalnich socidlnich transfert urcovaly
rostouci vydaje zdravotnich pojistoven umoznéné nejen
narGstem pojistného a plateb za statni pojisténce, ale
i schodkem systému vefejného zdravotniho pojisténi.
Vedle toho doslo k ndrdstu jiz tak vysoké Urovné vypla-
cenych davek na bydleni.

Ve skladbé penézitych socialnich davek mély rozhodujici
podil penzijni davky, jejichZ valorizace znamenala navy-
Seni vydaju na dlchody o 3,5 %. Z hlediska dynamiky
vsak rostly zejména podpory v nezaméstnanosti, nemo-
censka, prispévek na péci i platby za statniho pojistén-
ce. Objem vyplacenych prostifedkd dale navysSovaly
humanitarni davky uprchlikim z Ukrajiny i mimoradnd
okamfZitd pomoc obdanim postizenym zafijovymi po-
vodnémi. To vSe vsouhrnu vedlo k narlstu socidlnich
davek o 4,4 %.

Tempo investic do fixnich aktiv meziro¢né vyrazné zpo-
malilo na 1,5 %. Za niz8§im tempem stoji 4% pokles vyda-
ji mistnich rozpoctl. Na Ustfedni drovni byl rist investic
taZzen vydaji v oblasti dopravni infrastruktury a obrany.
V pfipadé vydajl spolufinancovanych zEU hrala roli
realizace projektd Narodniho planu obnovy i rozbihajici
se financni perspektiva 2021-2027.

Opatreni konsolidacniho balicku spolu s koncem docas-
nych tituld schvalenych v reakci na energetickou krizi
predstavovaly meziro¢ni Usporu v dotacich v fadu desi-
tek miliard korun. Pokles zaznamenaly rovnéz béiné
(nizSi odvody do rozpoctu EU) i kapitalové transfery.



3.2 Hospodareni sektoru vladnich instituci v roce 2025

Konsolidacni usili viady a pokracujici ekonomické oZiveni
by se mélo odrazit ve vysledku hospodareni verejnych
financi také v roce 2025, kdy navzdory vyssim vydajam
na obranu a odstranovani nasledkl povodni ze zafi 2024
predpokladame setrvani schodku na loriskych 2,2 %
HDP. Podobné strukturdini deficit by mél zlistat na 1,9 %
HDP. Celkové pfijmy by mély rlst o 5 %, pficemz dariové
pfijmy vcetné pfispévkl na socidlni zabezpeceni jen
nepatrné pomaleji.

Rostouci redlné vydélky by mély povzbudit spotiebu
domadcnosti a pozitivné ovliviiovat vynos dané z pridané
hodnoty s odhadovanym rlistem 5,7 %. V ném se pro-
mitnou i vys$i spotiebni dané ztabakovych vyrobki
a lihu jako soucast konsolidacniho balicku.

Predikce dané z pfijmu fyzickych osob (4,5 %) i pFispév-
ki na socialni zabezpeceni (6,0 %) se odviji od ocekava-
ného ristu objemu mezd a platl v ekonomice. U dané
z pfijm0 fyzickych osob je vsak dynamika brzdéna mezi-
roénim vyvojem dané z kapitdlovych vynosd. V oblasti
pfispévkl na socidlni zabezpeceni se konsolida¢nim
balickem dale zvysuji odvody osob samostatné vydélec-
né cinnych s dodateénym dopadem v roce 2025. Auto-
maticky valorizovana platba za statni pojisténce pfinese
dalsi zdroje pro zdravotni pojistovny.

Vynos dané z pfijmi pravnickych osob (3,6 %) by mél
byt tlumen mirné negativnim souhrnnym meziro¢nim
dopadem evidovanych diskrecnich opatreni, kdy klesajici
vynos dané zneocdekavanych zisk a prohlubujici se
zdporny efekt osvobozeni vynosid ze statnich dluhopistd
pfevazi nad dodate¢nym pozitivnim vlivem zvySeni sazby
dané o 2 p. b. a zavedeni dorovnavaci dané.

Z ostatnich prijma vyrazné porostou dle predikce zejmé-
na béiné a kapitalové transfery reflektujici nabéh pro-
jektl spolufinancovanych z rozpoétu EU z programového
obdobi 2021-2027. Podstatnou roli rovnéz sehraji pro-
stredky z nastroje EU pristi generace.

Celkové vydaje by mély rist podobnym tempem jako
pfijmy. Odhadujeme, Ze tempo vydaji na konecnou
spotifebu meziro¢né zpomali na 5,7 % vlivem mezispo-
tfeby a naturdlnich socidlnich transferl. Naproti tomu
nahrady zaméstnanctim v sektoru viadnich instituci by
mély dosahnout vyssi dynamiky (6,3 %) nez v loriském
roce, zejména v dlsledku platd valorizovanych podle
pramérné mzdy.

Tempo naturalnich socialnich transferti by mélo zvolnit
na 5,5 %, coZ je dano vysokou zdkladnou roku 2024.
U socialnich davek na bydleni pocitdme se zachovanim
relativné vyssi urovné, i kdyz vlivem rostoucich realnych
vydélkd by mohly vydaje mirné slabnout. Nardst, umoz-
nény zvysenim pojistného i plateb za statni pojisténce,
by tak mél byt taZen vydaji zdravotnich pojistoven. Me-
ziro€ni 3,7% dynamika mezispotieby vychazi ze zakladny
roku 2024 mirné navySené o vydaje na opravu majetku
poskozeného povodnémi v zafi 2024. S témi kalkulujeme
v predikci i pro rok 2025. Pozitivné by se mélo naopak
odrazit pokracujici konsolidac¢ni Gsili vlady v oblasti pro-
voznich vydaja.

V pripadé penézitych socidlnich davek pljde vyssi ob-
jem prostfedkd na vyplatu davek dichodového pojisté-
ni, upravenych od ledna 2025 na zakladé zakonného
valorizaéniho vzorce. Kromé dlchodl pocitdme se za-
chovanim humanitarni davky pro osoby s docasnou
ochranou, jejiz pokracujici vyplata si vyzadad meziroéni
navyseni kolem 1 mld. K¢. S dodate¢nymi vydaji presa-
hujicimi 5 mld. K¢ jsou spojeny i od lonského roku ucin-
né Upravy prispévku na péci nebo zvyseni rodicovského
prispévku. Ve vyvoji davek socidlniho zabezpeceni se
v metodice narodnich G¢th odrazi i rast platby za statni-
ho pojisténce. Vysledkem je predikovany rlst penézitych
socialnich davek o0 2,7 %.

Investice do fixnich aktiv budou kromé vydaju na obra-
nu navySovat také vydaje na obnovu infrastruktury a
majetku po povodnich v zafi 2024. Z hlediska financova-
ni pocitame se zapojenim zdroji z Narodniho planu
obnovy, vliv bude mit rovnéz narlst objemu prostredki
vramci financni perspektivy 2021-2027 v souladu
s danou fazi cyklu u prostfedkd na kohezi.

V ramci dotaci patrné prevazi jejich mezirocni navyseni
z titulu podpory obnovitelnych zdrojd energii nad efek-
tem dodatecnych Uspor vyplyvajicich z konsolida¢niho
bali¢ku, coZ vyusti v odhadovany narust dotaci o témér
15 %.

Deficitni hospodareni vladnich instituci se promita do
vySe dluhu, ktery vzrostl v roce 2024 o vice nez 1 p. b. na
43,6 % HDP, a v letosnim roce o¢ekavame jeho dalsi rlist
k drovni 44,5 % HDP. To patrné povede k dalSimu navy-
Seni urokovych vydaja na Groven 1,4 % HDP.



Tabulka 3.1: Fiskalni predikce

droveri v mld. K& ostatni v % HDP, zména Cistych vydaji a implicitni trokovd mira v %

2023 2023 2024 2025
mld. K& % HDP
PFijmy
Dané zvyroby a zdovozu 806 10,6 10,7 10,6
Bézné dané zdlchodU, jméni a jiné 612 8,0 8,3 8,3
PFispévky na socidlni zabezpeceni 1169 15,3 15,8 16,0
Ostatni bézné pfijmy 403 5,3 5,1 5,0
Kapitdlové dané 0 0,0 0,0 0,0
Ostatni kapitdlové pfijmy 70 0,9 0,9 1,0
Celkové ptijmy 3060 40,2 40,8 40,9
ztoho: Transfery zEU 85 1,1 1,0 1,2
Celkové pfijmy jiné neZtransfery zEU 2975 39,0 39,8 39,7
p.m. Pfijmova diskreéni opatreni (ptirtstky, kromé financovanych z EU) 53 0,7 0,9 0,3
p.m.Jednorazové prijmy (Urovné, kromé financovanych z EU) 33 0,4 0,5 0,4
Vydaje
Nahrady zaméstnancim 739 9,7 9,7 9,8
Mezispotfeba 430 5,7 5,8 5,8
Urokové vydaje 99 1,3 1,3 1,4
Socialni davky jiné neznaturdlini socialni transfery 1037 13,6 13,5 13,3
Naturalni socialni transfery 258 3,4 3,6 3,6
Dotace 207 2,7 1,9 2,1
Ostatni bézné vydaje 162 2,1 2,0 1,9
Tvorba hrubého fixniho kapitdlu 370 4,9 4,7 4,8
ztoho: Narodné financované verejné investice 296 3,9 3,8 3,7
Kapitalové transfery 40 0,5 0,4 0,5
Jiné kapitadlové vydaje 6 0,1 0,0 0,0
Celkové vydaje 3346 43,9 43,0 43,1
ztoho: Vydaje financované transfery zEU 85 1,1 1,0 1,2
Narodné financované vydaje 3261 42,8 42,0 41,9
p.m. Narodni spolufinancovani programt financovanych z EU 41 0,5 0,5 0,6
p.m. Cyklicka slozka ddvek v nezaméstnanosti 0 0,0 0,0 0,0
p.m.Jednorazové vydaje (Urovné, kromé financovanych z EU) 96 1,3 0,2 0,4
Cisté vydaje (pred pfijmovymi opatfenimi) 3026 39,7 40,0 39,6
Cisté vydaje (pred prijmovymi opatfenimi, oci§téné o imputace) 2783 36,5 36,4 36,3
Cisté vydaje zménav % 2,8 3,3
Saldo
Cisté pajcky/vypajcky -286 3,8 22,2 2,2
Primarnisaldo -188 -2,5 -0,9 -0,9
Cyklické ocisténi
Strukturalni saldo -2,7 -1,9 -1,9
Primarni strukturdlni saldo -1,4 -0,6 -0,5
Dluh
Hruby dluh sektoru vlddnich instituci (konsolidovany) 3234 42,5 43,6 44,5
Zména hrubého dluhu 236 -0,1 1,1 1,0
Prispévky ke zméné hrubého dluhu
Primarni deficit 2,5 0,9 0,9
Kumulativni efekt -1,9 0,7 -0,6
Uroky 1,3 1,3 1,4
Zména HDP 0,0 -0,5 -0,8
Inflace -3,2 -1,6 -1,1
Stock-flow adjustment -0,7 1,0 0,7
p. m. Implicitni drokovd mira zdluhu % 3,3 3,3 3,2

Zdroj: CSU (2025b). Vypocty a predikce MF CR.



Tabulka 3.2: Odvozeni ¢istych vydaja

mld. K& zména Cistych vydaji v %

2023 2024 2025
Celkové vydaje (1) 3346 3444 3618
Imputace do pfijm0 a vydaju (2) 243 281 280
Celkové vydaje bezimputaci (3)=(1)-(2); 3104 3164 3338
Urokové platby (4) 99 108 113
Vydaje na programy EU véetné ndrodniho financovani (5) 126 121 152
Cyklicka slozka vydaja (6) 0,2 0,6 0,4
Jednorazové nebo jiné prechodné vydaje (7) 96 15 30
Cisté vydaje bez vlivu diskre¢nich pFijma (8)=(3)-(4)-(5)-(6)-(7); 2783 2919 3043
PFijmova diskre¢ni opatfeni (meziro¢ni zmény) (9) 53 69 23
Jednordzové pfijmy (mezirocni zmény) (10) 44 9 -5
Cisté vydaje* (11) zménav % - 2,8 3,3

Pozn.: Imputace do prijma a vydaji jsou v ramci databdze FASTOP-DRM souddsti diskrecnich opatreni.

* Zména cistych vydaju na radku (11) je vypocitdna jako zména Cistych vydaji v roce t, upravenych o vliv diskrecnich prijma (ocisténych o jednordzo-
vé) v témZe roce, oproti Cistym vydajum bez vlivu diskrecnich pfijma v roce t-1, tedy ndsledovné: (11): = [(8): = (9): + (10): = (8)+-1] / (8)e-1

Zdroj: Vypocty a predikce MF CR.

Tabulka 3.3: Diskre¢ni opatfeni na strané pfijmu
meziro¢ni zména, v % HDP, celkové diskrecni prijmy i v mld. K¢

ESA Jednorazovéi 2024 2025
Upravy spottebnich dani v oblasti energif D.214A 0,3 0,0
ZvySeni dané znemovitosti D.29A 0,1 -
Odvod znadmérnych pfijmu z prodeje elektfiny (prosinec 2022 aZ prosinec 2023) D.29H ano -0,2 -
Zvyseni sazby dané z pfijma pravnickych osob a zavedeni dorovnavaci dané D.51B 0,3 0,0
Zavedeni nemocenského pojisténi pro zaméstnance D.61 0,2 -
Jina pfijmova diskrecni opatfeni 0,3 0,2
Celkem 0,9 0,3
Celkem (mld. K¢) 68,7 22,5

Zdroj: Vypocty a predikce MF CR.

Tabulka 3.4: Granty z Nastroje pro oZiveni a odolnost
v % HDP

K6d ESA{ 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

PFijmy z granti Nastroje pro oZiveni a odolnost
Granty Nastroje pro oZiveni a odolnost zahrnuté v projekcich pfijmt - - - 0,6 0,6 0,4 0,5
Penéini plnéni grantli Nastroje pro oZiveni a odolnost zEU - 0,4 - 0,3 0,7 0,5 0,7

Vydaje finacované granty Nastroje pro oZiveni a odolnost

Celkové béiné vydaje - 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1 0,2
Tvorba hrubého fixniho kapitalu P.51g 0,1 0,1 0,1 0,1 0,2 0,4 0,4
Kapitdlové transfery D.9 - - 0,1 0,1 0,1 0,0 -
Celkové kapitalové vydaje 0,1 0,1 0,2 0,2 0,2 0,5 0,4

Jiné néaklady financované granty Nastroje pro oZiveni a odolnost
Pokles darnovych pfijmu - - - - - - -
Dalsi naklady s dopadem na pfijmy - - - - - - -
Finan¢ni transakce - - - - - - -
Zdroj: MF CR.




Tabulka 3.5: Pajcky z Nastroje pro oZiveni a odolnost
v % HDP

K6d ESAi 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Pfijmy z pujéek Nastroje pro oZiveni a odolnost
PUjEky Nastroje pro oZiveni a odolnost zahrnuté v projekcich pFijma - - - - - - -
Penéini plnéni pljéek Nastroje pro oZiveni a odolnost zEU - - - - 0,1 0,1 0,1

Vydaje finacované paj¢kami Nastroje pro oZiveni a odolnost

Celkové béiné vydaje - - - - 0,0 - -
Tvorba hrubého fixniho kapitdlu P.51g - - - - 0,0 0,0 0,0
Kapitadlové transfery D.9 - - - - - - -
Celkové kapitalové vydaje - - - - 0,0 0,0 0,0

Jiné naklady financované ptjckami Nastroje pro oZiveni a odolnost
Pokles danovych pfFijmu - - - - - - -

Dalsi naklady s dopadem na pfijmy - - - - - - -

Financni transakce - - - - - - -
Zdroj: MF CR.




4 Reformy a investice

Kapitola se odvolava na ¢lenéni planovanych &i realizovanych opatieni v oblastech FSP. Cleni se proto shodné na ¢ast
vénovanou a) dekarbonizaci ¢eského hospodafstvi, b) socidlnim systémdm, c) vzdélavani, trhu prace a podpore bydle-
ni a d) moderni verejné spravé a digitalizaci. Jedna se o odecet opatreni, jeZ se realizovala, pfipadné charakterizuje fazi

pfipravy nebo projednavani.

4.1 Dekarbonizace

PokracCuji pripravné kroky spojené s vystavbou nového
jaderného dvojbloku v Dukovanech. V této souvislosti se
ocCekdva ve druhém ctvrtleti letoSniho roku uzavieni
smlouvy s vybranym dodavatelem, predstaveni investor-
ského a finan¢niho modelu. Nasledné probéhnou jedna-
ni s Evropskou komisi o vyjimce zobecného zdkazu
poskytovani verejné podpory.

V prosinci 2024 schvalila vldda usnesenim ¢. 960 aktuali-
zaci Vnitrostatniho planu CR v oblasti energetiky a klima-
tu, ktera potvrzuje hlavni cile pro rok 2030 zminéné ve
FSP jako jsou snizeni emisi sklenikovych plynt, podil
obnovitelnych zdrojd energie na hrubé koneéné spotre-
bé energie a energeticka ucinnost. Aktualizace souviseji-
cich koncepci byla odloZzena na obdobi po dokonceni
tendru na vystavbu novych jadernych bloku a pracich na
dalsim rozvoji obnovitelnych zdroj.

Dne 8. ledna 2025 schvalila vlada CR svym usnesenim
€. 13 Narodni akéni plan pro chytré sité 2025-2030
(MPO, 2025), jehoz hlavnim cilem je umoznit rozsahlou
integraci novych technologii ve vyrobé, prenosu, distri-
buci, ukladani i spotfebé energie prostrednictvim odpo-
vidajiciho rozvoje sitové infrastruktury.

4.1.1 Ukoncovani energetické zavislosti na Rusku
Vlednu 2025 dokoncila spole¢nost MERO zasadni ¢ést
projektu TAL+. V soucasnosti tak jiz CR m@ze byt v plném
rozsahu zasobovana ropou pres ropovody TAL a IKL,
tedy nezavisle na dodavkach z Ruska. Podobné i u zem-
niho plyn se CR stala nezavislou na dovozu z Ruské fede-
race. Tomu napomohlo ukonéeni dodavek ruské
komodity pres Ukrajinu do EU od 1. ledna 2025 a zruseni
tranzitniho poplatku uplatfiovaného Némeckem k témuz
datu.

Co se ruského jaderného paliva tyce, diky smlouvam
zejména na doddvky uranu a jeho obohacovani a na
dodavky palivovych soubord od neruskych dodavatell
ma CR (spole¢nost CEZ) vytvofené predpoklady pro
brzkou nezavislost na ruském dodavateli. Dosud je
nicméné vyuzivano ruské palivo ze zasob, ze kterych se
potencialné pokryji dva az tfi roky provozu jadernych
elektraren v CR. Letos maji dorazit prvni dodavky jader-
ného paliva ze Svédského zavodu spolecnosti Wes-
tinghouse, pozdéji bude dodavat palivo do ceskych
reaktorll také francouzsky Framatome.

4.1.2 Reformy energetické regulace

Lex OZE Il byl schvalen a dne 31. brezna 2025 publiko-
van ve Sbirce zakon( jako zdkon ¢. 87/2025 Sb. Vétsina
ustanoveni nabyva ucinnosti 1. srpna 2025.

Navrh zédkona o urychleni vyuzivani obnovitelnych zdrojl
energie a o zméné souvisejicich zakonl byl schvalen
vlddou CR dne 12.bfezna 2025 usnesenim ¢. 154.
V soucasnosti Ministerstvo prdmyslu a obchodu zpraco-
vava konecné znéni vladniho navrhu zakona.

4.1.3 Financovani dekarbonizace a tranzice

Opatreni podporujici dekarbonizaci jsou nadale stimulo-
vana prostfedky z fondd politiky soudrznosti EU (Ope-
ratni  programy Technologie a aplikace pro
konkurenceschopnost, Spravedlivéd transformace, Do-
prava, Zivotni prostiedi, Integrovany regionalni operaéni
program), Narodniho planu obnovy a Moderniza¢niho
fondu. Pro rok 2025 je k dispozici i novy program verejné
dotacni podpory investic do strategickych odvétvi (Stra-
tegické investice pro klimaticky neutralni hospodarstvi),
jako jsou baterie, solarni panely, vétrné turbiny, tepelna
Cerpadla nebo elektrolyzéry a dalsi. Program, jenz byl
schvalen vlddou CR v prosinci 2024 a EK v bieznu 2025,
pocita se Castkou verejné podpory ve vysi cca 24 mid.
K¢. Realizace programu je predpokladana do roku 2034.
Ocekava se, Ze program bude v tomto ¢asovém horizon-
tu mobilizovat celkové investice (formou verejné podpo-
ry a vlastnich zdrojl pfijemcl dotace) ve vysi 100 mld.
K¢E.

4.1.4 Vzdélavani, véda, vyzkum a vyvoj a poradenstvi

V rdmci programu THETA 2 Technologické agentury CR,
ktery podporuje vyzkum a inovace v energetice, byly loni
vyhlaseny dvé verejné soutéze. U prvni bylo podporeno
vice nez 80 projektl, u druhé se vyhodnocuji podané
zadosti. V ramci programu Prostredi pro Zivot byla pro
roky 2024-2033 spusténa jeho druha faze. Cilem pro-
gramu je zkvalitnit vefejnou spravu v ochrané Zivotniho
prostredi, klimatu a udrzitelného rozvoje. Konecné
u mezinarodni vyzvy EnerDigit Call 2023 (ERA-NET
cofund) byly Uspésné dva projekty zabyvajici se mode-
lem vymény dat pro smart energy a fuzi informaci
z datovych zdroju v redlném case pro energeticky ma-
nagement v rozvijejicich se elektroenergetickych sitich.

Ministerstvo prdmyslu a obchodu provedlo v listopadu
2024 v souladu s pozadavky smérnice o energetické
udinnosti posouzeni systému kvalifikace, akreditace a
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certifikace povolani v oblasti energetické UGcinnosti.
Posouzeni je primdrné zaméreno na zhodnoceni stdvaji-
cich systémd, co se tyce Urovné sluZzeb a rovného zacha-
zeni se vSemi osobami vsouladu se zdsadou
nediskriminace.

Energetickd konzultacni a informaéni stfediska by se
méla brzy transformovat na jednotna kontaktni mista.

4.2 Socidlni systémy

V oblasti socidlnich systému byla dokoncena jiz vice nez
polovina opatreni deklarovanych ve FSP. Zpozdéni evi-
dujeme pouze u jediného.

4.2.1 Dlchodovy systém

Z opatfeni, kterd reagovala na dlouhodobou udrzitelnost
dichodového systému, byla jiz vdobé schvéleni FSP
realizovdna omezeni mimoradné valorizace dlchodi od
Cervna 2023 a prvni faze dichodové reformy spocivajici
v Upravé predcasnych dichodl a valorizacniho vzorce
v oblasti zapoctu rastu realné mzdy.

Druhd etapa ddchodové reformy byla schvalena na
konci roku 2024 a vyhlasena dne 18. prosince 2024 jako
zékon €. 417/2024 Sb. Reforma byla schvalena v podobé,
jakou prezentoval FSP, s doplnénim, Ze politickou doho-
dou byl uptfesnén okruh naroc¢nych profesi na rizikovou
skupinu 4 (cca 13 tisic pracovnik).

Dopady prijaté reformy byly prezentovany v ramci pra-
covni skupiny pro starnuti populace Vyboru pro hospo-
darskou politiku EU dne 24. bfezna 2025. Dopady reformy
vycislené v danych projekcich shrnuje Tabulka 4.1.

Tabulka 4.1: Dlouhodobé dopady reformnich opatieni
% HDP rocné

saldo
Zvyseni dichodového véku 0,8
Zmény ve vypocCtu penzijni davky 0,8
ZruSeni bonust za presluhy a zruSeni hrazeni pfispévki 0,1
Snizeni penalizace pfedéasnych dichodU pfi pojistné 01
dobé min. 45 let
Zvyseni minimalni procentni vyméry dichodu -0,1

Nahrazeni vychovného fiktivnim vyméfovacim zékladem | 0,0

Zavedeni spole¢ného vymérovaciho zakladu 0,0
Snizeni dichodového véku osob v narocnych profesich 0,0
Celkové dopady (+zlepSeni salda) 1,5

Zdroj: Vypocty MF CR.

4.2.2 Dalsi systémy socialnich davek

Opatieni pfijata na podporu miry participace zahrnuji
zkraceni rodicovské dovolené na maximalné tfi roky (pfi
soucasném zvySeni celkové castky o 50 tisic K¢,
resp. 75 tisic K¢ pro vicerdata, 407/2023 Sb.) a slevy na
pojistném pro vybrané skupiny osob (216/2022 Sb.). Zde
se jedna napf. o osoby starsi 55 let, osoby pecujici atd.,
pokud tyto osoby maji sjednany zkraceny pracovni uva-
zek. Vyjimkou jsou osoby mladsi 21 let, u kterych se typ

V prosinci 2024 bylo zaloZeno v ramci pilotniho projektu
v komponenté 7.3 Narodniho planu obnovy prvni z nich,
tzv. komplexni EKIS (MPO, 2024), a v roce 2025 by méla
vzniknout dalsi. Jejich ucelem je poskytovat ucelené
bezplatné expertni a nezavislé konzultacni a poradenské
sluzby pro domdcnosti, firmy i vefejné organizace a
zaroven provazet klienty celym procesem renovace.

Uvazku nezkouma. Obé tato opatreni byla jiz implemen-
tovana v dobé schvaleni FSP.

Reforma socialnich davek (sendtni tisk ¢. 86) byla schva-
lena vramci tfetiho Cteni v Poslanecké snémovné dne
26. birezna 2025. Uéinnosti by novy zakon mél nabyt dne
1. fijna 2025. Novy systém lépe cili pomoc s uhradou
nakladl na Zivobyti a bydleni, narok na davku podmirnuje
pracovni aktivitou a radnou péci o déti a odstranuje
tzv. body zlomu, kdy i minimalni navyseni prijmu mohlo
znamenat ztratu podpory. Je navrZen vsouladu
s progresem v ramci digitalizace, ktera umozni automa-
tizovat administraci davek a vyuzivat datovou zakladu
statu. Ctyfi dosavadni davky statni socialni podpory
(pfidavek na dité, prispévek na bydleni) a pomoci
v hmotné nouzi (pfispévek na Zivobyti a doplatek na
bydleni) nahradi jedna sjednocena davka statni socialni
pomoci. Misto Ctyf Zadosti poda domacnost jen jednu,
kterou bude mozné vyfidit i online.

Systém bude zohledriovat nékolik aspektd, jako je
0 zapojeni se na trhu prace (tzv. pracovni bonus), majet-
kovy test (prehled o aktualné vlastnéném majetku) nebo
kontrolu Skolni dochazky u déti.

4.2.3 Zdravotnictvi a socidlné zdravotni sluzby

S ucinnosti od roku 2024 byla zavedena automatickou
valorizaci plateb statu za statniho pojisténce, ¢imz
doslo ke zvySeni predvidatelnosti a transparentnosti
vyznamného zdroje financovani. V oblasti zvySovani
efektivity zdravotnictvi bylo dokonéeno nékolik vyznam-
nych opatreni. Byl plné implementovan systém CZ-DRG,
kdy v soucasnosti Cini podil akutni IGzkové péce hrazené
primdrné na zdkladé tohoto systému cca 50 % a vice nez
18 % péce je hrazeno pomoci plné konvergované cen-
trélni zakladni sazby. Klicova je také podpora neformal-
nich pecujicich, kterou zakotvila jiz novela zakona
o socialnich sluzbach ucinnad od 1.7.2024. Pokroku je
dosahovéno i u restrukturalizace 10Zkového fondu akutni
lGZkové péce, ktery je postupné transformovan na 0z-
kovou péci nasledné a dlouhodobé péce. To je podpore-
no i schvalenim zdkona ¢. 38/2025 Sb., ktery s G¢innosti
od 1. bfezna 2025 zavadi tzv. socidlné-zdravotni luzko-
vou péci, kde je predpoklad vyssi miry potfeby oSetfova-
telské péce a zdravotnického personalu rlzné
kvalifikace. Ddle zavadi tzv. socialné — zdravotni sluzby.
Tyto zakladaji povinnost vzajemné koordinovaného
poskytovani socialnich sluzeb a zdravotni oSetfovatelské



péce osobam, které obé tyto slozky péce potiebuji. Toto
mUzZe byt realizovano stejnym poskytovatelem ¢i smluv-
ni koordinaci. Kromé pobytovych sluzeb v domovech je
tato nové umoznéna i v centrech dennich sluzeb, den-
nich staciondfich, tydennich stacionafich a centrech
dusevniho zdravi. Touto reformou by mélo byt dosazeno
ro¢ni Uspory v systému zdravotnictvi ve vysi 0,2 mld. Kc.
Jiz v dobé schvaleni Fiskalné-strukturalniho planu nabyla
ucinnosti  vyhladska ¢&.199/2024 Sb., prostfednictvim
které je posilovana role primarni péce. Od cervence
2024 tak mohou vseobecné prakticti 1ékafi a pediatfi
predepisovat |éCivé pripravky se stanovenym preskripc-
nim omezenim (,L“), které na né musel dfive pisemné
delegovat ambulantni specialista, ¢imZz se zvySuje do-
stupnost zdravotni péce.

Pokroku je dosahovano i v oblasti elektronizace a digita-
lizace zdravotnictvi, kterd prispiva k jeho vyssi efektivité.
Ve tretim cteni legislativniho procesu v Poslanecké sné-
movné je navrh novely zakona o elektronizaci zdravot-
nictvi (snémovni tisk ¢. 833), ktera umozni dalsi rozvoj
Elektronické zdravotni karty. Nové bude napf. poskyto-
vand sluzba eZ4danka, tj. online 7adost jednoho posky-
tovatele zdravotnickych sluzeb jinému poskytovateli
o konkrétni zakrok (napt. laboratorni vysSetieni, rentgen,
CT aj.) ¢i zaveden sdileny zdravotni zaznam. Jedna se
o minimalizovany set informaci o zdravotnim stavu paci-
enta (kritické zdravotni udaje pacienta a vysledky pre-
ventivnich a screeningovych vysetfeni), ktery bude
pfistupny pouze pacientovi a poskytovatelim zdravot-
nich sluzeb a zdravotnickym pracovnikiim poskytujicim
zdravotni sluzby pacientovi.

Prostfednictvim nastroju digitalizace zdravotnictvi doslo
k pokroku pfi posilovani odolnosti zdravotnického sys-
tému. Schvédlenim zdkona ¢. 240/2024 Sb. jsou
s ucinnosti od 1. fijna 2024 definovany tzv. telemedicin-

4.3 Vzdélavani, trh prace a podpora bydleni

Jednou z klicovych oblasti v rdmci opatifeni zamérenych
na vzdélavani a trh prace je podpora rodi¢i malych déti,
zejména matek, v jejich uplatnéni na trhu prace.
Vramci Narodniho planu obnovy bylo napldnovano
zfizeni témér 400 détskych skupin s kapacitou pres
7 000 novych mist. Rovnéz byla schvalena novela zakona
o détskych skupindch (zdkon ¢. 84/2025 Sb.), kterd za-
vedla tzv. sousedskou détskou skupinu umoziujici péci
0 maximalné C¢tyri déti v domacim prostredi. Velka Cast
této novely nabude uUcinnosti od 1. kvétna 2025. Zaro-
ven se dafi realizovat projekt Podpora a zvySovani kvali-
ty sluzeb voblasti péde a sladovani pracovniho a
rodinného Zivota a projekt Rovna odména. Tyto projek-
ty pfispivaji ke zvySeni zaméstnanosti Zzen s détmi a sni-
Zeni nerovnosti v odménovani mezi muzi a Zenami.

V oblasti vzdélavani pokracuje implementace doporuce-

ni v souladu se Strategii vzdélavaci politiky CR do roku
2030+. Byla zahajena modernizace Skolnich vzdélavacich

ské zdravotni sluzby a zakladni rdmec jejich pouzivani
poskytovatelem zdravotni péce. Ty Ize pfi splnéni zakon-
nych podminek poskytovat i mimo zdravotnickd zafizeni.
Dale je v ramci posileni odolnosti systému zdravotnictvi
realizovan projekt Komplexni informacni zazemi pro
zvySovani kvality programi screeningu nadord, ktery by
mél ke konci ¢ervna 2026, prostiednictvim vytvoreného
informacniho systému PREV-IS (zahrnuje zejména Na-
rodni registr screeningovych a preventivnich vysetieni,
Sdileny zdravotni zaznam a Centralni rezervacni systém
screeningovych vySetfeni) zajistit maximalni efektivitu
fungovani programi screeningu nadord. Za koordinaci a
fizeni téchto program( bude odpovédné Narodni scree-
ningové centrum. Pokracuje také podpora rozvoje vyso-
ce specializované hematoonkologické a onkologické
péce. Pocatkem roku 2026 by méla byt dokoncena vy-
stavba Centra onkologické prevence a infrastruktury pro
inovativni a podplrnou péci Masarykova onkologického
Ustavu s naklady vystavby ve vysi cca 1 mld. K¢, z nichz
0,8 mld. K¢ je financovano z Ndstroje pro ozZiveni a odol-
nost. V pfistim roce by méla byt dokoncena i vystavba
Motolského onkologického centra s planovanymi inves-
ticnimi vydaji 4,5 mld. K¢, které jsou ve vysi 3,7 mld. K¢
financovany z Nastroje pro oZiveni a odolnost. V témze
roce by mélo byt také dokonceno vysoce specializované
Centrum kardiovaskuldrni a transplantaéni mediciny
s celkovymi investi¢nimi naklady ve vysi 2,4 mld. K¢.

V oblasti zajistovani personalnich kapacit ve zdravot-
nictvi bude ke konci roku 2025 dokoncen elektronicky
systém pro optimalizaci vzdélavani zdravotnickych pra-
covnikll. Rovnéz pro zdravotnicky persondl probiha roz-
voj simulacnich center, kdy ke konci letosniho roku
bude dostavéno Simulacni centrum intenzivni mediciny
ve Fakultni nemocnici v Motole, financované rovnéz
z Nastroje pro oziveni a odolnost ve vysi 0,6 mld. K¢.

programi tak, aby reflektovaly technologicky pokrok a
nové pozadavky trhu prace. Co se tyce vysokych skol,
v roce 2025 se institucionalni financovani vyuky a vzdé-
lavani na vysokych sSkolach zvysilo o 4 mld. K¢, a dosahlo
tak 34,9 mld. K¢. Vysoké skoly v regionech s nizsSim podi-
lem tercidarniho vzdélani ziskaly navysené prostredky a
Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy si klade za
cil zvysit pocet studentl na vysokych Skolach v téchto
regionech 0 7 %.

Déle se rozvijeji programy na podporu profesniho roz-
voje uciteld. BéZi projekt DigCompEdu, jehoz cilem je
rozvoj digitalnich kompetenci ucitell podle evropského
rdmce. Soucasti tohoto projektu jsou vzdélavaci kurzy
pro ucitele zdarma a podpora v oblastech jako medialni
vychova, finan¢ni gramotnost, kyberbezpecnost ¢i digi-
talni pedagogicky leadership. Tento projekt pobézi do
ledna 2026. Kompetenéni ramec absolventa ucitelstvi je
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kazdoroc¢né vyhodnocovan, co? zajistuje jeho odpovida-
jici pripravu na pedagogickou praxi.

Pokracuje i podpora celozZivotniho vzdélavani, ktera je
posilena prostfednictvim projektl na rozvoj jednotného
ramce pro vydavani mikrocertifikatd a vytvorenim Data-
baze rekvalifikaci a kurz( dalSiho vzdélavani. Tyto pro-
jekty si primdrné kladou za cil zvySeni participace osob
v procesu dalSiho vzdélavani. Do pocatku brezna 2025
bylo podano nad 101 tisic Zadosti o kurz. Z tohoto poctu
jiz bezmdla 46 tisic osob Uspésné zakoncilo vzdélavani.
Soucasné se spusténim Databaze zacalo pilotni testovani
nového nastroje aktivni politiky zaméstnanosti — Pfispé-
vek na uhradu kurzu digitalniho vzdélavani. Zajem
0 absolvovani kurzu digitalniho vzdéldvani projevilo pres
71 tisic osob, prficemz vice nez 36 tisic osob jiz kurz
Uspésné ukondilo. Zaroven vznika sit regionalnich vzdé-
lavacich center zamérenych na podporu ucasti na dalSim
vzdélavani prostrednictvim ziskani technickych kompe-
tenci a digitalnich dovednosti.

V oblasti trhu prace je cilem snizit dopady dekarboniza-
ce uhelnych regiond. Jsou proto realizovany programy
rekvalifikace s cilem snizit pocet dlouhodobé nezamést-
nanych osob zasaZenych dekarbonizaci a transformaci
ekonomiky.

RovnéZ probiha pilotni testovani dalsiho nového nastro-
je aktivni politiky zaméstnanosti — integracni pracovni
misto. Podpora v rdmci tohoto nastroje je zamérena na
trvalé zaclenéni osob s kumulaci socidlniho znevyhodné-
ni na trh prace. Planovany pocet podporenych osob pro
rok 2025 je 486, uzemné dojde k rozsifeni o dalSich
21 lokalit. Probéhla i reforma verejné prospésnych praci
se zacilenim na malé obce s vysokym podilem socialniho
vylouceni. Cilem je zvysit efektivitu verejné prospésnych
praci a podpofit integraci znevyhodnénych osob na pra-
covni trh.

4.4 Moderni vefejna sprava a digitalizace

V oblasti modernizace vefejné spravy dochazi ke zmé-
nam sméfujicim ke zvySeni efektivity a transpa-
rentnosti.

Byla dokoncena reforma soudnictvi scilem zvyseni
transparentnosti v oblasti soudl a soudcl. Posledni
novela zdkona €. 7/2002 Sb., o fizeni ve vécech soudcq,
statnich zastupcl a soudnich exekutor(, je Gcinna od
1.ledna 2025. Také dochazi k digitalizaci soudnictvi,
zvySeni odolnosti vnitrostatniho systému soudnictvi a
modernizaci soudnich proces. Byl spustén portdl justi-
ce, ktery obCanlm poskytuje digitdini pfistup ke klico-
vym pravnim sluzbam.

Schvalovani zakona o regulaci lobbovani, ktery zavadi
registr lobbist( a stanovi sankce za jeho nedodrzeni, je
momentalné v legislativnim procesu (snémovni tisk
€. 649). Rovnéz byla zpracovana a zverejnéna metodika
méfeni korupce v CR. Jejim cilem bylo umoznit opakova-

Zakon o integracnim socidlnim podniku (zdkon
¢. 468/2024 Sb.) podporujici integraci osob se specific-
kymi potfebami na trhu prace byl schvalen a implemen-
tovan. Predpoklada se, Ze v obdobi 2026-2030 bude
zameéstnano az 10 tisic osob se specifickymi potfebami,
coz prinese verejnym rozpod¢tim potencidlni Usporu pres
1 mld. K¢.

Od 1. ledna 2025 je uc¢inna novela zakona o zaméstna-
nosti (zdkon ¢. 470/2024 Sb.) v oblasti podpory zamést-
navani osob se zdravotnim postizenim na chranéném
trhu prace. Souclasti opatfeni v této oblasti je i posileni
flexibility na trhu prace prostfednictvim modernizace
zakoniku prace. Navrh novely zakoniku prace ke zvyseni
flexibility pracovnépréavnich vztah( je v legislativnim
procesu a méla by nabyt ucinnosti od 1. ¢ervna 2025
(vyjma zmén zakona o zaméstnanosti, které nabydou
ucinnosti az k1. 1. 2026). Novela, kterd byla schvalena
Senatem a dorucena k podpisu prezidentovi republiky),
ptinese prodlouzenou zkusebni dobu, pocatek vypovéd-
ni IhGty uz ode dne podani (doruceni) vypovédi nebo
zménu podpory nezaméstnanych.

Navrh zakona o podpofe v bydleni bude ve tietim cteni
projedndvan Poslaneckou snémovnou v dubnu 2025
(snémovni tisk ¢. 729 a dale snémovni tisk ¢. 730). Pod-
pora dostupného bydleni byla v roce v roce 2024 posile-
na zejména diky finanénim prostfedkim z NPO. V dubnu
2025 bude vyhlasena vyzva Narodni rozvojové banky na
mezaninové Uvéry pro dostupné ndjemni bydleni
s rozpoctem 2,5 mld. K¢ Vroce 2025 se také planuji
zmény v ramci socidlniho bydleni podporovaného z Inte-
grovaného regionalniho operacniho programu, které by
mély zatraktivnit ¢erpani podpory. Doslo i k rozsifeni
moznosti modernizace obydli vedouci ke zvysené uspor-
nosti pro osoby s nizSimi pfijmy prostfednictvim pro-
gramu Nova zelena usporam Light.

telné a efektivni méreni pfimé a neptrimé zkusSenosti
s korupci v CR.

Podpora eGovernmentu zahrnuje zjednoduseni komuni-
kace obcanl se statni spravou prostrednictvim elektro-
nickych sluzeb. V oblasti digitalnich sluzeb pro koncové
uZivatele doslo k zavedeni jednotné digitalni brany a
k dokonceni novych informacnich systémui. V kontextu
budovani a rozvoje informacnich systému verejné spravy
byl zfizen systém Czech Point 2.0 a systém ePasy byl
Uspésné modernizovan. Do konce roku 2025 maji byt
spustény nebo modernizovany dalsi systémy verejné
spravy, napfiiklad Lékarskda posudkova sluzba, Justi¢ni
anonymizér a databdze rozhodnuti nebo Centralizace
0sVC a dal3i.

V oblasti zvySeni efektivity, pro-klientské orientace a
vyuzivani zasad informovaného rozhodovani ve vefrejné
spravé probihaji intenzivni prace na vyvoji a implemen-



taci Elektronického nastroje pro sbér dat ve verejné
spravé a zdroven postupné dochazi k proskolovani front-
office urednikl v principech pro-klientské orientace. Dne
18. Unora 2025 vysel ve Sbirce zakon( schvaleny zakon
o Narodni rozvojové bance (zakon ¢. 34/2025 Sb.).
Vroce 2025 se predpoklada, Ze probéhne integrace
Ceské exportni banky a Narodni rozvojové banky. Od
1. ledna 2024 plati moZznost nové formy spoluprace mezi
obcemi v rdmci Institutu Spolecenstvi obci. Prinasi insti-
tucionalizovanou formu spoluprédce obci, vétsi efektivitu
a koordinaci verejnych sluzeb, umoznuje zfidit funkci
sdileného urednika a ma fadu dalSich vyhod.

V roce 2025 pokracuji aktivity smértujici k posilovani
participativnich aspektt vladnuti. Na konci roku 2024
byla Radou vlady pro nevladni neziskové organizace
schvélena Metodika participace nestatnich neziskovych
organizaci v poradnich a pracovnich organech a pfi tvor-
bé dokumentl statni spravy, kterd predtim uUspésné
prosla pilotnim testovanim v prostiedi 6 ministerstev.
Nasledné budou v roce 2025 ptipravena a realizovana
Skoleni pro ustfedni orgdny statni spravy zamérené na
dlouhodobou podporu Metodiky a dalsi rozvoj spolupra-
ce verejné spravy s dalsim aktéry (zejména organizacemi
obcanské spolecnosti). Dochazi k rozvoji a lepSimu me-
todickému ukotveni principu partnerstvi pfi implemen-
taci fond EU v CR. Probihad intenzivni spoluprace s
mezinarodnimi organizacemi a ¢lenskymi zemémi EU s
cilem preddvat si zkuSenosti a budovat kapacity v oblasti
participativniho vladnuti. Vyrazna je spoluprace zejména
s OECD.

Ve vztahu k omezeni resortismu a posileni kapacity stra-
tegického fizeni byl omezeny pocet strategii analyzovan
z hlediska obsahové koherence s jinymi dokumenty.
Aktudlné probihaji diskuse k vycisleni nakladt téchto
strategii a formulace Zadoucich zmén ve strategické
praci vé. zplsobU propojeni s rozpo¢tovanim.

Rozvoj digitalizace v oblasti zdravotnictvi zahrnuje za-
vedeni novych centrdlnich sluzeb elektronického zdra-
votnictvi, napfiklad elektronickych Zadanek, sdileného

zdravotniho zaznamu a nastroju pro efektivnéjsi zpra-

vy

zdravotnictvi viz kapitola 4.2.3.

Rozsiteni vysokorychlostnich siti a podpora 5G na hlav-
nich Zelezni¢nich koridorech patfi mezi prioritni investi-
ce. K mirnému opoZzdéni doslo v ramci realizace projekt(
na zlepseni pokryti mobilnim signdlem v investi¢né na-
ro¢nych oblastech na venkové. Obecné se oviem sméru-
je ktomu, aby bylo pokryto signalem co nejvice tzv.
bilych mist. Do mezirezortniho pfipominkového fizeni
miti Akcni plan 3.0 k provedeni nékterych opatfeni pro
podporu planovani a vystavby siti elektronickych komu-
nikaci. Koncepce Digitalni ekonomika a spolecnost je
pravidelné vyhodnocovdna a aktualizovana. Posledni
verze za rok 2024 ¢eka na projednani vlddou CR. Stejné
tak Narodni strategie umélé inteligence CR 2030 schva-
lend v lonském roce by méla byt doplnéna, po jeho
schvaleni vladou, Akénim planem, ktery bude kazdoroc-
né aktualizovan, aby odrazel prekotny vyvoj této techno-
logie.

4.4.1 Vyzkum a inovace

V této oblasti byl pfipraven navrh nového zakona
o vyzkumu, vyvoji, inovacich a transferu znalosti, ktery
pfindsi zasadni zmény pro vyzkumny a inovacni systém
v CR. Tento zékon cili na posileni inovaéniho prostiedi a
vétsi flexibilitu pfi poskytovani ucelové podpory. Rovnéz
se zaméruje na podporu transferu znalosti a zavadi sys-
tematické hodnoceni programi Ucelové podpory véetné
hodnoceni jejich dopadl. Navrh dne 30. ledna 2025
prosel prvnim ¢tenim v Poslanecké snémovné (snémovni
tisk ¢. 885).

Vramci posilovani konkurenceschopnosti malych a
stfednich podnikt by mél byt v pribéhu jara spustén
program Expanze, ktery si klade za cil usnadnit zacinaji-
cim a rozvojovym podnikdim v této kategorii pfistup ke
zvyhodnénym avérdm k financovani jejich podnikatel-
skych projektd pro zahajeni nebo dalsi rozvoj podnikani.

V programu na podporu aplikovaného vyzkumu KAPPA
byly ukonceny vSechny projekty mezinarodni spoluprace
s celkovou c¢astkou 830 miliond K¢. Projekty se zaméro-
valy na Siroké spektrum obort, véetné zavadéni udrzi-
telnéjsich technologii, zlepseni kvality pitné vody nebo
inovativnich |é¢ebnych postupl. Program vyznamné
prispél k posileni mezinarodni spoluprace a transferu
znalosti mezi ¢eskymi a zahrani¢nimi vyzkumnymi insti-
tucemi.
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Slovnicek pojmu

Akrualni metodika znamend, Ze ekonomické transakce jsou
zaznamendany v okamziku, kdy se ekonomicka hodnota vytvafi,
transformuje nebo zanikd, nebo kdyZ se pohledavky a zdvazky
zvysuji ¢i snizuji bez ohledu na to, kdy bude realizovana trans-
akce penéiné uhrazena (na rozdil od penézniho principu, na
kterém je sestavovan napf. statni rozpocet).

Cisté vydaje oznacuji vefejné vydaje oci$téné o urokové vyda-
je, diskre¢ni opatfeni na strané prijmu, vydaje na programy EU,
které jsou plné kompenzovany pfijmy z fondd EU, ale i o na-
rodni podil jejich financovani, dale nezahrnuji cyklickou slozku
vydajl na davky v nezaméstnanosti a jednorazova a jina do-
¢asna opatfeni.

Cyklicky ociSténé saldo sektoru vladnich instituci slouzi
k identifikaci nastaveni fiskalni politiky, protoze v ném neni
zahrnut vliv téch ¢asti prijmd a vydajl, které jsou generovany
pozici ekonomiky v ramci hospodarského cyklu.

Diskrecni opatfeni predstavuji pfimé zdsahy organ( vykonné
nebo zakonodarné moci do pfijm0 a vydaja sektoru vladnich
instituci.

Doporuceni pro danou zemi znamenaji pokyny kazdorocné
vydavané Radou EU jednotlivym clenskym statdm ohledné
hospodarské a rozpoctové politiky, politiky zaméstnanosti
a strukturalni politiky v souladu s ¢lanky 121 a 148 Smlouvy
o fungovani EU.

Dlouhodobé urokové sazby jsou méreny na zakladé vynost
dlouhodobych statnich dluhopisi nebo srovnatelnych cennych
papirtl do doby splatnosti v procentech za rok. Jako reprezen-
tativni jsou klasifikovany dluhopisy, jejichz zbytkova splatnost
se pohybuje vrozmezi 8 az 12 let (pouziti téchto mezi plné
vychazi z podminek ¢eského trhu se statnimi dluhopisy, které
byly nastaveny na zakladé periodicity emisi statnich dluhopist
CR). Z tohoto souboru je nasledné generovana takovd kombi-
nace dluhopisd, jejiz pramérna zbytkovd splatnost se nejvice
pfiblizuje hranici 10 let.

Efektivni zaruky predstavuji skute¢nou expozici sektoru vlad-
nich instituci z titulu poskytnutych zaruk (relevantni v pfipadé,
Ze je u zarucniho programu stanoven celkovy limit na plnéni z
individudlné zarucenych avéra).

Fiskalni usili je meziro¢ni zména strukturalniho salda indikujici
expanzivni, ¢i restriktivni nastaveni fiskdlni politiky v daném
roce.

Hruby domaci produkt (HDP) je penéinim vyjadienim celkové
hodnoty statkd a sluzeb nové vytvorenych v daném obdobi na
urcitém Uzemi. Realny HDP je hruby domaéci produkt vyjadieny
v cenach referencniho roku. Tato transformace umozZriuje pfi
analyze HDP (¢i jiné veliCiny) v ¢ase eliminovat vlivzmény cen
a soustredit se pouze na zmény fyzického objemu. Hruba pfida-
na hodnota predstavuje rozdil mezi hodnotou produkce a mezi-
spotreby (produkce uZité pfi vyrobé jiného zboZzi ¢i sluzeb).

Index spotiebitelskych cen je jednim z indexd méficich ceno-
vou hladinu. Je konstruovan na zakladé pravidelného sledovani
vyvoje cen vybranych zboZi asluzeb (tzv. reprezentant()
ve spotiebnim kosi domacnosti. Kazdy reprezentant ma urci-
tou vahu. Spotiebni kos je rozdélen na 12 oddild (napf. potra-
viny a nealkoholické napoje; alkoholické napoje, tabak; odivani
a obuv; bydleni, voda, energie a paliva; atd.). Harmonizovany
index spotrebitelskych cen je kalkulovan v zemich EU podle

jednotnych apravné zdvaznych postupl, coz (na rozdil
od narodnich index() umoziuje srovnatelnost tohoto ukazate-
le mezi zemémi.

Inflace je trvaly rdst vSeobecné cenové hladiny, resp. vnitini
znehodnocovani mény. Cenova hladina se méfi pomoci ceno-
vych indext, napf. indexu spottebitelskych cen ¢i harmonizo-
vaného indexu spotrebitelskych cen. Nejcastéji zminovana
meziro¢ni mira inflace je relativni zména indexu spotrebitel-
skych cen proti stejnému mésici pfedchoziho roku. Primérna
mira inflace je relativni zména priméru indexu spotrebitel-
skych cen v poslednich 12 mésicich proti priméru indexu
spotrebitelskych cen v predchdzejicich 12 mésicich. Miry infla-
ce se vyjadruji v procentech. Administrativnimi opatfenimi
u spotiebitelskych cen rozumime statni opatreni, kterd pfimo
plsobi na cenovou hladinu. Zahrnuji vliv zmén nepfimych dani
(dan z pridané hodnoty, spotifebni a energetické dané) a regu-
lovanych cen (napf. elektfina, plyn, teplo, vodné a stocné,
méstska hromadna doprava).

Jednorazové a jiné prechodné operace jsou takova opatieni
na strané pfijma ¢i vydaja, kterd maji pouze docasny dopad
na saldo sektoru vladnich instituci a ¢asto vyplyvaji z udalosti
mimo ptimou kontrolu organd vykonné nebo zdkonodarné
moci (napf. vydaje na odstrafiovani nasledkd povodni).

Kapitalové transfery zahrnuji porizeni nebo Ubytek aktiva bez
ekvivalentni protihodnoty. Mohou byt provadény v penézni
nebo naturdlni formé. Penéini kapitalovy transfer je defino-
van jako penéini prevod bez ocekavané protihodnoty jednot-
ky, ktera dany transfer obdrzela. Naturalni kapitalovy transfer
je zaloZen na prevodu vlastnictvi aktiva (jiného neZ zasob
a penéz) nebo zruseni zavazku vérfitelem, za néjz nebyla prijata
zadna protihodnota, prevzeti dluhu apod.

Nezaméstnanost (z Vybérového Setfeni pracovnich sil) odpo-
vidad poctu osob, které ve sledovaném obdobi (referencnim
tydnu) soubézné spliiovaly tfi podminky: nebyly zaméstnané,
hledaly aktivné praci a byly pfipraveny k nastupu do prace
nejpozdéji do 14 dnl. Mira nezaméstnanosti vyjadiuje podil
poctu nezaméstnanych a pracovni sily. Osoba s délkou trvani
nezaméstnanosti delsi nez 12 mésicl je povazovana za dlou-
hodobé nezaméstnanou.

Penézité socialni davky predstavuji davky socidlniho zabezpe-
Ceni (napf. davky dichodového pojisténi, davky statni socialni
podpory), které jsou ze sektoru vladnich instituci vyplaceny
domacnostem.

Kratkodobou trokovou miru v prostiedi CR piedstavuje PRI-
BOR 3M, coz je referen¢ni Grokova sazba indikujici primérnou
sazbu, za niz si mohou banky na trhu mezibankovnich depozit
pUjcit se splatnosti 3 mésice.

Obdobi korekce predstavuje dobu, béhem niz dochazi
v Clenském staté k fiskalni korekci, v zakladu obdobi ¢tyf let
nebo v pfipadé prodlouZeni obdobi ctyf let plus dalsi obdobi
nejvyse tri let.

Potencialni produkt je uroven ekonomického vykonu pfi ,pl-
ném“ vyuziti disponibilnich zdrojd. PIné vyuZiti zdrojd je zde
mysleno spiSe jako optimalni a rovnovainé, kterd nevede
k tlakim napf. ve zméné dynamiky inflace apod.



Produkéni mezera je rozdil mezi skutenym a potencialnim
produktem mérfeny v procentech potencialniho produktu.
Slouzi k identifikaci pozice ekonomiky v cyklu.

Referencni trajektorie Cistych vydajd poskytovana EK ¢lenskym
statim, jez prekracuji hranici deficitu vefejnych financi a/nebo
miru zadluzeni sektoru vladnich instituci, ma témto statim
umoznit upravit nastaveni fiskalni politiky tak, aby byl verejny
dluh do konce obdobi korekce na vérohodné sestupné draze
anebo zUstal na obezietné Urovni, a to i v ptipadé nepfiznivych
scénarud. Dale by méla zajistit, aby byl schodek vefejnych finan-
ci snizen pod referen¢ni hodnotu 3 % HDP a pod touto refe-
rencni hodnotou setrval.

Sektor vladnich instituci je vymezen mezinarodné harmonizo-
vanymi pravidly EU. V CR zahrnuje v metodice ESA 2010 tfi
zakladni subsektory: ustfedni vladni instituce, mistni vladni
instituce a fondy socialniho zabezpeceni.

Strukturdlni saldo je rozdil cyklicky ocisténého salda
a jednoréazovych a prechodnych operaci (obé slozky viz vyse).
Primarni strukturalni saldo je ddle ociSténé o uroky.

Technicka informace EK na vyzadani poskytuje prisluSnému
clenskému statu dodrzujicimu hodnoty deficitu sektoru vlad-
nich instituci nejvySe 3 % HDP a dluhu sektoru vlddnich institu-
ci nejvySe 60 % HDP hodnotu primérniho strukturalniho salda
v cilovém roce fiskalné-strukturalniho planu doporucenou pro
udrZeni hodnot deficitu a dluhu v téchto mezich béhem hori-
zontu planu.

Tvorba hrubého fixniho kapitalu predstavuje investi¢ni aktivi-
tu jednotek. Fixnim kapitdlem jsou pouze aktiva pouZivana
ve vyrobé po dobu delSi nez jeden rok. Patfi sem rovnéz
napf. predméty pro vojenské ucely, vydaje na vyzkum a vyvoj
apod.

Vydaje na konecnou spotiebu vliady zahrnuji platby vladnich
instituci, které jsou nasledné pouZity bud pro spotrebu jednotlivcl
v sektoru domacnosti (pfedevsim Uhradu zdravotni péce zdravot-
nimi pojistovnami za sluzby zdravotnickych zafizeni), nebo jsou
spotfebovény celou spolecnosti (jako napf. vydaje na armadu,
policii, soudnictvi, statni spravu apod.). Sluzby sektoru vladnich
instituci, které jsou poskytovany ke spotiebé celé spolecnosti, jsou
obvykle ocenény na drovni vlastnich nakladd na danou sluzbu,
protoze neprochazeji trhem, ktery by je ocenil. Z vySe uvedenych
ddvodd se spotieba skldda zejména zmezispotreby (tj. zboii
asluzeb, vyjma fixnich aktiv, spotfebovanych v procesu vyroby
jiného statku & sluzby), ndhrad zaméstnanciim (mzdy a platy
véetné pojistného hrazeného zaméstnavatelem), naturélnich
ddvek domacnostem (zejména platby zdravotnich pojistoven
|ékafskym zafizenim mimo sektor vladnich instituci) ¢i spotreby
fixniho kapitalu. Nezapocitdva se cela hodnota téchto transakci,
ale pouze ta, ktera se vaze k produkci ocenéné vlastnimi naklady.
Naklady na tvorbu Cinnosti prochazejicich plné i ¢astec¢né trhem,
za néz dostava sektor vladnich instituci Uplatu, jsou pak z vydaju
na jeho spotiebu ocistény.

Vydajové pravidlo narodniho fiskalniho ramce slouZi jako
vychodisko pro pfipravu navrh( statniho rozpoétu a rozpoctu
statnich fondd. Pravidlo odvozuje maximalni objem vydajl
sektoru vladnich instituci zejména od strukturalni ¢asti pfijmu
tohoto sektoru zvySenych o 0,75 % HDP. Toto zvySeni predsta-
vuje stanoveny stfednédoby rozpoétovy cil CR. Pravidlo je
doplnéno o automaticky korekéni mechanismus, reflektujici
zpétné hodnoceny odklon skute¢né drovné vydajli od pravi-
dlem predepsané, a je doprovazeno presné definovanymi
unikovymi klauzulemi, podle zakona ¢. 23/2017 Sb., o pravi-
dlech rozpoctové odpovédnosti, ve znéni pozdéjsich predpist.
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