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Ministerstvo financi
Ceske republiky

STANOVISKO

Dotaz

Komu je podfizen interni auditor obce a kdo vuéi internimu auditorovi
obce plni povinnosti zaméstnavatele?

ZARAZENi DOTAZU

L e zakon ¢. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravée
PRAVNI PREDPIS (zakon o finanéni kontrole), ve znéni pozdéjSich predpisl
(dale jen ,zakon o finanéni kontrole®)

+ zakon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni
pozdéjSich pfedpisu (dale jen ,zakon o obcich®)

SOUVISEJICI . zakon & 312/2002 Sb., o Ufednicich Uzemnich
PRAVNI PREDPISY samospravnych celkd, ve znéni pozdéjsich predpist (dale
jen ,zakon o ufednicich Uzemnich samospravnych
celkl")
£ » stanovisko Odboru vefejné spravy, dozoru a kontroly
SOUVISEJICI Ministerstva vnitra €. 3/2016 - Postaveni tajemnika obecniho
METODICKE oy o
MATERIALY Uradu ve vztahu k - organim obce
(https://mv.gov.cz/odk2/clanek/stanoviska-odk-2016.aspx)
KLICOVA SLOVA - interni auditor, starosta, tajemnik, nezavislost
DATUM
ZPRACOVANi 4 6-2025

ZPRACOVATEL Oddéleni Harmonizace interniho auditu


https://mv.gov.cz/odk2/clanek/stanoviska-odk-2016.aspx
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Stanovisko

Kompetence viéi internimu auditorovi obce zavisi na organizaénim zarazeni
interniho auditu v ramci obce. Za organizaéni zarazeni interniho auditu
je zodpovédny v pripadé obce starosta. Interni auditor mize byt organizacné
zarazen jak do obecniho uradu (byt urednikem obce), tak stat mimo obecni urad
(nebyt urednikem obce). Praci interniho auditora prebira a hodnoti v obou
uvedenych pripadech vedouci organu verejné spravy, tedy starosta obce.

Povinnosti zaméstnavatele vuci internimu auditorovi zafazenému v obecnim
uradu plni tajemnik tohoto uradu, ktery je zakonem o obcich povéren k vykonu
a zajisténi pracovnépravnich fizeni vSech uredniki dané obce. Zpusob pInéni
téchto povinnosti mize ovSem starosta ovlivnit vykonem svych prav vuci
tajemnikovi (napf. zavaznym pokynem), a tim zohlednit skutec¢nosti, které
vyplyvaji ze vztahu prfimé podrizenosti interniho auditu starostovi. Pokud neni
interni auditor zarazen v obecnim ufadu, vykonava vuc¢i nému vsSechny
kompetence, véetné personalnich, primo starosta.

Vedouciho utvaru interniho auditu (€i zvlast’ povéreného zaméstnance) jmenuje
a odvolava rada obce na navrh starosty.

Interni audit je pfipadé obci je zajiStovan podle zakona o finan¢ni kontrole funkéné
nezavislym utvarem (Ci zvlast povéfenym zameéstnancem) organizacné oddélenym
od fidicich vykonnych struktur (ustanoveni § 28 odst. 1) a podle ustanoveni § 29 odst. 1
musi byt interni audit podfizen pfimo osobé stojici v Cele organu verfejné spravy,
v pfipadé obce tedy starostovi.

Tento utvar interniho auditu (Ci zvlast povéfeny zaméstnanec) muze byt organizacné
zarazen jak do obecniho ufadu (interni auditor je ufednikem uzemniho samospravného
celku), tak stat mimo obecni ufad (interni auditor neni ufednikem uUzemniho
samospravného celku).

Kompetence vidi internimu auditorovi zavisi na organizanim zafazeni interniho auditu
vV ramci organu vefejné spravy. Za toto organizacni zarazeni je podle ustanoveni
§ 5 zakona o finan¢ni kontrole zodpovédny vedouci organu vefejné spravy, v pfipadé
obci starosta.

1. V pfipadé, Ze je interni auditor zafazen mimo ufad uzemniho samospravného
celku, tj. neni ufednikem podle zakona o ufednicich uzemnich samospravnych
celkl, vykonava vuci nému v§echny kompetence, véetné personalnich, starosta.
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2. V prfipadé, ze je interni auditor zafazen do ufadu uzemniho samospravného
celku, tj. je ufednikem podle zakona o ufednicich uzemnich samospravnych
celku, vykonava vaci nému kompetence stanovené zdkonem o obcich tajemnik.

Tajemnik podle ustanoveni § 110 odst. 4 zakona o obcich zejména:

. stanovi podle zvlastnich pravnich predpist platy vSem zaméstnancim obce
zarazenym do obecniho Ufadu a

. plni Ukoly statutarnino organu zaméstnavatele podle zvlaStnich pravnich
pFedpisu vici zaméstnancum obce zafazenym do obecniho Uradu.

To znamena, Ze tajemnik je zakonem o obcich povéfen k vykonu a zajisténi
pracovnépravnich fizeni vSech ufedniku dané obce.

Praci interniho auditora nicméné v kazdém pfipadé prebira a hodnoti starosta, ktery
mj. schvaluje plany interniho auditu, povéruje interniho auditora k vykonu pfipadnych
mimoradnych auditd a prfebira auditni zpravy. V této souvislosti stanovisko Odboru
vefejné spravy Ministerstva vnitra uvadi, ze ,starosta je opravnén stanovit a ukladat
tajemnikovi pracovni ukoly, organizovat, ridit a kontrolovat jeho praci a davat mu
k tomuto ucelu zavazné pokyny. Omezeni tvofi situace, kdy ukladané ukoly jsou
v rozporu s pravnimi predpisy, ¢i kdy ukladané ukoly maji povahu branéni v samotném
vykonu pravomoci tajemnika obecniho ufadu svéfenych mu zakonem.“ Povinnosti
zameéstnavatele tedy vicéi internimu auditorovi zafazenému v obecnim ufadu plni
tajemnik tohoto ufadu, zpuisob plnéni téchto povinnosti mize ovSem starosta ovlivnit
vykonem svych prav vici tajemnikovi (napf. zavaznym pokynem), a tim zohlednit
skuteCnosti, které vyplyvaji ze vztahu pfimé podfizenosti interniho auditora starostovi.

Podle ustanoveni § 29 odst. 2 zakona o finan¢ni kontrole jmenuje a odvolava vedouciho
utvaru interniho auditu (Ci zvlast povéfeného zaméstnance) rada obce na navrh
starosty. V pfipadé, Ze je interni auditor ufednikem podle zakona o ufednicich uzemnich
samospravnych celkl, plati zasada ,lex specialis derogat legi generali“. To znamena,
Ze uprava v zakoné o finan¢ni kontrole (ustanoveni § 29 odst. 2) ma v tomto pfipadé
prednost pfed upravou v zakoné o obcich (§ 102 odst. 2 pism. g), pokud se tyka stejné
situace, tedy jmenovani a odvolani vedouciho utvaru interniho auditu (Ci zvlast
povéfeného zaméstnance).

V opacném pfipadé by nemohla byt naplnéna kritéria nezavislosti interniho auditu,
kterymi ze zakona o finan¢ni kontrole jsou pfima podfizenost interniho auditu
vedoucimu organu vefejné spravy, funkéni nezavislost a organizacni oddéleni
od fidicich vykonnych struktur.
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