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UPLATNENI RIZIKOVE ORIENTOVANEHO
PRISTUPU V PREZKOUMANI HOSPODAREN:I:

Hospodareni s majetkem

Predmluva

Kontrolni pristup pfi provadéni pfezkoumani hospodareni v kontextu pfedmétu
nakladani a hospodareni s majetkem Ize nejvhodnéji zamérit na kontrolu péce
0 majetek zpusobem radného hospodare z trovné uzemniho samospravného
celku. Péc¢e rfadného hospodare je jakoZto pristup ke spravé majetku a aktiv
obecné vtélena do zakonné Upravy (zejména z. o obcich’, ale ma také konkrétni
oporu v obcanském zakoniku?), navazné také do internich postupt na drovni
samosprav a jeji principy jsou rovnéz konkrétné rozpracované Vv jiz rozsahlé
metodické zakladné?.

Termin ,majetek” pro ucely této metodiky je nutno chapat v Sirokém pojeti, tedy
ne pouze hmotny majetek, ale i nehmotny majetek a financni majetek, rovnéz je
nutno brat v potaz ruzna prava potencialné ovlivriujici jeho hodnotu ¢i rozsah.
Stejné tak je v kontrolnim kontextu dané oblasti podstatné, Ze péce radného
hospodare je univerzalni poZadavek na spravu majetku, byt sama oblast
,majetku”“ je roz¢lenéna v § 2 ZPH na vicero dilcich pfedmétu prezkoumani
v rozdéleni napr. z hlediska jeho viastnictvi ¢i jeho konkrétni formy. Toto formalni
rozdéleni neni v souvislosti s komplexni kontrolou dané oblasti vécné podstatné,
JelikoZ pfi kontrole Zivotniho cyklu hospodarskych operaci v ,majetkove” oblasti
beztak dochazi k prokontrolovani vice vécné souvisegjicich, byt formalné
rozdélenych predméti najednou. Proto pro ucely této metodiky je pfedrazen vécny
pohled na danou problematiku pred tim, jak je dana oblast hospodareni formalné
rozdélena v odkazované zakonné uprave.

Pojem radného hospodare mizeme s oporou v obéanském zakoniku blize vyloZit
jako hospodarfeni s poZadovanou miru odborné péce, k niz je vazana osoba
spravujici majetek jiné fyzické nebo pravnické osoby, pficemz naroky na fadného
hospodare v kontextu spravy majetku pak jsou zejména, aby dochazelo
k hospodareni s majetkem tak, Ze neni neddvodné snizovana jeho hodnota
Ci rozsah; naopak radny hospodai s majetkem zasadné naklada v souladu
s principy 3E, tj. ucelné, efektivné a hospodarné, ridi s tim souvisejici rizika
v souladu s pravnimi predpisy?*, a tedy ho v zasadé udrzuje, zhodnocuje a vyuziva
s cilem dlouhodobé stability a pfinosu organizaci. Radny hospodaF mé také
aktivné predchazet rizikiim, ¢i Skodam na majetku, jez maji potencial snizit jeho

1§ 38 odst. 1a nasledujici jsou v podstaté konkrétnimi zachytnymi body, podle nichz ma fadny hospodar postupovat pfi spravé
majetku; analogicky z. o krajich a hl. m. Praze

2 Napf. § 159 odst. 1: ¢lenové volenych organt maji vykonavat funkci s pééi fadného hospodafe (volna parafraze obsahu
odkazovaného ustanoveni)

3 NapF. metodicky pokyn CHJ &. 23 — Povinnost aplikace principti 3E pfi hospodafeni UZS, metodicky pokyn CHJ &. 15 — Sprava
majetku v souladu s principy 3E a ¢. 16 — Sprava vozového parku.

4 Viz zejm. § 38 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), (analogicky z. o krajich a hl. m. Praze); § 25 zakona
€. 302/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spraveé a o zméné nekterych zakonud (zakon o finanéni kontrole); k tématu Fizeni
rizik a odborné péde také upozorfiujeme na nové téma: Obchodovani obci a kraijti s kryptomé&nami | Ministerstvo financi CR



https://www.mfcr.cz/cs/rozpoctova-politika/uzemni-rozpocty/legislativa-a-metodicka-podpora-uzemnich-rozpoctu/2024/obchodovani-obci-a-kraju-s-kryptomenami-57454
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hodnotu ¢i rozsah. Je logické, Ze tohoto cile mize byt dosazeno primarné
nastavenim vhodného fidiciho a kontrolniho prostfedi na drovni organizace
samotné.  Musi  existovat procesy tykajici se spravy  majetku,
tj. schvalovaci postupy pro dispozice s majetkem, postupy zabezpecujici fadnou
evidenci majetku v majetkovych registrech, ¢i na majetkovych kartach, procesy
zabezpecujici kontrolu vyuZivani majetku atd.

Z kontrolniho hlediska Ize v oblasti hospodafeni s majetkem cilit na rizika, ktera
souviseji s moznosti, Ze dany spravce majetku nehospodafi v souladu s naroky
kladenymi na radného hospodare. V dal§im textu této prilohy jsou proto uvedena
rizika, pripadné navrZzeny kontrolni postup, pficemZz vtomto kontextu neni
priorizovan pohled na majetek v rozdéleni podle jeho moznych druhi a forem.
Toto pojeti by vedlo k tomu, Ze by material musel k riznym exaktné vymezenym
druhtim majetku uvadét vice ¢i méné podobna rizika a kontrolni tkony, a nasledné
by se pro svou komplexitu stal sloZitym a prakticky nevyuZitelnym. Spolec¢nou
platformou vyuzitelnou z kontrolniho pohledu v kontextu kontroly rizik spojenych
s hospodarenim s majetkem je skute¢nost, Ze majetek jako takovy, nehledé na
vSechny jeho mozné druhy ¢i formy, ma urcity Zivotni cyklus, na ktery se v jeho
jednotlivych Zivotnich fazich vazi srovnatelna hospodarska rizika. Tento pfistup je
proto zanesen do formy uvedené v nasledujicim textu, ktera ma za cil vymezit
sledované prvky hospodarfeni a kontrolu pfistupu k nakladani s majetkem
v kontextu radného hospodare.
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Sledované prvky hospodareni a pristupu k nakladani s majetkem v kontextu Radného hospodare

Hospodareni s majetkem jako oblast kontroly muze byt kontrolujicim provéfena na Urovni nastaveni systému, dale rovnéz jako soucast komplexni kontroly
realizované hospodarské operace kde jednou z prifezové provéfovanych oblasti budou pravé souvislosti raditelné pod oblast hospodareni s majetkem,
dale rovnéz jako vyloZené detailni test realizované(ych) operace(i) v majetkové oblasti, i v idealnim pfipadé kombinaci vySe uvedeného. Kombinace
kontrolnich postupt v praxi znamena, Ze muze byt dosaZzeno zhodnoceni nastaveni/nenastaveni fidiciho systému, ale rovnéz jeho funkénost a ucinnost

v pripadé, Ze je provéirena na kontrolnim vzorku operaci.

Povinnost USC / riziko nedodrzeni povinnosti pfi hospodareni a nakladani s majetkem

Nastaveni pfiméfenych postupl v ramci Fidiciho systému formou internich smérnic a postupu pro pofizovani majetku, evidenci
majetku, dispozice, prodej a vyfazovani majetku, pfikladmo zejména:

Nastaveni pracovnich a schvalovacich procesu pro dispozice s majetkem,

Nastaveni pravidel pro vykazovani majetku v evidenci USC v jeho celém rozsahu a nastaveni pravidel pro ocefiovani,

Nastaveni pravidel pro nakladani s majetkem ve vztahu ke zfizenym pfispé&vkovym organizacim,

Nastaveni relevantnich procest a postupl zabrarujicich nedivodnému snizovani hodnoty majetku, nehospodarnému

nakladani s majetkem, nebo vzniku $kod na majetku,

e Nastaveni pravidel pro zpracovani a schvalovani zameéru vefejnych zakazek (v pfipadné souvislosti s nabyvanim
majetku),

e Nastaveni pravidel pro sdrufovani nakupl vramci organizace (zejm. v pfipadé vétsich USC - vice

oddéleni/odboru/organizacnich jednotek).

Prarezové vSechna
nize uvedena rizika.

Plan investic a plan oprav a udrzby:

e Jednotlivé investice/obnova ¢i rozSifovani majetku jsou zaneseny v pfislusnych planech nebo koncepcich, které jsou
navazany na ro¢ni rozpocet, potazmo stfednédoby vyhled rozpoctu, které by mély byt planovany v relevanci na to, o jaky
druh majetku se jedna, tj. napf. naklady na udrzbu nemovitosti maji byt planovany véetné nakladd na opravy, ostrahu,
uklidové sluzby atd.,

vrs

Uroven fidiciho systému

~ obecné procesy souvisejici s planovanim, Fizenim investic, ale také se zajisténim rozpoctového kryti vydaju.

’

Rizika spojena

s financovanim
obnovy a udrzby
majetku —

z kontrolniho pohledu
spiSe jako soucast
vyhodnoceni
nastaveného systému.

Nastaveni pfimérenych kontrolnich postupl na Urovni organizace:

e Radné vedeni patfiénych majetkovych evidenci (pokladni kniha, majetkové karty, registr majetku — zejména kontrola
Uplnosti pfislusnych evidenci, kontrola navaznosti inventarnich Cisel majetku a Cisel dokladl v dokladové fadég, ktera by
mela byt nepferusovana, pfipadné identifikované mezery v navaznosti dokladovych Cisel vysvétleny kontrolovanou
osobou — tyka se hlavné dokladové fady pokladnich vydaji a zasob, pfipadné téz nastaveni kontrolnich vazeb
(i automatizovanych na urovni systému) umoznujici kfiZzovou kontrolu pro evidenci a pfi zménach stavu majetku)

Rizika spojena

s nedostate¢nou
urovni ochrany
majetku pfed jeho
zneuzitim, ztratou Ci
odcizenim v dusledku
nespravné nebo
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e Proces inventarizace majetku — klicovy proces v ramci fadné spravy majetku, souvisi rovnéz s pfedmétem ucetnictvi,
srov. napt. § 8 odst. 4 ZOU: , Uéetnictvi tidetni jednotky je priikazné, jestlize véechny Ucetni zéznamy tohoto Udetnictvi
jsou prikazné (§ 33a) a ucetni jednotka provedla inventarizaci.“ A procesy nastavené v reakci na pozadavky vyhlasky
€. 270/2010 Sb., o inventarizaci majetku a zavazku, v platném znéni.

neuplné majetkove
evidence.

Ucel nabyvani S postupem fadného hospodare Uzce souvisi povinnost USC pe&ovat o zachovani (obnovu) a rozvoj
majetku majetku tak, aby mohl byt optimalné vyuZzivan k plnéni svych funkci a stanovenych ukolt souvisejicich se

vefejnym zajmem, tj. k vSestrannému rozvoji Uzemi a ku prospéchu ob&ant v misté USC. Z hlediska ucelu
(hledisko majetku a potfeb ob&anti (bez ohledu na jeho formu — hmotna, nehmotna) Ize délit na kmenovy, jenz slouzi
ucelnosti) k vykonu spravnich funkci obce (napfiklad budova ufadu, software), majetek v socialni oblasti, jez slouzi

vybrané skupiné obyvatelstva k socialnim uc¢elim (napfiklad domy s pecovatelskou sluzbou, ubytovny),
majetek nalezejici do oblasti obfanské vybavenosti a inventafe (lampy, lavicky, knihovna, sportovni hala
apod.), majetek svéfeny pFispévkovym organizacim (pravné stale majetkem USC), majetek slouZici
k podnikani (napf. viozeny do obchodni spole¢nosti) atd.

Pofizeni majetku musi byt tedy i ve fazi schvalovani vazano na logicky zamér (ukol) a funkci majetku
vedouci ke kladnému p¥inosu pro dany USC (zlep$eni sluzeb v mist&, zvySeni Zivotni tUrovné a zlepseni
prostfedi, vefejny zajem). V souvislosti s UCelnosti nabyvani majetku je signifikantnim rizikem tzv.
moralni_hazard. V daném kontextu se jedna o riziko, kdy rozhodujicim faktorem pro pofizeni majetku je
osobni zajem/prospéch osob(y), ktery v daném pfipadé prevazi zajem vefejny Ci zéjem realizovat operaci

tniho cyklu
tku

Rizika:

e Moralni hazard,

¢ MOOC?® -
obchazeni
vnitfnich kontrol
vedenim,

e Procesni riziko -
pofizeni majetku
Vv rozporu
s dlouhodobym
planem, pr.
pofizeni majetku
bez analyzy
potfeb (absence
definice potfeb
jako indikator
neudelnosti,
nehospodarnosti).

(3]
© pfinosnou pro USC. Projevy moralniho hazardu samoziejmé mohou v konkrétnich okolnostech €asto vyustit
v trestnépravni jednani skutkové urcitelné jako zneuziti pravomoci Ufedni osoby €i poruSeni povinnosti pfi
£ trestnépravni jednani skutkové urcitelné jak Ziti i Uredni by ¢i Seni i ti pfi
° ' spravé ciziho majetku a samozfejmé tato rovina ma dalSi navaznost v realném vyuzivani majetku.
2 N
NS
ﬁ n? Cena pofizeni V pfipadé uplatného pofizovani majetku je vhodné propojit Setfeni oblasti s rizikové orientovanou
‘tu‘_i ) kontrolou procesu soutéze a zadani verejné zakazky. Logickou hypotézou je, Ze pokud nabyti majetku
(h|ed'3k9 . proslo fadné realizovanou hospodarskou soutéZi (bez projevd vad a rizik), pak je dan dobry predpoklad
hospodarnosti) v kontextu zajisténi hospodarnosti operace v této dil¢i ¢asti procesu. Dukazni bfemeno pfi prokazovani

hospodarnosti z hlediska nabyvaci ceny majetku, tj. prokazani, ze majetek byl porizen za cenu v misté a
case obvyklou, je plné na kontrolované osobg, a tak i v pfipadé, kdy dojde k pofizeni majetku mimo rezim
zakazkového zakona, méla by disponovat kvalifikovanym odhadem ceny vychazejicim napfr.
z dolozeného prizkumu trhu, cenové mapy/sazebniku, ¢éi cenového srovnani, srovnanim cen
predchozich nakup, nebo i ze znaleckého posudku. Bylo-li siednano zadrzné, napf. v ramci vyznamé;si
majetkové investice, Ize téZ v ramci procesu pofizeni majetku provést kontrolu plnéni téchto podminek,
resp. splnéni podminek pro jeho piné vyplaceni.

V pfipadé, kdy doSlo k zamérnému pofizeni majetku za netrznich podminek (ij. zpravidla za vysSi nez trzni
cenu), je nutné provéfit relevantnost existence vefejného zajmu® a jeho opodstatnénost.

Riziko
nehospodarnosti.

5MOOC - Management override of (internal) controls
6 Viz také obsirngji Metodické doporuceni ministerstva vnitra 7.2 — Povinnosti obci pfi nakladani s obecnim majetkem podle zakona o obcich



https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwjt7rLHg8eGAxUE8LsIHXGeCwkQFnoECBYQAQ&url=https%3A%2F%2Fwww.mvcr.cz%2Fsoubor%2Fmetodicke-doporuceni-k-cinnosti-usc-c-7-2-povinnosti-obci-pri-nakladani-s-obecnim-majetkem-podle-zakona-o-obcich.aspx&usg=AOvVaw2c2Tmon_vB3gZE-45O4vUn&opi=89978449
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Majetek Ize v ur€itych pfipadech nabyvat i bezuplatné, at uz se jedna o pfijeti daru, €i cestou nabyvani
nepotfebného statniho majetku. V této souvislosti samozfejmé odpada rovina kontroly pofizovaci ceny
majetku a zGstava k provéreni jiz spiSe fakultativni rovina operace spocivajici v kontrole ocenéni takto
nabytého majetku do vlastnictvi USC podle zavaznych predpisti (napt. zakon o UGdetnictvi a ocenéni
reprodukéni pofizovaci cenou) s pfesahem do predmétu prezkoumani GCetnictvi, viz navazujici oblast. V
souvislosti s bezuplatnymi pfevody majetku je ov§em stale nutné miti na paméti rizika spojena s plvodem
nabytého majetku — napf. riziko korupéni &i riziko legalizace vynosu z trestné ¢innosti.

tniho cyklu
tku

Pofizeni maje

aze zivo

F

Zarazeni
majetku

do prislusné
majetkové
evidence

(hledisko
existence
a ocenéni)

V kontextu napliiovani zasady radného hospodare, musi Uzemni celek vést Fadnym zpUusobem evidenci
veSkerého majetku a jeho ocenéni. Kontrolni ukony v této oblasti/procesu Ize zaméfit na:

e Spravné stanoveni pofizovaci ceny majetku, do které patfi ndklady souvisejici s pofizenim,
tj. vynaloZzené do doby, nez byl majetek uveden do stavu zpusobilého k uzivani (spinéni vSech
technickych a zakonnych podminek pro jeho uzivani).

e Okamzik zafazeni majetku do uzivani — v pfipadé nezafazeni vyznamnych investic ve spravném
okamziku dochazi ke zkresleni vykazanych aktiv i ovlivnéni hospodaiského vysledku, jelikoz
majetek neni odepisovan/pfipadné je odpisovan v jiném obdobi. Kontrola pofizeni majetku na kartu
majetku a provadéni odpist majetku dle odpisového planu.

e Kontrola stavu pokladny (finanéni majetek) a radnosti vedeni pokladni knihy — kompletnost
zaznaml, kontrola kompletnosti vydajovych a pfijmovych pokladnich dokladt dle chronologie ¢&isel
v dokladové fadé a kfizova kontrola oproti posloupnosti dat, kontrola zajisténi hmotné
odpovédnosti jako prvku ochrany.

e Kontrola stavu majetku vykazaného v registru hmotného/nehmotného/finanéniho (i majetkovych
ucasti)/ocenénych prav z majetkového registru/katastru nemovitosti/smluv na ucetni evidenci
(hlavni kniha, obratova predvaha), kontrola procesu zafazeni majetku, kontrola Uplnosti
evidovaného majetku prostfednictvim evidenénich ¢isel majetku a majetkovych/inventarnich karet
(Ciselna posloupnost dokladové fady — naru$eni Eiselné posloupnosti dokladové fady musi byt
racionalné zdivodnéno), pfipadné kfizova kontrola pFirlstki majetku dle majetkovych prehledd na
prisludné vydajové polozky dle vykazu FIN; v pfipadech kdy je to mozné nebo dle situace vhodné,
Ize rozsifit o provedeni kontroly fyzické existence majetku pofizeného v navaznosti na projekt,
smlouvu, objednavku apod.

Riziko zmafené investice — zejména zaméreni na polozky typu ,nedokonéeny majetek”, dlouhodobé mize
byt vykazana investice, jez neni dokon¢ena ani se dokoncovat nebude a zodpovédna osoba brani jejimu
odpisu do nakladl (,optické” pfiznani selhani ze Spatné provedené investice nebo nerealistického zaméru
jiz od zacatku).

Vice rizik:

* zarazovani majetku
- z kontrolniho
pohledu spise jako
soucast vyhodnoceni
nastavenych procesl
spojenych se
spravnou majetkovou
evidenci,

* rizika spojena

s nedostatecnou
urovni ochrany
majetku pred jeho
zneuzitim, ztratou ¢i
odcizenim v dlsledku
nespravné nebo
neuplné majetkové
evidence,

* riziko finan¢niho
dopadu v disledku
ztraty majetku ¢&i jeho
zmafeni.




STANDARD PRO VYKON PREZKOUMANI HOSPODARENI | priloha ¢.4

tniho cyklu
tku

re

-

Uzivani maje

,

aze zivo

F

Udrzba Vydaje na udrzbu a opravy majetku podléhaji standardnimu rezimu, ktery ma byt uplatnén pfi vynakladani | Riziko

a opravy vefejnych vydajl, coz v dané souvislosti znamena, Ze: nehospodarnosti

majetku B o . . , . L X a neefektivnosti.
J o Vydaje jsou realizovany na zakladé postupl podle zakona o zadavani verejnych zakazek;

(hledisko ~ z kontrolniho hlediska prinik s pfedmétem verejné zakazky
e Pfipadné se odviji ze smluvnich ustanoveni smlouvy, na jejimz zakladé byl majetek pofizen podle

zdkona o zadavani vefejnych zakézek s pfedpokladem, Ze dana smlouva takova ustanoveni
obsahuje;
~ kontrola legality, dodrzovani smluvnich ustanoveni u vysoutézené smlouvy

e Je provedeno poptavkové Fizeni podle schvalenych internich postupt USC v pfipadé, kdy nejde
0 zadavaci fizeni podle zakona;
~ kontrola dodrzZeni internich postupu, prinik s pfedmétem verejné zakazky

hospodarnosti)

V pripadé, kdy jsou dodrzeny uvedené postupy, prokazujici provedeni radné hospodaiské soutéze
(tj. z kontrolniho hlediska nevzbuzuje pochybnosti o postupu zadavatele v kontextu aplikovaného rizikovée
orientovaného kontrolniho pfistupu), lze mit na zakladé provedené kontroly za to, Zze je dan dobry

predpoklad v kontextu zajiSténi hospodarnosti operace v této dil€i ¢asti procesu.

Obecné Ize ,opravu“ charakterizovat jako odstranéni nasledkl ¢astec¢ného fyzického opotfebeni nebo
poskozeni za ucelem uvedeni do pfedchoziho nebo provozuschopného stavu (druh opravy provedeny i za
pouziti jinych nez puvodnich materiald, dilG, sou¢asti nebo technologii, pokud se jiz nejedna o technické
zhodnoceni) a ,udrzbu® jako soustavnou &innost, kterou se zpomaluje fyzické opotfebeni a pfedchazi se
porucham nebo poskozeni. Za udrzbu se povazuje i odstranéni drobnéjSich zavad. V pfipadé nehmotného
majetku smlouva napf. na servis, maintenance a Upravy. Oprava i Udrzba je vzdy hrazena z provoznich
prostfedku.

USC jako kazda organizace spravujici Sirokou paletu druhti majetku by také méla provadét analyzu nakladd
na udrzbu (plan na obnovu a udrzbu majetku, kontrola planu odpisu atp., terminologie se mize lisit). V urcité
fazi Zivotnosti majetku (zde by méla byt zohlednéna nejenom Zivotnost ,fyzicka“, ale i forma
technického/technologického zastarani) muze byt pro USC hospodarngjsi jiz neplatit vysoké naklady na
udrzbu majetku, ale investovat do jeho obnovy. Kontrola realizace téchto procesu patfi do kontroly nastaveni
vnitfniho Fidiciho systému organizace podle zakona ¢. 320/2001 Sb.
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V zajmu péce fadného hospodafe je peCovat o majetek takovym zplsobem, aby nedochazelo
k nedivodnému snizovani jeho hodnoty (nedtdvodné — {j. jiné, nez bézné opotfebeni a zastarani souvisejici
s béznym pouzivanim majetku ¢i plynutim ¢asu). V této oblasti je mozné soustredit kontrolni Ukony na tyto
subprocesy:

Technické zhodnocovani majetku

~ z kontrolniho hlediska na tyto vydaje plati stejné pfedpoklady/naroky jako pri porizovani majetku
ajeho udrzbé, viz popis vyse, pouze s tim rozdilem, Ze naklady na technické zhodnoceni se stavaji
soucasti ocenéni majetku a jsou nasledné odpisovany (aktualizace odpisového planu). Vzhledem
k tomu, Ze technické zhodnoceni majetku ma stejné zdroje i uctovani jako pofizeni nového
majetku, je vZdy hrazeno z investi¢nich prostredku.

Neduvodné/nezakonné zatézovani majetku pravnimi zavazky

~ USC mé aZ na stanovené vyjimky zakézéno ruéit za cizi zévazky’. Priruéka pro zastupitele
v kapitole Hospodareni s majetkem obce k tomuto tématu uvadi: “Termin ruceni je vzhledem
k principu jednotnosti a bezrozpornosti pravniho rfadu jako celku nutné vnimat strikiné jako
specificky institut zajisténi dluhu a nelze jej rozSifovat na jiné zajistovaci nastroje, jako je napfiklad
zfizeni zastavniho prava nebo zajiStovaci pfevod prava. Ackoliv zakaz ruceni nelze vztahovat
i najiné, byt podobné, zajisStovaci instituty, je Zadouci, aby se obce pfi zfizovani jinych
zajistovacich instituta timto ustanovenim inspirovaly a vzhledem k moznym fatalnim nasledkiam
(napfiklad v pfipadé zfizeni zastavniho prava) zfizovani zajistovacich instituti vzdy dikladné
zvaZovaly.”. Z uvedené citace Ize dovodit, Ze byt se jedna o rizné pravni instituty, tak z pohledu
hospodafeni s majetkem rovnéz zfizeni zastavniho prava ¢i zajistovaci prevod prava s sebou
nese analogicky obdobna rizika, jako pfimo institut ruc¢eni.

Postupy pfi spravé pohledavek

~ pohledavky jsou majetkem predstavujicim existujici narok, ktery zaklada budouci penézni ¢&i
nepenézni pinéni, USC maji povinnost své pohledévky véas uplatfiovat a vyméhat, jinak dochazi
potencialné k nedivodnému sniZzovani rozsahu financniho majetku. Zakladnim predpokladem je
vedeni radné evidence, existence procesti zabyvajicich se kontrolou splatnosti, komunikaci s
dluzniky, vymérou a vymahani smluvnich sankci az po proces pro nakladani s nedobytnymi
pohledavkami v¢. tvorby opravnych polozZek (pfecenéni) a jejich pripadného odpisu (s provazbou
do oblasti ucetnictvi)

Uplatnovani prava na nahradu skody

~ v pfipadé vzniku $kody na majetku mé USC vyvijet odpovidajici procesni aktivity a zplisobenou
Skodu na majetku vymahat v souladu se zakonnym ramcem a internimi predpisy, tj. napriklad
postup v pfipadé vzniku Skody na majetku zaméstnancem, nebo uZivatelem — najemcem,
pachtyfem, &i napfiklad skody na majetku zplisobené vandalismem atd. V souvislosti se spravou
majetku musi fadny hospodar Skodu procesné fesit, at' uz na drovni Skodni komise, ¢i oznamenim
pachatele, soudni cestou a také pripadné uplatnénim Skody v rémci sjednaného pojisténi majetku
(pokud se jedna o relevantni pojistnou udalost na majetku) apod.

Riziko poruseni péce
fadného hospodare,
finanéni riziko

v disledku
nedlsledného
vymahani prav USC
vyplyvajicich

z vlastnictvi majetku.

" Napf. § 38 zakona ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), v platném znéni.
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Inventarizace Inventarizace je proces fizené kontroly existence, stavu a ocenéni majetku procesné upraveny ve vyhlaSce | Riziko Skod na

majetku €. 270/2010 Sb., jimz dochazi zejména k ovéfeni readlného stavu majetku vykazaného v pfislusnych | majetku v dusledku
evidencich (U€etni evidence a souvisejici registry). Vzhledem ke skute¢nosti, Ze se kontrolni organy v ramci | nespravné evidence,

(hledisko prezkoumani hospodareni neucastni procesu provadéni inventury (srov.: napfiklad jednim z kontrolnich | ztraty Ci zcizeni

existence Ukonud auditora v pfipadé auditu Ucetni zavérky je pravé jeho ucast formou dohledu nad provadénim | majetku.

a ocenéni) inventarizace majetku u auditovaného), je kliCové vyhodnotit, zda tento proces jako celek plini

predpokladany ucel (dle konkrétnich podminek je vS§ak mozné doplnit kontrolni Ukony o namatkovou ¢i
cilenou kontrolu fyzické existence majetku na kontrolnim vzorku). V podminkach pfezkoumani Ize toto
posoudit pouze ad hoc na zajisténych podkladech, jimiZ jsou zejména:

e Plan inventur

e Jmenovani inventariza¢nich komisi, pfipadné Ustfedni inventarizacni komise

e Inventurni soupisy, pfehledy a zapisy, dodate¢né inventurni soupisy a jejich pfilohy, inventurni
evidence

e Inventurni zavér/inventarizacni zprava

Se zamérenim na procesni kontrolu postupu hospodare, zejména zda:

o Byla provedena inventarizace veskerého majetku a zavazku
~ a nedoslo k opomenuti, napf. provedeni dokladové inventury urcitych majetkovych
poloZek, ¢i rozdilové inventury v pripadé, Ze nebyla provadéna ke konci ucetniho obdobi
atd.

e Predlozena dokumentace priikazné doklada prabéh inventury
~ tzn. napriklad, Ze byly fadné vedeny inventurni soupisy, a Ize z nich jednoznac¢né dovodit,
Ze inventarizacni komise provedla ovérovaci ukony s jednoznaénym vystupem — potvrzeni
stavu vedeného v evidenci, ¢i identifikace nesrovnalosti mezi fyzickym stavem majetku a
jeho evidenci.

¢ Identifikované inventarizacni rozdily a proces jejich resSeni
~ inventarizacni rozdily musi byt prouctovany v ucetnim obdobi, za néz se inventarizace
provddi. Z pohledu Fédného hospodare je dilezité vyhodnotit navazujici postup USC pfi
rFeseni manka na majetku, zda a jakym zplisobem je FeSena $koda na majetku v podobé jeho
ubytku, ztraceni ve vztahu ke hmotné odpovédnosti osob disponujicich s majetkem, je zde
samozriejmé moznd i trestnépravni rovina. Identifikovany prebytek v majetku naopak muize
svédcit o nedostatcich organizace ve vedeni prislusné majetkové evidence a poukazovat
na pochybeni pfi pofizovani majetku a jeho evidenci. \V ramci procesu inventarizace ma
dochézet i ke kontrole stavu majetku, tzn. pokud je znehodnocen, poskozen, musi se tento stav
promitnout do jeho ocenéni (napf. opravné polozky u pohledavek (rekalkulace), zasob, odpis
majetku v pfipadé trvalého snizeni hodnoty, zmarena investice).
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Riziko moralniho

= Zpusob Majetek USC musi byt vyuzivan ugelné, to jest vyluéné k plnéni ukoll a cili organizace.
= S Fivani hazardu, nepotismu
> =2 vyuzivani Zneuzivani majetku pro soukromé tgely, napf. piistup k nemovitostem za podminek odporujicich z&jmam | | aos el ’
o _E‘ majetku a ukolim L'J'SC (bydleni, pronajem, pacht), Ize uplatnit kontrolu vyuZiti majetku a smluv s osobami neefektivity,
£ © (hledisko v organech USC a podminek, za kterych pfipadné vyuzivaji obecni majetek (konkrétné riziko nepotismu, ’
£ S téelnosti klientelismu); dale napf. v pfipadé samostatnych movitych véci - vyuzivani vozidel organizace k realizaci
O c R soukromych cest, kontrola vedeni knihy jizd, porovnani kniha jizd vs. existence cestovnich pfikazu, kontrola
E “; efektivity) realnosti vykazanych vydaji za pohonné hmoty.
H N
N
=)
\©
LL
Vyr_azenl Za ucCelem zabezpeceni likvidace a vyfazeni majetku by méla byt zfizovana Likvidacni komise. Ta Ffrpcesm afln?ncnl
majetku projednava navrhy na likvidaci avyfazeni majetku, ktery uziva nebo spravuje zdivodu jeho rizika —mozné
likvidaci prebyte&nosti, neupotrebitelnosti, ¢i konce Zivotnosti, véetn& doporu&eni zptisobu dal$iho naloZeni s timto Il.fe.ldove. Jedf‘aﬂ' pr
(hledisko majetkem. (Za pFebytedny majetek se povaZuje takovy majetek, jehoz USC trvale nepotfebuje k plnéni kvidaci majetku.
, . svych Ukoll, jakoz i cast takového majetku, ktera presahuje rozsah pfiméfeny potiebam USC.
spravnosti) Neupotiebitelnym majetkem je majetek, ktery nemiiZe slouzit svému tg&elu, z diivodu Gplného opotiebeni
nebo poskozeni, zastaralosti nebo nehospodarnosti v provozu). Pfi nakladani s majetkem se postupuje v
= souladu s vnitfnimi pravidly USC. K majetku musi byt vedena tzv. majetkova karta, operativni evidence,
= pocinaje dnem uvedenym na protokolu o pfedani a pfevzeti majetku az do dne jeho vyfazeni z evidence
5 E‘ na zakladé jeho likvidace, uplatného nebo bezuplatného pfevodu.
=)
o 2, O vyfazeni majetku se sepiSe Navrh na vyfazeni majetku, ktery by mél obsahovat presnou identifikaci
< g majetku (nazev, inventarni ¢&islo, termin pofizeni, pofizovaci hodnotu, diivod vyfazeni a navrh zplsobu
s o likvidace a vyFazeni, doklad vystaveny Policii CR nebo rozhodnuti pFislusného soudu v pfipadé odcizeného
o 5 majetku, oznaceni pracovnika zodpovédného za provedeni dané likvidace). O vyfazeni majetku kraje musi
;E "’é byt pofizen Likvidaéni protokol.
D
ﬁ ;1 Moznosti rozhodnuti likvidaéni komise muze o likvidaci a vyfazeni majetku:
E a) darovani prebyte¢ného movitého majetku,

b) prodej pfebyte€ného movitého majetku,

c) fyzicka likvidace movitého majetku nebo vyfazeni movitého odcizeného a ztraceného &i poSkozeného
majetku.

O fyzické likvidaci majetku se zpracuje Zapis fyzické likvidace majetku/Likvidaéni protokol (ekologicka
likvidace — zakon o odpadech), jehoz soucasti je u movitého majetku doklad o zaplaceni nakladu spojenych
s likvidaci u subjektu zajistujiciho svoz a likvidaci vyfazenych véci a odpadu za uhradu. V pfipadé
nemovitého majetku musi byt soucasti Likvidacniho protokolu doklad o odstranéni stavby vydanym
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Vyrazeni
majetku
likvidaci
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spravnosti)

prislusnym stavebnim urfadem. Tyto doklady slouZzi k vyfazeni majetku z evidence a k zajisténi pfislusného

zapisu.

Z kontrolniho hlediska Ize zaméfit kontrolni tkony na:

Kontrolu pfimérfenosti nastavenych procesu pro likvidaci majetku,

Kontrolu postupu pfi likvidaci majetku podle nastaveni internich procesnich postupl na kontrolnim
vzorku,

Kontrolu schvalovacich postupu pfedchazejici likvidaci majetku podle internich postupu,

Kontrolu pfiméfenosti a spravnosti dokumentace prokazujici likvidaci majetku, zejména protokolu
o likvidaci majetku napf. dodavatelskym zpusobem.

=> riziko ucelového postupu pro vyvadéni majetku, napf. pfi vyfazovani vypocetni techniky
neni proveden odprodej (i v pfipadé, kdy ma majetek v Ucetnictvi ,nulovou“ zbytkovou cenu,
objektivné takovy majetek muze mit stale urcitou uzitnou hodnotu a Ize ho potencialné odprodat —
v kontextu fadného hospodare Ize tedy nejdfive i u Uplné ucetné odepsaného majetku nejprve
provéfit cestu odprodeje/pfipadné predani (i bezuplatny prevod) jinym subjektdm, napfiklad
zfizené PO, a teprve kdyzZ o majetek neni prokazatelny zajem, teprve pak pfistoupit k jeho likvidaci.
Idealni je také stav, kdy tento postup je pfimo upraven internimi pfedpisy organizace), ale je
rozhodnuto o likvidaci dodavatelem. Mohou vzniknout rtizné rizikové situace, napfiklad typu:
Uzemni celek nedisponuje pfedavacim protokolem odsouhlasenym dodavatelem a dodavatel
vyda potvrzeni o likvidaci IT techniky bez uvedeni konkrétnich nazvi/Cisel majetku, potvrdi pouze
likvidaci IT majetku o vaze XX kg. K prokazani, Zze nedo$lo k uniku majetku, je nutné logicky
disponovat budto dodavatelem potvrzenym pfedavacim protokolem (o prevzeti majetku k likvidaci)
a nasledné/nebo alespor protokolem/potvrzenim/certifikatem o ekologické likvidaci konkrétniho
majetku (tj. nikoliv obecnym prohlasenim o likvidaci nespecifikovaného majetku, ¢i jeho mnozstvi).
V ramci procesu je samoziejmé& nutna kontrola mezi vykazy dokladajicimi, jaky majetek byl v
dasledku likvidace vyfazen z evidence a dokumenty prokazujicimi pfedani a samotnou likvidaci
majetku.

Vyrazeni
majetku

v disledku
vzniku Skody

(hledisko
hospodarnosti
a spravnosti)

Reseni

Skodnich udalosti vzniklych na majetku projednava skodni komise, ktera dle internich

postupu navrhne zpusob feSeni vzniklé Skody. PFi uréovani zpusobu FfeSeni vzniklé Skody je rozhodna
odpovédnost za zplsobenou $kodu, a tedy procesné se bude postup liSit v pfipadé, kdy Skoda byla
zplUsobena tretim subjektem, zda Skoda vznikla v pFic¢inné souvislosti s jednanim ¢éi opomenutim
zaméstnance nebo &isté z divodu ,vy$si moci” (jako Zivelné pohromy, srazky se zvéfi apod.)

Hlavnimi diivody vzniku odpovédnosti za Skodu jsou zejména nasledujici skute¢nosti:

zni¢eni, poskozeni, ztrata nebo odcizeni majetku,
schodek na svéfenych hodnotach, které je zaméstnanec povinen vyuctovat,
Uhrada majetkovych sankci a pokut, penale (napf. penale za nedodrzeni smluvnich vztahu).

Procesni riziko —
nespravny postup
Skodni komise;
finanéni riziko.

10
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Z kontrolniho hlediska Ize zaméfit kontrolni tkony na:

Kontrolu pfiméfenosti procesu nastavenych organizaci pro feSeni S§kodnich pFipadd,

Kontrolu, zda jsou $kodni pfipady hlaseny a postupovany k feSeni Skodni komisi,

Kontrolu postupu skodni komise na vzorku operaci,

Kontrolu postupu zajistujicich vymozeni $kody od odpovédné osoby/vinika,

Kontrolu procesU souvisejicich s uplatnénim naroku na nahradu $kody z titulu pojisténi majetku,
Kontrolu pfedpisu pohledavky a uhrady vzniklé Skody v souladu s rozhodnutim o nahradé Skody.

Odprodej €i jina

= dispozice

x 5 s majetkem

> = (ve vztahu

.8 .:_f. k jinym osobam?)
' E (hledisko legality
° g a hospodarnosti)
= N

N

o >

ng >

L

Postup nabidkového Fizeni je predepsan v prislusnych ustanovenich zakonu upravujicich ¢innost tizemnich
celka, mél by byt rovnéz dale rozpracovan do konkrétnich Ukonu prostfednictvim internich smérnic
organizace. Legislativni ramec v souvislosti s odprodejem (i jiné dispozice s majetkem, sména, pacht atd.)
majetku akcentuje zejména parametr transparentnosti, jelikoz se ma za to, Ze v pfipadé neuvefejnéni
zaméru dispozice s majetkem, je dalSi pravni jednani od po¢atku neplatné a parametr hospodarnosti, jelikoz
pfi nezduvodnéni negativni odchylky od ceny v misté a Case obvyklé®, je rovnéz pravni jednani neplatné.

Z kontrolniho pohledu Ize mit za to, Ze v pfipadé, kdy je provedeno fadné nabidkové fizeni, tj. bez vad,
které by mély vliv na ucel provedeni nabidkového fizeni (ziskat z dispozice s majetkem co nejvyssi financni
prospéch do rozpoétu USC), da se pokladat dana dispozice s majetkem za souladnou s naroky kladenymi
na spravce majetku v kontextu pInéni povinnosti Fadného hospodare pfi spravé majetku.

Vyfazeni majetku je pak mimo jiné proces, ktery ma rovnéz i formalni rozmér (zde souvisi s predmétem
Ucetnictvi — zachyceni souvisejicich operaci v Ucetnictvi), muze se jednat dle druhu majetkové dispozice
o kontrolu postupu pfi pfecenéni majetku na realnou hodnotu, pokud je majetek uréen k prodeji, kontrolu
vyfazeni majetku z evidence v disledku prodeje, likvidace, ¢i pfevodu na zfizenou organizaci apod.

Riziko
nehospodarnosti.

8 Tj. osobam, které nemaji s USC zadny relevantni pravni vztah, tedy obec neni zfizovatel ani zakladatel pravnickych osob apod.
9 Viz také Metodické doporuéeni ministerstva vnitra 7.2 — Povinnosti obci pfi nakladani s obecnim majetkem podle zakona o obcich
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UPLATNENI RIZIKOVE ORIENTOVANEHO

PRISTUPU V PREZKOUMANI HOSPODARENI:

Verejné zakazky a verejné nakupovani

Predmluva

Predmét prfezkoumani hospodareni uvedeny v § 2 odst. 2 pism. c) ZPH,
tedy zadavani a uskutecriovani verejnych zakazek je jednou z klicovych oblasti
hospodareni tzemnich samospravnych celkt a nejen jich, obecné vSech organt
vefejné spravy, které nakladaji s verejnymi prostifedky. Realizace verejnych
Zakazek a vefejného nakupovani ma totiz pfimy a zpravidla vyznamny dopad
do hospodareni organizace, ale rovnéz i zprostfedkovany dopad do nékterych
dalSich oblasti pfezkoumani. Z kontrolniho pohledu se jedna o oblast
hospodareni, prostrednictvim které jsou realizovany zpravidla vyznamné financni
objemy hospodarskych operaci, ktera je ztohoto duvodu zaroveri verejné
exponovana a podrobné legislativné a metodicky usmérriovana. Je nepochybné,
Ze zajisteni kvalitni kontroly této oblasti hospodareni prirozené klade vysoké
odbornostni naroky na kontrolni aparat.

Vzhledem ke skutecnosti, Ze hospodarské operace ve fazi zadani a realizace
vefejnych zakazek a vefejného nakupovani, maji vyznamny potencial dopadu
do hospodareni organizace, neméla by byt kontrola této oblasti ve formé
prezkoumani hospodareni primarné orientovana na identifikaci legislativné-
formalnich pochybeni s absentujici provazbou pravé na dopad do hospodareni.
Kontrola oblasti by naopak méla byt v daném kontrolnim kontextu provadéna
s orientaci na problémové aspekty dopadajici do hospodareni organizace. Takto
zameérena kontrola oblasti je dlohou, jeZ naleZi do kontrolni ¢innosti pfezkoumani
hospodareni USC. Orientace na potencialné rizikové aspekty s moznym
negativnim vlivem na hospodareni s vefejnymi prostredky Ize v kontrolnim
prostredi a v kontextu kontroly zminéné oblasti nazvat rizikové orientovanym
pristupem. Jedna se o zpusob provadéni kontrolni ¢innosti zaloZzeny na analyze
rizikovych indikatorti, jez umoZzriuje soustredit kontrolni c¢innost na vybrané
aspekty hospodarskych operaci. V odborném prostoru jsou rovnéz znamy
materialy o problematice verejného nakupovani z trovné riznych odbornych
iniciativ (napr. Transparency International’®, Nadacni fond proti korupci',
a dalsi'?), které jsou zaloZeny na zmiriovaném pfistupu. Smérovani kontrolnich
mechanismi v dané oblasti vy$e nastinénym zpusobem tedy vychazi i ze zjevné
Sir§i shody na urovni odborné verejnosti. V. daném kontextu je jeSte nutné zminit
iniciativu Centralni harmonizacni jednotky MF, ktera v roce 2016 vydala Metodicky
pokyn ¢. 3 s nazvem Metodika vefejného nakupovani, podtitul: Naplriovani
principti  3E v praxi vefejného zadavani. Material je urCen organizacim

' Red flags project: New warning system for the identification of red flags in public procurements
" Manual transparentnosti vefejnych zakazek

2 Fraud in public procurement, A collection of red flags and best practices (OLAF); Red flags procurement (Audit Scotland);
Warning signs of fraud and corruption in procurement (World bank group); red flags v terminilogii uvedenych materialt —

indikatory rizik.
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hospodaficim s vefejnymi prostredky, jmenovité i Uzemnim samospravnym
celkum, a vedle zakona ¢. 134/2016 Sh., o zadavani verejnych zakazek, doplriuje
i provazbu na &innosti vykonavané na ridici urovni podle zakona ¢. 320/2001 Sh.,
o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakont (dale ,,zakon ¢.
320/2001 Sb.?). Réadné realizované procesy na Fidici drovni ve féazi
pred provedenim nakupu, navazné spravné realizovana hospodafska soutéz
a navazujici procesy pfi vynakladani verejnych vydaji, jsou nastrojem
napomahajicim a rovnéz prokazujicim dodrzovani principli 3E z drovné
organizace. Z uvedeného vyplyva, Ze na kontrolni zaméreni daného pfedmétu
hospodareni by nemélo byt nahlizeno pouze prizmatem zakona o zadavani
vefejnych zakazek, pficemz je nutné prezkoumavat i propojeni s poZadavky
a principy vyplyvajici ze zakona ¢. 320/2001 Sb. Z tohoto duvodu v dal§im textu
uvedena rizika a indikatory rizik, nemusi byt vZdy zakotvena pouze v zakonu
0 zadavani vefejnych zakazek a mohou vychazet i ze Sir§iho zabéru zohledriujici
charakteristiky ~ ekonomického prostredi, ve kterém se organizace
disponujici vefejnymi prostfedky realné nachazi.

13
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Matice rizik

Faze administrace

Nazev rizika Nazev indikatoru Dalsi popis indikatoru Reference®®

Zaméfeni na proSetfeni rizika mozné
pfimé &i nepfimé diskriminace at uz na
zakladé specifikace pfedmétu pIinéni, Zakladni zasady dle § 6 ZZVZ.
stanoveni technickych podminek, Ci
kvalifika€nich kritérii pro u€ast v soutézi.

Ugast jednoho uchazege
v zadavacim/vybérovém fizeni

§ 48 ZZVZ
Snizeni efektu .
hospodaiské Obligatorni divody vylouéeni G€astnika:
. 1) Nesplnéni zadavacich podminek;
souteze 2) Neobjasnéni dle vyzvy § 46;
3) Predlozené doklady apod. neodpovidaji
skutecnosti.

Fakultativni ddvody vylou€eni u¢astnika:

neprokazani poskytnuti jistoty nebo nezajisténi

jistoty po celou dobu trvani zadavaci Ihity;

2) bezdGvodna mimoradné nizka nabidkova cena;

3) dodavatelem nabizené pInéni by vedlo
k nedodrzovani povinnosti vyplyvajicich z pfedpist
zivotniho prostfedi, socialnich nebo
pracovnépravnich pfedpist nebo kolektivnich
smluv vztahujicich se k pfedmétu vefejné zakazky;

4) stfet zajmu nebo naru$eni hospodarské soutéze a
naprava kromé zruSeni ZR neni mozna;

5) zavazna pochybeni u VZ v poslednich 3 letech;

6) pokus o neopravnéné ovlivnéni ZR;

Zameéfeni na riziko manipulace 1)
hospodarské soutéze prostfednictvim

mozného neopravnéného/nedivodného
vyfazeni uchazece.

Vylou€eni uchazece

3 Pozn.: v n&kterych pfipadech odkazovanych ustanoveni ZZVZ a uvedeného textu se jedna o parafrazi obsahu - text byl z praktickych diivodt zkracen/zestruénén.
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Nazev rizika

Nazev indikatoru

Dalsi popis indikatoru

Reference?3

Snizeni efektu
hospodarské
soutéze

7) zavazné profesni pochybeni v poslednich 3 letech;
8) duvodné podezfeni:
a. zakazana dohoda,
b. &ast nabidek pfipravoval ve shodé s jinym
Gcastnikem ZR;
9) akciova spolecnost, €i obdobna pravni forma, ktera
nema vydany vyluéné zaknihované akcie.

Kvalifikace neodpovidajici pfedmétu
plnéni

Zejména se jedna o pfipady, kdy je
technicka kvalifikace v jasném nepoméru
s pfedmétem zakazky (napf. zadavatel
pozaduje zkuSenost s alespori 3
stavbami v hodnoté kazdé z nich 50 mil.
K¢, ackoliv VZ ma hodnotu pouze 20 mil.
K¢ a tento pozadavek nijak nezddvodnil),
popf. ekonomicka kvalifikace.

§7822VZ
Ekonomicka kvalifikace
Dvojnasobek roéniho obratu za pfedchazejici 3 roky.

§7922VZ

Technicka kvalifikace

Seznam stavebnich praci, sluzeb, dodavek, technik( apod.
a naroky na né.

Neopodstatnéné specificky predmét
pinéni

Pfipad, kdy je pfedmét pInéni
bezdlvodné vyspecifikovan velmi
podrobné, at' uz prostfednictvim odkazu
na konkrétni vyrobky &i velmi podrobnych
parametra.

Z&kladni zésady dle § 6 ZZVZ.

Spojeni zdanlivé nesouvisejiciho
predmétu plnéni

Spojeni, které omezuje hospodafskou
soutéz (napf. vytvoreni informaéniho
systému a dodavka pocitacl, pfipadné
nerozdéleni pfedmétu verejné zakazky
na ¢asti, ackoliv to pfedmét VZ
umoznuje).

Zakladni zasady dle § 6 ZZVZ.

Vylou€eni U¢astnika z ddvodu
mimofadné nizké nabidkové ceny

Muze dojit k chybé &i zneuziti tohoto
institutu a neopravnénému vylouc€eni
zdjemce o vefejnou zakazku, zdjemce
napf. muze stat mimo kartelovou dohodu,
ktera se snazi drzet urcitou uméle
vytvofenou cenovou hladinu.

§ 113 2zVz
Obligatorni vylou€eni v pfipadé MNNC:
- poruSeni PP (pracovnépravni, kolektivni apod.),
- nizka cena z davodu neopravnéné verejné
podpory,
- dodavatel nepotvrdil vySe uvedené.
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Nazev rizika

Nazev indikatoru

Dalsi popis indikatoru

Reference?3

Snizeni efektu
hospodarské
soutéze

Nepfimérené lhity a vyhlaseni
v nevhodnou dobu

Lhity musi byt stanoveny pfiméfené
vzhledem k danému zadavacimu Ci
vybérovému fizeni. Lze se zaméfit

na délku Ihdt pro podani nabidek, termin
vyhlaseni (napf. t&ésné pfed obdobim
svatku apod.).

- pozn.: samotné potvrzeni této indikace nestaci k formulaci
kontrolniho zjisténi, jedna se o indikaci mozné manipulace
(ztizeni pfistupu k zakazce) Ize pouzit podplirné a spojit

s popisem pochybeni, jez je vysledkem poruSeni zakona
(nejen ZZVZ).

Nepfiméfené obchodni podminky

Napf.: zjevné neadekvatni vySe smluvni
pokuty; povinnost poskytnout objednateli
investorsky uvér na profinancovani
stavby; pravo objednatele odstoupit od
smlouvy bez udani ddvodu apod.

- pozn.: samotné potvrzeni této indikace nestaci k formulaci
kontrolniho zji§téni, jedna se o indikaci mozné manipulace
(ztizeni pristupu k zakazce) Ize pouzit podplrné a spojit

s popisem pochybeni, jez je vysledkem poruseni zakona
(nejen ZZVZ).

Vyzadovani dalSich dokladd pfimo do
nabidky

Nepfimérena zatéz, ktera uchazece
odrazuje, popf. pro kterou jsou

"nesmysiné" vylouceni.

- pozn.: samotné potvrzeni této indikace nestaci

k formulaci kontrolniho zjisténi, jedna se o indikaci mozného
dusledku nevhodného postupu zadavatele (nutno spojit s
dal$imi indikacemi).

Nizky pocet ucastniku

V ramci zadavaciho nebo vybérového
fizeni bylo podano malo nabidek i pfesto,
Ze je v daném oboru velka konkurence
(napf. prodej elektroniky — ntb apod.)

- pozn.: samotné potvrzeni této indikace nestaci k formulaci
kontrolniho zjisténi, jedna se o indikaci mozného dusledku
nevhodného postupu zadavatele (nutno spoijit s dalSimi
indikacemi).

Potencialné nedivodny postup
zadavatele prostfednictvim JRBU

Zameéfeni na opravnénost postupu
zadavatele dle § 63.

§ 63 22VZ

- predchozi soutéz:
o absence nabidek,
o nabidky nesplnily poZadavky zadavatele,
o dodavatelé nesplnili podminky u&asti.

- VZ mize byt splnéna pouze ur¢itym dodavatelem

(bez predchozi soutéze):
o Umélecké dilo nebo vykon,
o Neexistuje hospodarska soutéz,
o  Ochrana vyhradnich prav vetné
dusevniho vlastnictvi.

- JRBU muze byt pouzito z diivodu krajné naléhavé
okolnosti, kterou zadavatel nemohl predvidat a ani
ji nezplisobil, a nelze dodrzet Ihaty pro OR, uzsi
fizeni nebo JRSU.
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Nazev rizika

Nazev indikatoru

Dalsi popis indikatoru

Reference?3

Zmanipulovana
soutéz

ZruSeni soutéze bez relevantniho
divodu

Zakon stanovuje presny vycet diivodd,
pro ktery je mozné zrusit zadavaci Fizeni
(podlimitni a nadlimitni rezim). Zalezi
také na fazi administrace VZ, kdy ke
zruSeni dojde (napf. se muze jednat o
ucelovy postup pfi obdrzeni nabidky
uchazece, ktery dle zadavatele nema
vyhrat).

§ 127 ZZVZ Zrugeni ZR

Dlivody zruSeni musi byt dany jiz v okamziku, kdy zadavatel
o zrudeni ZR rozhoduje, nepostaduje, Ze vznik diivodi
teprve hrozi.

Obligatorni zruseni ZR:
- Zadny uc€astnik nepodal nabidku.

Fakultativni zruseni ZR:

- NedosaZeni minimalniho poétu G¢astnika,

- Zanik ugasti v ZR vybranému Géastnikovi,

- Odpadly diivody pro pokragovani v ZR v dlsledku
podstatné zmény okolnosti, které zadavatel
nemohl s péci fadného hospodare predvidat,

- Zadavatel neobdrzel dotaci,

-V soutéZi o navrh vybrany dodavatel pfedloZil
ekonomicky nepfijatelnou nabidku,

- Jedna se o ZR, které nebyl zadavatel povinen
zahajit,

-V ZRje pouze jediny Ugastnik,

- JRBU.

Zmény smlouvy v ostatnich
podminkach plnéni/zmény zavazku ze
smlouvy

Napf. zména terminu, ktery byl sou€asti
hodnoceni.

Zakladni zasady dle § 6 ZZVZ.

Ré&mcova dohoda
s dodavatelem/dodavateli (doba trvani)

Dlouha doba platnosti ramcové dohody
zejména zadanou zpusobem bez
obnoveni soutéZe a uzaviené

na vysokou hodnotu — to jsou indikace
prekazek pro vstoupeni do soutéze pro
dal$i dodavatele, ktefi nejsou soucasti.
Maximalni doba trvani je dle ZZVZ

ve vétsiné pfipadu 4 roky.

§ 131 a nasl. ZzVz

Trvani RD je maximalné 4 roky, pokud se nejedna

o vyjimeény a odlivodnény pfipad.

Po dobu trvani RD nesmi zadavatel umoznit podstatnou
zménu podminek.

Odmitnuti uvefejnéni pozadované
dokumentace

Zadavatel odmita doplnit nebo objasnit
dokumentaci pfesto, Ze pozadovanymi
dokumenty a informacemi disponuje.

Zakladni zasady dle § 6 ZZVZ.

Stiznosti na externiho administratora
soutéze

Ukazatelem neférovosti externiho
administratora soutéZze muze byt prili§
mnoho stiznosti ¢i vytek napf. zadostech
o vysvétleni zadavaci dokumentace
apod.

- pozn.: samotné potvrzeni této indikace nestaci k formulaci
kontrolniho zji§téni, nicméné jedna se

o situaci vymykajici se standardnimu priibéhu administrace
VZ, nutné provéfit souvisejici rizika

a jejich nezadouci projevy/poruseni zakona.
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Nazev rizika

Nazev indikatoru

Dalsi popis indikatoru

Reference?3

Zmanipulovana
soutéz

Nejlépe hodnoceny u€astnik
se nebrani vylouceni

Vitézny zajemce, pfipadné zajemce

z druhého a tfetiho mista, odstoupi od
své nabidky, pfipadné se viibec nebrani
vylou€eni (mozna existence kartelu).

- pozn.: samotné potvrzeni této indikace nestaci k formulaci
kontrolniho zjisténi, nicméné jedna se

o situaci vymykajici se standardnimu priibéhu administrace
VZ, nutné provéfit souvisejici rizika

a jejich nezadouci projevy/poruseni zakona.

Vazba mezi dodavatelem
a zadavatelem

Je zjisténa osobni vazba mezi osobami
zadavatele majicimi vliv

na vyhlaseni VZ v konkrétni podobé a
osobami, jeZ se do ZR prihlasily.

Velmi nizka nabidkova cena

Velky rozdil mezi nabidkovymi cenami,
popf. rozdil mezi nabidkou

a predpokladanou hodnotou. Riziko
prodrazeni plnéni az v pribéhu realizace
zakazky, iniciaéni nizka nabidkova cena
tak slouzi pouze jako nastroj k nekalému
odstranéni konkurence a ovlivnéni
hodnoceni zakazky ve svUj prospéch.

§ 113 2vVzzZ

Pfed odeslanim oznameni o vybéru dodavatele pozadat
Ucastnika o zdGvodnéni mimoradné nizké ceny a pozadat o
potvrzeni, ze pfi plnéni VZ zajisti povinnosti vyplyvajici

z predpist vztahujicich se k predmétu VZ a neobdrzel
neopravnénou vefejnou podporu.

Zjevné nerealistické terminy pro
realizaci predmétu pInéni

Vybranému dodavateli se poté zménou
zavazku terminy prodlouzi. Zalezi na

charakteru pfedmétu plnéni. Toto mize
mit za cil odradit potencialni uchazece.

§ 222 72vVz77
Zmeéna zavazku ze smlouvy na vefejnou zakazku.

Specifika vztahujici se k vybranému
dodavateli

Vitézny uchaze¢ neni spole¢nosti
usazenou v dotyéném segmentu,

¢i je nové vzniklou spolecnosti bez
historie, nutno zkoumat i osobni vazby.

- pozn.: samotné potvrzeni této indikace nestaci k formulaci
kontrolniho zji§téni, nicméné jedna se

o situaci vymykajici se standardnimu priibéhu administrace
VZ, nutné provéfit souvisejici rizika

a jejich nezadouci projevy/poruseni zakona.

Rozdéleni verejné
zakazky za ucelem
postupovat v
mirnéjSim rezimu

Vysoky pocet drobnych smiluv &i
objednavek se stejnym pfedmétem
plnéni

PInéni tvofici jeden funkéni celek
a jsou zadavana v ¢asoveé souvislosti.
Riziko déleni vefejné zakazky.

§1822vz

predpokladana hodnota se urci podle souctu
pfedpokladanych hodnot v§ech ¢asti VZ bez ohledu na to,
zda je vefejna zakazka zadavana v jednom nebo vice
zadavacich fizenich, nebo zadavatelem samostatné nebo
ve spolupréci s jinym zadavatelem nebo jinou osobou.

Vefejné zakazky pravidelné
povahy/déleni pfedmétu pInéni

Zameéfeni na riziko déleni pfedmétu
vefejné zakazky za pravidelné
pofizované dodavky nebo sluzby.

§1922vZ

Pfedpokladana hodnota stanovena jako skute€na cena
uhrazena zadavatelem za dodavky nebo sluzby stejného
druhu béhem predchazejicich 12 mésici.
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Nazev rizika

Nazev indikatoru

Dalsi popis indikatoru

Reference?3

Rozdéleni verejné
zakazky za ucelem
postupovat
VvV mirnéjSim rezimu

Vysoka Cetnost VZMR, vE€. pfimych
nakupul s opakujicim se pfedmétem
dodavek/sluzeb

Nespravné stanoveni pfedpokladané
hodnoty dle §18, pfestoZze charakter
dodavek a sluzeb naplfiuje znaky pro
zakazky pravidelné povahy a plnéni
stejného druhu.

Zameéna postupu dle § 18 a § 19 ZZVZ pfi stanoveni
pfedpokladané hodnoty, reference viz vyse.

Stanoveni hrani¢ni prfedpokladané
hodnoty pro dané fizeni

Zameéfeni na riziko déleni pfedmétu
verejné zakazky s cilem postupovat

v mirngj§im rezimu, a to zvlasté

v pfipadech hrani€nich hodnot vefejnych
zakéazek malého rozsahu.

§24 772V7Z
Rezim vefejné zakazky se urci podle jeji pfedpokladané
hodnoty.

Nespravné uréeni druhu vefejné
zakazky

Jedna se zejména o pfipady stavebnich
praci vs. dodavek/sluzeb, kde vzhledem
k rozdilnym limitdm pro jednotlivé
zakonné rezimy, mlze zadavatel hledat
cestu pro postup v mirngjSim rezimu,
kdyz napf. dodavku zadministruje jako
stavebni prace.

§ 15 odst. 2 Z2VZ

Obsahuji-li vefejné zakazky dodavky i sluzby

a nejedna se o verejnou zakazku na stavebni prace, uréi se
hlavni pfedmét podle Easti pfedmétu vefejné zakazky s
vysSi pfedpokladanou hodnotou.

Nesoutézeny vydaj

Chybi soutéz na profilu zadavatele

VZMR, které se soutézi pfes "email".
Toto jednani ZZVZ nevyluéuje. Jedna se
pouze o indikator.

- Podminky pro zadavani VZMR stanovené ve vnitini
smérnici USC.

Dodatek &i dodatky ke smlouvé, popf.
objednavka na stejny nebo podobny
predmét pInéni v Easové souvislosti

Nesplfujici ustanoveni o limitech
v § 222 (zména zavazku ze smlouvy na
vefejnou zakazku).

§ 222 727VZ
Nepodstatné zmény zavazku:
- 10% pavodni ceny u dodavek a sluzeb,
- 15% pavodni ceny u stavebnich praci,
- Neni mozna zména dodavatele (odst. 5),
- Nepredvidatelna udalost (odst. 6),
Zameéna polozek za podminek pism. a) az d).

Nabidkové ceny Ucastnikl jsou
identické, ¢i se liSi jen nepodstatné

Napf¥. formalné identické a obsahuji
stejné chyby (gramatické, chyby

v souctech). Nabidky se pak li§i pouze
v cené, napf. pfidanim jedné cenové
polozky.

- pozn.: samotné potvrzeni této indikace nestaci k formulaci
kontrolniho zjist&ni, nicméné jedna se
o situaci vymykajici se standardnimu pribéhu
administrace VZ, nutné provéfit souvisejici rizika
a jejich nezadouci projevy/porudeni zakona.

Spojeni dalSich osob, potencialni stret
zajmu

Projektant nebo osoba pfipravujici
odborné podklady pro soutéz je

v obchodnim vztahu s vitéznym
zdjemcem.

- pozn.: samotné potvrzeni této indikace nestaci k formulaci
kontrolniho zjisténi, nicméné jedna se

o situaci vymykajici se standardnimu priibéhu administrace
VZ, nutné provéfit souvisejici rizika

a jejich nezadouci projevy/poruseni zakona.
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Realizaéni faze

Na nékteré indikace z pfedchazejici sekce, Ize hledat projev rizika ve fazi realizace pfedmétu plnéni. Jedna se napfiklad o tyto nezadouci projevy s potencidlem
dopadu do hospodareni:

e Vyrazné odchyleni smluvnich cen od novych cen v dodatcich (viceprace)
Dodatky nesplfiujici ustanoveni o limitech v § 222 ZZVZ (zména zavazku ze smlouvy na vefejnou zakazku)

o Nespecifikované polozky fakturace
Nespecifikované polozky na fakturach a fakturované ceny (jednotkové) neodpovidaji smlouvé

e Absence validace vystupl
Dodavatel fakturuje za prdéci, ale pred zaplacenim faktury nejsou Zzadné nebo neadekvatni kontroly, zda koresponduji s uzavienou smlouvou

e Duplicitné fakturované polozky
Umélé navySovani ceny bez smluvni opory

e Nesrovnalosti v Ucetnich zaznamech

Nesrovnalosti v Ucetnich zaznamech a nevysvétlené polozky pfi odsouhlaseni

e Celkova cena vs cena vyfakturovana
Celkova vyfakturovana cena prevysuje cenu smluvni
Finanéni limity pro zménu zdvazku ze smlouvy na verejnou zakazku (§ 222 ZzZVvZ):
- Jakékoliv zmény do hodnoty 10 % u dodavek a sluZzeb a do 15 % u stavebnich praci.
- Narlst zmén, které jsou v souladu s odst. 5 a 6 § 222, nesmi pfesahnout v souhrnu 30 % pUvodni hodnoty zavazku.
o Jedna se o souhrnny narUst, tedy Ze se od sebe odecitaji viceprace a ménéprace pro oba uvedené odstavce
o Odstavec 5 zahrnuje pfipady, ve kterych neni mozna zména dodavatele z dlivodi ekonomickych nebo technickych a ktera by zpUsobila
znacné obtiZze nebo vyrazné zvyseni naklad(
o Odstavec 6 zahrnuje pripady, které zadavatel jako radny hospodar nemohl predvidat (pf. povodné)
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Pokud zadavatel uvadi narist hodnoty dle odst. 5 nebo 6, je nutné posoudit, zda je narlist opravnény, i kdyz nepresahuje stanoveny limit. O téchto zménach
je zadavatel povinen informovat prostfednictvim formuldre ve Véstniku verejnych zakazek.

e Neuplatfiovani smluvnich sankci ¢i jejich zmirnéni
Napf. snizeni smluvni pokuty za nedodrzeni terminu
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