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SEZNAM POUZITYCH ZKRATEK

Boj proti prani Spinavych penéz a financovani terorismu (Anti-Money
Laundering and Combating Terrorism)

AML narizeni
6. AML smérnice
AMLA narizeni

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1624 ze dne 31. kvétna
2024 o predchazeni vyuzivani financ¢niho systému k prani penéz nebo
financovani terorismu

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1640 ze dne 31.
kvétna 2024 o mechanismech, které maji clenské staty zavést za ucelem
predchazeni vyuzivani finan¢niho systému k prani penéz nebo financovani
terorismu, o zméné smérnice (EU) 2019/1937 a 0 zméné a zruSeni smérnice
(EU) 2015/849

Vyhlaska ¢. 67/2018 Sb. o nékterych pozadavcich na systém vnitinich zasad,
postupti a kontrolnich opatieni proti legalizaci vynosi z trestné ¢innosti a
financovani terorismu

Zakon ¢. 253/2008 Sb., o nékterych opatienich proti legalizaci vynosi z
trestné ¢innosti a financovani terorismu

Organ pro boj proti prani Spinavych penéz a financovani terorismu
(Authority for Anti-Money Laundering and Countering the Financing of
Terrorism)

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1620 ze dne 31. kvétna
2024, kterym se zrizuje Organ pro boj proti prani penéz a financovani
terorismu a méni narizeni (EU) ¢. 1093/2010, (EU) ¢. 1094/2010 a (EU) ¢.
1095/2010

Urad pro vyhledavani majetku z trestné ¢innosti (Asset Recovery Office)
Ceska narodni banka

Ceska obchodni inspekce

Ceska republika

Evropsky organ pro bankovnictvi (European Banking Authority)
Evidence skutecnych majiteld

Evropska unie

Finan¢ni akéni vybor (Financial Action Task Force)

Finan¢ni analyticky urad

Generalni finan¢ni reditelstvi

Generalni reditelstvi cel
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Jednaci rad 6. kola vzajemnych hodnoceni prijaty na 66. plenarnim zasedani
MONEYVAL

Ministerstvo financi

Meziresortni koordina¢ni skupina pro boj proti prani Spinavych penéz a
financovani terorismu

Prani Spinavych penéz (Money Laundering)

Zprava o druhém kole procesu narodniho hodnoceni rizik prani penéz a
financovani terorismu schvalena usnesenim vlady ¢ 616 ze dne 12.
Cervence 2021

Vybor expertii pro hodnoceni opatfeni proti prani Spinavych penéz a
financovani terorismu Rady Evropy

Dohoda o spolupraci (Memorandum of Understanding)
Ministerstvo primyslu a obchodu

Ministerstvo pro mistni rozvoj

Ministerstvo spravedlnosti

Ministerstvo vnitra

Ministerstvo zahrani¢nich véci

Narizeni Rady (EU) ¢. 833/2014 ze dne 31. cervence 2014 o omezujicich
opatrenich vzhledem k ¢innostem Ruska destabilizujicim situaci na Ukrajiné

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/1114 ze dne 31. kvétna
2023 o trzich kryptoaktiv a o zméné natizeni (EU) ¢. 1093/2010 a (EU) ¢.
1095/2010 a smérnic 2013/36/EU a (EU) 2019/1937

Narodni centrala proti organizovanému zloc¢inu
Nestatni neziskova/é organizace

Narodni hodnoceni rizik (National Risk Assessment)
Nejvyssi soud

Nejvyssi statni zastupitelstvi

Organy ¢inné v trestnim rizeni

Oznameni o podezielém obchodu

Organizace spojenych narodt

Organy verejné moci

Policie Ceské republiky

Financovani proliferace (Proliferation Financing)

Podskupina MKS AML/CFT pro koordinaci vykonu dohledu v oblasti boje
proti prani Spinavych penéz a financovani terorismu

Podskupina MKS AML/CFT pro koordinaci procesu posouzeni rizik
financovani proliferace



podskupina
STATISTIKY A
DATA AML/CFT

podskupina
STRATEGIE
AML/CFT

PF NRA

Smérnice o
vymahani a
konfiskaci
majetku

Smérnice ¢. 1673

Strategie
AML/CFT

TF

VASP

Zakon o
digitalizaci
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Podskupina MKS AML/CFT pro vedeni komplexnich statistik a dat o
zaleZitostech tykajicich se ucinnosti systému boje proti prani Spinavych
penéz a financovani terorismu

Podskupina MKS AML/CFT pro tvorbu strategif boje proti prani Spinavych
penéz a financovani terorismu

(budouci) Zprava o prvnim kole procesu narodniho hodnoceni rizik
financovani proliferace

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024 /1260 ze dne 24. dubna
2024 o vymahani a konfiskaci majetku

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1673 ze dne 23. fijna
2018 o boji vedeném trestnépravni cestou proti prani penéz

Narodni strategie pro boj proti prani Spinavych penéz a financovani
terorismu

Financovani terorismu (Terrorist Financing)
Poskytovatel sluZeb spojenych s virtudlnimi aktivy (Virtual Asset Service

Provider)

Zakon ¢. 31/2025 Sb., o implementaci predpisti Evropské unie v oblasti
digitalizace finan¢niho trhu

Zakon ¢. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani
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UvoD

Strategie AML/CFT predstavuje prvni strategicky dokument svého druhu zaméreny na boj proti
prani $pinavych penéz a financovani terorismu, véetné financovani proliferace, v Ceské republice.
Uéelem tohoto dokumentu je formulace viid¢ich priorit, které ve stitednédobém horizontu prispéji
k zefektivnéni narodniho systému AML/CFT, jakoZz i zahajeni systematického procesu
strategického planovani v této oblasti. Strategie AML/CFT je spolu se zpravami o narodnim
hodnoceni rizik prani Spinavych penéz a financovani terorismu, hodnoceni rizik financovani
proliferace a navazujicimi akénimi plany jednim z kli¢ovych dokumentt Ceské republiky v boji
proti témto hrozbam.

V obecné roviné by mél proces tvorby strategie AML/CFT slouZit relevantnim zastupcim
verejného a soukromého sektoru k jasnému definovani dlouhodobé vize (na zakladé své praxe,
zkuSenosti a vyvoje mezinarodnich standardt) vedouci kudrzeni a zdokonaleni efektivniho
narodniho systému AML/CFT, v¢etné cesty k jejimu dosaZendi. Jinymi slovy, strategie by méla urcit
klicové oblasti, na které je tieba se zamérit, a navrhnout konkrétni opatieni nezbytna pro posileni
integrity a stability jak ¢eského, tak v kone¢ném dtisledku mezinarodniho, finan¢niho systému a
diveéry v néj.

K tomu je nutné dodat, Ze popisovany proces bude nabyvat dlouhodobéjsiho charakteru, nez jaky
predstavuje soucasny strategicky vyhled na roky 2025 az 2027. Vzhledem k okolnostem, jako je
ucinnost AML balicku a dopady 6. kola hodnoceni MONEYVAL, které zasadnim zpisobem zméni
dosavadni systém AML/CFT v Ceské republice, je viak optimalni, aby platnost prvni Strategie
AML/CFT byla stanovena na krats$i Casovy ramec. To umozni plnohodnotné zohlednit tyto
okolnosti v navazujici strategii.

Ke zpracovani Strategie AML/CFT byla vyuZzita struktura MKS AML/CFT, kterd je hlavni
koordinacni platformou vSech relevantnich slozek narodniho systému AML/CFT. Na zakladé
usneseni ¢. 2 vyboru MKS AML/CFT ze dne 1. listopadu 2024 byla piipravou tohoto materialu
povérena podskupina STRATEGIE AML/CFT. Tato podskupina vypracovala navrh Strategie
AML/CFT v obdobi od listopadu 2024 do dubna 2025, ktery byl dne 30. dubna 2025 predloZen
vyboru MKS AML/CFT ke schvaleni v souladu s uvedenym usnesenim. Vysledné znéni Strategie
AML/FCT bylo posléze prijato vyborem MKS AML/CFT na zakladé usneseni ¢. 1 dne 28. kvétna
2025, které soucasné povétilo FAU, aby predlozil tento strategicky material ke schvaleni vladé.
Strategie AML/CFT byla posléze schvalena usnesenim vlady €. 542 ze dne 16. ¢ervence 2025.

Samotny text Strategie AML/CFT je poté rozdélen do nasledujicich péti ¢asti:

Zakladni vychodiska Strategie AML/CFT. Prvni ¢ast materialu zahrnuje ctyri kapitoly vénované
vymezeni a popisu narodniho systému AML/CFT, divodim vypracovani Strategie AML/CFT,
vstuplim do Strategie AML/CFT, jakoZ i zpGsobtlim tvorby jejich cilt.

Strategické a specifické cile Strategie AML/CFT. Druha ¢ast materialu zahrnuje sedm kapito],
z nichZ kazda predstavuje jeden strategicky cil zaméfeny na zefektivnéni narodniho systému
AML/CFT. Kazda kapitola obsahuje tivodni pasaz s kontextem a vyznamem strategického cile
z hlediska narodniho systému AML/CFT a nasledné vycet jednotlivych specifickych cilii tvorici
obsahovou napln predmétného strategického cile. Na zavér je vZdy uvedena prehledova tabulka
s vyctem jednotlivych specifickych cilli a souvisejicich opatieni.

Opatreni k dosaZeni stanovenych cilti. Treti ¢ast materialu rozvadi Cast druhou, a proto je
rovnéz rozdélena do sedmi kapitol. Kazda kapitola predstavuje jeden strategicky cil dale
rozclenény na specifické cile, které obsahuji odpovidajici opatreni k jejich dosazeni.
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Rizika ohroZujici naplnéni cili Strategie AML/CFT. Ctvrta ¢ast materidlu se zaméfuje na
identifikaci a kvantifikaci rizik, kterd by mohla ohrozit naplnéni cilt Strategie AML/CFT.

Mechanismus vyhodnoceni Strategie AML/CFT. Posledni patd cast obsahuje pravidla
pribézného monitoringu a hodnoceni plnéni Strategie AML/CFT, vCetné ramce pro tvorbu
navazujici strategie.

Tato Strategie AML/CFT je vypracovana v ¢eském i anglickém jazyce, pficemZ obé verze budou
vplném rozsahu zvefejnény na webovych strankach FAU a MF. Strategie AML/CFT tedy
neobsahuje Zadnou nevetejnou ¢ast.
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ZAKLADNI VYCHODISKA STRATEGIE AML/CFT

Predmétem této casti Strategie AML/CFT je predestieni zakladnich vychodisek tohoto
dokumentu. Jedna se zejména o popis narodniho systému AML/CFT a jeho jednotlivych slozek,
které tvori jadro tohoto materialu. Rovnéz dochazi k popisu divodl tvorby Strategie AML/CFT,
vychozich zdroji a zplsobu, jakym byly stanoveny jeji jednotlivé cile.

1. Narodni systém AML/CFT

Piedné je nezbytné zdlraznit, Ze problematika boje proti prani Spinavych penéz, financovani
terorismu a financovani proliferace zasahuje pifimo ¢i neptimo znac¢nou ¢ast subjektti z verejného
i soukromého sektoru. Rozdilna mira zapojeni jednotlivych organt verejné moci (napt. dozorci
urady, organy €inné v trestnim rizeni, zpravodajské sluzby, ministerstva, jiné ustfedni organy
statni spravy ¢i profesni komory) a pravnickych ¢i podnikajicich fyzickych osob (zejména
povinnych osob dle ustanoveni § 2 AML zakona) je v tomto kontextu zcela pochopitelna. Je vsak
zasadni, aby kazdy z téchto subjekti disponoval alespoinl zakladnim povédomim o fungovani
AML/CFT a soucasné si uvédomoval, jak a proc¢ se ho AML/CFT dotyka.

Cilem této kapitoly tak je objasnit, co zahrnuje pojem ,narodni systém AML/CFT*, jaké jsou jeho
cile, z jakych casti se sklada a jakou roli v nich plnf jednotlivé sloZky tohoto systému. S ohledem
na uzivatelskou privétivost si tato Strategie AML/CFT neklade za cil podrobné popisovat
plisobnost a sloZeni jednotlivych organi vefejné moci nebo kategorizaci povinnych osob. Misto
toho se zaméruje na smysl a icel jednotlivych ¢asti tohoto systému.

1.1. Narodni systém AML/CFT: pojem, cil a déleni

Ve svétle vySe uvedeného je mozné uvést, Ze pravé onen souhrn vsSech subjektli verejného i
soukromého sektoru zapojenych do AML/CFT v Ceské republice, jejich ¢innosti, vzijemnych
vazeb a interakci 1ze oznacit jako narodni systém AML/CFT.

Cilem tohoto systému je zajistit ekonomickou ochranu statu pred hrozbami prani Spinavych
penéz, financovani terorismu a financovani proliferace. Tyto hrozby mohou vyznamné ohrozit
nejen stabilitu tuzemského finanéniho systému, ale i samotnou bezpeénost Ceské republiky a
zpusobit zavazné socioekonomické dopady.

V obecné roviné je vyse uvedeného cile dosahovano tim, Ze:

- VSechny dotcené subjekty jsou schopné vzajemné a kvalifikované komunikace,
koordinace a spoluprace za tcelem zmirnéni rizik ML/TF/PF, a to nejen na tuzemské, ale
i mezinarodni Grovni;

- Stat disponuje preventivnimi mechanismy, které zabranuji, aby vynosy z trestné ¢innosti

a finan¢ni prostredky na podporu terorismu nebo proliferace nepronikly do finan¢niho
systému, potazmo zajistuji, aby byly tyto snahy zavcas odhaleny;

- Stat disponuje ochrannymi a represivnimi mechanismy, které jsou schopné odhalit a
prekazit hrozby ML/TF/PF, jejich plGvodce sankcionovat a zbavit je neopravnéné
nabytych ekonomickych vyhod, penéznich prostredki ¢i jiného majetku urceného k
financovani terorismu.

Efektivné fungujici narodni systém AML/CFT je tedy takovy systém, ktery dokaze vySe uvedené
materialné naplnit.

Material se niZe zaméri na rozbor klicovych oblasti narodniho systému AML/CFT, které jsou
znazornény v nasledujicim diagramu:



Strategie AML/CFT (2025-2027)

Narodni systém boje proti prani Spinavych penéz,
financovani terorismu a proliferace (AML/CFT)
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Z predmétného diagramu je patrné, Ze narodni systém AML/CFT obsahuje dva vzijemné
provazané segmenty:

- Cyklus prevence a postihu legalizace vynosi z trestné c¢innosti, financovani
terorismu a financovani proliferace, ktery lze rozdélit na cast spravni, financné
zpravodajskou a trestni. Ktomu je vhodné dodat, Ze urcita specifika vtomto ohledu
vykazuje problematika financovani proliferace, které se bude podrobné vénovat vznikajici
PF NRA.

- Strukturalni a podptirné prvKky, které jsou samy o sobé, jakoz i ve svém souhrnu
nezbytnym piedpokladem efektivniho fungovani predmétného cyklu.

1.2. Cyklus prevence a postihu ML/TF/PF

Zapojeni soukromého sektoru

Soukromy sektor hraje v narodnim systému AML/CFT nezastupitelnou roli, nebot uplatiiuje
preventivni opatifeni a zpravidla stoji na Uplném prvopocatku celého cyklu prevence a postihu
legalizace vynosi z trestné Cinnosti, financovani terorismu a financovani proliferace.

10
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Soukromy sektor v daném systému reprezentuji pouze tzv. povinné osoby, taxativné vymezené v
ustanoveni § 2 AML zakona. Jedna se o klicové osoby z finan¢niho a nefinan¢niho sektoru, které
mohou byt zneuZity k prani Spinavych penéz, financovani terorismu ¢i financovani proliferace.
Rozclenéni téchto sektorti na jednotlivé kategorie povinnych osob samozi'ejmé neni svévolné, ale
primarné vychazi z mezinarodni analyzy rizik ML/TF/PF zaloZené na poznatcich z praxe (EU,
FATF), coz v$ak nevylucuje rizeni rizik ML/TF/PF na narodni Urovni a s tim souvisejici zaiazeni
predmétné rizikové kategorie podnikateli mezi povinné osoby.

Narodni systém AML/CFT je tak zaloZen na principu aktivni participace povinnych osob, které
jsou prostiednictvim porozuméni rizikim ML/TF/PF a nastavenych internich postupt schopny
Fadnym zplsobem uplatiiovat preventivni opatfeni, tj. zejména provadeét identifikaci a kontrolu
klienta, na zakladé cehoZ jsou schopny identifikovat v ramci své Cinnosti podezielé obchody,
oznamit je FAU a poskytnout adekvatni sou¢innost pti jejich nasledném Setieni, jakoZ i provést
dalsi souvisejici opatieni. Tento princip tak vychazi z predpokladu, Ze jsou to pravé povinné
osoby, které jsou diky své znalosti prisluSného sektoru a rizik s nim spojenych, povaze své
podnikatelské cinnosti a chovani svych Klientli, schopny efektivné a kvalifikované rozpoznat
nestandardnosti a podezielosti pri realizaci jednorazovych obchodii ¢i vramci obchodnich
vztah.

Jak je naznaceno vySe, se statutem povinné osoby jsou nerozlucné spjaty urcité povinnosti, které
jsou témto osobam uklddany na zakladé AML zakona. Tyto povinnosti, respektive opatreni, lze
rozdélit do dvou zakladnich skupin, a to:

- Povinnosti spjaté s klientem a jeho obchody
o Identifikace klienta
¢ Kontrola klienta
e Neprovedeni kontroly klienta
e Uchovani adajt
e Prilibézna aktualizace udajt klienta
¢ Neprovedeni obchodu
e Postup pfri zjiSténi nesrovnalosti
e Oznameni podezielého obchodu
e Odklad splnéni prikazu klienta
- Obecné povinnosti
e Vypracovani systému vnitinich zasad
e Vypracovani hodnoceni rizik
e Urceni kontaktni osoby
e Povéreni osoby
o Skoleni zaméstnancii
e Informacni povinnost
e Povinnost mléenlivosti

Nékteré pozadavky na systém vnitinich zasad, postupl a kontrolnich opatreni proti legalizaci
vynosl z trestné ¢innosti a financovani terorismu stanovuje téz AML vyhlaska, ktera se vztahuje
na tvérové a finanéni instituce, které podléhaji dohledu CNB.

Vyznam soukromého sektoru je rovnéz reflektovan jeho zaclenénim do struktury MKS AML/CFT.
Vtomto ohledu hraji dtlezitou roli zastreSujici organizace (sdruZeni, asociace ¢i komory)
sdruzujici €leny jednotlivych kategorii povinnych osob. Tyto zastreSujici organizace vyznamné
prispivaji k posilovani a efektivité spoluprace mezi vefejnym a soukromym sektorem.
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Dohled nad soukromym sektorem

Dalsi slozku narodniho systému AML/CFT piedstavuji organy veiejné moci, do jejichZ plisobnosti
spada rozhodovani o udéleni urcité formy verejnopravniho opravnéni k vykonu podnikatelské
Cinnosti zakladajici status povinné osoby (tzv. gatekeeper), anebo dozor nad plnénim povinnosti
stanovenych AML zakonem (tzv. supervisor). V tomto ohledu Cesky pravni rad obsahuje v zasadé
dvé modality, kdy obé& shora popisované role zastava tataz instituce (typicky CNB v oblasti
uvérovych a financ¢nich instituci ¢i prislusné profesni komory ve vztahu ke svym ¢leniim), anebo
jsou rozdéleny mezi dvé instituce (typicky FAU a MPO u nékterych kategorii povinnych osob z
nefinan¢niho sektoru). VySe uvedené organy verejné moci posléze tvori spole¢né s povinnymi
osobami spravni ¢ast cyklu prevence a postihu ML/TF/PF.

Gatekeeper. Podstata této role spociva v regulaci vstupu podnikatelskych subjekti na cesky trh
a jejich setrvani na ném prostrednictvim existence urcitych podminek k vykonu predmétné
podnikatelské cCinnosti, které maji, mimo jiné, za cil predchazet zneuziti téchto subjekti k
ML/TF/PF (napt. bezihonnost skutetného majitele, prihlednd vlastnicka struktura,
divéryhodnost a zplisobilost osob v organizacni strukture Zadatele). PakliZe jsou tyto podminky
naplnény, je danému Zadateli udéleno odpovidajici vefrejnopravni opravnéni k vykonu
podnikatelské cinnosti. Paklize vSak tyto podminky prestane splilovat, anebo prisluSnym
zplsobem nedodrzZuje své veirejnopravni povinnosti, miize mu byt predmétné opravnéni zruseno.
V tomto ohledu je mozné rozliSovat, zda k vykonu podnikatelské ¢innosti postaci pouhé ohlaseni
tohoto zaméru prislusSnému organti verejné moci (tzv. registration) anebo je zapottrebi nabyti
pravni moci rozhodnuti o udéleni prislusného opravnéni (tzv. licensing). V pripadé povinnych
osob z finanéniho sektoru pfedmétnou roli napliiuje predeviim CNB, a to nové i vii¢i VASP ve
smyslu narizeni MiCA, a v mensi roli i MPO, respektive Zivnostenské urady. V pripadé povinnych
osob z nefinan¢niho sektoru je stéZejni role zejména MPO, respektive zivnostenskych uradi, a
nasledné MF (ve vztahu k provozovatelim hazardnich her), MSp (ve vztahu k insolven¢nim
spravciim), jednotlivych profesnich komor (ve vztahu ke svym ¢lenfim) a nové i FAU (ve vztahu
ke zbylé kategorii VASP, kterd neni kryta narizenim MiCA, tj. sluzby spojené napft. s tzv. non-
fungible token).

Supervisor. Podstata této role spociva v dohledu nad souladem povinnych osob s AML/CFT
pozadavky, a to zejména v podobé dodrzovani vySe uvedenych povinnosti plynoucich z AML
zakona. Tim je vytvaren preventivni mechanismus, ktery predchazi zneuzivani finan¢niho a
nefinan¢niho sektoru k prani Spinavych penéz, financovani terorismu ¢i financovani proliferace.
Dozordi utrady k tomu vyuZzivaji riizné formy kontrol nebo jinych dohledovych Cinnosti, jejichz
cilem je zjiSténi miry plnéni ¢i neplnéni povinnosti stanovenych AML zakonem. Tyto vysledky
mohou vést k ulozeni ndpravnych opatreni, jakoz i vyvozeni odpovédnosti za prestupek a ulozeni
odpovidajicich sankci, vCetné zakazu vykonu ¢innosti.

Usttedni roli v oblasti vykonu spravniho dozoru v oblasti AML/CFT v soucasnosti zastava FAU,
ktery je dozor¢im uradem pro vSechny povinné osoby. V nékterych oblastech se vsak aplikuje
princip tzv. sdileného dozoru, kdy dohledovou ¢innost na tiseku AML/CFT vykonava rovnéz CNB,
organy celni spravy, COI a MSp. V piipadé ¢lenti profesnich komor (advokatd, notait, soudnich
exekutorti, auditorti a danovych poradcii) je vykon spravniho dozoru svéren prisluSnym
profesnim komoram.

Samoziejmé plati, Zze pro efektivni fungovani narodniho sytému AML/CFT neni dilezita jen
komunikace mezi soukromym a verejnym sektorem, nybrz i intenzivni a kvalitni interakce mezi
jednotlivymi organy verejné moci, a to jak na arovni operativni, metodické ¢i strategické. I v této
oblasti hraje vyznamnou roli struktura MKS AML/CFT a formalizovana pravidla spoluprace
zakotvena v jednotlivych MoU.
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Financ¢ni zpravodajstvi

FAU plni v ¢eském systému AML/CFT rovnéZ funkci finanéni zpravodajské jednotky, ktera je
centrem pro prijem, shromazd’ovani a vyhodnocovani OPO a jinych relevantnich podnéti od
organt financni a celni spravy, zpravodajskych sluzeb ¢i zahrani¢nich finan¢nich zpravodajskych
jednotek. Kvalita OPO hraje klicovou roli; zahrnuje zejména dikladnou identifikaci vSech osob,
kterych se ozndmeni tyk3, jasny a detailni popis podstatnych okolnosti podezielého obchodu,
jakoz i doloZeni relevantnich pisemnosti, dokladii a zdznami uvedenych v OPO. Stejné vyznamna
je i kvantita OPO, tedy cetnost, s jakou jednotlivé kategorie povinnych osob podezielé obchody
oznamuji.

Na zakladé té&chto vstupt, jakoZ i na zakladé informaci ziskanych p¥i vlastni ¢innosti nasledné FAU
provadi operativni a strategickou finan¢ni analyzu. Zatimco operativni finan¢ni analyza spociva
piredevsim v Setfeni OPO, strategicka financ¢ni analyza se vénuje trendiim a typologiim ML/TF /PF.
Zakladem téchto analyz je ziskani vSech potiebnych informaci, at' jiZ v ramci soucinnosti s organy
vefejné moci na ndrodni Urovni, zahrani¢nimi partnery ¢i od povinnych osob na zakladé
informac¢ni povinnosti. PakliZze by mohlo dojit ke zmafeni nebo ohroZeni Setfeni podezielého
obchodu, méiZze FAU vydat pokyn k neprovedeni kontroly klienta, k neuplatnéni postupu pii
zjiSténi nesrovnalosti ¢i k odloZen{ splnéni ptikazu klienta.

Podle povahy a zavaznosti zavéri operativni finan¢ni analyzy nasledné FAU rozhodne o tom, zda:

- predmétny piipad zaloZi ad acta,

- poda trestni oznameni,

- poskytne relevantni informace prisluSnym organtim verejné moci nebo zahrani¢nim
partnertm.

Tyto postupy jsou poté znazornény v nasledujicim diagramu:

Finanéni zpravodajstvi v Ceské republice
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VysSe uvedené tak potvrzuje nezastupitelnou roli soukromého sektoru v ramci celého narodniho
systému AML/CFT. Cim presnéjsi a ¢etn&jsi informace budou ze strany jednotlivych kategorii
povinnych osob poskytovany finanéni zpravodajské jednotce, tim efektivnéji bude moci FAU
v této roli zajisSt ovat ekonomickou ochranu statu. Stejné tak plati, ze ¢im 1épe budou dozorci arady
materialné, personalné a technicky vybavené, tim efektivnéji mohou odhalovat a sankcionovat
neplnéni prislusnych AML/CFT povinnosti povinnymi osobami, které s detekci a oznamovanim

podezielych obchodi souvisi.

Provérovdni a vysetiovdni

v vy

policejni organy (zejména jednotlivé ttvary PCR a GRC) a soustava statniho zastupitelstvi. Jejich
ukolem je zjisténi vSech vyznamnych okolnosti daného pripadu, vcéetné obstarani a zajisténi
relevantnich dlikaz{i, nutnych k posouzeni, zda doslo ke spachani trestného ¢inu legalizace vynost
z trestné Cinnosti (at jiZ v imyslné ¢i nedbalostni formé zavinéni), financovani terorismu ci
poruseni mezinarodnich sankci, a zda je proto mozné podat obZalobu k soudu. Provérovani a
vySetirovani legalizace vynosi z trestné ¢innosti je poté Uzce spjato i s prokazovanim predikativni
trestné ¢innosti, tj. Cinnosti, ze které nelegalni vynosy pochazeji.

JelikoZ predmétné trestné ciny spocivaji v nedovoleném nakladani s urcitym majetkem nebo
zastirani jeho ptvodu, hraje v ramci ptipravného tizeni klicovou roli vedle odhaleni pachatele
rovnéz vyhledani a zajisténi pfedmétného majetku. Zajisténi, jakozto do¢asné omezeni dispozice
s dottenym majetkem, je pritom dilezitym predpokladem pro naslednou konfiskaci tohoto
majetku.

V kontextu vzijemné propojenosti jednotlivych ¢asti popisovaného cyklu prevence a postihu
ML/TF/PF, nalezneme i zde presah k:

- Zapojeni soukromého sektoru a dohledu nad nim. Vedle radného a vcasného
oznamovani podezrelych obchodd, které miiZe pomoci odhalit trestnou cCinnost, je
vyznamné i dlisledné dodrzovani a kontrola uchovavani idajii povinnou osobou. PInéni
této povinnosti totiz, mimo jiné, vede k zachyceni stop po presunech majetku nebo jinych
sluzbach poskytnutych klientovi, které nasledné mohou OCTR vyuzit p¥i zjistovani
skutkového stavu véci v trestnim rizeni.

- Finanénimu zpravodajstvi. Trestni oznameni podavané FAU, jakoZ i dalsi informace,
které FAU ziska v ramci operativni finanéni analyzy, predstavuji pro OCTR diilezity zdroj
informaci, na zakladé kterého mohou byt zahajeny tkony trestniho rizeni. Nad ramec
poskytovani informaci OCTR je FAU podle AML zakona opravnén v ramci S$etfeni
podezielého obchodu rovné zajistit podeziely majetek, ktery si nasledné miize OCTR
prezajistit pro tucely trestniho fizeni.

Je vSak nutné upozornit, Ze k zahajeni lkoni trestniho rizeni s presahem do AML/CFT nedochazi
pouze na zakladé trestniho ozndmeni a informaci od FAU. OCTR provéfuji a vy$etfuji predmétné
trestné ¢iny rovnéZz na zakladé trestnich oznameni a podnéti od jinych subjektd, jakoZ i ze své
vlastni operativné patraci ¢innosti.

Vyznamnym faktorem efektivity narodniho systému AML/CFT je i kvalitni operativni spoluprace
mezi OCTR a organy finanéni spravy, organy Celni spravy, FAU ¢&i zpravodajskymi sluzbami, at’ jiz
ve formé rychlé vymény informaci, vytvareni spolecnych tymi ¢i koordinacnich platforem.
Vzhledem k mezinarodnimu rozméru AML/CFT je poté diilezita i odpovidajici tiroven spoluprace
se zahrani¢nimi partnery (napf. mezinarodni policejni spoluprace, mezinarodni justi¢ni
spoluprace ve vécech trestnich).
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Odsouzeni a od¢erpani majetku

V neposledni fadé je soucasti popisovaného cyklu i soustava trestnich soudd, které v ramci své
judikatury interpretuji obecné pravni normy a rozhoduji o viné a trestu osob obZalovanych nejen
ze zdrojové trestné Cinnosti, ale zejména z trestnych ¢inii legalizace vynost z trestné Cinnosti,
legalizace vynosli ztrestné cinnosti znedbalosti, financovani terorismu nebo poruseni
mezinarodnich sankci.

Uéelem této faze popisovaného cyklu, stejné jako zakladnim piredpokladem efektivniho systému
AML/CFT, je nejen potrestani pachatele, ale také schopnost systému ac¢inné postihnout nelegalné
ziskany majetek. JelikoZ konfiskace majetku predstavuje zasadni zasah do vlastnického prava, je
rozhodovani o konfiskaci majetku svéreno soudim.

Soudy mohou na zakladé odsouzeni za predmétny trestny Cin konfiskovat nastroje trestné
¢innosti (tj. majetek slouZici k financovani terorismu nebo proliferace, jakoZ i majetek souvisejici
s poruSovanim mezinarodnich sankci), nebo vynosy z trestné ¢innosti prostrednictvim nékterych
trestli nebo ochrannych opatieni.

Pti splnéni zdkonnych podminek mohou byt formou ukladani ochrannych opatfeni konfiskovany
nastroje nebo vynosy i jinym osobam nez pachatelim trestné cinnosti (napt. kdyZz pachatel
pirevede vynosy na jinou osobu), nebo osobam, které sice jsou pachateli, ale z nejriznéjsich
zakonem stanovenych divodi tyto nelze v trestnim fizeni odsoudit (napf. pachatel pred
odsouzenim zemfel).

V ptipadé odsouzeni pachatele za néktery ze zakonem stanovenych trestnych ¢inti mohou soudy
formou uloZeni ochranného opatreni zabrani ¢asti majetku pachateli nebo jinym osobam rovnéz
konfiskovat majetek, u kterého maiji za to, Ze pochazi z trestné ¢innosti, aniz by vSak musel byt
prokazan konkrétni trestny ¢in, z néhoz konfiskovany majetek prochazi, resp. aniz by muselo byt
prokazano, Ze jde o vynos konkrétniho trestného ¢inu. Ve svétle mezinarodnich standardi a na
zakladé evropské legislativy, konkrétné Smeérnice o vymahani a konfiskaci majetku, by mélo byt
soudiim umoZzZnéno konfiskovat takovy majetek, ktery dle zavéru soudu pochazi z trestné ¢innosti,
nikoli vSak nutné z konkrétniho prokazaného trestného cinu, i bez navaznosti na odsouzeni
pachatele (napft. v piipadé rozsahlé organizované trestné Cinnosti).

1.3. Strukturalni a podpiirné prvky

Politicky, legislativni a metodicky ramec

Narodni systém AML/CFT samozi'ejmeé netvoii pouze povinné osoby a organy verejné moci, které
jsou soucasti cyklu prevence a postihu ML/TF/PF, ale i dalsi subjekty, které funkcnost tohoto
systému podporuji a doplituji. V tomto ohledu se jedna zejména o (dalsi) dstredni organy statni
spravy, které legislativné a metodicky zastituji vySe popsany cyklus prevence a postihu ML/TF/PF
a jeho jednotlivé slozky. V tomto ohledu Ize zejména zminit MF, MSp, MV ¢i MPO.

V neposledni radé je pro koncepc¢né-strategicky rozmér narodniho systému AML/CFT kli¢ova i
adekvatni angazovanost vrcholnych predstavitelii vSech vySe uvedenych organti verejné moci,
vCetné politické reprezentace.

Porozumeéni rizikiim ML/TF/PF

Radna identifikace, posouzeni a pochopeni rizik spojenych s pranim $pinavych penéz,
financovanim terorismu a financovanim proliferace, jimz jsou konkrétni stat, sektor ¢i povinna
osoba vystaveny, predstavuji klicovy prvek kazdého systému AML/CFT. Na zakladé hodnoceni
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rizik Ize efektivné alokovat zdroje a prijimat opatreni ke zmirnéni zjisténych rizik ML/TF/PF.
Hodnoceni rizik probiha na nékolika vzajemné provazanych urovnich:

- Nadnarodni (tzv. supranational risk assessment). Pro Ceskou republiku je zasadni
hodnoceni rizik provadéné Evropskou komisi. Posledni zprava o rizicich spojenych s
pranim penéz a financovanim terorismu, ovliviiujicich vnitfni trh a pieshranicni aktivity,
pochazi z roku 2022. Aktualné probiha ctvrté kolo nadnarodniho hodnoceni rizik.

- Narodni (tzv. national risk assessment). Proces narodniho hodnoceni rizik v Ceské
republice koordinuje FAU za $irokého zapojeni vefejného a soukromého sektoru v ramci
struktury MKS AML/CFT. V CR jiZ probéhla dvé kola hodnoceni ML/TF rizik, pti¢emZ treti
kolo je v soucasnosti v procesu. FAU zaroveti vede historicky prvni kolo narodniho
hodnoceni rizik PF.

- Sektorové (tzv. sectoral risk assessment). Predmétné hodnoceni rizik je ur¢eno nejen pro
dozor¢i urady a zaméruje se na specifika jednotlivych kategorii povinnych osob. AML
zakon primo predpoklada hodnoceni rizik zpracované piislusSnymi profesnimi komorami.

- Individualni (tzv. individual risk assessment). Pfedmétné hodnoceni rizik maji na zakladé
AML zakona povinnost provadét v ramci své Cinnosti povinné osoby. Hodnoceni rizik
spojenych s jednotlivymi dozorovanymi subjekty by rovnéz mély provadét vSechny
dozorci trady v ramci rizikové orientovaného piistupu.

Tuzemskd a mezindrodni spoluprdce

Jak jiz bylo nastinéno vuvodu této kapitoly, nezbytnym predpokladem efektivity celého
narodniho systému AML/CFT je komunikace, koordinace a kooperace mezi jeho jednotlivymi
slozkami, jez v konecném diisledku vedou ke zmirnéni rizik ML/TF /PF. Spole¢nym jmenovatelem
téchto aktivit je fadna a vcasna vymeéna informaci, na zakladé kterych je mozné zpracovat
odpovidajici vystupy, ucinit kvalifikovana rozhodnuti ¢i zvolit adekvatni postupy. Z hlediska
svého ucelu pak Ize rozliSovat spolupraci koncepcné-strategickou, kterd je predevsim orientovana
na systém AML/CFT jako celek a vyznamnou roli vni hraje MKS AML/CFT, a spolupraci
operativni, kterd je predevSim orientovdna na konkrétni piipady a toky informaci mezi
vykonnymi slozkami systému AML/CFT.

Vzhledem k preshrani¢ni povaze AML/CFT je spolecné s dobre fungujici tuzemskou spolupraci
klicova rovnéz radna a véasna spoluprace mezinarodni. V tomto ohledu se zejména jedna o
mezinarodni justi¢ni spolupraci ve vécech trestnich ¢i o dalsi formy mezinarodni spoluprace, at
jiZ na drovni policejnich organd, finan¢nich zpravodajskych jednotek, dozorcich uiradi nebo
centralnich bank. Dtlezitou roli hraje i vyména informaci prostrednictvim mezinarodnich
platforem a projektt (EU, FATF, MONEYVAL, Divize pro ekonomickou kriminalitu a spolupraci pri
Radé Evropy, Europol Financial Intelligence Public-Private Partnership).

Evidence skute¢nych majitelti

Efektivni fungovani narodniho systému AML/CFT zavisi také na radné evidenci pravnickych osob,
pravnich uspoiadani a jejich skute¢nych majitelt. Hlavnim cilem ESM je poskytnout soukromému
i vefejnému sektoru aktudlni a podrobné informace o vlastnické a fidici struktufe jednotlivych
entit, a tim zajistit dostate¢nou droven transparentnosti.

ESM je nastrojem jak vramci plnéni povinnosti spjatych s klientem a jeho obchody ze strany
povinnych osob, tak v ramci vykonu spravniho dozoru ze strany dozoré¢ich uradé (CNB, FAU,
organy Celni spravy, COI, profesni komory) ¢i béhem piipravného Fizeni ze strany OCTR.

Ustredni tloha pri fungovani ESM je svéifena MSp, které predmétnou evidenci spravuje. Klicovou
roli hraji rovnéz rejstrikové soudy a notari, ktefi mohou provadét zapisy do této evidence.
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Kontrola prevozii penéZni hotovosti

Obézivo, prevoditelné nastroje na dorucitele, komodity pouZivané jako vysoce likvidni uchovatele
hodnoty a predplacené karty (dohromady oznacované jako penéZni hotovost) jsou snadno
prrevozitelné, umoznuji kumulaci vysoké hodnoty a mohou zakryt skutecnou identitu disponentt.
Tyto charakteristiky je ¢ini mimoradné nachylnymi ke zneuziti pfi prani Spinavych penéz a
financovani terorismu, zejména za vyuZiti tzv. cash couriers.

Z tohoto diivodu Ize proto do narodniho systému AML/CFT zahrnout i kontrolu pirevozu penézni
hotovosti na vnéjsi i vnitini hranici EU provadénou na tizemi CR organy Celni spravy, jeZ v dané
oblasti spolupracuji s FAU.

Mezinarodni sankce

Mezinarodni sankce jsou omezujicimi opatfenimi, jeZ jsou prijimany mezinarodnimi
spolecenstvimi (EU, OSN) za ucelem udrZeni nebo obnoveni mezindrodniho miru a bezpecnosti
(souvislost s PF), ochrany zakladnich lidskych prav a boje proti terorismu (souvislost s TF).
Mezinarodni sankce se déli do nékolika typl podle oblasti, na které dopadaji. Patii mezi né
zejména cestovni omezeni, restrikce v obchodovani s vybranymi druhy zbozi a sluzeb a cilené
finan¢ni sankce. Z hlediska mezinarodnich standardd FATF jsou zasadni cilené finan¢ni sankce
tykajici se terorismu a jeho financovani a cilené finanéni sankce tykajici se proliferace. Tyto sankce
spocivaji v povinnosti tzv. zmrazit veskeré finan¢ni prostfedky a hospodarské zdroje vlastnéné,
drZzené ¢i ovladané urcenou fyzickou nebo pravnickou osobou, ktera byla zarfazena na sankéni
seznam, a v zdkazu piimo i neptimo takové osobé jakékoli finan¢ni prostiedky nebo hospodarské
zdroje zpfistupnit.

Z hlediska popisovaného fungovani narodniho systému AML/CFT je ve vztahu k provadéni
mezinarodnich sankci diilezita povinnost povinnych osob podavat tzv. sank¢ni OPO ve smyslu
ustanoveni § 6 odst. 2 ve spojenis § 18 odst. 1, 5 AML zdkona. Zmrazeni majetku vSak jiZ neprobiha
v reZimu AML zakona, nybrZ v reZimu zdkona ¢. 69/2006 Sb., o provadéni mezinarodnich sankci.

Ustiedni roli voblasti provadéni mezinarodnich sankci zastava FAU, jakoZto vnitrostatni
koordinator, a MZV, které se podili nejen na politickém sjednavani mezinarodnich sankci a
koordinuje postoje CR k nim, ale téZ% ma v gesci narodni sankce a vedeni vnitrostatniho sankéniho
seznamu. Oblast koordinace provadéni mezinarodnich sankci nespada do plisobnosti MKS
AML/CFT, nybrz za timto ucelem existuje Meziresortni koordina¢ni skupina pro provadéni
mezinarodnich sankci v CR.

Sbér a prdce s daty

Nedilnou soucasti Cinnosti jednotlivych organd verejné moci v ramci narodniho systému
AML/CFT je systematicky sbér, zpracovani a interpretace dat. Tato koncepc¢ni prace s daty
piredstavuje klicovy zaklad pro vétSinu soucasnych procesti a aktivit v oblasti boje proti prani
Spinavych penéz a financovani terorismu. Nejedna se pouze o praktické aspekty vyuzivani dat,
naptiklad s cilem zhodnotit a zvySit efektivitu své ¢innosti, ale i o jejich strategicko-koncep¢ni
vyznam, ktery umoziuje dot¢enym organim veiejné moci sledovat trendy, identifikovat rizika a
ucinnéji smétovat konkrétni zmiriiujici opatieni.

Adekvatni persondlni, finan¢ni a technické zdroje

Zadna z vyse uvedenych oblasti by poté nemohla byt plné funkéni, pokud by dotéené organy
verejné moci nemély odpovidajici personalni, finan¢ni a technické zdroje k efektivni realizaci
svérenych pravomoci a své pilisobnosti. Jinymi slovy, jednim ze zakladni stavebnich kament
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efektivniho narodniho systému AML/CFT jsou kvalitné obsazené a dostate¢né vybavené instituce,
které jsou v plné $ifi svych kol schopny zajistit ekonomickou ochranu statu.

2. Duvody vypracovani Strategie AML/CFT

Prvni divod vypracovani této Strategie AML/CFT je ryze prakticky. Jak vyplyva z predchozi
podkapitoly narodni systém AML/CFT predstavuje komplexni strukturu zahrnujici rizné obory a
zasahujici Siroké spektrum organt verejné moci, pravnickych osob i podnikajicich fyzickych osob,
pricemzjeho hlavnim cilem je ekonomicka ochrana statu. Aby byl tento systém schopen napliiovat
sviij ucel a nestal se obsoletni, musi dochazet k jeho pribézné kalibraci zejména s ohledem na
dynamickou povahu rizik ML/TF/PF. Takova kalibrace v§ak mnohdy vyzZaduje koordinované tsili
nékolika slozek narodniho systému AML/CFT v del$im ¢asovém horizontu. Z tohoto divodu je
zasadni, aby CR disponovala jasnou strategickou vizi, ktera uré¢i smérovani narodniho systému
AML/CFT do budoucna, a to v souladu s dalSimi souvisejicimi strategickymi dokumenty.

Druhym diivodem vypracovani této Strategie AML/CFT je prislove¢né zavrseni druhého kola
narodniho hodnoceni ML/TF rizik. Tento proces spolecné s vyslednou zpravou (tj. ML/TF NRAII.)
mél totiz slouzit jako zaklad pro tvorbu narodni strategie v oblasti AML/CFT.

Tretim a zavérecnym divodem je poté zajiSténi souladu s mezindrodnimi standardy FATF. Tyto
standardy pocitaji s existenci urcitych cili a priorit zasazenych do strategického ramce, které
odpovidajicim zptisobem reaguji na zjisténa rizika ML/TF/PF, a o nichZ jsou vSechny relevantni
slozky systému AML/CFT radné obeznameny a promitaji je do své ¢innosti.

3. Vstupy do Strategie AML/CFT

Jednotlivé vstupy do Strategie AML/CFT v zasadé odrazeji divody jejiho vypracovani. V tomto
ohledu je l1ze rozdélit na uroven vstuptli tuzemskych a mezinarodnich.

Z hlediska tuzemskych vstupti do Strategie AML/CFT zaujima predni misto ML/TF NRA I, jez
vytvaii zadkladni rdmec tohoto strategického dokumentu. ML/TF NRA II. totiZ obsahuje nejen
komplexni proces vyhodnoceni rizikovosti jednotlivych kategorii povinnych osob (srov. vysokou
rizikovost vybranych kategorii povinnych osob z nefinanéniho sektoru), ale sou¢asné se podrobné
vénuje zasadnim zranitelnostem ndrodniho systému AML/CFT (tj. efektivité trestniho stihani
ML/TF, zajistovani a odCerpavani vynosu z trestné cinnosti ¢i problematice statistického
vykazovani pro potifeby AML/CFT). V tomto ohledu se tak jedna o zakladni vychodiska Strategie
AML/CFT, ktera prispivaji k efektivni alokaci financ¢nich a personélnich zdrojti, jakoz i k aplikaci
rizikové orientovaného pristupu.

Soucasné se vSak jednd i o urcity prvek strategické kontinuity. V navaznosti na ML/TF NRA II. byl
totiZ zpracovan Akéni plan, kterym doslo ke stanoveni priorit CR v oblasti AML/CFT pro obdobi
2022-2024 a formulaci rizikové orientované politiky CR v prevenci a boji proti prani penéz a
financovani terorismu. Tato AML politika méla tfi hlavni linie, a to cilené posileni rizikové
orientovaného pristupu, rozsitreni AML prevence a AML boj. V téchto liniich byla nasledné
sdruzena jednotliva opatieni, ktera se podarilo do prodlouzeného konce terminu (tj. 30. zafi
2024) naplnit. Strategie AML/CFT tak nejenZe pokracuje v nastaveném trendu stanovovani
priorit, ale souc¢asné zohlednuje jednotlivé linie AML politiky pro ucely dalSiho obdobi.

Na podkladé ML/TF NRA II. a souvisejictho Ak¢niho planu byly poté zasadnim zdrojem Strategie
AML/CFT praktické poznatky z ¢innosti ¢lenti podskupiny STRATEGIE AML/CFT, jakoz i jejich
dosavadni analytické vystupy (napt. v podobé Analyzy kvality evidence skutecnych majiteld).
Dilezitym aspektem pripravy Strategie AML/CFT bylo i jeji zasazeni do jiz existujictho ramce
koncepcnich a strategickych dokumenttii vypracovanych OVM zapojenymi do jeji tvorby. Zamérem
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bylo predejit nesystematickym zasahim nebo duplicitdm v procesu strategického planovani. V
tomto ohledu byla zejména zohlednéna Koncepce boje proti organizovanému zloc¢inu do roku
2023, jakoz i pripravovana Koncepce boje proti organizovanému zloc¢inu do roku 2030, Strategie
dohledu FAU, Dlouhodoba strategie dohledu CNB ¢ Dohledova strategie sekce dohledu nad
finan¢nim trhem v oblasti AML/CFT pro roky 2023-2026. V neposledni radé Strategie AML/CFT
reflektuje aktualizovanou Metodiku pripravy verejnych strategii MMR.

Z hlediska mezinarodnich vstupi byla Strategie AML/CFT inspirovana zejména mezinarodnimi
standardy FATF, a to jak na drovni hodnoceni technického souladu, tak hodnoceni efektivity.
Vyznamnym zdrojem poznatkli byla komparativni analyza piistupli Némecka, Nizozemska,
Lucemburska a Francie k problematice strategie AML/CFT. Tyto staty byly vybrany z divodu
jejich Clenstvi v EU a zaroven jejich postaveni jako samostatnych ¢lent FATF, priCemz jejich
vzajemné hodnotici zpravy (tzv. Mutual Evaluation Reports) byly publikovany v letech 2022 a
2023.

4. Zpitsob tvorby cilt Strategie AML/CFT

Pfredné je nutné uvést, Ze vychozim bodem pro strategické i specifické cile (srov. druhou ¢ast
Strategie AML/CFT) a jednotliva opatreni k dosaZeni stanovenych cild (srov. treti Cast Strategie
AML/CFT) byla formulace globalniho cile této Strategie AML/CFT, ktery do jisté miry vyplyva z
¢lenstvi CR v MONEYVAL a dal$ich mezinarodnich a evropskych zavazkd. Timto globalnim cilem
je zajistit prostrednictvim efektivniho fungovani vSech slozek narodniho systému AML/CFT
takovy stav, kdy jsou tuzemsky i mezindrodni finan¢ni systém, ekonomika, spole¢nost i stat
chranény pred hrozbami prani Spinavych penéz, financovani terorismu a financovani proliferace.

Ve svétle vySe uvedeného byl poté zahajen proces vedouci k vytvoreni nékolika zakladnich tezi,
jejichZ naplnéni by ve svém souhrnu zvysilo efektivitu narodniho systému AML/CFT, potazmo
poskytlo ramec pro zhojeni nékterych z nedostatkd tohoto systému, a to jak na institucionalni,
legislativni, metodické ¢&i operativni Girovni. Prvotni soubor $estice tezi byl navrzen FAU, jakoZzto
instituci disponujici komplexnim prehledem o fungovani a rtiznych aspektech narodniho systému
AML/CFT. Tento piehled vychazi z role FAU jakoZto finanéni zpravodajské jednotky, narodniho
koordinatora pro implementaci mezinarodnich sankci, hlavniho dozor¢iho ufadu v oblasti
AML/CFT a vedouciho ¢eské delegace pti MONEYVAL. Tvorba téchto tezi vychazela nejen ze
zavérti ML/TF NRA II. a navazujici AML politiky, ale také z praktickych poznatk ziskanych v ramci
¢innosti FAU a z komparativni analyzy zahrani¢nich ptistupi ke strategii AML/CFT.

Na navrh FAU byl zatazen na program jednani vyboru MKS AML/CFT bod, jehoZ pfedmétem bylo
schvaleni koncepce strategie boje proti prani Spinavych penéz a financovani terorismu zalozené
na predmétnych Sesti tezich a delegace jejiho vypracovani podskupiné STRATEGIE AML/CFT.
Vybor MKS AML/CFT predmétny bod projednal na svém jednani dne 1. listopadu 2024 a v plném
rozsahu jej schvalil. Dalsi téziSté praci se poté presunulo do podskupiny STRATEGIE AML/CFT.
Vzajemnou interakci mezi FAU a ostatnimi ¢leny podskupiny STRATEGIE AML/CFT doslo na
zakladé vyborem schvalenych tezi k vytvoreni sedmi strategickych cili. Ke kazdému z téchto
strategickych cilti byla prifazena soustava specifickych cilt, které nejen prispivaji k jeho naplnéni,
ale zarovenl upresiuji jeho obsah a zaméreni. Zavérem poté doSlo k identifikaci a popisu
méritelnych opatieni, které se vzdy vztahuji k ur¢itému specifickému cili. Findlnf znénf Strategie
AML/CFT bylo posléze projednano podskupinou STRATEGIE AML/CFT 23. dubna 2025 a
nasledné piedlozeno prostrednictvim tajemnika vyboru MKS AML/CFT.
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STRATEGICKE A SPECIFICKE CILE STRATEGIE
AML/CFT

Tato Cast Strategie AML/CFT obsahuje popis nasledujicich sedmi strategickych cili:

1.

Posileni komunikace, spoluprace a koordinace mezi piisluSnymi organy veiejné
moci, jakoZ i mezi verejnym a soukromym sektorem, v ramci narodniho systému
AML/CFT;

Prohloubeni porozuméni konkrétnim rizikiim, metodam a trendiim souvisejicimi s
ML/TF/PF, vCetné obchazeni cilenych financnich sankci;

Zesileni spravniho dozoru v oblasti nefinancniho sektoru, a to zejména se zi-etelem
Kk rizikové orientovanému pristupu;

Rozsifeni struktur financniho zpravodajstvi a posileni prioritizace financnich
zpravodajskych informaci;

Realizace dalsich opatieni ke zvySeni ucinnosti a efektivity stihani ML /FT/PF, jakoz
i obchazeni cilenych financ¢nich sankci, véetné odcerpavani vynost z trestné
¢innosti a kontrol pi‘evozu penéZzni hotovosti;

Dals$i rozvoj komplexniho vedeni statistik v oblasti AML/CFT, a to zejména za
Ucelem posileni G¢innosti narodniho systému AML/CFT a zajisténi souladu s
mezinarodnimi a evropskymi pozadavky;

institucemi vramci evropskych a mezinarodnich instituci, ktera povede
k prohloubeni implementace preventivnich opatfeni ze strany téchto povinnych
osob.

Z hlediska struktury je kazda kapitola vénovana konkrétnimu strategickému cili a je rozdélena do

v v

tri ¢asti:

Uvod, ktery zasazuje strategicky cil do kontextu narodniho systému AML/CFT a popisuje
jeho vyznam a vyzvy, kterym ma celit;

Jednotlivé specifické cile, které nejen prispivaji k naplnéni celého strategického cile, ale
zarovel upresiiuji jeho obsah a zaméreni;

Pirehledova tabulka obsahujici vycet specifickych cilli a souvisejicich opatieni, kterym se
poté vénuje treti ¢ast Strategie AML/CFT.
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1. Posileni komunikace, spoluprace a koordinace mezi prisluSnymi
organy verejné moci, jakoz i mezi verejnym a soukromym sektorem,
v ramci narodniho systému AML/CFT

Tento strategicky cil lze v radmci narodniho systému AML/CFT zaradit mezi strukturalni a
podptirné prvky cyklu prevence a postihu ML/TF/PF. Jeho vyznam je dilezity v jednom ze
zakladnich predpokladii funk¢éniho narodniho systému AML/CFT, a tim je pribézna a
kvalifikovana informovanost vSech jeho sloZzek o probihajicich ¢i planovanych projektech,
hlavnich vyzvach, kterym dany systém celi, a aktudlnim vyvoji v oblasti AML/CFT. Stejné
vyznamna je i existence mechanismi, které umoznuji aktivni participaci dotCenych slozek na
danych procesech, a nastrojt k jejich efektivni koordinaci. Diiraz je kladen na to, aby kazda slozka
byla obezndmena se svym postavenim v narodnim systému AML/CFT, a mohla se aktivné podilet
na vyméné informaci, at' uzZ pro potieby své vlastni ¢innosti v oblasti AML/CFT, nebo pro plnéni
stanovenych ukold. V tomto kontextu dany strategicky cil zohlediiuje nejen praktické pozadavky
vefrejného a soukromého sektoru, ale i vyzvy, kterym narodni systém AML/CFT cCeli. Predmétny
cil také rozviji pozadavky vyplyvajici z mezinarodnich standardd FATF v oblasti efektivni
komunikace a koordinace, jakoz i ptrislusné pozadavky EU.

Narodni systém AML/CFT prochazi v souCasné dobé zcela zasadni transformaci, ktera je
zplsobena implementaci a adaptaci AML balicku do Ceského pravniho Fadu, nadchazejicim
6. kolem hodnoceni MONEYVAL ¢i zménou vnitrostatni regulace VASP v diisledku natizeni MiCA.
Kazda z téchto oblasti m4, nebo bude mit, dalekosahlé dopady na fungovani narodniho systému
AML/CFT. Klicovou podminkou pro uspésné zvladnuti této transformace je efektivni spoluprace
a sdileni aktualnich informaci mezi relevantnimi sloZkami tohoto systému, a to jak pro potreby
jejich vlastni Cinnosti, tak pro plnéni svérenych tukoll. V tomto ohledu je zasadni rovnéz zapojeni
a informovanost soukromého a neziskového sektoru, které budou dotc¢eny vysledky této promény
narodniho systému AML/CFT. Jejich role v§ak nespociva pouze v pasivnim prijimani informaci,
ale také v aktivni partnerské spolupraci formou poskytovani praktické zpétné vazby. Tato zpétna
vazba prispiva k poznani redlné funkcnosti jednotlivych institutt a opatieni AML/CFT v praxi.

Vzhledem k vySe uvedenému je ziejmé, Ze specifické cile jsou zaméteny predevsim na ¢innosti a
rozvoj koordinacnich platforem, jako jsou MKS AML/CFT, pracovni skupiny MF zaméfené na
implementaci AML bali¢ku, nebo pracovni skupiny k riziku zneuziti NNO k financovan{ terorismu.
Zasadnim specifickym cilem je zddraznéni vyznamu ¢lenstvi CR v MONEYVAL, a to nejen z
hlediska priprav a alokace zdroji na 6. kolo hodnoceni, ale také v souvislosti s aktivni participaci
CR v mezinarodnich strukturach spojenych s AML/CFT. Tento cil rovné% zahrnuje snahu o
prozareni fungovani a ¢innosti MONEYVAL a FATF do narodniho systému AML/CFT, vcetné
budovani institucionalni paméti o této problematice. Splnéni téchto specifickych cild by mélo v
kone¢ném disledku prispét nejen ke zvySeni komunikace, spoluprace a koordinace mezi
jednotlivymi slozkami narodniho systému AML/CFT, ale i efektivity narodniho systému AML/CFT
jako celku.
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1.1. DalSi rozvoj fungovani MKS AML/CFT

MKS AML/CFT je jednim z hlavnich pilifd narodniho systému AML/CFT, jejimz ticelem je tak
zajiSténi koordinace ¢innosti a vymény informaci mezi vSemi verejnymi i soukromymi subjekty
zapojenymi do narodniho systému AML/CFT. Predmétnd MKS AML/CFT byla zfizena usnesenim
vlady ¢. 681 ze dne 2. fijna 2024 (soucasti usneseni bylo i prijeti statutu a jednaciho fadu) a jeji
organizacni struktura je tfistupriova a sklada se z:

- Vyboru, ktery predstavuje vrcholné frizeni MKS AML/CFT a sklada se z 8
nejvyznamnéjsich slozek narodniho systému AML/CFT (FAU, CNB, MF, MV, PCR, NSZ a NS)
zastoupenych osobami ve vrcholovych funkcich. Vybor feSi a rozhoduje klicové
strategické otazky v oblasti AML/CFT.

- Pracovni skupiny, ktera predstavuje platformu sdruzujici vSechny slozky narodniho
systému AML/CFT napftic vefejnym a soukromym sektorem. Tato platforma tak, mimo
jiné, umoznuje alespon jednou ro¢né osobni setkani vSech zastupct téchto slozek

- Pracovnich podskupin, které tvori tézisté ¢innosti celé MKS AML/CFT. V jejich ramci
dochazi ke tvorbé faktickych vystupl ¢i priibézné koordinaci jednotlivych ¢lent podle
typu pracovni podskupiny. V soucasné dobé existuje celkem sedm téchto podskupin, které
jsou vénované hodnoceni MONEYVAL, procesu narodniho hodnoceni rizik ML/TF/PF,
tvorbé strategii AML/CFT, vedeni komplexnich statistik a dat o zalezitostech tykajicich se
ucinnosti systému AML/CFT, ochrané udaji a koordinaci vykonu dohledu v oblasti
AML/CFT.

Podstatou tohoto specifického cile je, aby v priibéhu platnosti Strategie AML/CFT doslo k
postupnému etablovani platformy MKS AML/CFT tak, aby se stala béZnym nastrojem narodniho
systému AML/CFT, o kterém maji vSechny slozky tohoto systému nalezité povédomi a aktivné ho
uzivaji pii naplinovani své plisobnosti a pravomoci v oblasti AML/CFT.

V neposledni fadé, nastaveni MKS AML/CFT poskytuje prileZitost pro prohloubeni a posileni
spoluprace mezi soukromym a vefejnym sektorem, at' jiZ formou piimé participace na fungovani
nékterych pracovnich podskupin ¢i samotné pracovni skupiny. Dilezitym aspektem je posléze
moznost komunikace ocekavani regulatora a nacerpani praktickych poznatkii z cCinnosti
povinnych osob.

1.2. Implementace AML balicku

V disledku implementace AML balicku by mélo dojit ke zcela zasadni zméné celého narodniho
systému AML/CFT, a to nejen z pohledu legislativniho, ale i vécného a institucionalniho. Dojde tak
napriklad k rozsifeni mnoziny povinnych osob, pirehodnoceni piisobnosti v oblasti vykonu
spravniho dozoru, iprave nékterych stavajicich povinnosti ¢i diirazu na vedent statistik a sbér dat
na trovni jednotlivych organt veiejné moci. Cast pravni tipravy se nadto bude vyznacovat pfimym
ucinkem v dusledku prijatého AML narizeni, ke kterému bude vydavat provadéci predpisy v
podobé tzv. Regulatory Technical Standards (RTS) a obecné pokyny nové vznikly evropsky Organ
pro boj proti prani penéz a financovani terorismu (tzv. AMLA). Tento organ bude sou¢asné nadan
koordina¢nimi a dohledovymi pravomocemi v oblasti AML/CFT.

Pod vedenim MF probihaji aktudlné v ramci jedenacti pracovnich skupin legislativni prace,
spocivajici v pripravé ¢eského legislativniho ramce na dopady AML balicku. Zejména tak dochazi
k adaptaci AML narizeni, AMLA natizeni ¢i transpozici 6. AML smérnice. V tomto ohledu je jednim
z hlavnich cilG narodniho systému AML/CFT, aby doslo k fadné a véasné implementaci a adaptaci

.....
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aby budouci pravni uprava, mimo jiné, reflektovala pozadavky a potieby dotéenych organt
verejné moci, jakoz i povinnych osob.

1.3. Clenstvi CR v MONEYVAL

Clenstvi Ceské republiky ve vyboru MONEYVAL je v sou¢asné dobé piedevsim spojeno s procesem
piiprav na 6. kolo hodnoceni Ceské republiky timto vyborem Rady Evropy vroce 2026, jehoz
podstatou je hloubkova analyza provadéni a Ucinnosti opatieni pro boj proti prani Spinavych
penéz a financovani terorismu mezinarodnim tymem hodnotiteli. Pfedmétné hodnoceni ma
zasadni dopady jak na vefejny i soukromy sektor, tak CR jako celek. Jednim z hlavnich cild
narodniho systému AML/CFT je proto dikladna ptiprava a alokace odpovidajicich zdroji na
veSkeré faze hodnoceni MONEYVAL, které vyvrcholi navstévou mezindrodniho tymu hodnotitelt
v CR vkvétnu 2026 a nasledné procesem schvéleni vzajemné hodnotici zpravy na plenarnim
zasedani MONEYVAL ve Strasburku v prosinci 2026. Koordinace piiprav na hodnoceni
MONEYVAL spadé do piisobnosti FAU a probiha v ramci podskupiny MONEYVAL.

Clenstvi Ceské republiky ve vyboru MONEYVAL je v$ak nutné vnimat i $ifeji nez pouze v ramci
pripravy a pribéhu hodnoceni MONEYVAL. Z predmétného ¢lenstvi totiz plynou nejen povinnosti
(kuptikladu v oblasti nominace hodnotiteli za Ceskou republiku, jejich proskoleni a nasledné
aktivni participaci na vzajemnych hodnocenich), ale i prileZitosti, ze kterych muze tézit cely
narodni systém AML/CFT (at se jiz jedna o aktivni participaci na ¢innosti sekretaridtu MONEYVAL
¢i mozZnost ziskani know-how a cennych kontaktli v ramci mezinarodnich projekt). V neposledni
radé je pak zasadni vytvorit kontinualni povédomi o vyvoji mezinarodnich standardt FATF, jakoz
i fungovani FATF a MONEYVAL mezi vSemi zainteresovanymi stranami, nebot se jedna o zakladni
ptredpoklad pro udrzitelné a efektivni nastaveni systému AML/CFT.

1.4. Vyhodnoceni zmény pravni upravy VASP

Dne 30. prosince 2024 vstoupilo v ucinnost narizeni MiCA, které predstavuje evropsky primo
pouzitelny sektorovy predpis upravujici poskytovani sluzeb souvisejicich s kryptoaktivy, a mimo
jiné stanovi pozadavky na licencovani subjektii plsobicich v tomto odvétvi. Narizeni MiCA bylo
do pravniho ¥adu CR adaptovano Zakonem o digitalizaci finan¢niho trhu, ktery za prislu$ny organ
v této oblasti stanovil CNB, a to jak na trovni vykonu spravniho dozoru (tzv. supervisor), tak na
urovni licen¢niho rizeni (tzv. gatekeeper).

Podle ¢lanku 143 natizeni MiCA mohou poskytovatelé sluzeb souvisejicich s kryptoaktivy, kteri
své sluzby poskytovali v souladu s pouzitelnymi pravnimi predpisy pred 30. prosincem 2024,
poskytovat tyto sluzby nadale az do 1. cervence 2026, aniZ by disponovali opravnénim podle
natizeni MiCA, a to pokud ¢lensky stat toto piechodné obdobi nezkrati. Cesky zakonodarce této
diskrece vyuzil. V kontextu Ceské adaptace natizeni MiCA tedy plati nasledujici aranzma:

- Subjekty, které mély pred 30. prosincem 2024 ohlaSenou Zivnost volnou v oboru ¢innosti
¢. 81 - Poskytovani sluZeb spojenych s virtudlnim aktivem dle Zivnostenského zakona,
mohou v oblasti ptisobnosti narizeni MiCA ptlisobit bez dalsiho az do 31. Cervence 2025.
Pokud v této Ihiité poZadaji CNB o povoleni podle nafizeni MiCA, mohou déle na zakladé
zivnostenského opravneéni pilsobit az do rozhodnuti o jejich Zadosti. Pokud je zamitnuta,
jejich opravnéni k poskytovani sluzeb souvisejicich s kryptoaktivy zanika.

- Naproti tomu subjekty, které do 30. prosince 2024 Zivnost volnou ve vySe uvedeném
oboru cinnosti neohlasily, museji rovnou zadat o povoleni podle narizeni MiCA, a
poskytovat sluzby souvisejici s kryptoaktivy mohou az po jejim kladném vyiizeni.

Narizeni MiCA se vSak nevztahuje na vSechny typy kryptoaktiv, ktera jsou relevantni z hlediska
AML/CFT problematiky. Mimo jeho pisobnost totiz lezi kryptoaktiva, ktera jsou jedinecna a
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nejsou zastupitelna jinym kryptoaktivem, a to vcetné téch, ktera lze vyuzit pro platbu nebo
investici. Pro tyto tucely ¢esky zakonodarce stanovil separatni povolovaci fizeni, které vede FAU.
Toto povolovaci fizeni je upraveno v ustanoveni § 29ba az 29bj AML zakona. Aspekty
pirechodného obdobi pro subjekty, které mély pired 30. prosince 2024 ohlasenou zZivnost volnou,
jsou symetrické s ipravou kryptoaktiv spadajicich pod narizeni MiCA.

Na zakladé vySe uvedeného je zirejmé, Ze v pribéhu roku 2025 dojde k vyrazné zméné ceského
podnikatelského prostiredi v oblasti kryptomén. Tuto zménu je nezbytné s dostatecnym c¢asovym
odstupem vyhodnotit z hlediska AML/CFT a nasledné prodiskutovat ziskané zavéry v ramci
struktury MKS AML/CFT.

1.5. Rozvoj vymény informaci a spoluprace mezi organy verejné moci a NNO
v oblasti boje proti financovani terorismu

Rozvoj vymény informaci a spoluprace mezi organy vefejné moci s kontrolnimi pravomocemi je
zasadni pro sdileni informaci o rizicich, kterym celi NNO v oblasti jejich zneuziti k financovani
terorismu. Podstatnym argumentem pro podporu této spoluprace je i skutecnost, Ze neexistuje
jeden hlavni subjekt, ktery by mél v gesci zalezitosti souvisejici s neziskovym sektorem.

Predmétny specificky cil je fakticky napliiovan cinnosti pracovni skupiny kriziku zneuziti
nestatnich neziskovych organizaci k financovani terorismu vedenou, jejiz ¢innost je nezbytna pro
pripravu kvalifikovanych vystupli popisujici rizika zneuZziti NNO k financovani terorismu,
vzajemnou koordinaci ve vztahu k MONEYVAL ¢i pro Sifeni dobré praxe mezi samotnymi NNO,
jakozto klicového faktoru pro kvalitni prevenci v této oblasti.
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Prehledova tabulka

SPECIFICKE CILE A OPATRENI K JEJICH DOSAZENI
Dalsi rozvoj fungovani MKS AML/CFT
e Zajisténi priibézného fungovdni veskerych struktur MKS AML/CFT
e Posileni spoluprdce mezi soukromym a verejnym sektorem prostrednictvim MKS AML/CFT
Implementace AML bali¢ku

e Rddnd a véasnd implementace AML balicku za prispéni relevantnich zdstupcii
soukromého a verejného sektoru

Clenstvi CR v MONEYVAL
e Priprava a alokace zdrojii na hodnoceni MONEYVAL
o Zajisteni priibézného informacniho servisu slozkdm ndrodniho systému AML/CFT
e Aktivni participace CR ve strukturdch MONEYVAL
Vyhodnoceni zmény pravni upravy VASP
e Analyza dopadil narizeni MiCA na sektor VASP

Rozvoj vymény informaci a spoluprace mezi OVM a NNO v oblasti boje proti financovani
terorismu

e Pokracovdni aktivni Cinnosti pracovni skupiny kriziku zneuZziti NNO k financovdni
terorismu
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2. Prohloubeni porozuméni konkrétnim rizikiim, metodam a trendiim
souvisejicimi s ML/TF/PF, vCetné obchazeni cilenych finan¢nich
sankci

Tento strategicky cil 1ze vramci narodniho systému AML/CFT zatadit mezi strukturdlni a
podptirné prvky cyklu prevence a postihu ML/TF/PF. Jeho vyznam spociva v tom, Ze radné
nastaveni zmirfiujicich opatfeni neni moZné bez kvalifikované znalosti toho, jaka je povaha
jednotlivych kategorii povinnych osob a jak funguji, jakym hrozbam nejcastéji Celi ¢i jaké jsou
jejich nejzasadnéjsi zranitelnosti a jak se uvedené v case vyviji. Stejné dulezita je i priibézna
analyza efektivity a kvality stavajicich AML/CFT nastroj a moznosti jejich dalSiho rozvoje. Diraz
je poté kladen na sbér a praci s daty. V tomto kontextu dany strategicky cil zohlediiuje nejen vyzvy,
kterym narodni sytém AML/CFT Cceli, ale rovnéZ poZadavky vyplyvajici z mezinarodnich
standardd FATF v oblasti porozumeéni rizik a prijeti odpovidajicich opatieni k jejich zmirnéni,
které dale rozviji.

Jedna z hlavnich vyzev narodniho systému AML/CFT tkvi predevsim v omezenych personalnich,
materialnich a technickych zdrojich dotCenych organti verejné moci. V tomto ohledu je proto
nezbytné dbat na diisledné napliiovani rizikové orientovaného pristupu a alokovat tyto omezené
zdroje do oblasti, kde hrozi nejvyssi a nejzavaznéjsi rizika pro narodni sytém AML/CFT. Neméné
dilezitym aspektem je volba vhodnych nastroji a postupti, které umozni efektivnim zplisobem
docilit nejen ziskani pottebnych znalosti o jednotlivych sektorech, ale rovnéz sdileni téchto
znalosti napric¢ relevantnimi slozkami narodniho systému AML/CFT.

Vzhledem k vySe uvedenému je ziejmé, Ze specifické cile jsou zaméfeny na identifikaci a
prohloubeni porozuméni rizikiim, metoddm a trendiim prostrednictvim napfi¢ celym narodnim
systémem AML/CFT. Nad rdmec prohloubeni znalosti u vybranych, a zpravidla nejvice rizikovych,
kategorii povinnych osob by méla byt zaméfena rovnéZz pozornost na specifickou oblast NNO a
moZnosti jejich zneuZiti k financovani terorismu, ¢i relativné nové tematizovanou problematiku
financovani proliferace. Zasadnim nastrojem pro naplnéni podstaty vytyceného cile je i efektivni
prace s daty o skute¢nych majitelich, at' jiz pro ucely vykaznictvi vii¢i mezinarodnim organizacim,
rizikové analyzy souvisejici se zahrani¢imi skute¢nymi majiteli ¢i dal§$imu rozvoji ESM. Splnéni
téchto specifickych cili by mélo v kone¢ném dusledku ptispét nejen k prohloubeni porozuméni
konkrétnim rizikim, metoddm a trendlim souvisejicimi s ML/TF/PF, ale i zvySeni efektivity
narodniho systému AML/CFT jako celku.
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2.1. Prohloubeni porozuméni rizikiim, metodam a trendim spjatym s
vybranymi kategoriemi povinnych osob z nefinan¢niho sektoru

Podnikatelska cinnost povinnych osob, jejich plisobnost na relevantnim trhu a hrozby i
zranitelnosti, kterym celi, vykazuji znacnou rozmanitost. PrestoZe lze v obecné roviné
identifikovat urcité spolecné rysy, pro efektivni fungovani narodniho systému AML/CFT je
stézejni, aby dozor¢i urady dokazaly zohlednit specifika jednotlivych kategorii povinnych osob.
Radné zmapovani téchto kategorii povinnych osob a zohlednéni specifickych rizik, metod a trendii
v ramci vykonu spravniho dozoru je proto zasadnim predpokladem efektivniho Fizeni rizik
spojenych s jejich ¢innosti.

Vyznamnym zdrojem informaci pro tyto sektorové analyzy a hodnoceni rizik je, mimo jiné, prima
interakce mezi dozor¢im uradem a dotenymi povinnymi osobami. Tato interakce umoznuje
dozorc¢imu uiadu ziskat praktickou zpétnou vazbu od adresatd AML/CFT povinnosti, na jejimz
zakladé mize zhodnotit fungovani vybranych AML/CFT institutli, vytvorit komplexni obraz o
fungovani daného sektoru a poznat vyzvy, kterym tento sektor Celi. Na zakladé téchto poznatki
totiz lze zacilit i souvisejici metodickou a osvétovou Cinnost vii¢i danému sektoru.

Nejvhodnéjsim nastrojem pro dosazeni tohoto specifického cile jsou zejména dotaznikova Setreni
zamérena na reprezentativni vzorek povinnych osob, inspirovana zahrani¢ni praxi a odpovidajici
rostoucim pozadavkim FATF na ziskavani dat z jednotlivych kategorii povinnych osob, nebo
pravidelny reporting. Souvisejici Setfeni budou zohledniovat nejen miru rizikovosti dotéenych
kategorii, ale také personalni a technické kapacity FAU a pfiméfenou troveri administrativniho
zatiZeni povinnych osob. DileZitou roli v tomto procesu budou hrat zastreSujici organizace
vdaném sektoru (sdruzeni, asociace ¢i komory), které sdruzuji Cleny jednotlivych kategorii
povinnych osob. S témito organizacemi, které jsou zpravidla soucasti struktury MKS AML/CFT,
bude ze strany dozorciho ufadu snaha navazat spolupraci, mimo jiné, s cilem zajistit maximalni
efektivitu dotaznikového Setieni viici konkrétnimu sektoru (napt. vyuZzit strategickou komunikaci
prostiednictvim dané organizace, vytipovat vhodné respondenty pro dané Setrenti).

2.2. Prohloubeni porozuméni rizikiim, metodam a trendim spjatym se
zneuzitim neziskového sektoru pro financovani terorismu

Komunikace informaci o rizicich zneuziti neziskového sektoru k financovani terorismu je klicova
nejen pro Ucely prevence, ale také pro spravné nastaveni rizikové orientovaného pristupu k
vykonu spravniho dozoru ze strany prislusnych organt verejné moci. Dispozice témito
informacemi zaroven predstavuje nezbytnou podminku pro kvalitni osvétovou Ccinnost
zamérenou na neziskovy sektor. Tato osvétova ¢innost bude vychazet ze zpracovanych materialg,
které vzniknou v ramci ¢innosti pracovni skupiny zabyvajici se rizikem zneuZziti nestatnich
neziskovych organizaci k financovani terorismu.

2.3. Prohloubeni porozuméni rizikiim spojenych s financovanim proliferace
a jejich zdiraznéni v ramci narodniho systému AML/CFT

Hlavnim zdrojem informaci kidentifikaci a porozuméni rizikiim spojenym s financovanim
proliferace bude v ¢eském kontextu PF NRA, ktera bude piedlozena vladé ke schvaleni béhem
roku 2025. Tento vladni dokument bude vysledkem procesu narodniho hodnoceni rizik
financovani proliferace, jenZ od roku 2022 probiha v CR pod vedenim FAU, a to v souladu s
metodikou Rady Evropy.

Stejné jako oblast ML/TF je i problematika PF neustale vyvijejicim se fenoménem. Nelze se tak
spoléhat jen na samotny vystup dokumentu, ktery je svou povahou staticky a po dobu své
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platnosti by rezignoval na promény a vyvoj metod, trendt ¢i typologii v dané oblasti. Z tohoto
divodu je (specifickym) cilem po publikaci PF NRA zavést dynamicky proces, ktery umozni
kontinualni praci s identifikovanymi hrozbami, zranitelnostmi a jejich disledky. Tento piistup
bude zahrnovat nejen struktury organi veiejné moci, ale i soukromy sektor (zejména tvéroveé
instituce), a to za ucelem posileni celkové prevence a Sirsi informovanosti o rizicich spojenych s
financovanim proliferace. K realizaci vySe uvedeného cile bude dochazet nejen prostrednictvim
analytické ¢innosti FAU a jejich vystupt, ale rovnéZ prostiednictvim platformy MKS AML/CFT,
zejména podskupiny PF NRA.

2.4. Zmapovani rizik spojenych s pravnickymi osobami, které jsou primo ci
neprimo vlastnény zahrani¢nimi osobami

Jednim z Kli¢ovych instituti narodniho systému AML/CFT je problematika zjistovani a evidence
skutetnych majiteli, coZz ostatné dokldda vyvoj v evropskych a mezindrodnich AML/CFT
standardech. Predmétné standardy vychazi z tohoto, Ze stat je schopen prostiednictvim ESM
disponovat Sirokym spektrem dat, a proto své pozadavky formuluji s dlirazem na aktivni praci
s témito daty. Vzhledem k potencidlné bezpecnostné-geopolitickému riziku tak ustredni roli
v téchto pozadavcich nové predstavuje problematika zahrani¢nich skute¢nych majiteld, at jiz
v podobé zahrani¢nich statnich prislusniki ¢i fyzickych osob s bydlistém v zahranici. V souladu
s efektivni alokaci zdroji a rizikové orientovanym pristupem by aktivita spocivajici ve sbéru a
vyhodnoceni predmétnych dat méla byt vychodiskem nejen pro splnéni mezinarodnich zavazkt
vici EU ¢i MONEYVAL, ale soucasné i pro identifikaci specifickych rizik v této oblasti a prijeti
takovych opatieni, ktera odpovidajicim zplisobem tato rizika zmirni.

CR v soucasné dobé disponuje analyzou rizik pravnich forem pravnickych osob vypracovanou
MSp, ktera je soucasti ML/TF NRA II. Obdobna analyza, jeZ by se vénovala rizikovosti pravnickych
forem zahranic¢nich pravnickych osob ¢i zahrani¢nich skute¢nych majiteld, vsak absentuje.

Vzhledem k pozadavkiim na statistickd Setreni pro ucely Evropské komise a hodnoceni
MONEYVAL, ozna¢eni Ruské federace za vysoce rizikovou tieti zemi ze strany CR (v ndvaznosti na
usneseni Poslanecké snémovny Parlamentu CR ze dne 15. listopadu 2022 a usneseni Evropského
parlamentu ze dne 23. listopadu 2022) a v kontextu obrazu CR ve vefejném prostoru se do poptedi
dostava problematika ¢lanku 5r odst. 1 a 2 narizeni ¢. 833. V tomto ohledu zde existuje zretelny
vefejny zajem na zjiSténi miry plnéni oznamovaci povinnosti zakotvené v predmétném clanku
narizeni ¢. 833. Sbér a analyza relevantnich dat mohou byt synergicky vyuzity k hodnoceni
rizikovosti dotCenych pravnickych osob a k formulaci navazujicich opatreni, ktera umoZzni
efektivni rizeni identifikovanych rizik. Tato aktivita prinese prinosy nejen v oblasti ML/TF/PF, ale
zejména v ramci provadéni mezinarodnich sankci a jejich obchazeni nebo porusovani.

2.5. MozZnosti dalSiho efektivniho vyuZiti ESM pro ucely prohloubeni
porozuméni v oblasti AML/CFT

Soucasné vyuziti ESM neodpovida jejimu potencialu jako efektivniho nastroje v boji proti prani
Spinavych penéz a financovani terorismu. V ramci stavajiciho pristupu chybi koncep¢ni ramec,
nastroje pro analyzu dat a sofistikovanéjsi metody prace s daty, vCetné jejich porovnavani s
dal$imi zdroji relevantnich informaci. Pfestoze ESM obsahuje zna¢né mnozstvi strukturovanych
dat, jejich systematicka analyza prakticky neprobiha. Tento problém je zplsoben jednak
nedostupnosti odpovidajicich nastrojti, jednak absenci jasné definované gesce odpovédné za tuto
oblast.

Stavajici vnimani ESM jako prevazné evidencni autority vyzaduje zasadni revizi. Z nové 6. AML
smérnice a z doporuceni FATF vyplyva jasny trend sméfujici k transformaci ESM v aktivné
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v

pusobici subjekt, ktery na problematiku nahliZi z perspektivy AML. ESM by tak méla plnit roli
kompetentni autority v boji proti prani Spinavych penéz a financovani terorismu.

Prehledova tabulka

SPECIFICKE CILE A OPATRENI K JEJICH DOSAZENI

Prohloubeni porozuméni rizikiim, metodam a trendim spjatym s vybranymi
kategoriemi povinnych osob z nefinan¢niho sektoru

e Sbeér dat prostrednictvim dotaznikovych Setieni od reprezentativniho vzorku povinnych
osob z vybranych kategorii povinnych osob z nefinan¢niho sektoru

Prohloubeni porozuméni rizikiim, metodam a trendim spjatym se zneuzitim
neziskového sektoru pro financovani terorismu

e Prezentace zdvérii Analyzy neziskového sektoru CR z pohledu rizik financovdni terorismu
zdstupctim NNO

o Aktualizace materidlu s ndzvem , Riziko zneuZiti NNO pro ticely financovdni terorismu“ a

jeho ndsledné sirent

Prohloubeni porozuméni rizikiim spojenych s financovanim proliferace a jejich
zduraznéni v ramci narodniho systému AML/CFT

e Priibézny monitoring rizik financovdni proliferace a jejich vyvoje, vcetné komunikace
vystupti s relevantnimi slozkami systému AML/CFT v ndvaznosti na PF NRA

Zmapovani rizik spojenych s pravnickymi osobami, které jsou primo ¢i neprimo
vlastnény zahrani¢nimi osobami

e Shér dat a priprava navazujicich vystupii pro Evropskou komisi a MONEYVAL

Moznosti dalSiho efektivniho vyuziti ESM pro ucely prohloubeni porozuméni v oblasti
AML/CFT

e Analyza dalSitho vyuZiti ESM a jeji pripadny rozvoj
e Datovd analyza obsahu ESM a tomu predchdzejici vytvoreni tzv. datového skladu

o Vyjasnéni pristupu v otdzkdch mezindrodni spoluprdce a vymény informaci s tretimi
zememi
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3. Zesileni spravniho dozoru v oblasti nefinan¢niho sektoru, a to
zejmeéna se zretelem Kk rizikové orientovanému pristupu

Tento strategicky cil lze v rdmci narodniho systému AML/CFT zafadit do spravni ¢asti cyklu
prevence a postihu ML/TF/PF. Jeho vyznam spociva zejména v kladeni dirazu na plnéni
povinnosti stanovenych AML zakonem tak, aby v maximalni mozné mite doslo k prevenci snah o
prani Spinavych penéz a financovani terorismu prostrednictvim nefinan¢niho sektoru anebo aby
byly tyto snahy vcéas odhaleny. Hlavni diraz je tak kladen na rizikové orientovany vykon
spravniho dozoru spocivajici v efektivni alokaci omezenych dozoréich kapacit na zakladé
identifikovanych rizik. V tomto kontextu dany strategicky cil ¢aste¢né navazuje nejen na jednu z
hlavnich linii AML politiky, konkrétné na cilené posileni rizikové orientovaného ptistupu, ale
rovnéZ zohlediiuje doporuceni vyplyvajici z 5. kola hodnoceni MONEYVAL, jez dale upravuje a
rozZpracovava.

Nefinan¢ni sektor, zahrnujici povinné osoby ve smyslu ustanoveni § 2 odst. 1 pism. c) aZ n) AML
zakona, predstavuje rozmanitou a poc¢etnou mnoZinu pravnickych a podnikajicich fyzickych osob,
jez se bude v disledku implementace AML balicku dale rozsifovat. Obecné lze konstatovat, Ze
nefinancni sektor vykazuje nizsi povédomi o AML/CFT pozadavcich, coZ podporuje i dlouhodobé
nizsi pocCet podanych OPO. Oproti finan¢nimu sektoru, je zde spiSe pravidlem neZli vyjimkou, Ze
roli tzv. gatekeeper a tzv. supervisor zastavaji rlizné organy verejné moci. Regulace vstupu
jednotlivych podnikatelskych subjektti na trh a jejich setrvani na ném je pritom znacné riiznoroda,
ptricemz v nékterych pripadech postrada dostatecné pojistky proti zneuZziti dotéenych odvétvi k
ML/TF. Spravni dohled v této oblasti vykonava nékolik dozorc¢ich uradi s odliSnymi personalnimi,
materialnimi a technickymi kapacitami. Efektivita spravniho dozoru nad nefinan¢nim sektorem
se navic stava predmétem zvySené mezinarodni pozornosti, zejména s ohledem na zvysujici se
mezinarodni poZadavky (EU, FATF).

Vzhledem k vySe uvedenému je ziejmé, Ze zesileni spravniho dozoru v oblasti nefinan¢niho
sektoru nelze vnimat pouze jako zvySeni poctu kontrol ¢i jednotlivych dozorovych tkont, ale je
nutné jej chapat v Sirsich souvislostech. Podstatou tohoto strategického cile je pfedevsim posileni
nékolika kli¢covych oblasti, od zintenzivnéni spoluprace mezi organy vetejné moci, po zavadéni
mezinarodnich standardii do dohledové praxe a feSeni problematiky tzv. gatekeeping. Splnéni
téchto specifickych cili by mélo v kone¢ném disledku prispét nejen ke zvySeni efektivity
spravniho dozoru nad nefinan¢nim sektorem, ale i efektivity narodniho systému AML/CFT jako
celku.
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3.1. Posileni kooperace a koordinace v oblasti spravniho dozoru nad
vybranymi kategoriemi povinnych osob z nefinan¢niho sektoru

Vzidjemnd vymeéna informaci a poznatki, jakoz i pripadnad koordinace dozoréi Cinnosti, je
zakladnim predpokladem efektivné fungujiciho dozoru nad plnénim zakonnych povinnosti. Tento
princip je obzvlasté dulezity v pripadech, kdy u nékterych kategorii povinnych osob v nefinan¢nim
sektoru existuje sdileny nebo subsidiarni dozor. V ¢eském kontextu hraje tstiredni roli pii vykonu
spravniho dozoru v oblasti AML/CFT FAU, ktery je dozoréim utadem pro viechny povinné osoby
podle AML zakona. Sdileny spravni dozor v ramci nefinan¢niho sektoru se nasledné uplatiiuje u
provozovatelti hazardnich her (kde je sdilen mezi FAU a organy Celni spravy), povinnymi osobami
podle ustanoveni § 2 odst. 1 pism. i) a j) AML zikona (kde je sdilen mezi FAU a COI) a u
insolven¢nich a restrukturalizaénich spravci (kde je sdilen mezi FAU a MSp). V piipadé advokatd,
notari, soudnich exekutort, auditord a dafiovych poradci je spravni dozor svéfen prislusnym
profesnim komoram, pti¢emz FAU vykonava spravni dozor pouze subsidiarné. A¢koliv mezi FAU
a shora uvedenymi dozor¢imi urady existuji komunikac¢ni platformy a pravidelné koordinacni
schiizky, je zapotrebi predmétny ramec formalizovat do podoby prislusnych MoU, potazmo jiz
existujici MoU aktualizovat tak, aby reflektovaly aktualni pozadavky a potreby.

Kooperace a koordinace neni klicova pouze mezi dozorc¢imi tirady v oblasti AML/CFT, ale rovnéz
ve vztahu k ostatnim organiim vefejné moci. P¥i vykonu spravniho dozoru ze strany FAU mohou
byt odhaleny skutecnosti, které jsou relevantni napriklad pro spravu dani, opravnénost
poskytovani investi¢nich sluzeb, vedeni sbirky listin obchodniho rejstfiku nebo oblast
zivnostenského podnikani. Typicky jde o pripady, kdy jsou provéirovany povinné osoby vykazujici
zvySené ML/TF riziko, pripadné, u nichz byly zjiStény zasadni nesrovnalosti ¢i jiné
nestandardnosti. Sdileni téchto poznatki tak mtze vyznamné prispét k ochrané verejného zajmu.
Vzhledem k preshrani¢ni povaze AML/CFT je zaroven nezbytné posilovat kapacity mezinarodni
spoluprace v oblasti spravniho dohledu.

3.2. Synchronizace vykonu spravniho dozoru s aktualnimi mezinarodnimi
trendy a standardy

Jadrem mezinarodnich standardd v oblasti AML/CFT je disledné naplnovani rizikové
orientovaného pristupu. V pripadé dozorcich uradd se tento ptistup projevuje predevsim pfii
sestavovani planu kontrol, a to hned ve dvou trovnich:

- Sektorové urovni, jez zahrnuje prioritni vybér rizikovéjsich nebo zranitelnéjsSich
kategorif povinnych osob.

- Individualni Grovni, jeZ spociva ve vybéru konkrétnich povinnych osob s vyssim rizikem
z téchto rizikovych nebo zranitelnych kategorif.

Pro spravnou implementaci tohoto pristupu je klicové mit k dispozici nejen hodnoceni rizik
jednotlivych kategorii povinnych osob, které detailné mapuje dané oblasti a identifikuje jejich
specificka rizika, ale také vyuzivat mechanismus individualniho hodnoceni rizik. Tento pribézné
aktualizovany mechanismus, zalozeny na predem definovanych Kkritériich, umoziuje zaradit
povinnou osobu do jednoho z predem urcenych rizikovych profilt, ¢imz predurcuje dalsi postup
dozor¢i Cinnosti. Existence sektorového hodnoceni rizik nadto umoziuje 1épe zacilit metodickou
a osvétovou ¢innost vi¢i danému sektoru.

V neposledni radé, je soucasti rizikoveé orientovaného pristupu i roz¢lenéni dohledové ¢innosti na
tzv. dohledovou ¢innost na misté (tzv. on-site) a dohledovou ¢innost na dalku (tzv. off-site). Pokud
nékteré kategorie povinnych osob z nefinan¢niho sektoru neplni zakladni AML/CFT povinnosti
(napiiklad nahlaSeni kontaktni osoby nebo zaslani pisemného systému vnitfnich zdsad vcetné
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hodnoceni rizik), jejichz poruseni nevyzaduje provedeni kontroly na misté, je pak (vzhledem k
dozor¢im kapacitam) v téchto piipadech prioritizovana off-site dohledova ¢innost. Tento pristup
umoziuje zajistit soulad vétsiho poctu povinnych osob se zakladnimi AML/CFT povinnostmi a
zaroven posili povédomi daného sektoru o povinnostech vyplyvajicich z AML zakona.

S ohledem na pomér dozoréich kapacit FAU kvelikosti a rizikovosti jednotlivych kategorii
povinnych osob z nefinancniho sektoru je dalsi cileny rozvoj rizikové orientovaného vykonu
dozor¢i ¢innosti zcela nezbytny.

3.3. Revize podminek pro vstup na trh u vybranych kategorii povinnych
osob z nefinanc¢niho sektoru

Jednou ze zranitelnosti narodniho systému AML/CFT je existence slabé regulace pro vstup na trh
u vybranych rizikovych kategorii povinnych osob z nefinanéniho sektoru. Vtomto ohledu se
zejména jednd o povinné osoby, jejichZ vykon podnikatelské Cinnosti je navazan na pouhé
ohlaSeni Zivnosti volné u Zivnostenského uradu ve smyslu Zivnostenského zikona. Timto
zplsobem se na cesky trh dostava velké mnozstvi osob, které z pohledu AML/CFT vykazuji
zvySené riziko jiz vramci procesu jejich zaloZeni. Mnohdy se tak jednd o ucelové zaloZené
spolecnosti s minimalnim personalnim a kapitadlovym substratem, které si nasledné neplni své
zakladni verejnopravni povinnosti, v€etné povinnosti vyplyvajici jim z AML zakona. Tento jev je
dale urychlen existenci zprostredkovatelli, ktefi se specializuji na zakladani tohoto typu
povinnych osob.

V souladu s rizikové orientovanym pristupem je proto nezbytné podniknout odpovidajici kroky
za ucelem minimalizace této zranitelnosti, at jiZ v podobé osvétového, dozorciho ¢i legislativniho
reseni.
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Prehledova tabulka

SPECIFICKE CILE A OPATRENI K JEJICH DOSAZENI

Posileni kooperace a koordinace v oblasti spravniho dozoru nad vybranymi kategoriemi
povinnych osob z nefinancniho sektoru

e Finalizace ¢i aktualizace MoU mezi FAU a dalsimi dozor¢imi tifady

o ZvySeni poctu sdileni poznatkii z vykonu sprdvniho dozoru

e Zesileni mezindrodni spoluprdce v relevantnich pripadech pri vykonu sprdavniho dozoru

Synchronizace vykonu spravniho dozoru saktudlnimi mezinarodnimi trendy a
standardy

Vytvoreni samostatnych sektorovych hodnoceni rizik pro vybrané kategorie povinnych

osob z nefinanéniho sektoru

Aktualizace systému individudIniho hodnoceni rizik

e Posileni poctu tzv. off-site dohledové ¢innosti

Revize podminek pro vstup na trh u vybranych kategorii povinnych osob z nefinan¢niho
sektoru
Stanovisko k podminkdm vstupu na trh u vybranych kategorii povinnych osob z

[ )
nefinancniho sektoru
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4. RozSireni struktur finan¢niho zpravodajstvi a posileni prioritizace
financnich zpravodajskych informaci

Tento strategicky cil Ize v rdmci ndrodniho systému AML/CFT zafadit do finan¢né zpravodajské
casti cyklu prevence a postihu ML/TF/PF. Jeho vyznam spociva v posileni finan¢niho
zpravodajstvi cilenym zvySovanim kvality i mnozstvi OPO u kategorii povinnych osob vykazujici
zvysSené riziko ML/TF/PF. Zaroven zahrnuje uplatiiovani rizikové orientovaného pristupu pfti
prioritizaci OPO, coZ vede ke zvy$eni efektivity finanéné zpravodajské ¢innosti FAU. Hlavni diiraz
je tak kladen na analytickou a osvétovou ¢innost FAU. V tomto kontextu dany strategicky cil
zohledtiuje nejen praktické pozadavky FAU a povinnych osob, ale rovnéz zohlediiuje doporuéeni
vyplyvajici z 5. kola hodnoceni MONEYVAL, jeZ dale upravuje a rozpracovava.

Jak vyplyva z ivodniho popisu narodniho systému AML/CFT, OPO obvykle pfedstavuje prvotni
zdroj podezreni, ktery spousti cyklus prevence a postihu ML/TF/PF. Kvalita a rozsah OPO zasadné
ovliviiuji personalni a ¢asové zdroje FAU, které je nutné investovat do posouzeni tcelnosti
zahajeni Setieni daného pripadu, jakoZ i do samotného Setieni. Cim lépe zpracované OPO
obsahujici prehledné a relevantni informace zasazené do kontextu AML/CFT (tj. charakteristiky,
indikatory a technik ML/TF/PF) a podptirné dfikazni materialy, tim spi$e se FAU m{Ze vénovat
ptridané hodnoté své operativni finan¢ni analyzy, a vytvorit tak pripadné komplexni podklad pro
policejn{ organ vcetné zajisténi dotéeného majetku.

Vedle kvality OPO je klicovym faktorem také mnozstvi OPO z rtiznych kategorii povinnych osob.
V ramci principu aktivniho zapojeni povinnych osob, na némzZ je narodni systém AML/CFT
zaloZzen, mohou nedostatecné pocty OPO v nékterych kategoriich povinnych osob nejen oslabit
celkovou efektivitu systému AML/CFT, ale také zamezit FAU v provadéni odpovidajici strategické
finan¢ni analyzy. Zaroven tim dochazi k nepfimérenému zatéZovani jinych kategorii povinnych
osob, naptiklad dvérovych instituci, které tyto podezicelé obchody sekundarné zachycuiji.

Vzhledem k vySe uvedenému je ziejmé, Ze spolecnym jmenovatelem jednotlivych specifickych cilt
je rozvoj a rozsireni kapacit v oblasti OPO, a to predevsim z hlediska zvySeni jejich kvality a poctu
vjednotlivych sektorech, ¢emuz bude odpovidat zesilend metodickd a osvétova ¢innosti FAU.
V této souvislosti je také kliCova uprava jednotného formulafe pro oznamovani podezielych
obchodi s diirazem na jeho piehlednost a vytézitelnost, stejné jako zavedeni automatizovanych a
rizikové orientovanych procest pro prioritizaci zpracovani piichozich OPO. Tyto procesy budou
slouzit nejen k efektivnimu feSeni stavajici agendy, ale také k piijmu novych ozndmeni
generovanych v diisledku edukaénich aktivit FAU. Splnéni téchto specifickych cili by mélo v
konectném dusledku prispét nejen krozsifeni struktur finan¢niho zpravodajstvi a posileni
prioritizace finan¢nich zpravodajskych informaci, ale i ke zvySeni efektivity ndrodniho systému
AML/CFT jako celku.
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4.1. Posileni zpétné vazby a osvéty vii€i povinnym osobam

Zpétnou vazbu poskytovanou FAU, jakozto finanéni zpravodajskou jednotkou, povinnym osobam
lze vnimat ve dvou rovindach, a to v roviné hodnoceni kvality podanych OPO a predavani AML/CFT
relevantnich informaci. V soucasné dobé jiZ probiha v obou dvou rovinach urcita forma zpétné
vazby vii¢i povinnym osobam ze strany FAU, pri¢em?z cilem tohoto specifického cile je dale rozvijet
a rozSitovat tyto mechanismy zpétné vazby.

V pripadé hodnoceni kvality podaného OPO dochazi k individualni zpétné vazbé viici kazdému
podateli OPO. Tato zpétna vazba spociva v tom, Ze oznamujici povinna osoba obdrZi po ukonceni
Setfeni zpétnou vazbu, kterd obsahuje zplisob ukonceni daného pripadu, jakoZ i zjisténé
charakteristiky, indikatory ¢i techniky ML/TF/PF. PakliZe dojde k hloubkovému analytickému
Setfeni, oznamovatel obdrZzi rovnéz hodnoceni kvality podaného OPO s hodnotici znamkou 1 aZ 3,
kdy u znamek 2 nebo 3 obdrZi tato osoba povinna osoba i seznam nedostatkd, které byly u OPO
detekovany. Na tento mechanismus individualni zpétné vazby by tak mél navazovat novy proces
kolektivni zpétné vazby. Ten by spocival v komplexnim vyhodnoceni poctu a kvality podanych
OPO, na jehoz zakladé by byly sestaveny priklady nejcastéjsich nedostatktli téchto OPO, které by
byly nasledné sdileny se vSemi povinnymi osobami.

Kromé odstranéni nejcastéjsich nedostatki OPO je stejné dilezité, aby povinné osoby dokazaly
alesponl ramcové identifikovat zakladni charakteristiky, indikatory a techniky ML/TF/PF. Tyto
informace lze ¢aste¢né ziskat ze zavérd ML/TF NRA II nebo z vyro¢nich zprav o &innosti FAU,
avsak tyto zdroje nejsou vzdy schopny dostatecné reflektovat dynamiku ML/TF/PF. Z tohoto
diivodu je zapotiebi zajistit pravidelny informacni servis pro v§echny povinné osoby, ktery jim
poskytne nezbytny prehled o typologiich, hlavnich znacich podezrelosti, jakoz i trendech v oblasti
AML/CFT a souvisejicich statistikach. U¢elem této aktivity tak je zvy$eni povédomi povinnych
osob o daném problematice, ¢imZ dojde ke zvySeni pravdépodobnosti odhaleni a ozndmeni
podezielych obchodi.

4.2. ZvySeni oznamovani podezielych obchodii u rizikovych kategorii
povinnych osob

V obecné roviné lze konstatovat, Ze kategorie povinnych osob vykazujici dle ML/TF NRA II. vyssi
miru rizika, zpravidla podavaji méné OPO. To vSak neznamen4, Ze by v jejich ¢innosti nedochazelo
k realizaci podezielych obchodl. Tyto transakce zpravidla jenom nejsou nahlageny a FAU se o nich
dozvi az zpétné, napriklad prostiednictvim jiné povinné osoby, ktera s danou transakci prisla do
kontaktu.

Tento stav je nezadouci hned z nékolika diivodtl. Pfedevsim komplikuje ti¢inné zajiSténi vynosi z
trestné Cinnosti a zaroven znemoziuje vytvareni strategickych finan¢nich analyz kvili nedostatku
dat a poznatkl o pristupu a chovani dané kategorie povinnych osob k problematice podezielych
obchodi. Podstatou tohoto specifického cile je proto, pti zohlednéni poctu a kvality podanych OPO
a urovné rizika, identifikovat kategorie povinnych osob, na néz bude zamétena cilena edukacni
Cinnost. Tato Cinnost by meéla zahrnovat osvétu zejména v oblasti oznamovaci povinnosti,
nalezitosti OPO a identifikace klicovych znakl podezielosti charakteristickych pro danou
kategorii povinnych osob.

35



Strategie AML/CFT (2025-2027)

4.3. Prioritizace OPO s prihlédnutim Kk rizikové orientovanému pristupu,
jakoZ i personalnim, technickym a ¢asovym kapacitam FAU
Kromé posilené osvétové cinnosti zaméfené na plnéni oznamovaci povinnosti predstavuje
vyznamny nastroj pro zvySeni vyuzitelnosti OPO také vhodna Uprava nastroje, prostiednictvim
kterého dochazi k podani OPO, tj. interaktivniho formulaie pro oznameni podezielého obchodu.
Jednim z aspekti tohoto specifického cile je tedy dprava formulate, aby interaktivnim zptisobem
provedl povinnou osobu procesem oznameni podezielého obchodu a soucasné od ni vyzadoval
takovou zpétnou vazbu, ktera bude dostatecnym podkladem pro navazujici operativni, potazmo

strategickou, finan¢ni analyzu, aniz by bylo nutné alokovat dodate¢né zdroje na zjiSténi
zakladnich skutkovych okolnosti a souvisejiciho diikazniho stavu.

V navaznosti na vySe uvedené je poté zcela nezbytné aktualizovat pravidla tykajici se prioritizace
OPO a nalezité v nich zohlednit rizikové orientovany pfistup. Jinymi slovy, na zakladé
strukturovanych vstupd z rozsifeného jednotného interaktivniho formulafe pro oznamovani
podezielych obchodd by mélo dochazet k automatizované prioritizaci podanych OPO. Tento
proces minimalizuje nutnost alokace zdrojii FAU na defenzivni, nekvalitni ¢i malo informativni
podani, a v kone¢ném disledku umozni zamérit primarni pozornost na pripady vykazujici
zvySené riziko.

Pirehledova tabulka

SPECIFICKE CILE A OPATRENI K JEJICH DOSAZENI
Posileni zpétné vazby a osvéty viiCi povinnym osobam
o  Komplexni vyhodnoceni poctu a kvality podanych OPO
e Pravidelné sdileni informaci s povinnymi osobami
ZvysSeni oznamovani podezielych obchodii u rizikovych kategorii povinnych osob
e Edukacni ¢innost

Prioritizace OPO s prihlédnutim Kk rizikové orientovanému pristupu, jakoz i
personalnim, technickym a ¢asovym kapacitam FAU

e Rozsireni jednotného interaktivniho formuldre pro oznamovdni podezrelych obchodii

e Zavedeni automatizované prioritizace a zpracovdvdni OPO
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’z

5. Realizace dalSich opatireni ke zvyseni ucinnosti a efektivity stihani

v

ML/FT/PF, jakoz i obchazeni cilenych finanCnich sankci, vCetné

’

odcCerpavani vynosi z trestné cinnosti a kontrol pirevozu penézni
hotovosti

Tento strategicky cil Ize v rdmci narodniho systému AML/CFT zatadit do trestni ¢asti cyklu
prevence a postihu ML/TF/PF, priCemz se rovnéz dotyka nékterych strukturalnich a podptrnych
prvki (kontrola prevozl hotovosti). Jeho vyznam spociva zejména v fadném nastaveni trestniho
prava a politiky CR, jakoZ i pravomoci a postupti OCTR, aby trestné &iny spoéivajici v legalizaci
vynosu z trestné ¢innosti, financovani terorismu nebo porusovani mezinarodnich sankci, jakoz i
dalsi souvisejici trestné Ciny, byly v maximalni moZné mire odhaleny a jejich pachatelé fadné
odstihani, odsouzeni a potrestani adekvatnimi sankcemi. JelikoZ predmétna trestna c¢innost
spociva v nedovoleném nakladani s majetkem, je dtlezitym aspektem rovnéz efektivni postih
daného majetku, tj. odcerpani vynosi z trestné ¢innosti nebo majetku slouziciho k financovani
terorismu nebo financovani proliferace, jakoZ i majetku souvisejictho s poruSovanim
mezindrodnich sankci. V tomto kontextu dany strategicky cil ¢aste¢né navazuje nejen na jednu z
hlavnich linii AML politiky vénovanou boji proti ML, ale rovnéz zohlednuje doporuceni vyplyvajici
z 5. kola hodnoceni MONEYVAL a vyvoj mezinarodnich standardt FATF.

Trestné cCiny legalizace vynosu z trestné ¢innosti (at jiz ve formé umyslného ¢i nedbalostniho
zavinéni), financovani terorismu i poruseni mezinarodnich sankci, jakoz i dalsi souvisejici trestné
Ciny, postihuji mnozZstvi znacné rlznorodych a sofistikovanych typi protipravniho jednani
neziidka preshrani¢niho charakteru. Vzhledem k charakteru tohoto jednani je nezbytné, aby
OCTR odpovédné za boj proti predmétné trestné cinnosti disponovaly dostateé¢nymi
pravomocemi a odbornosti, ktera jim umoZzni takové jednani rozkryvat. Neméné vyznamnym
aspektem, ktery mlze zasadnim zplisobem prispét ke zvySeni efektivity trestniho stthani ML/TF
je i funkéni rdmec sdileni poznatki, typologii a ptikladfi dobré praxe mezi pfislusnymi OCTR.

StéZejnim tématem na mezinarodni, evropské i narodni Urovni v této oblasti je problematika
odéerpavani vynost z trestné ¢innosti, pfipadné jiného souvisejiciho majetku. Pravomoci OCTR v
oblasti vyhledavani, zajistovani a konfiskace, jakoz i efektivita téchto postupti, se ukazuji napric
pravnimi fady jednotlivych zemi jako nedostatecné. Na zakladé téchto zjisténi doslo k zprisnéni
mezinarodnich standardt FATF, jakoz i Sir$i harmonizaci na trovni EU, a to zejména
prostiednictvim Smeérnice o vymahani a konfiskaci majetku, ktera predstavuje v této oblasti zcela
klicovy milnik. Vedle zahrani¢nich impulsi k dalSimu rozvoji akcentuje tuto oblast také
vnitrostatni praxe, zejména s ohledem na nedostatecné nastroje pro boj proti legalizaci vynost z

trestné c¢innosti pochazejicich ze zahranici, a to prostrednictvim tzv. pritokovych acta.

Jak vyplyva z vySe uvedeného, klicCovym aspektem tohoto strategického cile je posileni
mechanisml odcerpavani majetku prostrednictvim radné a vcasné implementace Smérnice o
vymahani a konfiskaci majetku. Tato implementace vyrazné posili tuto oblast jak na koncepc¢né-
strategické urovni, tak na Urovni operativni. Zaroven je nezbytné zajistit posileni kontrolnich
pravomoci PCR v souvislosti s pievozy hotovosti a podpotit sdileni informaci a osvédéenych
postupl v ramci OCTR. Prostfednictvim téchto specifickych cilii by pak mélo dojit k vyraznému
posileni nejen trestni ¢asti cyklu prevence a postihu ML/TF/PF, ale i celého narodniho systému
AML/CFT.
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5.1. Radna implementace Smérnice o vymahani a konfiskaci majetku

Prvnim a kli€ovym specifickym cilem v této oblasti je fAdna implementace Smérnice o vymahani
a konfiskaci majetku. Z hlediska prohloubeni efektivity narodniho systému AML/CFT je nezbytna
radna implementace zejména ve trech bodech, a to rozsireni konfiska¢nich nastroji nezalozenych
na odsouzeni, posileni pravomoci PCR ve vztahu k vyhledavani a zajistovani majetku a vytvoreni
narodni strategie pro vymahani majetku z trestné ¢innosti.

Ustanoveni ¢lanku 16 Smérnice o vymahani a konfiskaci majetku upravuje konfiskaci
nevysvétlitelného bohatstvi souvisejiciho s trestnou ¢innosti, coz je typ konfiskace, ktery pravo
CR doposud nezna. Pfedmétné ustanoveni po ¢lenskych statech poZaduje, zjednodugené feceno,
umoznit konfiskaci majetku zjiSténého v trestnim tizeni o urcitych zavaZnych trestnych ¢inech
také v ptipadech, kdy jej na zakladé jinych ustanoveni Smérnice o vymahani a konfiskaci majetku
konfiskovat nelze, a to bez ohledu na odsouzeni osoby a za predpokladu, Ze soud dojde k zavéru,
Ze takovy majetek pochazi z trestné ¢innosti.

Tento novy konfiska¢ni nastroj by méla CR implementovat prostirednictvim zikona o od¢erpani
majetku. Tento zdkon by umoznil v zdkonem definovanych piipadech soudné rozhodnout o
odcerpani majetku, jehoZ legalni ptvod nebyl vérohodné doloZen, a to na zakladé prokazani
podezielych skute¢nosti (napt. hruby nepomér mezi celkovou hodnotou majetku osoby a jejimi
legdlnimi pi{jmy, provadéni podezielého obchodu podle AML zakona, napojeni na kriminalni
prostiedi), které by ve svém souhrnu rozhodnuti soudu o odcerpani majetku odtvodnovaly.
Jednalo by se o rizeni ve véci (tzv. Fizeni in rem), nikoliv o Fizeni vic¢i osobé. K rozhodnuti o
odCerpani majetku by nebylo zapotiebi prokazat konkrétni trestny cin. Aplikoval by se zvlastni
diikazni standard, ktery je jiZ dnes uzivan pri rozhodovani o ochranném opatieni zabrani ¢asti
majetku.

Smérnice o vymahani a konfiskaci majetku rovnéz vyznamnym zptsobem posiluje pravomoci
ARO, nebot se rozsituje jeji pisobnost i vnitrostatné. Zatimco dnes roli ARO plni pouze NCOZ,
pocita se do budoucna s posilenim pozice specialistli na provadéni financ¢niho Setfeni i na tirovni
krajskych reditelstvi, Narodni protidrogové centrdly a Narodni centrdly proti terorismu,
extremismu a Kybernetické kriminalité PCR. Pro tispé$nou implementaci této ¢asti smérnice je
pak nezbytna aktivni Gi¢ast a odborné znalosti zastupct PCR, aby vysledna implementace nejen
spliiovala evropské pozadavky, ale také efektivné odpovidala struktuie a praktickym potfebam
PCR.

Nad rdmec zaji$téni vy$e popsaného rozsireni pravomoci OCTR je pak nezbytné v této oblasti
ptijmout adekvatni strategicky ramec, ktery stanovi spole¢né vize a cile a dale prohloubi
spolupraci jednotlivych organiti zapojenych na odcCerpavani majetku z trestné cinnosti, a to v
podobé narodni strategie pro vymahani majetku z trestné Cinnosti. Pro vylouceni veSkerych
pochybnosti, je zde vhodné poukazat, ze tento specificky cil je souCasné zohlednén v ramci
Ak¢nfho planu boje proti organizovanému zlo¢inu na roky 2025 a 2026. S ohledem na zasadni
vyznam Ndarodni strategie pro vymahani majetku z trestné cinnosti, nejen v boji proti
organizovanému zlocinu, ale také v boji proti prani Spinavych penéz a financovani terorismu, je
zcela prihodné, aby byl tento specificky cil zahrnut do obou strategickych dokumentd.
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5.2. Rozsifeni Kontrolnich pravomoci PCR ve vztahu Kk vnitrounijnimu
pirevozu penézni hotovosti

Kontrola prevozii penézni hotovosti, tj. obéZiva nebo obdobnych nastroji umoznujicich
jednoduchy transport a kumulaci velké hodnoty predstavuje jeden z podstatnych strukturalnich
a podplirnych prvki narodniho systému AML/CFT. V navaznosti na 5. kolo hodnoceni MONEYVAL
byly v CR rozsifeny pravomoci organti Celni spravy v oblasti kontroly vnitrounijnich ptevozl
penézni hotovosti, a to prostrednictvim novych § 41a az § 42b AML zakona s ucinnosti od 30.

prosince 2024.

Shora popisované kontrolni pravomoci by rovnéz mély byt rozsireny na PCR, coZ vyrazné posili
vynutitelnost predmétnych povinnosti a zvysi efektivitu kontrol vnitrounijné prevazené penézni
hotovosti. Toto rozsireni pravomoci by mélo probéhnout v ramci implementace AML balicku, a to
za aktivni G¢asti a odborné znalosti zastupcti PCR, aby vysledna zakonnd tprava odpovidala
struktute a jejich praktickym potrebam.

5.3. Usmérnéni a podpora aplikaéni praxe OCTR pri postihu trestné ¢innosti
v oblasti AML

Nad ramec legislativnich aprav, rozsirovani pravomoci a tvorby strategického ramce je v oblasti
AML/CFT nezbytné kontinualni sdileni informaci a osvédcenych postupi, jak v rdmci struktur
jednotlivych organti verejné moci, tak mezi nimi navzajem. DileZitou soucasti je také
sjednocovani interpretacni a aplikacni praxe, podpora spoluprace a jeji usmérnovani, coz byva
zpravidla tikolem vrcholnych predstavitell téchto organi.

V souvislosti s pfipravami na 6. kolo hodnoceni MONEYVAL dochazi napii¢ OCTR a dal$imi OVM
ke sbéru a analyze rozsahlého mnoZstvi statistickych dat a pripadovych studii. Tyto nasbirané
informace by mély byt vyuzity nejen pro samotné hodnoceni, ale také k prohlubovani odborné
expertizy v ramci narodniho systému AML/CFT. Na zakladé téchto dat a pripadovych studii by
mély vzniknout interni dokumenty shrnujici klicové poznatky, osvédcené postupy a relevantni
pripady, doplnéné o statistické udaje. Tyto dokumenty by mély slouZit jako podpora aplikacni
praxe OCTR, pri¢emZ mohou byt vyuZity nejen pro operativni ¢innosti, ale také jako podklad pro
strategické Ci legislativni kroky.
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Prehledova tabulka

SPECIFICKE CILE A OPATRENI K JEJICH DOSAZENI
Radna implementace Smérnice o vymahani a konfiskaci majetku

e PredloZeni ndvrhu zdkona o odcerpdvdni majetku provddéjiciho clanek 16 Smérnice o
vymdhdni a konfiskaci majetku

e Aktivni zapojeni PCR do implementace Smérnice o vymdhdni a konfiskaci majetku s
ohledem na rozsiteni a posileni pravomoci Uradu pro vyhleddvdni majetku z trestné
cinnosti

e Priprava a schvdleni Ndrodni strategie pro vyvmdhdni majetku z trestné ¢innosti

Rozsifeni kontrolnich pravomoci PCR ve vztahu Kk vnitrounijnimu pievozu penéZni
hotovosti

e Aktivni zapojeni PCR do implementace AML bali¢ku s ohledem na mozZné rozsiienti jejich
kontrolnich pravomoci v oblasti vnitrounijniho prevozu penéZni hotovosti

Usmérnéni a podpora aplikaéni praxe OCTR pri postihu trestné ¢innosti v oblasti AML

e Vytvoreni souboru prikladii dobré praxe (Casebook)
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6. Dalsi rozvoj komplexniho vedeni statistik v oblasti AML/CFT, a to
zejména za ucelem posileni ucinnosti narodniho systému AML/CFT
a zajisténi souladu s mezinarodnimi a evropskymi pozadavky

Sbér a prace s daty predstavuje jeden ze zasadnich strukturalnich a podplrnych prvki narodniho
systému AML/CFT. Radné vedeni a vykazovani statistickych dat je jednim z Kli¢ovych
piredpokladii pro posouzeni efektivity ¢innosti jednotlivych organt verejné moci, sledovani vyvoje
urcitych trenda ¢i identifikaci pripadnych strukturalnich nedostatkd. Statistickd data jsou tak
stéZejnim podkladem pro jakékoliv zmény narodniho systému AML/CFT, at jiZ legislativniho,
metodického nebo operativniho razu. Vyznam fadného vedeni a vykazovani dat rovnéZ akcentuji
mezinarodni standardy a evropska legislativa. V tomto kontextu dany strategicky cil vychazi
zejména z pozadavkl evropské legislativy, doporuceni vyplyvajicich z 5. kola hodnoceni
MONEYVAL, jakoZ i pozadavki na vykazovani statistickych dat pro ticely 6. kola tohoto hodnoceni.
V neposledni Fadé rovnéz reaguje na vnitrostatni potieby prohloubeni vedeni, vykazovani a
sdilenf statistik v oblasti AML/CFT.

vrvs

V souvislosti s implementaci AML bali¢ku se pro CR rozsifi oblast statistickych dat, které budou
muset organy vefejné moci sbirat a sdilet s evropskymi institucemi. Zatimco v nékterych
piipadech CR poZadovana data jiz eviduje, v ostatnich ptipadech bude nezbytné upravit nebo
rozsirit soucasné sledované parametry a mnohdy tomu i prizpisobit technické reseni daného
sbéru. Nadto, i FATF ve svych standardech kontinudlné rozsifuje poZadavky na vykazovani
statistickych dat, a to jak z hlediska kvality, tak kvantity. Nad ramec poZadavkd EU a FATF je
nezbytné rovnéZz zvySovat efektivitu vyuZzivani dostupnych dat jednotlivymi organy vefejné moci
a posilovat v této oblasti spolupraci napti¢ ndarodnim systémem AML/CFT, tak aby dochazelo
k efektivnimu naplnéni globalniho cile této Strategie AML/CFT.

Vzhledem k uvedenému je k dosaZeni daného strategického cile nutné primarné zajistit soulad
vedeni a vykazovani statistik napti¢ celym narodnim systémem AML/CFT ve svétle implementace
AML bali¢ku, a to zejména na Urovni justi¢ni statistiky. Soucasné by mél byt upraven rozsah a
pristupnost statistickych dat souvisejicich s ESM tak, aby odpovidaly jak evropskym pozadavkim,
tak vnitrostatnim potfebam. Nad ramec uvedenych specifickych cili je nutné zahajit
systematickou koordinaci vedeni, vykazovani a sdileni statistickych dat v ramci narodniho
systému AML/CFT. Tato koordinace by méla probihat prostfednictvim podskupiny STATISTIKY
A DATA AML/CFT, a to zejména za icelem posileni G¢innosti sbéru a prace s daty, jakoz i souladu
s mezinarodnimi pozadavky. Prostiednictvim téchto specifickych cilt by pak mélo dojit k zajiSténi
vedeni adekvatné rozsahlych a podrobnych statistickych dat, které budou moci slouzit jako
nastroj pro zkoumani, prohlubovani a vykazovani efektivity celého narodniho systému AML/CFT.
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6.1. Sjednoceni vedeni a vykazovani AML/CFT statistik v souladu s
poZadavky prava EU

Jak jiZz bylo uvedeno, implementace AML balicku predstavuje jednu z nejzadsadnéjSich zmén v
oblasti AML/CFT, ktera ovlivni cely narodni systém. Clenské staty musi v rdmci implementace
zajistit i kontinualni sbér a vykazovani statistickych dat podle ¢lanku 9 AML smérnice. Tato
priifezova data odrazeji Cinnost a fungovani jednotlivych slozek narodniho systému AML/CFT.

Jednou z klicovych oblasti pro rozsireni sbéru dat jsou justi¢ni statistiky, jejichz vedeni spada pod
MSp. Prioritou je zejména uZ$i propojeni justi¢nich statistik se statistikami PCR a rozsiieni sbéru
dat v oblastech mezinarodni justi¢ni spoluprace a od¢erpavani majetku. V této souvislosti je nutné
dikladné analyzovat pozadavky AML balicku a naplanovat konkrétni kroky pro jejich efektivni
implementaci.

Kromé prohloubenti justi¢nich statistik vyzaduje AML balicek také sbér a vykazovani dat v dalsich
oblastech narodniho systému AML/CFT. V ramci pracovnich skupin pro implementaci AML
balicku, vedenych MF, by mélo byt dikladné posouzeno, do jaké miry soucasny stav odpovida
evropskym pozadavkiim a kde je nutné sbér dat rozsirit. Soucasné je nezbytné prijmout
legislativni a operativni opatteni k zajiSténi radné a v€asné implementace téchto pozadavkd.

6.2. Rozsireni statistik ve vztahu k ESM

Kvalitni, kontinudlni a koncep¢ni vedeni statistik o skute¢nych majitelich je kli¢ové pro spravné
nastaveni celého systému transparentnosti pravnickych osob a pravnich usporadani, pro
identifikaci rizikovych faktord, jakoz i predchazeni poruSovani mezinarodnich sankci a dalsich
ukolli narodniho systému AML/CFT.

Ackoliv jsou v soucasné dobé dostupna riiznoroda statisticka data, tato data jsou zjiStovana spise
narazové a v souvislosti s konkrétnimi poZzadavky na vykazani. Rada oblasti a otazek se v této
oblasti kontinudlné nesleduje. Vzhledem k uvedenému by mélo dojit v oblasti ESM ke
koncepcnimu zhodnoceni, které statistické tidaje by mély byt za Gcelem prohloubeni efektivity
narodniho systému AML/CFT priibézné sbirany, a zajisténi adekvatni formy pristupu k témto
datlim, umoziujici dot¢enym organtim s nimi dale pracovat.

6.3. Dalsi rozvoj vedeni a vykazovani statistik v souladu s mezinarodnimi
standardy a vnitrostatnimi potrebami

Rozvojvedeni a vykazovani statistik je veden nikoliv jen praktickymi potiebami dotéenych organti
vefejné moci, nybrz i pozadavky, které jsou formulovany na evropské a mezinarodni trovni.
Pfedmétné pozadavky se poté projevuji vramci nadnarodnich dotaznikovych Setfeni c¢i
povinného vykaznictvi vii¢i nékteré z mezinarodnich instituci. Mezi hlavni vyzvy v oblasti vedeni
a vykazovani statistik patfi jejich meziresortni charakter, spravné nastaveni sledovanych
parametrd a provazanost jednotlivych procest sbéru a vyhodnocovani dat. Vzhledem k povaze
téchto vyzev je zrejmé, Ze jejich feSeni ¢asto nelze realizovat prostiednictvim bilateralnich jednani
mezi organy vefejné moci. Naopak je zapotiebi kontinualné fungujici platformy, kterd umozni
strukturovanou diskusi s Sirokym zastoupenim organi veiejné moci. Za nejvhodnéjsi nastroj pro
dosazeni tohoto specifického cile Ize povazovat strukturu MKS AML/CFT, konkrétné podskupinu
STATISTIKA A DATA AML/CFT. Je proto nezbytné, aby tato podskupina zahajila svou ¢innost co
nejdiive a stala se etablovanou komunika¢ni a koordina¢ni platformou v rdmci narodniho
systému AML/CFT.

Pro spravné stanoveni dalSich krokt v rozvoji vedeni a vykazovani statistik by méla podskupina
nejprve analyzovat, jakymi daty CR v oblasti AML/CFT aktualné disponuje. Dale by méla
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identifikovat oblasti, ve kterych je nutné data rozsirit s ohledem na mezinarodni standardy a
vnitrostatni potieby. Toto hodnoceni by mélo zohlednit, jak implementaci AML balicku, tak
pozadavky nadchazejiciho 6. kola hodnoceni MONEYVAL.

Prehledova tabulka

SPECIFICKE CILE A OPATRENI K JEJICH DOSAZENI
Sjednoceni vedeni a vykazovani AML/CFT statistik v souladu s pozadavky prava EU
e Analyza moZnosti dalsiho rozvoje justicnich statistik
e Zajisteni souladu vedeni statistik s poZadavky AML balicku
Rozsiieni statistik ve vztahu k ESM
o Detailnéjsi pldn vedeni statistik tykajicich se ESM

Dalsi rozvoj vedeni a vykazovani statistik v souladu s mezinarodnimi standardy a
vnitrostatnimi potifebami

e Zahdjeni kontinudlni ¢innosti podskupiny STATISTIKY A DATA AML/CFT s cilem rozvijet
vedeni a vykazovdni statistik souvisejicich s AML/CFT

e Vyhodnoceni souladu souc¢asného vedeni a vykazovdni statistik s pozadavky FATF
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7. Duraz na hlubsi a systematictéj$i harmonizaci AML/CFT dohledu
nad finan¢nimi institucemi vramci evropskych a mezinarodnich
instituci, ktera povede k prohloubeni implementace preventivnich
opatreni ze strany téchto povinnych osob

Tento strategicky cil Ize v rdmci narodniho systému AML/CFT zaradit do spravni ¢asti cyklu
prevence a postihu ML/TF/PF. Harmonizace a v kone¢ném disledku i zjednoduseni regulatorniho
prostiedi v oblasti AML/CFT opatfeni naptic¢ EU jsou klicovym aspektem, na kterém je vystaven
AML balic¢ek. Hlavnim koordinatorem a motorem této harmonizace ma byt nové vznikajici
evropsky organ AMLA. Harmonizace a zjednodusSeni stavajicich AML systém musi vychazet ze
spoletného jednotného porozuméni, ipravy a aplikace nové ukotvenych opatfeni. Intenzivné;jsi
mezinarodni spoluprace a vyména informaci je proto nutnosti a klicem pro efektivni nastaveni a
vykon dohledu. V oblasti dohledu nad finan¢nim trhem, kdy rada instituci pisobi v nékolika
jurisdikcich, je pak potreba spole¢ného piistupu nepostradatelna.

Vyznam tohoto cile tedy spocivd predevSim v tom, aby zodpovédné dohledové organy plné
vyuZivaly nové vznikajicich platforem (jako jsou pracovni skupiny AMLA), ale i platforem
stavajicich, kdy nékteré své ukoly na AMLA prenesou (jako je EBA AMLSC) a nékteré dalsi budou
hrat zasadni roli v nastavovani trendi a standardd, kterymi se bude sama AMLA dale ridit (jako
FATF a relevantni FSRBs). Hlubsi zapojeni ma hned nékolik pozitivnich aspekti. Jednak umozni
zohlednit ¢eska specifika a zkuSenosti v ramci pripravy dokumenti s evropskym ¢i mezinarodnim
dopadem, dale povede k zvySeni expertizy a know-how expertti, ktefi v pracovnich skupinach
budou plisobit, a konetné umoZni lépe inkorporovat vypracované predpisy do ceskych
metodickych postupi a zajistit naplnéni o¢ekavani AMLA ¢i vyboru MONEYVAL.

V ramci pracovnich skupin AMLA bude dochazet k diskuzi nad vétSinou regulatornich technickych
standardi a obecnych pokyni, které AML balicek predjima a které v nékterych oblastech budou
hrat zasadni roli v tom, jak budou AML/CFT opatieni v praxi vypadat. S ohledem na tyto
standardy je pak nutné podchytit pripravu nékterych z nich jiz na stavajici platformé EBA AMLSC,
nebot Ize diivodné predpokladat, Ze tyto AMLA prevezme. Evropské organy v otazce regulace
AML/CFT systéml ovSem nestoji samostatné a musi dostatecné zohlediiovat mezinarodni
standardy a na jejich pripravé se aktivné podilet. Proto je nezbytné, aby hlubsi systematizace byla
budovana na zakladech, které jdou ruku v ruce se mezinarodnimi trendy, které stanovi predevsim
FATF.

Vlastni format spoluprace musi cilit jak na vyménu informaci a tvorbu spole¢nych pozic s
dohledovymi organy narodnimi, tak i zahrani¢nimi. Rovnéz bude ovSem treba intenzivni
spoluprace s konkrétnimi finan¢nimi institucemi, které novou upravu aplikuji. Pro takovou formu
spoluprace bude i nadale potreba dbat na aktivni zapojeni ramci AML kolegii, ktera jiz funguji, a
budou prevedena pod AMLA, nebo pripadné budou AMLA nové zfizena.

Soucasti tohoto cile je také samotné zapracovani postupti dojednanych na evropské, pripadné
mezinarodni drovni do narodnich metodickych postupti tak, aby dohled nad finan¢nimi
institucemi v CR odpovidal standardiim nastavenym v ramci EU. Lze o¢ekavat, Ze vy$si unifikace
dohledovych postupli v EU povede i k lepsi spolupraci dohledovych organid nad finanénimi
institucemi z divodu vyssi standardizace dohledovych postupti, napft. rizikového hodnoceni
subjekt.

Vv

V neposledni fadé lze ocekavat, Ze unifikace postupii napri¢ EU pomiZe zajistit rovné podminky
pro finan¢ni instituce napti¢ Evropou a povede ke zjednoduSeni regulatorniho prostredi pro
pireshrani¢né plsobici subjekty a pro jejich snazsi orientaci v narocich na AML systémy.
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Splnéni téchto specifickych cili by mélo v kone¢ném diisledku prispét nejen k celkovému zvyseni
efektivity preventivnich opati‘eni v CR v souladu s evropskymi a mezinarodnimi tzv. best practices,
ale i efektivity narodniho systému AML/CFT jako celku, jelikoZ preventivni opatfeni jsou zcela
zasadni prvek tohoto systému.

7.1. Prubézna inkorporace nové evropské legislativy, vcetné Obecnych pokynu a
Regulatornich technickych standardi, jakoZz i mezinarodnich standardi FATF

Se vznikem AMLA a jejim pocitajicim aktivnim plisobenim na EU organy dohledu (a rovnéz
financni zpravodajské jednotky) vznika celd Fada technickych dokumentli a metodik, které
zasadnim zplisobem ovliviiuji implementaci AML/CFT opatieni na trhu a realizaci kontroly nad
plnénim téchto opatteni. Vznik téchto dokumenti je nejen nutné intenzivné sledovat, ale rovnéz
se na ném aktivné podilet a v¢as je zapracovavat do metodik dohledovych organi tak, aby byl
zajiStén jednotny postup s ostatnimi dohledovymi organy na evropském trhu. Lze predpokladat,
Ze priprava bude konkrétné probihat v ramci ¢tyr pracovnich skupin, které maji byt v dohledné
dobé v ramci AMLA ustanoveny. Jedna se o skupiny zamérené na rizika, povinnosti, spolupraci a
dohled v AML oblasti. Skupiny budou pracovat na planovanych Sedesati regulatornich technickych
standardech a obecnych pokynech, které AML balicek piedjima, kdy Ctyricet z téchto standardt
ma vzniknout jiZ do poloviny roku 2026.

7.2. Vyména informaci se zahrani¢nimi organy dohledu

Se vznikem AMLA a ptesunem aktivit z jinych platforem (predevsim Staly vybor pro AML/CFT
vramci EBA) pod jeji plsobeni je nutné zajistit, Ze spoluprace se zahrani¢nimi partnerskymi
dohledovymi organy bude aktivni a tranzice pod jinou organizaci ji negativné neovlivni. Stejné tak
aktivni pristup k jiz probihajicim AML kolegiim, které bude AMLA rovnéZ prejimat a jejichz
platforma bude i pod AMLA zachovana, musi byt s tranzici zachovan tak, aby narodni dohledové
organy neprichazely o cenné informace od zahrani¢nich partnerd.

7.3. Aktivni ucast na evropskych a mezinarodnich c¢innostech smeérujicich
k posileni preventivnich opatieni

Se zvySujicim se aktivnim zapojenim AMLA do piipravy metodickych materiald je tieba se na
jejich pripravé aktivné podilet a zajistit tak otisk ¢eskych postojli v téchto materidlech. Aktivni
spoluprace a zapojeni je nutna jizZ na expertni irovni v ramci pracovni skupin AMLA, které v ramci
druhého ctvrtleti roku 2025 vznikaji. Zodpovédné dohledové organy tak musi zvazit, s ohledem
na dostupné kapacity, zapojeni do pracovnich skupin pro rizika, povinnosti, spolupraci a dohled v
AML oblasti tak, aby mély prehled o vyvoji pripravy technickych a metodickych dokumentt a
mohly se aktivné zapojit do jejich pripravy v oblastech, které povazuji za klicové. Stejné tak je
tfeba u dohliZenych subjektli (predevsim téch s velkym vyznamem pro trh a s preshrani¢nim
plisobenim) zajistit spravnou implementaci standardi v praxi. Dale je nutna i aktivnéjsi ucast v
projektech souvisejicich s preventivnimi opatfenimi vyboru MONEYVAL ¢i FATF. Tato ucast
povede nejen k moznosti prispét ceskymi poznatky a zkuSenostmi, ale zaroven zajisti i lepsi
sdileni know-how s experty z dalSich zemi a inspiraci jejich tzv. best practices.
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Prehledova tabulka

SPECIFICKE CILE A OPATRENI K JEJICH DOSAZENI

Priibézna inkorporace nové evropské legislativy, vcéetné Obecnych pokyni a
Regulatornich technickych standardii, jakoZ i mezinarodnich standardia FATF

e PrithéZnd tprava dohledovych postupti CNB a FAU vsouladu snovou evropskou
legislativou a mezindrodnimi standardy

Vyména informaci se zahrani¢nimi organy dohledu
e Aktivni spoluprdce se zahranicnimi dohledovymi orgdny

AKktivni ucast na evropskych a mezinarodnich cinnostech smérujicich k posileni
preventivnich opati-eni

e Aktivni ucast CNB na ptipravé metodickych postupii upravujicich jak sprdvné nastaveni

preventivnich opatieni ze strany dohliZenych subjekti, tak i nastaveni dohledovych
postupli nad témito preventivnimi opati'enimi
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OPATRENI K DOSAZENI STANOVENYCH CiLU

Jak vyplyva z predchozi Casti tohoto dokumentu, kazdy ze strategickych cilti obsahuje urcitou
mnozinu specifickych cilt. Strategie AML/CFT vychazi z predpokladu, Ze dosazeni stanovenych
specifickych cilti povede k naplnéni cilii strategickych. Z tohoto diivodu proto byla vymezena
jednotliva opatieni, jeZ slouzi k dosazeni specifickych cilt.

Tato Cast Strategie AML/CFT je rozdélena celkem do sedmi kapitol, které odpovidaji ptislusnym
strategickym cilim. Tyto kapitoly jsou nasledné clenény do podkapitol podle prislusnych
specifickych cili. Kazdy specificky cil poté obsahuje jednotliva opatreni. Pro lepsi pirehlednost jsou
tato opatreni zaznamenana v jednotné formé, jez se sklada z nasledujicich kritérii:

- Hlavni gestor;

- Vedlejsi gestor;

- Zpisob plnéni;

- Prinos;

- Datum splnéni;

- Indikator plnéni;

- Zpisob financovani.

Pro financovani jednotlivych opatreni k dosazeni specifickych cili nejsou v tuto chvili alokovany
zadné specifické prostiredky. V obecné roviné je pocitano s financovanim z rozpoctu jednotlivych
gestor(, nebot’ vétsSina navrzenych opatieni s sebou nenese vyznamné naklady mimo samotnou
praci zainteresovanych organi veiejné moci a vykon jejich zakonné plisobnosti. V piipadé, Ze by
dotcené opatieni vyzadovalo financovani nad ramec béZného rozpoctu gestora, bude toto
financovani vyZadovano standardni cestou pti pripravé statniho rozpoctu na nasledujici roky,
pripadné formou uvolnéni prostredki zrozpoctovych rezerv. Vylouceno neni ani pripadné
financovani z mimorozpoctovych finan¢nich prostredkd (fondy EU, fondy EHP a Norska,
Svycarské fondy).
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1. Posileni komunikace, spoluprace a koordinace mezi prisluSnymi
OVM, jakoz i mezi vefejnym a soukromym sektorem, v ramci
narodniho systému AML/CFT

1.1. DalSi rozvoj fungovani MKS AML/CFT

1.1.1. Zajisténi prabézného fungovani veskerych struktur MKS AML/CFT

HLAVNI
GESTOR:

VEDLE)SI
GESTOR

ZPUSOB
PLNENI:

PRINOS:
DATUM
SPLNENI:

INDIKATOR
PLNENI:

ZPUSOB

FINANCOVANI:

FAU, MF

FAU a MF prostiednictvim svych vedoucich pozic vramci organizaéni
struktury MKS AML/CFT zajisti, aby se jednani pracovni skupiny, vyboru a
veskerych pracovnich podskupin konala v souladu s prislusSnym statutem a
jednacim fadem, a souc¢asné dochazelo k naplnéni jejich smyslu a acelu.

Etablovani MKS AML/CFT, jakozto hlavni koordina¢ni a komunikacni
platformy v oblasti AML/CFT.

Priibézné do konce platnosti strategie (06/2027)

Zapisy z pracovni skupiny, vyboru a prislusnych pracovnich podskupin
MKS AML/CFT.

Plnéni opatreni bude realizovano v ramci rozpoctu zapojenych OVM.
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1.1.2. Posileni spoluprace mezi soukromym a verejnym sektorem prostrednictvim

MKS AML/CFT

HLAVNI .

GESTOR: 0, Ll

VEDLE]SI y <

GESTOR CNB, GRC, MSp

ZPUSOB ZaClenéni zastupci vSech relevantnich odvétvi soukromého sektoru do

PLNENI: ¢innosti MKS AML/CFT a jejich vybranych pracovnich podskupin.
Zavedeni pravidelnych konzultaci s vybranymi kategoriemi povinnych
osob v ramci podskupiny DOHLED AML/CFT.

Dalsi rozvoj formatu jednani pracovni skupiny MKS AML/CFT se zretelem
ke vzdjemnému sdileni relevantnich informaci a komunikaci hlavnich
vyzev, kterym narodni systém AML/CFT celi.

PRINOS: Aktivni zapojeni zastupcli soukromého trhu do problematiky AML/CFT nad
ramec zajisténi plnéni zakladnich povinnosti vyplyvajicich jim z AML
zakona a zaroven prohlubovani jejich znalosti o aktudlnim stavu a vyvoji
této oblasti.

Ziskani zpétné vazby od soukromého sektoru, ktera mize byt dale efektivné
zohlednéna v ¢innostech organt verejné moci

DATUM 01 vy v . .

SPLNENI: Pribézné do konce platnosti strategie (06/2027)

INDIKATOR Zapisy zpracovni skupiny a prisluSnych pracovnich podskupin MKS

PLNENI: AML/CFT.

ZPUSOB . . . o . . o,

FINANCOVANi: Plnéni opatreni bude realizovano v ramci rozpoctu zapojenych OVM.
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1.2. Implementace AML balicku

1.2.1. Radna a véasna implementace AML bali¢ku za prispéni relevantnich zastupct
soukromého a verejného sektoru

HLAVNI -

GESTOR: MF, FAU

VEDLE]SI

GESTOR: MSp

ZPUSOB Legislativni C¢innost vedend MF probihajici prostrednictvim jedendcti

PLNENI: pracovnich skupin sloZzenych z klicovych zastupci verejného i soukromého
sektoru. Soucasti této ¢innosti je nejen priprava potrebnych legislativnich
navrhi provadéjicich implementaci AML balicku, ale také nasledny
monitoring a souvisejici aktivity spojené s legislativnim procesem.

PRINOS: Splnéni zavazki vyplyvajicich CR z ¢lenstvi v Evropské unii.
Participace Sirokého spektra sloZek narodniho systému AML/CFT na
implementa¢nim procesu, jezZ umoznuje ovlivnit vyslednou podobu
predkladanych navrht do legislativniho procesu.

DATUM

SPLNENI: 06/2027

INDIKATOR Zapisy z pracovnich skupin vedenych MF obsahujici informace o priibéhu

PLNENI: legislativnich praci.
Priibézné zpravy o stavu implementace mezi FAU a MF.

ZPUSOB NV o A N .

FINANCOVANi: Plnéni opatreni bude realizovano v ramci rozpoctu zapojenych OVM.
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1.3. Clenstvi CR v MONEYVAL

1.3.1. Priprava a alokace zdrojii na hodnoceni MONEYVAL

HLAVNI
GESTOR:

VEDLE)SI
GESTOR:

ZPUSOB
PLNENI:

PRINOS:

DATUM
SPLNENI:

INDIKATOR
PLNENI:

ZPUSOB

FINANCOVANI:

FAU

CNB, GFR, GRC, MF, MPO, MSp, MV, NS, NSZ, PCR

Pfipravu na hodnoceni MONEYVAL koordinuje FAU v ramci struktury MKS
AML/CFT. Priprava probihd primarné prostiednictvim podskupiny
MONEYVAL a dale formou informac¢niho servisu vii¢i vyboru a pracovni
skupiné MKS AML/CFT. Hlavnimi ukoly jsou sbér informaci, dat a
pripadovych studii, jakoz i tvorba souvisejici argumentace, a to za Gcelem
fadného vyplnéni dotaznikli zameérenych na hodnoceni technického
souladu a efektivity. Nasledné se priprava zameéfuje na navstévu
mezinarodniho tymu hodnotiteld, ktera je planovana na kvéten 2026, a na
proces schvalovani vzajemné hodnotici zpravy (Mutual Evaluation Report)
a souvisejicich dokumenti v prosinci 2026.

Komplexni zapojeni vSech relevantnich sloZek narodniho systému
AML/CFT do procesu mezinarodniho hodnoceni.

Hloubkova analyza narodniho systému AML/CFT s prilezitosti kjeho
dalsimu zlepSeni.

12/2026

Odevzdani dotaznikd souvisejicich s hodnocenim technického souladu a
efektivity.

Priprava na navstévu mezinarodniho hodnoticiho tymu v CR (on-site visit)
ajeji realizace.

Aktivni dcCast na pripominkovém fizeni knavrhu vzajemné hodnotici
zpravy (Mutual Evaluation Report) a klicovych doporucenych opatreni (Key
Recommended Actions)

Prijeti vzajemné hodnotici zpravy (Mutual Evaluation Report) a planu
klicovych doporucenych opatieni (Key Recommended Actions Roadmap) na
plenarnim zasedani MONEYVAL.

Plnéni opatreni bude realizovano v ramci rozpoctu zapojenych OVM.

51



Strategie AML/CFT (2025-2027)

1.3.2. Zajisténi prubézného informacniho servisu slozkam narodniho systému

AML/CFT
HLAVNI -
GESTOR: FAU
VEDLE)SI y
GESTOR: Mbp, CNB
ZPUSOB Predseda a mistopredseda podskupiny MONEYVAL spolecné s Cleny Ceské
PLNENI: delegace pri MONEYVAL zajisti pravidelné informovani ¢lenti podskupiny

MONEYVAL, ¢lent pracovni skupiny MKS AML/CFT a ¢lenti vyboru MKS
AML/CFT o aktuadlnim vyvoji a novinkdch v mezinarodnich standardech
FATF a fungovani MONEYVAL.

V pripadé podskupiny MONEYVAL se bude jednat o predstaveni zasadnich
vystupl z predchazejiciho plenarniho zasedani vyboru MONEYVAL, a to
bud’ formou prezentace na jednani podskupiny ¢i pisemné zpravy
obsahujici informace o aktualnim vyvoji a novinkdch v mezinarodnich
standardech FATF a fungovani MONEYVAL.

V pripadé pracovni skupiny MKS AML/CFT se bude jednat o povinné
zarazeny bod vramci predstaveni cinnosti podskupiny MONEYVAL za
uplynuly rok na kaZdoro¢nim jednani pracovni skupiny MKS AML/CFT.

V pripadé vyboru MKS AML/CFT se bude jednat o zhotoveni zpravy
obsahujici informace o aktudlnim vyvoji a novinkdch v mezinarodnich
standardech FATF a fungovani MONEYVAL. Tato zprava bude predkladana
na kazdé jednani vyboru MKS AML/CFT.

PRINOS: Vsechny slozky narodniho systému AML/CFT budou mit prostiednictvim
MKS AML/CFT k dispozici aktualni informace o FATF a MONEYVAL, které
budou moci efektivné vyuZzit v ramci své ¢innosti. V kone¢ném duisledku tak
dojde k upevnéni povédomi{ o FATF a MONEYVAL napftic¢ celym systémem.

DATUM LS4 52 . ;

SPLNENI: Pribézné do konce platnosti strategie (06/2027)

INDIKATOR Zapisy zjednani podskupiny MONEYVAL, potaZmo pisemné zpravy,
PLNENI: obsahujici informace o aktudlnim vyvoji a novinkdch v mezinarodnich

standardech FATF a fungovani MONEYVAL.

Zapisy zjednani pracovni skupiny MKS AML/CFT obsahujici informace o
aktudlnim vyvoji a novinkdch v mezindrodnich standardech FATF a
fungovani MONEYVAL.

Zpravy predkladané vyboru MKS AML/CFT obsahujici informace o
aktudlnim vyvoji a novinkdch v mezindrodnich standardech FATF a
fungovani MONEYVAL.

ZPUSOB

FINANCOVANi: Plnéni opatreni bude realizovano v ramci rozpoctu zapojenych OVM.
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1.3.3. AKtivni participace CR ve strukturach MONEYVAL

HLAVNI .
GESTOR: 7l
VEDLE]SI y
GESTOR: CNB, MSp
ZPUSOB Clenové ceské delegace u MONEYVAL zajisti prostfednictvim struktury
PLNENI: MKS AML/CFT, a to zejména prostrednictvim podskupiny MONEYVAL a
vyboru MKS AML/CFT, aby CR:
- Disponovala alespoii jednim proskolenym hodnotitelem z kazdé
pozadované oblasti, tj. z oblasti prava, financi a organt ¢innych
v trestnim rizeni;
- Zajistila odpovidajici soucinnost viici MONEYVAL, a to zejména
v ramci nominacniho procesu tzv. ,mutual evaluation reviewers" a
Jfollow-up rapporteurs”;
- Aktivné participovala na mezinarodnich projektech
organizovanych MONEYVAL, potazmo FATF.
PRINOS: CR nejen splni povinnosti vyplyvajici z jejiho ¢lenstvi v MONEYVAL, ale
zarovenl bude mit moZnost podilet se na formovani soft law v oblasti
AML/CFT, jakoz i ziska prostrednictvim svych expertdi cenné poznatky a
zkusSenosti v této oblasti na mezinarodni Grovni.
DATUM 01 vy x ] g
SPLNENI: Pribézné do konce platnosti strategie (06/2027)
INDIKATOR Zapisy zjednani podskupiny MONEYVAL obsahujici informace o poctu
PLNENI: proskolenych hodnotiteld pro ticely 6. kola hodnoceni MONEYVAL, véetné
osob nominovanych na $koleni hodnotiteld, participaci téchto hodnotiteld
na vzdjemnych hodnoceni, po¢tu osob nominovanych do role tzv. ,mutual
evaluation reviewers“ ¢i ,follow-up rapporteurs”, jakoz i vycet projekti
MONEYVAL, potazmo FATF, na kterych se CR podili.
Zpravy predkladané vyboru MKS AML/CFT obsahujici informace o poctu
proskolenych hodnotiteld pro ucely 6. kola hodnoceni MONEYVAL, véetné
osob nominovanych na $koleni hodnotiteld, participaci téchto hodnotiteld
na vzajemnych hodnocenich, po¢tu osob nominovanych do role tzv. ,mutual
evaluation reviewers" ¢i ,follow-up rapporteurs”, jakoz i vycet projektd
MONEYVAL, potazmo FATF, na kterych se CR podili.
ZPUSOB . . . . L L y o,
FINANCOVANi Plnéni opatreni bude realizovano v ramci rozpoctu zapojenych OVM.
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1.4. Vyhodnoceni zmény pravni upravy VASP

1.4.1. Analyza dopadi naiizeni MiCA na sektor VASP

HLAVNI
GESTOR:

VEDLEJSI
GESTOR

ZPUSOB
PLNENI:

PRINOS:
DATUM
SPLNENI:

INDIKATOR
PLNENI:

ZPUSOB

FINANCOVANI:

CNB, FAU

FAU ve spolupraci s CNB ptipravi béhem roku 2026 zhodnoceni dopadii
tipravy nafizeni MiCA na sektor VASP v CR, véetné vyvoje tohoto sektoru za
dané obdobi. Vysledky této analytické Ccinnosti budou nasledné
prezentovany na pracovni skupiné MKS AML/CFT.

Zmapovani aktualnfho stavu sektoru VASP ve svétle klicové legislativni
zmény.

12/2026

Analyza dopadi natizeni MiCA na sektor VASP.
Zapis z pracovni skupiny MSK AML/CFT.

Plnéni opatreni bude realizovano v ramci rozpoctu zapojenych OVM.
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Strategie AML/CFT (2025-2027)
1.5. Rozvoj vymény informaci a spoluprace mezi OVM a NNO v oblasti boje
proti financovani terorismu

1.5.1. Pokracovani aktivni Cinnosti pracovni skupiny k riziku zneuziti NNO k
financovani terorismu

HLAVNI

GESTOR: MV

VEDLEJSI . . o . yo o . - .

GESTOR: ¢lenové pracovni skupiny k riziku zneuziti NNO k financovani terorismu

ZPUSOB Pokracovani aktivni cinnosti pracovni skupiny kriziku zneuziti NNO

PLNENI: k financovani terorismu vedenou MV, jejiZz aktivity budou zohlednovat
aktualni potieby v této oblasti. Pfedmétna pracovni skupina bude rizena
takovym zptsobem, aby dosahovala maximalné efektivnich vysledki a
zaroven nezatézovala své cCleny ani vedouci predstavitele nadmérnou
administrativou. Clenové pracovni skupiny budou mit moZnost navrhovat
vlastni témata a ovliviiovat budouci sméfovani skupiny. Aktivné bude
probihat také spoluprace se zastupci neziskového sektoru cestou Rady
vlady pro nestatni neziskové organizace.

PRINOS: V$echny zapojené subjekty budou mit piehled o aktualnich aktivitach ve
vztahu k riziku financovani terorismu NNO. Vzniklé materialy v této oblasti
budou dostatecné konzultovany a do jejich pripravy budou zapojeny
vSechny prislu$né subjekty. Pro neziskovy sektor bude k dispozici jednotné
kontaktni misto pro konzultace v této oblasti. Neziskovému sektoru budou
také prezentovany vystupy cinnosti skupiny, coz povede ksireni dobré
praxe a sniZeni mozZnosti zneuZziti Ceského neziskového sektoru pro
financovani terorismu. Spolupriace mezi statnimi subjekty a neziskovym
sektorem povede kprohloubeni divéry a spoluprace mezi témito
segmenty.

V neposledni radg, vysSe uvedené aktivity prispéji k pripravé na hodnoceni
MONEYVAL, a to zejména ve vztahu k Doporuceni FATF ¢. 8.

DATUM LS4 52 . :

SPLNENI: PribéZné do konce platnosti strategie (06/2027)

INDIKATOR Pocet jednani pracovni skupiny.

PLNENI: N . :

Pocet vystupl pracovni skupiny.
Aktivni zapojeni pracovni skupiny do procesu hodnoceni MONEYVAL.

ZPUSOB NP o A y .

FINANCOVANi Plnéni opatreni bude realizovano v ramci rozpoctu zapojenych OVM.
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Strategie AML/CFT (2025-2027)

2. Prohloubeni porozuméni konkrétnim rizikiim, metodam a trendiim
souvisejicimi s ML/TF/PF, vcetné obchazeni cilenych financ¢nich
sankci

2.1. Prohloubeni porozuméni rizikim, metodam a trendim spjatym
s vybranymi kategoriemi povinnych osob z nefinan¢niho sektoru

2.1.1. Sbér dat prostrednictvim dotaznikovych Setieni od reprezentativniho
vzorku povinnych osob z vybranych Kkategorii povinnych osob
z nefinancniho sektoru

HLAVNI .

GESTOR: FAU

VEDLE)SI .

GESTOR:

ZPUSOB Sbér dat prostrednictvim dotaznikového Setfeni od reprezentativniho

PLNENI: vzorku povinnych osob zvybranych kategorii povinnych osob
z nefinan¢niho sektoru, ¢emuz bude zpravidla predchazet navazani blizsi
spoluprace se zadjmovymi sdruzenimi téchto povinnych osob za ucelem
strategické komunikace v dané véci. Tyto kategorie povinnych osob budou
vybirany zejména, nikoliv vSak vylu¢né, s ohledem na miru jejich rizikovosti
vyplyvajici z ML/TF NRA II.

PRINOS: Bliz§i porozumeéni jednotlivym kategoriim povinnych osob umoznujici
efektivnéjsi alokaci zdroji FAU, zacileni osvétové a metodické ¢innosti na
miru jednotlivym kategoriim povinnych osob a prohloubeni prace se
sektorové specifickymi riziky.

DATUM T . ]

SPLNENI: PriibéZné do konce platnosti strategie (06/2027)

INDIKATOR Rozeslané dotazniky.

PLNENI: e L e 5 %
Sektorové analyzy a metodické pokyny vychazejici z dat shromazdénych na
zakladé dotaznikového Setieni.

ZPUSOB NP - o . o

FINANCOVANI Plnéni opattreni bude realizovano v ramci rozpoctu zapojenych OVM.
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Strategie AML/CFT (2025-2027)
2.2. Prohloubeni porozuméni rizikiim, metodam a trendim spjatym se
zneuzitim neziskového sektoru pro financovani terorismu

2.2.1. Prezentace zavéri Analyzy neziskového sektoru CR zpohledu rizik
financovani terorismu zastupciim NNO

HLAVNI
MV

GESTOR:

VEDLE)SI .

GESTOR:

ZPUSOB Cilem materialu ,Analyza neziskového sektoru CR z pohledu rizik financovdni{

PLNENI: terorismu“ je vyhodnoceni dostupnych informaci o neziskovém sektoru v
CR z hlediska rizika jeho zneuZiti pro financovani terorismu. Tento material
byl jiZz dokoncen a bude prezentovan zastupclim neziskového sektoru.
Vhodna forma prezentace bude zvolena ve spolupraci s Radou vlady pro
nestatni neziskové organizace. Poté bude material zvefejnén na webovych
strankach MV. Soucasné bude rozeslan vSem zapojenym subjektiim a dale
Sifen mezi neziskovymi organizacemi. Pfredmétny material bude mit poté i
svoji anglickou verzi, ktera bude distribuovana stejnym zptisobem.

PRINOS: Siroka distribuce tohoto materialu prispéje ke zvy$eni povédomi o rizicich
zneuZziti neziskového sektoru k financovani terorismu mezi samotnymi
zastupci neziskového sektoru. Zaroven podpori Sifeni dobré praxe a posili
odolnost samotnych NNO. Vzhledem ke zverejnéni materialu na webovych
strankach bude o téchto rizicich transparentné informovana také verejnost.
Sdileni materialu s neziskovym sektorem bude také dalsi prilezitosti pro
rozvoj spoluprace verejné spravy s neziskovym sektorem.

DATUM

o 12/2025

SPLNENI: /

INDIKATOR Prezentace materidlu vybranym zastupctim neziskového sektoru.

PLNENL: Zverejnéni materidlu na webu MV.
Distribuce materialu zapojenym subjektiim a neziskovym organizacim.
Vznik anglické verze materialu a jeji distribuce.

ZPUSOB NP - o . -

FINANCOVANI Plnéni opatreni bude realizovano v ramci rozpoctu zapojenych OVM.
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Strategie AML/CFT (2025-2027)

2.2.2. Aktualizace materialu s nazvem ,Riziko zneuziti NNO pro ucely financovani
terorismu“ a jeho nasledné Sireni

HLAVNI
GESTOR:

VEDLE)SI
GESTOR:

ZPUSOB
PLNENI:

PRINOS:

DATUM
SPLNENI:

INDIKATOR
PLNENI:

ZPUSOB
FINANCOVANI

MV

¢lenové pracovni skupiny k riziku zneuziti NNO k financovani terorismu

Material s nazvem ,Riziko zneuZiti nestdtnich neziskovych organizaci pro
ucely financovdni terorismu* byl zpracovan vroce 2020. V ramci Cinnosti
pracovni skupiny k riziku zneuziti neziskového sektoru pro financovani
terorismu bude tento material aktualizovan tak, aby odpovidal soucasné
situaci.

Po dokonceni bude material prezentovan zastupciim neziskového sektoru.
Vhodna forma prezentace bude zvolena ve spolupraci s Radou vlady pro
nestatni neziskové organizace. DokonCeny materidl bude nasledné
zvelejnén na webovych strankach MV. Soucasné bude rozeslan vSem
zapojenym subjektim a dale Sifen mezi neziskovymi organizacemi.
Predmétny materidl bude mit poté i svoji anglickou verzi, ktera bude
distribuovana stejnym zptsobem.

Aktualizaci predmétného materidlu dojde ke zptesnéni piehledu o rizicich
zneuziti neziskovych organizaci jak mezi subjekty verejné spravy, tak mezi
samotnymi neziskovymi organizacemi. Material bude slouZit také jako
podklad pro vybér subjekti ke kontrole vramci rizikové orientovaného
dohledu ze strany kontrolnich organi.

Siroka distribuce tohoto materialu prispéje ke zvy$eni povédomi o rizicich
zneuziti neziskového sektoru kfinancovani terorismu mezi samotnymi
zastupci neziskového sektoru. Zaroven podpori Sifeni dobré praxe a posili
odolnost samotnych neziskovych organizaci. Vzhledem ke zvefejnéni
materidlu na webovych strankach bude o téchto rizicich transparentné
informovana také verejnost. Sdileni materialu s neziskovym sektorem bude
také dalsi piilezitosti pro rozvoj spoluprace vetejné spravy s neziskovym
sektorem.

12/2025

Dokonceni nové verze materialu.
Prezentace materialu vybranym zastupclim neziskového sektoru.
Distribuce materidlu zapojenym subjektiim a neziskovym organizacim.

Vznik anglické verze materialu a jeji distribuce.

Plnéni opatreni bude realizovano v ramci rozpoctu zapojenych OVM.
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2.3. Prohloubeni porozuméni rizikiim spojenych s financovanim proliferace
a jejich zdraznéni v ramci narodniho systému AML/CFT

2.3.1. Pribézny monitoring rizik financovani proliferace a jejich vyvoje, vcetné
komunikace vystupti s relevantnimi sloZkami systému AML/CFT v
navaznosti na PF NRA

HLAVNI .

GESTOR: FAU

VEDLE)SI .

GESTOR:

ZPUSOB V navaznosti na schvaleni PF NRA vladou bude k priibéznému monitoringu
PLNENI: rizik financovani proliferace dochazet, kromé bézné operativni Cinnosti

FAU, zejména v ramci podskupiny PF NRA. Tato skupina bude slouZit nejen
jako platforma pro vzijemnou vymeénu informaci umoznujicich
vyhodnoceni vyvoje rizik, ale také pro iniciaci prijeti zmirnujicich opatreni.

Zaroven bude poskytovat prostor pro komunikaci trendd, typologii a
klicovych vystupi tykajicich se financovani proliferace napric jednotlivymi
slozkami narodniho systému AML/CFT, ¢imZ v kone¢ném dusledku dojde
k Sirsi tematizaci problematiky financovani proliferace v ramci narodniho
systému AML/CFT.

PRINOS: Efektivni rizeni rizik a moznost cilené modifikace ¢i tvorby zmirnujicich
opatieni dle aktualnich potieb ¢i mezinarodnich trendd.

Prohloubeni znalosti soukromého sektoru o problematice rizik spojenych
s financovanim proliferace.

DATUM o e : :
SPLNENI: Priibézné do konce platnosti strategie (06/2027)
INDIKATOR Vypracované deskriptivni analyzy.
PLNENI: Zapisy z jednani podskupiny PF NRA obsahujici informace o pribézném
monitoringu a vyvoji rizik financovani proliferace.
Osvétové materialy pro relevantni segmenty soukromého sektoru.
ZPUSOB NV o o . -
FINANCOVAN: Plnéni opatreni bude realizovano v ramci rozpoctu zapojenych OVM.
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Strategie AML/CFT (2025-2027)

2.4. Zmapovani rizik spojenych s pravnickymi osobami, které jsou primo ¢i
neprimo vlastnény zahrani¢nimi osobami

2.4.1. Sbér dat a priprava navazujicich vystupii pro MONEYVAL a Evropskou komisi

HLAVNI
GESTOR:

VEDLE]SI
GESTOR:

ZPUSOB
PLNENI:

PRINOS:

DATUM
SPLNENI:

INDIKATOR
PLNENI:

ZPUSOB

FINANCOVANI:

-

FAU

MSp

V souvislosti se sbérem dat tykajicich pravnickych osob a pravnich
uspotadani pro ticely hodnoceni MONEYVAL se FAU, mimo jiné, zaméi{ na
miru plnéni oznamovaci povinnosti ve smyslu ¢lanku 5r odst. 1 a odst. 2
Narizeni ¢. 833.

Na zakladé nashromazdénych poznatkid dojde kvypracovani hodnotici
zpravy o mire plnéni predmétné oznamovaci povinnosti pro ucely
vykaznictvi vii¢i Evropské komisi a rizikové analyzy, ktera bude v zavislosti
na povaze a zavaznosti zjiSténych rizik obsahovat i navrh konkrétnich
opatreni k jejich pripadnému zmirnéni.

Ptiprava na hodnoceni MONEYVAL.

Posileni rizikové orientovaného pristupu v oblasti pravnickych osob a
pravnich usporadani.

Posileni preventivnich mechanismii zaméfenych na kontrolu obchazeni
mezinarodnich sankci.

12/2025

Nashromazdéna data pro ucely hodnoceni MONEYVAL.

Hodnotici zprava ohledné miry plnéni oznamovaci povinnosti dle ¢lanku 5r
Narizeni ¢. 833.

Vypracovana rizikova analyza.

Plnéni opatreni bude realizovano v ramci rozpoctu zapojenych OVM.
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2.5. Moznosti dalsiho efektivniho vyuziti ESM pro ucely prohloubeni
porozuméni v oblasti AML/CFT

2.5.1. Analyza dalsiho vyuziti ESM a jeji pripadny rozvoj

HLAVNI
GESTOR:

VEDLE]SI
GESTOR:

ZPUSOB
PLNENI:

PRINOS:

DATUM
SPLNENI:

INDIKATOR
PLNENI:

ZPUSOB

FINANCOVANI:

MSp

FAU, MF, MPO

V zajmu efektivniho vyuziti ESM by primarné mélo dojit k rozboru toho, jak
Ize dale ESM, respektive jeji obsah vyuZit a jak s nim pracovat. Caste¢né se
tomuto tématu vénuje jiz existujici materiadl Analyza fungovani evidence
skute¢nych majitelt z roku 2024.

V tomto ohledu by tak mélo dojit kidentifikaci a vyhodnoceni vécnych,
technickych a pravnich pozadavkd tykajicich se dalsiho vyuziti ESM. Tohoto
cile 1ze dosahnout nejenom samostatnym analytickym matridlem, ale mtze
byt plnén v ramci souvisejicich praci, napt. pfi novelizacnich ¢innostech
v ramci implementace nové unijni AML legislativy.

V navaznosti na analyzu moznych vyuziti bude mozné rozhodnout, jakym
zplusobem a v jaké mife ESM rozvijet. Naplnéni potencidlu ESM a jeji vyuziti
ve vice souvisejicich oblastech predstavuje efektivni vynakladani verejnych
rozpoctl. Rozvoj evidence a jejich funkcionalit by v konecném dtsledku mél
také napomdhat kefektivnimu boji spranim Spinavych penéz a
financovanim terorismu.

Ve vztahu k efektivnimu uplatiiovani sankci by prispélo, pokud by udaje ze
sank¢nich seznamil byly propojeny s udaji o skute¢nych majitelich.
Pifinosnym by byl rovnéZ nastroj, ktery by umoznil automatizované
porovnat evidované skutecné majitele vii¢i sankénimu seznamu, respektive
sank¢énim seznamim.

12/2026

Identifikace potiebnych novych funkcionalit ESM a novych oblasti vyuziti.

Plnéni opatreni bude realizovano v ramci rozpoctu zapojenych OVM.

61


https://korupce.cz/partnerstvi-pro-otevrene-vladnuti-ogp/narodni-akcni-plany-nap/sesty-akcni-plan-2023-2024/faze-implementace/4-8-posileni-kvality-udaju-v-evidenci-skutecnych-majitelu-analyza-a-navrh-opatreni/
https://korupce.cz/partnerstvi-pro-otevrene-vladnuti-ogp/narodni-akcni-plany-nap/sesty-akcni-plan-2023-2024/faze-implementace/4-8-posileni-kvality-udaju-v-evidenci-skutecnych-majitelu-analyza-a-navrh-opatreni/

Strategie AML/CFT (2025-2027)

2.5.2. Datova analyza obsahu ESM a tomu predchazejici vytvoreni tzv. datového

skladu

HLAVNI
GESTOR:

VEDLE)SI
GESTOR:

ZPUSOB
PLNENI:

PRINOS:

DATUM
SPLNENI:

INDIKATOR
PLNENI:

ZPUSOB

FINANCOVANI:

MSp

FAU, MF, MPO

Efektivnim mechanismem aktivniho zajisténi kvality idaji v ESM ze strany
statu je provadéni analyzy dat (vCetné tidajl o struktuie vztahd) s cilem
odhaleni podezielych ¢i neprihlednych struktur a nesrovnalosti (tzv. red-
flagging). Sofistikovana datova analyza je dllezitym nastrojem, ktery v
soucasnosti chybi. Datova analyza by se neméla zamérovat pouze na obsah
evidence, ale také konfrontovat evidované udaje s jinymi tuzemskymi a
zahrani¢nimi informac¢nimi zdroji.

Predpokladem datové analyzy je vymezeni toho, co ma byt zjiSténo,
respektive co je z hlediska tuceld evidence relevantni a rizikové. Z hlediska
prani Spinavych penéz a financovani terorismu mohou byt rizikovymi
faktory rtizné zahrani¢ni vazby ¢i specifické a komplikované vlastnické
struktury, pricemZ relevantni je i dalSi kontext ve vztahu k provadénému
obchodu s povinnou osobou.

Ztechnického hlediska je nutné, aby byla data kprisluSné analyze
zpusobila. Data z ESM by méla existovat v podobé tzv. datového skladu, tzn.,
data by mohla byt externé analyzovana na zakladé v zasadé neomezeného
mnozstvi Kritérii.

Predmétné opatieni by zasadné prispélo, spole¢né s dalSimi zménami, ke
zvySeni kvality a spolehlivosti ESM, a to zejména v relevantnich piipadech
rizikovych subjektd. Mnozstvi nashromazdénych dat by mohlo byt
efektivné vyuZito vboji spranim Spinavych penéz a financovanim
terorismu.

06/2027
Stanoveni organd odpovédnych za provadéni datové analyzy a stanovovani
rizikovych faktori z AML hlediska.

Vytvoreni a implementace technického reSeni.

Plnéni opatreni bude realizovano v ramci rozpoctu zapojenych OVM.
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2.5.3. Vyjasnéni pristupu v otazkach mezinarodni spoluprace a vymény informaci
s tretimi zemémi

HLAVNI
GESTOR:

VEDLE)SI
GESTOR:

ZPUSOB
PLNENI:

PRINOS:

DATUM
SPLNENI:

INDIKATOR
PLNENI:

ZPUSOB

FINANCOVANI:

FAU

MSp

Mélo by dojit ke zmapovani stavajicich moznosti sdileni informaci o
skutecnych majitelich s tietimi zemémi (non-EU). Jde jak o moznosti a
zpusoby sdileni informaci pfimo sorgany tretich zemi, tak o ziskavani
informaci prostrednictvim soukromych ¢ komercénich poskytovateld.
Soucasné by mélo byt zmapovano, jak jsou dané informace ziskavany
jednak OVM a jednak povinnymi osobami, a zda lze v tomto sméru uvazovat
o zlepSeni.

Pro boj s pranim Spinavych penéz a financovanim terorismu jsou kvalitni
data o skutecnych majitelich klicova. Povédomi o zptisobech a moZnostech
vymeény informaci s tretimi zemémi umoZzni tuto oblast rozvijet, pripadné
revidovat neefektivni ¢i nefunk¢ni postupy.

12/2026

Vznik analytického ¢i metodického materialy,
souvisejicich legislativnich praci.

pripadné zahajeni

Plnéni opatreni bude realizovano v ramci rozpoctu zapojenych OVM.
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Strategie AML/CFT (2025-2027)

3. Zesileni spravniho dozoru v oblasti nefinan¢niho sektoru, a to
zejména se zietelem k rizikoveé orientovanému pristupu

3.1. Posileni kooperace a koordinace v oblasti spravniho dozoru nad
vybranymi kategoriemi povinnych osob z nefinan¢niho sektoru

3.1.1. Finalizace ¢i aktualizace MoU mezi FAU a dal$imi dozoréimi tirady

HLAVNI
GESTOR:

VEDLE]SI
GESTOR:

ZPUSOB
PLNENI:

PRINOS:
DATUM
SPLNENI:

INDIKATOR
PLNENI:

ZPUSOB

FINANCOVANI:

FAU

FAU zahéji jednani s ptislu$nymi dozoréimi urady za icelem zformalizovani
vzajemné soucinnosti na useku spravniho dozoru nad plnénim povinnosti
stanovenych AML zakonem do podoby MoU, potazmo za tcelem aktualizace
jiz stavajiciho MoU. Na zakladé téchto jednani poté budou ze strany FAU
pripraveny finalni verze MoU.

Stanoveni formalnich pravidel vzajemné spoluprace a predavani informaci
mezi FAU a dozoréimi trady pii vykonu své piisobnosti v oblasti AML/CFT.

03/2026

Vypracované znéni MoU mezi FAU a ptislu$nymi dozoré¢imi trady.

Plnéni opatreni bude realizovano v ramci rozpoctu zapojenych OVM.
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3.1.2. Zvyseni poctu sdileni poznatki z vykonu spravniho dozoru

HLAVNI
GESTOR:

VEDLE]SI
GESTOR:

ZPUSOB
PLNENI:

PRINOS:
DATUM
SPLNENI:

INDIKATOR
PLNENI:

ZPUSOB

FINANCOVANI:

FAU

CNB, GFR, GRC, MPO, MSp

FAU se zamé¥{ v ramci vykonu spravniho dozoru nad plnénim povinnosti
stanovenych AML zdkonem u nefinan¢niho sektoru i na aktivni sdileni
informaci s ostatnimi relevantnimi OVM o Setfenych povinnych osobach,
které vykazuji zvySené riziko nebo u nich byly zjiStény zasadni
nestandardnosti.

Posileni sdileni informaci bude bliZe upraveno ve strategii dohledu FAU
vcetné souvisejicitho poZadavku na jeji kaZdoro¢ni vyhodnocent.

ZvySeni efektivity vykonu a komplexity dohledové ¢innosti a prohloubeni
spoluprace mezi jednotlivymi OVM.

Priibézné do konce platnosti strategie (06/2027)

Strategie dohledu a jeji kazdoro¢ni vyhodnocent.

Plnéni opatreni bude realizovano v ramci rozpoctu zapojenych OVM.
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Strategie AML/CFT (2025-2027)

3.1.3. Zesileni mezinarodni spoluprace vrelevantnich pripadech pri vykonu
spravniho dozoru

HLAVNI
GESTOR:

VEDLE)SI
GESTOR:

ZPUSOB
PLNENI:

PRINOS:
DATUM
SPLNENI:

INDIKATOR
PLNENI:

ZPUSOB

FINANCOVANI:

FAU

FAU se zamét{ v ramci své dohledové ¢innosti nad nefinanénim sektorem i
na aktivni sdileni informaci se zahrani¢nimi partnery v piipadé relevance
Setrenych subjekti s mezinarodnim prvkem, které vykazuji zvySené riziko
nebo u nichz byly zjistény zasadni nestandardnosti.

Posileni sdileni informaci bude bliZe upraveno ve strategii dohledu FAU
vcetneé souvisejicitho pozadavku na jeji kazdoro¢ni vyhodnoceni.

Zvyseni efektivity vykonu a komplexity dohledové ¢innosti a rozvoj
mezinarodni spoluprace.

vv_ v

Priibézné do konce platnosti strategie (06/2027)

Strategie dohledu a jeji kazdoro¢ni vyhodnocent.

Plnéni opatireni bude realizovano v ramci rozpoctu zapojenych OVM.
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Strategie AML/CFT (2025-2027)

3.2. Synchronizace vykonu spravniho dozoru s aktualnimi mezinarodnimi
trendy a standardy

3.2.1. Vytvoreni samostatnych sektorovych hodnoceni rizik pro vybrané kategorie
povinnych osob z nefinanc¢niho sektoru

HLAVNI
GESTOR:

VEDLE)SI
GESTOR:

ZPUSOB
PLNENI:

PRINOS:

DATUM
SPLNENI:

INDIKATOR
PLNENI:

ZPUSOB

FINANCOVANI:

FAU

GFR, GRC, MF, MPO, MSp

FAU vypracuje na zakladé svych poznatki a konzultaci s relevantnimi OVM,
jakoz i zastupci soukromého sektoru, samostatna sektorova hodnoceni
rizik pro vybrané kategorie povinnych osob z nefinan¢niho sektoru, a to
podle jejich povahy a rizikovosti. Klicové vystupy z téchto hodnoceni budou
nasledné komunikovany s ptislusSnym sektorem povinnych osob.

Posileni rizikové orientovaného pristupu k vykonu spravniho dozoru.

Prohloubeni porozuméni sektorové specifickym rizikim a souvisejici
osveéta prislusného sektoru povinnych osob.

01/2026

Vypracovana sektorova hodnoceni rizik.

Plnéni opatreni bude realizovano v ramci rozpoctu zapojenych OVM.
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Strategie AML/CFT (2025-2027)

3.2.2. Aktualizace systému individualniho hodnoceni rizik

HLAVNI
GESTOR:

VEDLE]SI
GESTOR:

ZPUSOB
PLNENI:
PRINOS:

DATUM
SPLNENI:

INDIKATOR
PLNENI:

ZPUSOB

FINANCOVANI:

FAU

FAU provede na z4kladé svych poznatki, vyvoje mezinarodnich standardd,
jakoz i vysledki hodnoceni EBA zroku 2023, aktualizaci systému
individualniho hodnocenf rizik.

Posileni rizikové orientovaného vykonu spravniho dozoru.

12/2025

Aktualizovany systém individualniho hodnocent rizik.

Plnéni opatreni bude realizovdno v ramci rozpoctu zapojenych OVM.
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Strategie AML/CFT (2025-2027)

3.2.3. Posileni poctu tzv. off-site dohledové c¢innosti

HLAVNI
GESTOR:

VEDLE]SI
GESTOR:

ZPUSOB
PLNENI:

PRINOS:

DATUM
SPLNENI:

INDIKATOR
PLNENI:

ZPUSOB

FINANCOVANI:

FAU

FAU vramci vykonu spravnitho dozoru nad plnénim povinnosti
stanovenych AML zdkonem u nefinan¢niho sektoru posili tzv. off-site
dohledovou ¢innost a navysi jeji pocet.

Posileni tzv. off-site dohledové cinnosti bude bliZe upraveno ve strategii
dohledu FAU, vcetné souvisejictho poZzadavku na jeji kaZdoro¢ni
vyhodnoceni.

Zefektivnéni vykonu spravniho dozoru a alokace zdroji FAU.

Priibézné do konce platnosti strategie (06/2027)

Strategie dohledu a jeji kazdoro¢ni vyhodnocent.

Plnéni opatireni bude realizovdno v ramci rozpoctu zapojenych OVM.
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Strategie AML/CFT (2025-2027)

3.3. Revize podminek pro vstup na trh u vybranych kategorii povinnych
osob z nefinan¢niho sektoru

3.3.1. Stanovisko k podminkam vstupu na trh u vybranych kategorii povinnych
osob z nefinanc¢niho sektoru

HLAVNI
GESTOR:

VEDLEJSI
GESTOR:

ZPUSOB
PLNENI:

PRINOS:

DATUM
SPLNENI:

INDIKATOR
PLNENI:

ZPUSOB

FINANCOVANI:

FAU

MPO

FAU ptipravi material hodnotici podminky vstupu na trh u vybranych
kategorii povinnych osob z nefinan¢niho sektoru spadajicich do rezimu
Zivnostenského zakona. Souc¢asti tohoto materialu bude i ndvrh moZnych
postupl Ci opatieni k posileni nastroji AML/CFT prevence.

Vystup této ¢innosti bude nasledné predstavovat stanovisko FAU v dané
oblasti, které bude komunikovano v ramci pracovni skupiny MF vénované
problematice povinnych osob pro tucely implementace AML balic¢ku.

Posileni nastroji AML/CFT prevence.

10/2025

Material zpracovany FAU.

Zapis z pracovni skupiny MF vénované problematice povinnych osob

obsahujici informace o priibéhu implementace AML balicku.

Plnéni opatreni bude realizovano v ramci rozpoctu zapojenych OVM.
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Strategie AML/CFT (2025-2027)

4. Rozsireni struktur finan¢niho zpravodajstvi a posileni prioritizace
financnich zpravodajskych informaci

4.1. Posileni zpétné vazby a osvéty vii€i povinnym osobam

4.1.1. Komplexni vyhodnoceni poctu a kvality podanych OPO

HLAVNI
GESTOR:

VEDLE)SI
GESTOR:

ZPUSOB
PLNENI:

PRINOS:
DATUM
SPLNENI:

INDIKATOR
PLNENI:

ZPUSOB

FINANCOVANI:

FAU

FAU vyhodnoti poéty a kvalitu podanych OPO u jednotlivych kategorii
povinnych osob z financniho a nefinanc¢niho sektoru. Na zakladé analyzy
nejhtiife hodnocenych OPO sestavi seznam nejcastéjSich nedostatkl
identifikovanych u obdrzenych OPO.

0 vysledcich analyzy bude FAU nasledné informovat povinné osoby
prostrednictvim svych webovych stranek, kvartalnich analyz a
metodickych dokument, jakoZz i v ramci své edukacni a dozor¢i ¢innosti.

Prostrednictvim informovani o nejcastéjsich nedostatcich dojde ke zlepSeni
kvality podavanych OPO.

11/2025

Seznam nejcastéjSich nedostatkli u obdrzenych OPO publikovany na
webovych strankach FAU.

Plnéni opatreni bude realizovano v ramci rozpoctu zapojenych OVM.
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Strategie AML/CFT (2025-2027)

4.1.2. Pravidelné sdileni informaci s povinnymi osobami

HLAVNI
GESTOR:

VEDLE]SI
GESTOR

ZPUSOB
PLNENI:

PRINOS:

DATUM
SPLNENI:

INDIKATOR
PLNENI:

ZPUSOB

FINANCOVANI:

FAU

FAU rozsiti dosavadni pravidelné sdileni informaci o typologiich a znacich
podezrelosti vyplyvajicich z obdrZzenych OPO, jakoZ i o trendech a
statistikach, na vSechny povinné osoby. FAU bude pravidelné vypracovavat
a zasilat kvartalni analyzy pro vSechny povinné osoby podle AML zakona.

Kvartalni analyzy budou slouzit pro povinné osoby jako cenny zdroj

informaci, prostfednictvim kterého dojde k prohloubeni porozuméni
rizikim ML/TF/PF v jednotlivych sektorech.

Priibézné do konce platnosti strategie (06/2027)

Pravidelné kvartalni analyzy.

Plnéni opatreni bude realizovdno v ramci rozpoctu zapojenych OVM.
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Strategie AML/CFT (2025-2027)

4.2. ZvySeni oznamovani podezielych obchodii u rizikovych kategorii
povinnych osob

4.2.1. Edukacni ¢innost

HLAVNI
GESTOR:

VEDLE]SI
GESTOR:

ZPUSOB
PLNENI:

PRINOS:
DATUM
SPLNENI:

INDIKATOR
PLNENI:

ZPUSOB

FINANCOVANI:

FAU

Na zakladé vyhodnoceni poctu a kvality obdrzenych OPO, jakoZ i na zakladé
dalsich dostupnych informaci, identifkuje FAU Kkategorie povinnych osob,
na které by méla byt primarné cilena edukacni ¢innost za ticelem zvysSeni
oznamovani podezielych obchodti.

FAU nasledné ptipravi prehledny material pro kazdou z t&chto kategorif, jeZ
bude obsahovat stru¢ny uvod do problematiky podavani OPO a dale
identifikaci vyznamnych znakid podezrelosti spjatych s danou kategorii.
Predmétny material bude nasledné komunikovan se zastupci prislusné
kategorie povinnych osob.

Prostrednictvim edukacni ¢innosti by mélo dojit ke zvySeni oznamovani
podezielych obchodi v identifikovanych rizikovych sektorech.

12/2025

Informativni material a jeho nasledna komunikace zastupctim prislusné
kategorie povinnych osob.

Plnéni opatreni bude realizovano v ramci rozpoctu zapojenych OVM.
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Strategie AML/CFT (2025-2027)

4.3. Prioritizace OPO s prihlédnutim Kk rizikové orientovanému pristupu,
jakoZ i personalnim, technickym a ¢asovym kapacitam FAU

4.3.1. Rozsireni

jednotného interaktivniho formulare pro oznamovani

podezi‘elych obchodt

HLAVNI
GESTOR:

VEDLE)SI
GESTOR:

ZPUSOB
PLNENI:

PRINOS:

DATUM
SPLNENI:

INDIKATOR
PLNENI:

ZPUSOB

FINANCOVANI:

FAU

FAU rozsiti jednotny interaktivni formulaf pro oznamovani podezielych
obchodi, ktery je dostupny na webovych strankach FAU.

Podanim OPO prostiednictvim rozsifeného formulaire FAU nacerpa
vSechny potfebné informace pro naslednou prioritizaci a tadné
vyhodnoceni OPO.

12/2025

Rozsifeny formulaf dostupny na webovych strankach FAU.

Plnéni opatreni bude realizovano v ramci rozpoctu zapojenych OVM.
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Strategie AML/CFT (2025-2027)

4.3.2. Zavedeni automatizované prioritizace a zpracovavani OPO

HLAVNI
GESTOR:

VEDLE]SI
GESTOR:

ZPUSOB
PLNENI:

PRINOS:
DATUM
SPLNENI:

INDIKATOR
PLNENI:

ZPUSOB

FINANCOVANI:

FAU

FAU aktualizuje své interni predpisy a postupy tykajici se prioritizace
obdrZenych OPO. Nasledné zajisti technické provedeni automatizované
prioritizace na zakladé relevantnich znakli obsaZenych v rozsifeném
formulari.

Efektivni alokace analytickych kapacit prostrednictvim prioritizace OPO
spojenych s vy$$im rizikem ML/TF /PF.

3/2026

Interni prioritizacni systém.

Plnéni opatreni bude realizovano v ramci rozpoctu zapojenych OVM.
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Strategie AML/CFT (2025-2027)

5. Realizace dalSich opatieni ke zvyseni ucinnosti a efektivity stihani
ML/FT/PF, jakoz i obchazeni cilenych finan¢nich sankci, vcetné

odcCerpavani vynosi z trestné ¢innosti a kontrol pirevozu hotovosti

5.1. Radna implementace Smérnice o vymahani a konfiskaci majetku

5.1.1. PredloZeni navrhu zakona o odc¢erpavani majetku provadéjiciho ¢lanek 16
Smérnice o vymahani a konfiskaci majetku

HLAVNI

GESTOR: MSp

VEDLEJSI

GESTOR: X

ZPUSOB MSp predlozi vladé navrh zdkona o odcerpani majetku provadéjici ¢lanek

PLNENI: 16 Smérnice o vymahani a konfiskaci majetku, ktery byl dne 28.ledna 2025
rozeslan do meziresortniho pripominkového fizeni, pricemZ se bude
zasazovat oto, aby byl navrh predloZen ve znéni, které za splnéni
prislusnych podminek umoZzni od¢erpani majetku bez odsouzeni pachatele
také v ndvaznosti na trestni fizeni ve vécech zavaznych pripadui legalizace
vynosl z trestné ¢innosti a poruseni mezinarodnich sankci.

PRINOS: Rozsifeni moZnosti od¢erpani majetku zjisténého a zajisténého v trestnim
fizeni. Takovy majetek bude za splnéni stanovenych podminek nové mozné
odCerpat ve zvlastnim fizeni navazujicim na ukoncené trestni Fizeni,
vnémZ byl zajistén podeziely majetek, ktery nebylo mozné v trestnim
rizeni samotném odcerpat.

DATUM

SPLNENI: 10/2025

INDIKATOR Zaslani navrhu ptedsedovi vlady prostrednictvim elektronické knihovny

PLNENI: Utadu vlady (eKLEP).

ZPUSOB NP . o N .

FINANCOVANI: Plnéni opatreni bude realizovano v ramci rozpoctu zapojenych OVM.
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Strategie AML/CFT (2025-2027)

5.1.2. Aktivni zapojeni PCR do implementace Smérnice o vymahani a konfiskaci
majetku s ohledem na rozsiieni a posileni pravomoci Uradu pro vyhledavani
majetku z trestné cinnosti

HLAVNI y

GESTOR: PCR

VEDLE)SI

GESTOR: X

ZPUSOB Zastupci PCR se budou aktivné Gi¢astnit praci na implementaci Smérnice o

PLNENI: vymahani a konfiskaci majetku za ucCelem zajiSténi radného rozsireni
pravomoci ARO v souladu s predmétnou smérnici.

PRINOS: Implementace smérnice by méla zajistit pro ARO nova opravnéni v podobé
pristupu k informacim povazZovanym za nezbytné pro vysledovani
a identifikaci vynosi, nastroji a majetku.
V ramci implementace by mélo rovnéz dojit k prohloubeni spoluprace ARO
s Uradem evropského verejného zZalobce a zakotveni tzv. predbézného
zajisSténi majetku pro ARO az na dobu sedmi dnii do ¢eského pravniho radu.
Tyto zmény by mély vést k efektivnéjSimu provadéni finan¢niho Settfeni
vletné zajiStovaci faze, jakoZ i k posileni vzajemné spoluprace mezi
jednotlivymi uiady ARO.

DATUM A . .

SPLNENi: Pribézné do konce platnosti strategie (06/2027)

INDIKATOR , o o DED . ;

PLNENi: Vykaz o zapojeni zastupct PCR na implementacnich pracich.

ZPUSOB NV o o y o

FINANCOVANI: Plnéni opatreni bude realizovano v ramci rozpoctu zapojenych OVM.
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Strategie AML/CFT (2025-2027)

5.1.3. Priprava a schvaleni Narodni strategie pro vymahani majetku z trestné

cinnosti

HLAVNI

GESTOR: MV

VEDLEJSI Spolupracujici  subjekty uvedené v Ak¢nim planu boje proti

GESTOR: organizovanému zlo¢inu na roky 2025 a 2026.

ZPUSOB Pro ucely pripravy narodni strategie pro vymahani majetku z trestné

PLNENI: Cinnosti bude zaloZena zvlastni pracovni skupiny sloZena ze vsSech
relevantnich OVM pod vedenim MV. V ramci této skupiny dojde k pripravé
navrhu predmétné strategie v souladu s pozadavky ¢lanku 25 Smérnice o
vymahani a konfiskaci majetku. Pracovni skupina v ramci své Cinnosti
rovnéz zohledni pripravovanou metodiku FATF vénovanou zméné
mezinarodnich standardi v oblasti vymahani a konfiskaci majetku.

PRINOS: Kromé& naplnéni povinnosti ulozené CR Smérnici o vymahani a konfiskaci
majetku povede priprava této strategie k novému a koncep¢nimu uchopeni
této problematiky, dalSimu zefektivnéni souvisejicich procest a rozvoji
spoluprace zapojenych subjekt.

DATUM

SPLNENI: >/2027

INDIKATOR Vznik pracovni skupiny k pripravé narodni strategie pro vymahani majetku

PLNENI: z trestné ¢innosti.
Vypracovana Narodni strategie pro vymahani majetku z trestné ¢innosti.

ZPUSOB NP o A N .

FINANCOVANi: Plnéni opatreni bude realizovano v ramci rozpoctu zapojenych OVM.
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Strategie AML/CFT (2025-2027)

5.2. Rozsireni kontrolnich pravomoci PCR v oblasti vnitrounijniho pievozu

$
pené

zni hotovosti

5.2.1. Aktivni zapojeni PCR do implementace AML bali¢ku s ohledem na mozné
rozSireni jejich kontrolnich pravomoci v oblasti vnitrounijniho prevozu
penéZni hotovosti

HLAVNI
GESTOR:

VEDLE)SI
GESTOR:

ZPUSOB
PLNENI:

PRINOS:
DATUM
SPLNENI:

INDIKATOR
PLNENI:

ZPUSOB

FINANCOVANI:

PCR

Zastupci PCR se budou aktivné Gcastnit ¢innosti pracovnich skupin MF k
implementaci AML balicku, a to zejména za ucCelem zajisténi rozsireni
kontrolnich pravomoci PCR ve vztahu k vnitrounijnimu ptfevozu penézni
hotovosti, a to po vzoru soucasnych kontrolnich pravomoci celnich trada
zakotvenych v AML zakoné.

Zakon prinese pro Policii CR novou pravomoc ve vztahu ke kontrole
hotovosti prevaZené v ramci Evropské unie.

10/2025

Zapis z pracovni skupiny MF obsahujici informace o priibéhu implementace
AML balicku.

Plnéni opatreni bude realizovano v ramci rozpoctu zapojenych OVM.
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Strategie AML/CFT (2025-2027)

5.3. Usmérnéni a podpora aplikaéni praxe OCTR pri postihu trestné ¢innosti
v oblasti AML

5.3.1. Vytvoieni souboru piikladi dobré praxe (Casebook)

HLAVNI
GESTOR:

VEDLE]SI
GESTOR:

ZPUSOB
PLNENI:

PRINOS:

DATUM
SPLNENI:

INDIKATOR
PLNENI:

ZPUSOB

FINANCOVANI:

NSZ

NSZ na zakladé specialnich dotaznikii shromazdi vstupni data pro
identifikaci zajmovych trestnich véci ze vSech stupni soustavy statniho
zastupitelstvi pokryvajicich trestny ¢in legalizace vynosti z trestné ¢innosti
v umyslné i nedbalostni formé.

Po analyze ziskanych podkladii bude proveden vybér téch, které budou
odrazet tadny postup OCTR pti objastiovani jak umyslnych, tak i
nedbalostnich forem legalizace vynosii z trestné cinnosti, pripadné
(vCetné pripadd tzv. samoprani). Prezentovana rozhodnuti a procesni
postupy mohou byt doplnény poznamkami a diléim komentarem
osvétlujicim nékteré vybrané aplikac¢ni problémy.

Matrial bude po jeho finalizaci zvefejnén na webovém portalu statniho
zastupitelstvi (Extranet SZ), pristupném vSem statnim zastupcim. Rovnéz
bude umoznéno jeho vyuziti v ramci ¢innosti policejnich organg, pripadné
trestnich soudd.

OCTR (zejména statni zastupci pisobici na vSech stupnich soustavy
statntho zastupitelstvi) budou mit k dispozici metodicky materidl,
poskytujici mozné voditko pro aplika¢ni praxi ve vSech stadiich trestniho
Fizeni, upozornujici soucasné na mozna uskali a problematické otazky
spojené s trestnépravnim postihem legalizace vynost z trestné ¢innosti.

Ptiklady dobré praxe budou rovnéz vhodnym podkladem pro diskuzi
organt ¢innych v trestnim rizeni o aplikacni praxi trestnépravniho postihu
legalizace vynost z trestné ¢innosti.

06/2027

Zpracovani Casebooku a jeho na Extranetu statniho

zastupitelstvi.

zvetejnéni

Prezentace materidlu a moZnosti jeho dalSitho vyuziti v ramci

specializovanych porad, Skoleni, metodickych akci ¢i seminar.

Plnéni opatreni bude realizovano v ramci rozpoctu zapojenych OVM.
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Strategie AML/CFT (2025-2027)

6. Dalsi rozvoj komplexniho vedeni statistik v oblasti AML/CFT, a to
zejména za ucelem posileni ucinnosti narodniho systému AML/CFT
a zajisténi souladu s mezinarodnimi a evropskymi pozadavky

6.1. Sjednoceni vedeni a vykazovani AML/CFT statistik v souladu s
poZadavky prava EU

6.1.1. Analyza moznosti dal$iho rozvoje justi¢nich statistik

HLAVNI
GESTOR:

VEDLE]SI
GESTOR:

ZPUSOB
PLNENI:

PRINOS:

DATUM
SPLNENI:

INDIKATOR
PLNENI:

ZPUSOB

FINANCOVANI:

MSp

FAU, PCR, NSZ, NS

MSp pripravi analyzu moZnosti dalStho rozvoje justi¢nich statistik, tak aby
jejich vedeni odpovidalo pozadavkim vyplyvajicim z AML bali¢ku. Analyza
se bude tykat zejména:

- Posouzeni moZnosti poskytnuti dat o dalsim procesnim vyvoji
ptipad®, ve kterych FAU postoupil informace vychazejici z OPO
formou trestniho ozndmeni policejnimu organu.

- Posouzeni nutnosti Upravy soucasné kategorizace predikativnich
trestnych ¢inti ve svétle prava EU.

- Posouzeni rozsiteni sbéru dat o mezinarodni justicni spolupraci
v oblasti AML/CFT.

V rdmci analyzy budou identifikovany jednotlivé kroky k apravé a rozsireni
justi¢nich statistik, tak aby odpovidaly evropskym pozadavkim, jakoZz i
identifikaci jednotlivych organid vefejné moci, jejichz soucinnost bude v
ramci rozsireni vyzadovana.

10/2025

Analyza moZnosti dalSiho rozvoje justi¢nich statistik.

Plnéni opatreni bude realizovano v ramci rozpoctu zapojenych OVM.
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6.1.2. Zajisténi souladu vedeni statistik s pozadavky AML balicku

HLAVNI
GESTOR:

VEDLE]SI
GESTOR:

ZPUSOB
PLNENI:
PRINOS:

DATUM
SPLNENI:

INDIKATOR
PLNENI:

ZPUSOB

FINANCOVANI:

MF

CNB, FAU, GFR, GRC, MPO, MSp, MV, NSZ, PCR

V ramci pracovni skupiny MF k implementaci AML balicku budou
zohlednény vSechny pozadavky na vedeni a vykazovani statistickych udaji
v pravu EU.

Splnéni zavazk vyplyvajicich CR z ¢lenstvi v Evropské unii.

06/2027

Zapisy z pracovni skupiny vedené MF obsahujici informace o priibéhu
legislativnich praci.

PriibéZné zpravy o stavu implementace mezi FAU a MF.

Plnéni opatreni bude realizovdno v ramci rozpoctu zapojenych OVM.
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6.2. Rozsireni statistik ve vztahu k ESM

6.2.1. Detailnéjsi plan vedeni statistik tykajicich se ESM

HLAVNI
GESTOR:

VEDLE)SI
GESTOR:

ZPUSOB
PLNENI:

PRINOS:

DATUM
SPLNENI:

INDIKATOR
PLNENI:

ZPUSOB

FINANCOVANI:

MSp

-

FAU

Predpokladem kontinualniho a koncepéniho pristupu ke statistikdm je
dostupnost dat. Data z ESM by méla byt dostupna ve formé tzv. datového
skladu, aby je bylo moZné analyzovat a tridit dle variabilnich kritérii (ktera
se mohou v ¢ase ménit).

Mél by existovat koncept toho, co je tieba v evidenci sledovat, co je z AML
(ptipadné i jinych) hledisek vyznamné. Statistiky by mély byt zpracovavany
periodicky a méla by také probihat jejich interpretace ze strany
zainteresovanych organt a uzivateld.

Podstatné je, aby dilezitost vedeni statistik byla akcentovana jiz pri
priprave nové legislativy ¢i pti Upravach informacniho systému. Pozadavky
na evidenci by mély byt formulovany a stanovovany tak, aby nasledné bylo
moZné vysledky statisticky zachytit.

Ptehled o obsahu ESM, a ptedevsim vnimani informaci v kontextu umoZzni
ve vétSi mife zuzitkovat existujici data a dale rozvijet ESM, coz v
konecném diisledku povede ke zvyseni transparentnosti pravnickych osob
a pravnich uspotadani, jakoz i k lepSimu zacileni novych AML/CFT opatieni
a postup.

06/2027
Vznik datového skladu v ramci informac¢niho sytému ESM.
Periodické vytvareni statistik o klicovych ukazatelich ve vztahu k ESM a

jejich intepretace.

Plnéni opatreni bude realizovano v ramci rozpoctu zapojenych OVM.
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6.3. Dalsi rozvoj vedeni a vykazovani statistik v souladu s mezinarodnimi
standardy a vnitrostatnimi potrebami

6.3.1. Zahajeni kontinualni ¢innosti podskupiny STATISTIKY A DATA AML/CFT s
cilem rozvijet vedeni a vykazovani statistik souvisejicich s AML/CFT

HLAVNI
GESTOR:

VEDLE)SI
GESTOR:

ZPUSOB
PLNENI:

PRINOS:

DATUM
SPLNENI:

INDIKATOR
PLNENI:

ZPUSOB

FINANCOVANI:

FAU, MF

FAU a MF zajisti zahajeni ¢innosti podskupiny STATISTIKY A DATA
AML/CFT s cilem rozvijet vedeni a vykazovani statistik spojenych s
AML/CFT, a to s ohledem na mezinarodni a vnitrostatni pozadavky. O

pribéhu a vysledcich ¢innosti bude pravidelné informovan vybor MKS
AML/CFT.

Jednim z prvnich vystupi této podskupiny by mélo byt komplexni
zhodnoceni stavu vedeni a vykazovani statistik v rdmci narodniho systému
AML/CFT.

Zrizeni trvale fungujici koordinac¢ni platformy zaméfené na vedeni a
vykazovani statistik souvisejicich s problematikou AML/CFT.

Zahajeni kroki ke zlepSeni vedeni a vykaznictvi statistik souvisejicich
s AML/CFT.

Pribézné do konce platnosti strategie (06/2027)

Zahdjeni ¢innosti podskupiny STATISTIKY A DATA AML/CFT.

Zapisy z ¢innosti podskupiny STATISTIKY A DATA AML/CFT a vyboru MKS
AML/CFT.

Vystupy z ¢innosti podskupiny STATISTIKY A DATA AML/CFT.

Plnéni opatreni bude realizovano v ramci rozpoctu zapojenych OVM.
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6.3.2. Vyhodnoceni souladu soucasného vedeni a vykazovani statistik s pozadavky

FATF

HLAVNI .

GESTOR: FAU

VEDLEJSI y

GESTOR: MSp, MF, PCR, NSZ

ZPUSOB FAU ptipravi material shrnujici poZadavky na vedeni a vykazovani statistik

PLNENI: souvisejicich s AML/CFT vychazejici z mezinarodnich standardt FATF.
Jednim zcild tohoto materidlu bude vytvoreni zdkladu pro zlepSeni
doporuceni FATF ¢.33 a prokazovani efektivity narodniho systému
AML/CFT z pohledu statistického Setreni.
Zavéry tohoto materidlu nasledné FAU predstavi vramci podskupiny
STATISTIKY A DATA AML/CFT.

PRINOS: Jasna formulace mezinarodnich pozadavki na vedeni a vykaznictvi statistik
souvisejicich s AML/CFT.
Zahajeni krok kimplementaci téchto pozadavkG vramci narodniho
systému AML/CFT.

DATUM

SPLNENI: 12/2025

INDIKATOR Material shrnujici mezinarodni poZadavky na vedeni a vykaznictvi statistik

PLNENI: souvisejicich s AML/CFT.
Zapis z podskupiny STATISTIKY A DATA AML/CFT.

ZPUSOB NV o A y o

FINANCOVANI: Plnéni opatreni bude realizovano v ramci rozpoctu zapojenych OVM.
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7. Diiraz na hlubsi a systematictéj$i harmonizaci AML/CFT dohledu
nad finan¢nimi institucemi vramci evropskych a mezinarodnich
instituci, ktera povede k prohloubeni implementace preventivnich
opatreni ze strany téchto povinnych osob

7.1. Priibézna inkorporace nové evropské legislativy vcetné Obecnych
pokynii a Regulatornich technickych standardii, jakoz i mezinarodnich
standardi FATF

7.1.1. PriibéZna uprava dohledovych postupi CNB a FAU v souladu snovou
evropskou legislativou a mezinarodnimi standardy

HLAVNI .

GESTOR: CNB

VEDLEJSI .

GESTOR: FAU

ZPUSOB Informace o pribéhu prijimdni novych Regulatornich technickych

PLNENI: standardi a stavu jejich reflexe ve vnitinich predpisech dozorcich uradu si
budou CNB a FAU sdilet na vzajemnych jednani v ramci podskupiny
DOHLED AML/CFT. Ziskané informace budou podnétem pro aktualizace a
upravu internich dohledovych metodik.

PRINOS: Sjednoceni pristupu k vykonu spravniho dozoru napri¢ EU a sjednoceni
pristupu k novinkdm v oblasti AML regulace na narodni tirovni.

DATUM o1 v o . .

SPLNEN: PribéZzné do konce platnosti strategie (06/2027)

INDIKATOR Uprava metodik a podklad@ ktzv. risk scoring v navaznosti na nové

PLNENI: metodické materialy.

ZPUSOB NV o o . -

FINANCOVANi: Plnéni opattreni bude realizovano v ramci rozpoctu zapojenych OVM.
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7.2. Vyména informaci se zahrani¢nimi organy dohledu

7.2.1. Aktivni spoluprace se zahranicnimi dohledovymi organy

HLAVNI
GESTOR:

VEDLE)SI
GESTOR:

ZPUSOB
PLNENI:

PRINOS:

DATUM
SPLNENI:

INDIKATOR
PLNENI:

ZPUSOB

FINANCOVANI:

-

CNB

-

FAU

Zastupci relevantnich dohledovych organti se budou aktivné ucastnit
¢innosti AML Kkolegii a ad-hoc skupin, jakoz i vymény dohledovych
informaci a dohledového know-how k zajisténi efektivniho fungovani
preventivnich opatieni u dohlizenych subjektt, které ptisobi nejenom v CR.

Prohloubenti sdileni informaci se zahrani¢nimi partnery.

Pribézné do konce platnosti strategie (06/2027)

Vykaz tucasti na AML kolegiich a ad-hoc skupinach.

Plnéni opatreni bude realizovano v ramci rozpoctu zapojenych OVM.

87



Strategie AML/CFT (2025-2027)
7.3. Aktivni ucast na evropskych a mezinarodnich c¢innostech smérujicich
k posileni preventivnich opatieni

7.3.1. Aktivni ucast CNB na pripravé metodickych postupti upravujicich jak
spravné nastaveni preventivnich opatieni ze strany dohliZenych subjektii,

tak i nastaveni dohledovych postupii nad témito preventivnimi opatirenimi

HLAVNI g

GESTOR: CNB

VEDLE)SI .

GESTOR: FAU

ZPUSOB AKktivni ucCast na pripravé metodickych materiald na mezinarodni drovni.

PLNENI: Zastupci relevantnich dohledovych organti se budou aktivné ucastnit
Cinnosti AML/CFT relevantnich skupin a platforem, jakoZ i vymény
dohledovych informaci a dohledového know-how k zajiSténi efektivniho
fungovani preventivnich opatreni u dohliZenych subjekttli, které ptlisobi
nejenom v CR.
Ziskané informace budou déle promitnuty do postupti pii vykonu tzv. on-
site i tzv. off-site dohledové ¢innosti.

PRINOS: Sjednoceni a standardizace postupi a opatfeni v oblasti AML/CFT napiic
EU.

DATUM S : ;

SPLNEN: Pribézné do konce platnosti strategie (06/2027)

INDIKATOR Zapisy zjednani podskupiny DOHLED AML/CFT shrnujici ziskané

PLNENI: informace a vyvoj z vybranych mezinarodnich a evropskych pracovnich
skupin a platforem.

ZPUSOB NV o A y .

FINANCOVANI: Plnéni opattreni bude realizovano v ramci rozpoctu zapojenych OVM.
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RIZIKA OHROZUJiCi NAPLNENI CILU STRATEGIE
AML/CFT

Uspé$na implementace narodni Strategie AML/CFT vyzaduje dfisledné Fizeni rizik spojenych s
jejim provadénim. Pri identifikaci rizik bylo ptihlédnuto k rizikim vymezenym v obdobnych
strategickych dokumentech, zejména v Koncepci boje proti organizovanému zloc¢inu. Nasledné
byla jednotlivd rizika hodnocena z hlediska jejich vyznamnosti, piricemZz byla zohlednéna
zavaznost mozného dopadu a pravdépodobnost, Ze k tomuto dopadu dojde.

Zavaznost dopadu byla hodnocena na pétibodové skale: 1 - velmi nizka, 2 - nizk3, 3 - stredni,
4 - vyznamna a 5 - velmi vyznamna. Pravdépodobnost byla rovnéz hodnocena ¢isly 1 az 5,
pricemz 1 oznacuje vzacnou pravdépodobnost, 2 - nepravdépodobnou, 3 - mirnou, 4 -
pravdépodobnou a 5 - témér jistou. Vyznamnost jednotlivych rizik se urcuje jako soucin hodnot
zavaznosti dopadu a pravdépodobnosti.

Na zakladé identifikace a posouzeni jednotlivych rizik byla nasledné prijata opatreni k jejich
adekvatnimu zmirnéni. Pfehled jednotlivych rizik, jejich popis, hodnoceni a navrzena zmirnujici
opatreni jsou uvedeny v tabulkach nize.

Neshoda zapojenych instituci na specifickych cilech nebo opatienich a zpusobu jejich
plnéni

POPIS RIZIKA Nesouhlas zapojenych instituci se specifickymi cili nebo opatfenimi v
jejich plisobnosti miiZze vést k nedostatecné podpofe jejich realizace a tim
i k ohrozeni naplnéni stanovenych cilt.

HODNOCENI Zdavaznost dopadu Pravdépodobnost Vyznam
RIZIKA

4 3 12
ZMIRNUJiCi Priprava strategie probihala v ramci MKS AML/CFT, zejména poté
OPATRENI v podskupiné STRATEGIE AML/CFT, za aktivni ucasti vSech klicovych

OVM, které byly zastoupeny oficidlné nominovanymi zastupci. Specifické
cile a opatreni byly do strategie zaclenény piedevsim na zakladé navrha
OVM, jichz se dana opatreni piimo tykaji. VeSkeré zmény ¢i doplnéni v
zaslanych navrzich byly vzdy konzultovany s dotéenymi institucemi.

Finalni znéni navrhu Strategie AML/CFT bylo projednano se vSemi

zuCastnénymi OVM a nasledné schvaleno vyborem MKS AML/CFT,
sloZenym z vrcholnych predstavitelli nejvice zapojenych instituci.

89



Strategie AML/CFT (2025-2027)

Nedostatek personalnich a finan¢nich zdroji

POPIS RIZIKA

HODNOCENI
RIZIKA

ZMIRNUJici
OPATRENI

Pfi nedostatku finan¢nich prostredki nebo personalnich kapacit mize byt
ohroZena schopnost dotcené instituce splnit jednotliva opatieni.

Zavaznost dopadu Pravdépodobnost Vyznam

4 4 16

S ohledem na povahu, ¢asovy horizont a celkovy kontext této Strategie
AML/CFT do ni byla zafazena pouze takova opatfeni, jejichZ realizace
nevyzaduje dodatecné persondlni ¢i finan¢ni zdroje a lze je pokryt z
aktualnich kapacit dottenych OVM.

Nedodrzeni harmonogramu implementace

POPIS RIZIKA

HODNOCENI
RIZIKA

ZMIRNUJiCi
OPATRENI

Nedodrzeni harmonogramu implementace nékterymi dotCenymi

institucemi muiZe mit za nasledek opozdéné dosaZeni stanovenych

specifickych cila.
Zavaznost dopadu

Pravdépodobnost Vyznam

3 4 12

V pripadé kazdého opatteni bylo po domluvé s dotéenymi OVM stanoveno
datum splnéni, a to tak, aby mély dottené OVM dostatek prostoru pro jeho
splnéni. Soucasné byl nastaven jednoznacny mechanismus vyhodnoceni
splnéni jednotlivych opatieni.

Neplnéni opatieni dotcenymi institucemi

POPIS RIZIKA

HODNOCENI
RIZIKA

ZMIRNUJiCI
OPATRENI

Pokud nebudou dotfené instituce vénovat dostateCnou pozornost a
prioritu implementaci jednotlivych opatieni, miize dojit k ohrozeni
naplnéni spolecné stanovenych cilti.

Zavaznost dopadu Pravdépodobnost Vyznam

5 3 15

Piiprava strategie probihala v ramci MKS AML/CFT, zejména poté
v podskupiné STRATEGIE AML/CFT, za aktivni ucasti vSech klicovych
OVM, které byly zastoupeny oficialné nominovanymi zastupci. Specifické
cile a opatieni byly do strategie zaclenény predevsim na zakladé navrhi
OV, jichz se dana opatreni pfimo tykaji. VeSkeré zmény ¢i doplnéni v
zaslanych navrzich byly vzdy konzultovany s dot¢enymi institucemi.

Findlni znéni navrhu Strategie AML/CFT bylo projednano se vSemi
zuCastnénymi OVM a nasledné schvaleno vyborem MKS AML/CFT,
sloZzenym z vrcholnych predstavitell nejvice zapojenych instituci.

90



Strategie AML/CFT (2025-2027)

Neprijeti legislativnich FeSeni spojenych s opatfenimi

POPIS RIZIKA

HODNOCENI
RIZIKA

ZMIRNUJICI
OPATRENI

Naplnéni opatfeni, které spocivaji nebo jinak souvisi s legislativnimi
reSenimi, mize byt ohrozeno, pokud nad ramec dotcenych instituci
nebude s predmétnymi opatfenimi a specifickymi cili souhlasit rovnéz
politicka reprezentace.

Zavaznost dopadu Pravdépodobnost Vyznam
4 3 12

S ohledem na povahu, ¢asovy horizont a celkovy kontext této Strategie
AML/CFT do ni byly zarazeny primarné opatieni nelegislativni povahy.
Opatreni legislativni povahy nebo opatfeni souvisejici s legislativnim
feSenim byly do Strategie AML/CFT zatazeny pouze v piipadé, Ze souvisi
s implementaci evropské legislativy, kterou CR musi provést, nebo se
jedna o otdzky, na kterych panuje Siroka shoda.
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MECHANISMUS VYHODNOCENI STRATEGIE AML/CFT

Jak vyplyva zptedeSlych c¢asti tohoto dokumentu, podstatou Strategie AML/CFT je ve
sttrednédobém horizontu prohloubeni efektivity narodniho systému AML/CFT tak, aby
v koneéném disledku doslo k zajisténi plnohodnotné ochrany tuzemského i mezindrodniho
finan¢niho systému, ekonomiky, spolecnosti i statu pied hrozbami prani Spinavych penéz,
financovani terorismu a financovani proliferace Vtomto ohledu je tak dilezitd nejen spravna
identifikace jednotlivych cili a formulace souvisejicich opatfeni, avsak i nastaveni odpovidajiciho
mechanismu kontroly a vyhodnoceni jejich realizace. Tento mechanismus zahrnuje:

- Monitoring plnéni jednotlivych opati‘eni spocivajici v priibézné zpétné vazbé mezi
dotéenymi organy vetejné moci;

- Vyménu informaci o priibéhu plnéni jednotlivych opatieni mezi jednotlivymi slozkami
narodniho systému AML/CFT, vCetné vrcholnych predstaviteld tohoto systému;

- Zajisténi kontinuity procesu strategického planovani v oblasti AML/CFT tak, aby na
Strategii AML/CFT navazala po uplynuti jeji platnosti a vyhodnoceni nova strategie na
dalsi obdobi.

Stejné jako v pripadé tvorby Strategie AML/CFT bude shora popisovany mechanismus realizovan
v ramci struktury MKS AML/CFT, a to zejména za prispéni podskupiny STRATEGIE AML/CFT, jez
je k tomuto ucelu uzpiisobena.

Primarni odpovédnost za monitoring plnéni jednotlivych opatreni k dosaZeni specifickych cili
bude svérena vedeni podskupiny STRATEGIE AML/CFT, tedy predsedovi a mistopredsedovi
podskupiny. Tento monitoring bude probihat na zdkladé pravidelné zpétné vazby od clent
podskupiny, ktefi v roli gestorii odpovidaji za jednotlivd opatieni. Informace budou vedeni
podskupiny STRATEGIE AML/CFT poskytovany tak, aby na kazdém jednani vyboru MKS
AML/CFT a pracovni skupiny AML/CFT mohl byt po dobu platnosti Strategie AML/CFT zarazen
bod vénovany aktualnimu stavu a zpisobu plnéni Strategie AML/CFT.

Pokud obecné zavazny piedpis nestanovi jiny postup, predloZi podskupina STRATEGIE AML/CFT
prostiednictvim svého predsedy pisemné vyhodnoceni Strategie AML/CFT nejpozdéji do Sesti
mésicli od ukonceni jeji platnosti vyboru MKS AML/CFT. Spolecné s vyhodnocenim predlozi
predseda rovnéz navrh nové strategie na dalsi obdobi.

Naplnéni jednotlivych opatieni bude hodnoceno na skale:
splnéno - splnéno ¢astecné - nesplnéno

Pokud bude nékteré opattfeni hodnoceno jako ,splnéno ¢astecné, soucasti vyhodnoceni bude také
strucny popis dosazenych vysledkd.

Ve svétle naplnéni jednotlivych opatfeni bude nasledné vyhodnocena mira naplnéni kazdého
specifického a strategického cile. Vybor MKS AML/CFT poté rozhodne o téchto dokumentech
takovym zpiisobem, aby nova strategie na dalsi obdobi byla schvalena usnesenim vlady nejpozdéji
do jednoho roku od konce platnosti Strategie AML/CFT.
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