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STANOVISKO

Dotaz

Je mozné pri vykonu prezkoumani hospodareni uzemniho
samospravného celku vyuzivat jako kontrolni metodu
porovnani uUcetnich nakladd a vynosu s rozpoctovymi
prijmy a vydaji?

ZARAZENIi DOTAZU

. e z3kon ¢.420/2004 Sb., o pfezkoumavani hospodareni
PRAVNI PREDPIS Uzemnich samospravnych celki a dobrovolnych svazku
obci (zakon o prezkoumavani hospodareni)

e Zakon ¢&. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech

SOUVISEJICi PRAVNI Gizemnich rozpoct
PREDPISY
e Zakon ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi
KLICOVA SLOVA Akrualni princip, kontrola plnéni pfijm(, kontrola plnéni vydajd
DATUM ZPRACOVANI 8.9. 2025
ZPRACOVATEL Oddéleni 4701 — Harmonizace interniho auditu
Stanovisko

Porovnavat prijmy s vécné souvisejicimi vynosy, popr. vydaje s vécné souvisejicimi
naklady je mozné pouze za predpokladu, Ze kontrolor zohledni pripadny casovy
nesoulad mezi obdobim, s nimZ dana operace vécné a ¢asové souvisi a obdobim,
kdy se k této operaci realizoval penézni tok. Nicméné uziti této kontrolni metody
pri prezkumu hospodareni nelze ve vétSiné pripadia doporucit s ohledem na obecné
nizkou vypovidaci schopnost srovnani a zaroven souvisejici potirebu komplexnich
manualnich uprav datové zakladny.
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Odidvodnéni:

Podle ustanoveni § 2 odst. 1 pism. a) zakona o prezkoumavani hospodareni je jednim
z predméti prezkoumani hospodareni izemniho samospravného celku ¢i dobrovolného
svazku obci (dale souhrnné jako ,USC) ,pInéni prijmii a vydajii rozpoctu véetné penéZnich
operaci, tykajicich se rozpoctovych prostredkii“. Predmét prezkoumani hospodareni tedy
zahrnuje penézni pfijmy a vydaje daného USC a kontrolor krajského utradu ¢&i auditor
(dale souhrnné jako ,kontrolor“) vykonavajici prezkum by je mél kontrolovat ze zakonem
danych hledisek, ktera jsou definovana v ustanoveni § 3.

Obecné, jednou z moznych kontrolnich metod je metoda porovnavani, pri které kontrolor
srovnava pocatecni stavy, zménové stavy a zlistatkové stavy v jejich skutecné (zjiSténé)
vysi s jejich vysi vykazovanou (evidovanou danym USC). Piikladem miZe byt porovnani
skutecného a vykazovaného stavu spotieby pohonnych hmot. Metodu porovnavani je dale
mozno ve vhodnych pripadech kombinovat s analyzou logickych vazeb, pti které jsou
vzajemné porovnavany pocatecni, zménové a zlistatkové stavy vice souvisejicich polozek.
Piikladem miize byt analyza vyvoje nakupu pohonnych hmot dle vypisu z platebni karty
s vyvojem poctu najetych kilometrt dle knihy jizd.

Vzajemné porovnavani vazeb mezi stavy a zménami stavili jednotlivych poloZek Gcetnictvi
Ci rozpoctu je moZné provadét pouze v pripadech logické navaznosti sledovanych
poloZek, pricemZ je nutné zabyvat se vSemi faktory, které mohly ve sledovaném ¢asovém
obdobi dané polozky ovliviiovat.

V pripadé vzajemného porovnavani stavu ¢i zmén stavi penéznich prijmi a vynosti nebo
stavu ¢i zmén stavl penéznich vydaji a nakladd je jednim z ovliviiujicich faktort, které
musi v ramci své analytické ¢innosti kontrolor zhodnotit ¢asové rozliSeni srovnavanych
hodnot, tedy zohlednéni rozdilu principu hotovostniho a principu akrualniho.
Zatimco penéZni prijmy a vydaje jsou vykazovany v obdobi, ve kterém dochazi k pohybu
penéznich prostiedkl (hotovostni princip), tak vynosy a naklady jsou vykazovany
v obdobi, do néhoz vécné a casové nalezi (akrualni princip).

Obdobi, ve kterém je evidovan vynos miZe, ale také nemusi byt shodné s obdobim, ve
kterém je evidovan souvisejici prijem penéznich prostiedki. Napriklad, pokud
zaméstnanec USC vybere blokovou pokutu na misté v hotovosti nebo platebni kartou,
vznika vynos ve stejné chvili, kdy dochazi k ptijmu penéznich prostiedkl. Naopak, pokud
zaméstnanec USC piedepi$e pokutu, kterd neni splatnd na misté a tato je dluznikem
splacena az v nasledujicim mésici (pokud se jednalo o mésice prosinec a leden, tak
i v nasledujicim rozpoctovém roce - ucetnim obdobi), vznika vynos v jiném obdobi, nez ve
kterém dochazi k ptijmu penéznich prostredkd. Analogicky je nutné rozliSovat casovou
prislusnost nakladl a penéznich vydaj.

Pokud je vramci kontroly pouZita metoda porovnani stavl ¢i zmén stavi prijmovych
a vydajovych polozek se stavy ¢i zménami stavili relevantnich vynosovych a nakladovych
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uctl, je nutné zohlednit hodnotu vynosti ¢i nakladd, jejichZ vécné souvisejici penézni
prijem Ci vydaj pripada do jiného nez sledovaného obdobi, a ma byt tedy v jiném, nez
sledovaném obdobi evidovan.

S ohledem na vysSe uvedené lze shrnout, Ze porovnavani stavi ¢i zmén stavii penéZnich
prijma s vynosy ¢i penéznich vydaji s naklady miize mit v kontrolni praxi své
opodstatnéni, nicméné je vidy nutné porovnavat pouze hodnoty, které spolu
souviseji nejen vécné, ale také casové. Rovnost polozek penéznich prijma a ucta
vynosl, resp. polozek penéznich vydaji a ucti nakladi vramci jednoho
rozpoctového roku je v mnoha pripadech logicky nemozna a rovnéz neni zadnym
pravnim predpisem poZadovana.

V praxi prezkoumavani hospodareni by tedy k tomuto porovnani mélo dochazet spisSe
vyjimecné, jelikoZ vazba mezi prijmy a vynosy, resp. vydaji a ndklady, neni v mnoha
pripadech zcela prima. [ pres skutecnost, Ze zakladni uvaha stojici za timto porovnanim,
tedy Ze ,prijem je spojen svynosem / vydaj je spojen snakladem“ ma své logické
opodstatnéni, mize byt tato ivaha Casto zavadéjici a jeji zavéry pak ve vysledku mohou
vést k mylné intepretaci dat o hospodateni daného Uzemniho celku. Interpretacni
sloZitost vyplyva predevSim zrozdilné optiky, kterou hotovostni aakrudlni princip
nahliZeji na ekonomickou realitu - kaZzdy princip zachycuje data na zakladé jinych
ekonomickych operaci/skutecnosti a prezentuje tato data za jinym udcelem
(planovani/rozpoctovani x vykaznictvi).

Za Spatnou praxi lze napriklad oznacit situaci, kdy kontrolor pri prezkumu predmétu
yplnéni prijmi a vydaji rozpoctu vcetné penéZnich operaci, tykajicich se rozpoctovych
prostredkii“ (§ 2 odst. 1 pism. a) zdkona o prezkoumavani hospodareni) z hlediska
,<souladu hospodareni s financnimi prostredky ve srovndni s rozpoctem“ (§ 3 pism. b) zakon
o prezkoumavani hospodareni) zvolil nasledujici kontrolni postup:

Kontrolor poméfoval ziistatky nakladového tétu vedeného v ticetni evidenci USC
s vécné souvisejicimi polozkami rozpoctové skladby ve vykazu Fin-2-12 M.

Udaje za rok 2024

Vykaz zisku a ztraty Vykaz Fin-2-12 M (vydajové polozky rozpoctové skladby)
(nakladové ucty)
521 mzdové 814 tis. 6171 Cinnost mistni spravy - 5011 Platy zamést. v 486 tis.
naklady pr.poméru vyjma zamést. na sluz.m.

6118 Volba prezidenta republiky - 5011 Platy zamést. 9 tis.

v pr.poméru vyjma zamést. na sluz.m.

3639 Komunaln{ sluzby a izemni rozvoj jinde 316 tis.

nezarazené - 5011 Platy zamést. v pr.poméru vyjma

zamést. na sluZ.m.
CELKEM 814 tis. CELKEM 811 tis.
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Nakladovy ucet ,521 mzdové naklady“ ve vysi 814 tis. K¢ se vdaném pripadé
nerovnal souctu vydajovych poloZek vykazanych ve vykazu Fin-2-12 M v souhrnné
vysi 811 tis. K¢ Kontrolor nerovnost oznacil jako nedostatek tykajici se plnéni
vydaji rozpoétu USC a vysi nedostatku vyéislil na rozdil hodnot, tj. 3 tis. K&.

Kontrolor vdaném pripadé nevzal v potaz Casové rozliSeni nakladl, konkrétné
skutecnosti Ze:

1. Vlednu roku 2024 byly vyplaceny platy za prosinec 2023 - tato vyplata
v celkové vysi 66 tis. K¢ byla za rok 2024 penéZnim vydajem nikoliv
nakladem (tim byla jiZ vroce 2023). PenéZni vydaj je tedy nutné pro
potieby komparace vyloucit.

2. Vprosinci roku 2024 vznikl narok na vyplaceni platli, které zaméstnanci
obdrzi vlednu 2025 - tento narok v celkové vysi 69 tis. KC je za rok 2024
nakladem, nikoliv penéZnim vydajem (tim bude aZ v roce 2025). Naklad je
tedy nutné pro potireby komparace vyloucit.

Pri zohlednéni vySe uvedenych poloZek se nakladovy ucet a vécné souvisejici
vydajové polozky ke konci roku 2024 rovnaji (ndklady 814 tis. K¢ - 69 tis. K¢ = 745
tis. K¢ penéZni vydaje 811 tis. K¢ - 66 tis. K¢ = 745 tis. K¢).
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