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Uzité zkratky a pojmoslovi
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Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2025/1 ze dne
27. listopadu 2024, kterou se stanovi ramec pro ozdravné postupy
afeseni krize pojistoven a zajistoven akterou se méni smérnice
2002/47/ES, 2004/25/ES, 2007/36/ES, 2014/59/EU a (EU) 2017/1132
a nafizeni (EU) ¢. 1094/2010, (EU) ¢. 648/2012, (EU) ¢. 806/2014 a (EU)
2017/1129

Minimalni kapitalovy pozadavek

»ho creditor worse off” — zasada, ze ztraty, které véfitelé utrpi pfi
reSeni krize instituce, neprevysi ztraty, které by utrpéli v pfipadé jeji
likvidace nebo insolvence

Solventnostni kapitalovy pozadavek

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/138/ES ze dne
25. listopadu 2009 o pristupu k pojistovaci a zajistovaci ¢innosti a jejim
vykonu (Solventnost ).

v

Zakon €. 374/2015 Sb. o ozdravnych postupech a feseni krize na
finanénim trhu, ve znéni pozdéjsich predpisl



A. Dlivod predlozeni a cile

A.1 Popis problému

IRRD (dale také ,smérnice”) reaguje na globalni finan¢ni krizi v roce 2008, kdy ke stabilizaci zhorsené
financni situace nékolika pojistoven byly pouZity penize danovych poplatnikd. Dle odlvodnéni
smérnice priciny problémU souvisely mimo jiné s vyvojem financnich trh( a s vnitfni povahou
pojistovacich nebo zajistovacich ¢innosti. V tomto ohledu jsou za hlavni zdroje znepokojeni pojistoven
a zajistoven casto uvadéna upisovaci rizika, tj. podhodnocené pohledavky, nespravné stanoveni cen
(podhodnocené pojistné), nespravné fizeni aktiv a zavazkd a investi¢ni ztraty. Ackoli smérnice
2009/138/ES (Solventnost Il) sniZila dle dlvodové zpravy k navrhu smérnice pravdépodobnost selhani
a zvysila odolnost odvétvi pojistovnictvi v EU, i pfes spolehlivost obezfetnostniho rdmce nelze zcela
vylouéit vznik finan¢nich problému. Obzvlasté Skodlivé disledky pro ziskovost a solventnost pojistoven
a zajistoven by mohla mit vysoka volatilita trhu a dlouhodobé nizka mira urokovych sazeb. Citlivost
pojistoven a zajistoven na trini a hospodarsky vyvoj proto dle odlvodnéni smérnice vyzaduje
pfiméfeny ramec pro feSeni potencidlniho zhorseni jejich financni situace a mozného selhani.

Rada neddvnych p¥ipad( selhani a pravdépodobného selhdni, zejména ty preshraniéni, poukazaly dle
odlvodnéni smérnice na nedostatky stavajiciho ramce, jez je nutné vyresit, aby bylo mozné v pripadé
selhani pojistovny nebo zajistovny minimalizovat nepfiznivé dopady nejen na pojistniky a pfipadné na
redlnou ekonomiku a financni stabilitu trhd, na nichzZ tyto pojistovny a zajistovny pfimo plsobi, ale také
na divéru ve vnitfni trh EU s pojistovacimi sluzbami. V soucasné dobé na drovni EU neexistuji
harmonizované postupy pro feseni krize pojistoven nebo zajistoven koordinovanym zplsobem.
Namisto toho mezi vnitrostatnimi pravnimi a spravnimi predpisy, jimiz se selhani pojistoven
a zajistoven v jednotlivych statech EU fidi, panuji velké materialni i procesni rozdily. B&zna upadkova
fizeni navic nemusi byt vidy vhodna pro pojistovny nebo zajistovny, protoZe tato fizeni nemusi vidy
zajistovat primérené pokracovani zasadnich funkci ve prospéch pojistniki, opravnénych osob
a poskozenych stran, redlnou ekonomiku nebo celkovou finanéni stabilitu. IRRD je soucasné reakci na
vyvoj na mezinarodni Urovni, kdy zakotvuje v evropskych pravnich predpisech mezinarodni doporuceni
a zasady v oblasti FeSeni krize pro odvétvi pojistovnictvi vypracované Radou pro finanéni stabilitu (FSB)
a Mezinarodni asociaci organl dohledu v pojistovnictvi (IAIS).

IRRD zavadi pro nékteré pojistovny a zajistovny povinnost vypracovat preventivni ozdravné plany,
které stanovi opatfeni, jez maji tyto pojistovny nebo zajistovny pfijmout za Ucelem stabilizace své
financni situace, pokud dojde k jejimu vyraznému zhorseni. IRRD poZaduje, aby clenské staty urcily
organy pfislusné k feSeni krize pro oblast pojistovnictvi, jez budou disponovat minimalnim
harmonizovanym souborem pravomoci k provadéni vSech pfislusnych pfipravnych akci a opatfeni
k feSeni krize. Organy pfislusné k rfeseni krize jsou povinny vypracovat plany feSeni krize, jez stanovi
opatreni k fesSeni krize, jejichZz pfijeti organ predpokladd v pfipadé splnéni podminek zahajeni feseni
krize u danych pojistoven nebo zajistoven. V ramci planovani feseni krize by organy pfislusné k reseni
krize rovnéz mély posoudit celkovou zpUsobilost pojistovny nebo zajistovny k feseni krize a odstranit
pripadné prekazky branici jeji zpUsobilosti k feseni krize.

Smérnice dale stanovuje spole¢na kritéria pro zahajeni uplatfiovani nastroju k feseni krize. U pojistovny
nebo zajistovny by mélo byt zahdjeno feseni krize, pokud je v selhdni nebo pokud je jeji selhani
pravdépodobné a pokud neexistuje Zadna vyhlidka na to, Ze by selhdni zabrdnila alternativni opatreni
soukromého sektoru nebo opatfeni organl dohledu. Opatieni spojena se zasahem by méla byt
provadéna pouze tehdy, je-li zasah do prav zucastnénych stran odlvodnény a pfijeti opatreni k reseni
krize by bylo ve vefejném zajmu.



IRRD také pozaduje, aby ¢lensky stat zajistil mechanismus financovani pro pfipad, Ze bude tfeba resit
krizi v oblasti pojistoven nebo zajistoven. Je potfebné nastavit funkéni mechanismus tak, aby v pfipadé
nastalé negativni situace u dotceného subjektu bylo moziné po vyhodnoceni vSech okolnosti pro
spusténi reSeni krize v souladu s planem feSeni krize pouZzit vhodné nastroje.

Mezi nastroje k feseni krize budou patfit:

Nastroj solventniho ukonceni Cinnosti (,,solvent run off")

Tento nastroj ma za cil postupné ukoncit ¢innost subjektu, pficemz v tomto rezimu jiz nem(Ze uzavirat
nové smlouvy. V pfipadé vyuZiti tohoto nastroje je tfeba, aby subjekt plnil alespoit minimalni
kapitalovy pozadavek (MCR). Za tim ucelem muzZe vzniknout potfeba doplnéni kapitdlu na tuto
Uroven.

Nastroj preklenovaciho podniku

Preklenovaci podnik by musel byt zcela nebo ¢astec¢né vilastnén jednim nebo vice vefejnymi organy,
mezi néZz muZe patfit organ prislusny k feseni krize nebo pripadné garancni systém v pojistovnictvi,
a ovladan orgdnem pfislusnym k feseni krize. Tento podnik by byl vytvoren za Ucelem ziskani a drzeni
nékterych nebo vsech akcii nebo jinych nastrojl ucasti vydanych subjektem v rezimu feseni krize nebo
nékterych nebo vsech aktiv, prav a zavazkl jednoho nebo vice podnikd v rezimu reseni krize za ucelem
dosaZeni Ucell feseni krize a prodeje takového podniku. Pro vyuZiti nastroje preklenovaciho podniku
je nezbytné, aby tento splnil veskeré regulatorni poZadavky, tedy véetné pozadavk( na kapital. Musi
tedy plnit jak minimalni kapitdlovy pozadavek (MCR), tak solventnostni kapitdlovy pozadavek (SCR).
Dale by také bylo tfeba pokryt jednordzové ndaklady na zfizeni preklenovaciho podniku a vsechny
naklady spojené s jeho provozem.

Prfevod cinnosti nebo portfolia na nabyvatele, jenZ neni preklenovacim podnikem

Podnik, na ktery je mozné v rdmci feseni krize prevést zejména akcie, jakakoli aktiva, prava nebo
zavazky podniku pfi feSeni jeho krize, musi mit nezbytna povoleni k ¢innosti. V pfipadé vyuziti tohoto
nastroje muZe vzniknout potfeba doplnit kapital na Uroven umoZnujici realizovatelnost takového
pfevodu. Vedle mozZné potteby doplnéni kapitalu a feSeni situace pro nabyvatele, co se tyka pfipadné
nejistoty u ocenéni portfolia, bude tfeba pokryt jednorazové naklady, které jsou v tomto pfipadé
spojené s pripravou a realizaci pfevodu c¢innosti nebo portfolia, tedy zejména nalezeni soukromého
nabyvatele, vyclenéni pfedmétu pfevodu a potiebné pravni ukony.

Nastroj odpisu nebo konverze

Tento nastroj mUze slouZit k rekapitalizaci subjektu tak, aby mohlo byt vyuZito solventni ukonceni
¢innosti. Dale Ize vyuZit k odpisu zavazk({ nebo jejich konverzi na kapital v pfipadé prevodu kapitalu
a pohledavek z pojisténi na preklenovaci podnik nebo v ramci nastroje oddéleni aktiv a zavazk( nebo
pfi pfevodu ¢innosti na nabyvatele. PouZiti tohoto nastroje ma oviem omezeni dand prislusSnymi
¢lanky smérnice (Cl. 26, ¢l. 35 aZz 41 IRRD).

Nastroj oddéleni aktiv a zavazku

Pfi feSeni krize bude mozné vyuzit jako jednu z moZnosti prevod aktiv, prav nebo zavazkd subjektu
v rezimu feseni krize nebo preklenovaciho podniku na jednu nebo vice spole¢nosti pro fizeni aktiv
a zavazkl. Takovato spolecnost bude muset byt zcela nebo ¢astecné vlastnéna jednim nebo vice
verejnymi organy, mezi néz miZe patfit i organ prislusny k reseni krize, a bude muset byt ovladana
organem pfislusnym k fesSeni krize. Bude muset byt zaloZena za Ucelem pfijeti ¢asti nebo vsech aktiv,
prav a zavazk( jedné nebo vice podnik( v rezimu reseni krize nebo preklenovaciho podniku. Tato
spole¢nost pak bude spravovat portfolia, kterd na ni budou prevedena, s cilem maximalizovat jejich
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hodnotu prodejem téchto portfolii nebo fadnou likvidaci. Nastroj oddéleni aktiv a zavazk( lze pouZit
pouze spolecné s jinym nastrojem k reseni krize.

A.2 Existujici pravni stav

IRRD predstavuje novou pravni Upravu, kterda bude do cfeského pravniho fadu transponovana
prostfednictvim nového zdkona.

A.3 Dotcené subjekty a sledované dopady

Budouci tuzemska pravni Uprava bude mit na jednotlivé skupiny dotcenych subjektd rizné dopady
(ndklady a pfinosy), které je v ramci standard( hodnoceni dopadl regulace (RIA) zapotriebi
vyhodnocovat. Dotéenymi subjekty jsou zejména pojistovny a zajistovny licencované v CR, které se
budou muset pfizplsobit nové definovanym pravidlim v oblasti feSeni krize. Déle se zavadi nové
povinnosti a pravomoci pro CNB jakoZto organ dohledu v oblasti posuzovani preventivnich ozdravnych
pland a CNB rovné? bude vykonavat funkci organu pfisluného k feseni krize pojistoven a zajistoven,
coz znamena vznik novych personalnich a administrativnich nakladd souvisejicich s vykonem této
funkce. Funkci ptislusného ministerstva dle IRRD bude povéreno Ministerstvo financi. Pravni Uprava
pfindsi pozitivni dopady pro pojistniky spocivajici v mozné vyssi ochrané stavajicich i budoucich
pohledavek z pojisténi nez v pripadé standardniho Upadkového fizeni pojistovny a obecné vede ke
snizeni rizika naruseni financni stability.

A.4 Cilovy stav

Obecnymi cili IRRD je ptispét k udrzeni financni stability a dlvéry v pojistovny nebo zajistovny, zajistit
kontinuitu jejich zakladnich financnich sluzeb, zabranit Sifeni problém(, minimalizovat ztraty pro
spolecnost jako celek (zejména pro darnové poplatniky), chranit pojistniky a omezit moralni hazard.
Z hlediska jednotlivych opatfeni v IRRD Ize tyto obecné cile rozdélit na specifické cile, jimiz jsou:

= zvysit pfipravenost orgadnt dohledu a pojistoven nebo zajistoven na krizové situace,

= umoznit zpUsobilost k feseni krize vsech pojistoven nebo zajistoven,

= zajistit FeSeni krize pojistoven nebo zajistoven véasnym a dislednym zplsobem,

= zajistit pravni jistotu pro feseni krize pojistoven nebo zajistoven,

= podporovat Ucinnou spolupraci organd pfi preshraniénim feseni krize pojistoven nebo
zajistoven,

=  vytvofit mechanismus pro financovani feseni krize pojistoven nebo zajistoven ze soukromych
zdroju.

Zadoucim cilovym stavem je prostiedi, v némz systémové vyznamné pojistovny nebo zajistovny, které
vykondvaji zdsadni cinnosti, jejichZ preruseni by mohlo vést k ohrozeni financ¢ni stability, budou
pripraveny na krizové situace a budou zpUsobilé k véasnému a Gucinnému reseni krize ze strany organu
pfislusného k reseni krize. K zajisténi tohoto stavu je také nutné docilit toho, Ze organ pfislusny k reseni
krize bude mit k dispozici dostatecné flexibilni nastroje ¢i pravomoci, které mu soucasné umozni
respektovat zasadu rovného zachazeni.



B. Konzultace

IRRD je vrezimu minimdlni harmonizace. Konzultacni materidl je zaméren na regulatorni volby
(tzv. ndrodni diskrece). U kazdého konzultovaného tématu je uveden stru¢ny popis problematiky,
zhodnoceni moznosti a otazky ke konzultaci.

Pfedmétem verejné konzultace jsou nasledujici okruhy:

1. Mechanismus financovani (¢l. 81 odst. 1 IRRD, ¢l. 2 bod 27 a dalsi souvisejici ¢lanky) — moZnosti
konstrukce mechanismu financovani

2. Vylouceni zavazkl vyplyvajicich ze stavajicich a budoucich pohledavek z pojisténi z procesu
odpisu nebo konverze (¢l. 35 odst. 6 pism. a) IRRD) — moZnost vyloucit technické rezervy
vyplyvajici ze stavajicich a budoucich (podminénych) pohledavek z pojisténi z pouziti nastroje
odpisu nebo konverze

Uvitdme vSechny pripominky, komentdre, ndvrhy a podnéty k tématim vymezenym nejen
v konzulta¢nim materialu. Budou podkladem pro formulaci ndvrhu paragrafového znéni zdkona. Lhita
k zaslani reakci na konzulta¢ni material kon¢i dnem 10. 11. 2025. Vase odpovédi na otdzky, ptipadné
dalsi pripominky a podnéty zasilejte prosim prostifednictvim pfilozeného formulafe na adresu
pov[at]mfcr.cz.



B.1 Mechanismus financovani

¢l. 81 odst. 1 a 2 IRRD

1

KaZdy clensky stat zridi jeden nebo vice mechanismi financovdni s cilem zajistit, aby mél orgdn prislusny
k reseni krize k dispozici odpovidajici financni prostredky, a to prostrednictvim prispévki ex ante nebo
ex post nebo jejich kombinace od pojistoven a zajisStoven povolenych v daném ¢&lenském stdté a pobocek
podniki tretich zemi v Unii, které se nachdzeji na tzemi daného clenského stdtu, aby pokryl alespon thradu
rozdilu akciondram, pojistnikim, oprdvnénym osobdm, Zadatelim nebo jinym véritelim uvedenym v ¢lanku
57.

Clenské stdaty mohou stanovit moZnost pouZit mechanismy financovdni uvedené v prvnim pododstavci rovné?
k pokryti dalSich ndklad( spojenych s pouZitim ndstroji k reseni krize, pokud je pouZiti mechanismi
financovdni nezbytné pro dosaZeni uceli reseni krize.

S ohledem na narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 883/2004 (26) mohou &lenské stdty pro své
mechanismy financovdni pouZit stejnou spravni strukturu jako pro své garancni systémy v pojistovnictvi.

Clenské staty zajisti, aby pouZiti mechanismu financovdni bylo v souladu se zdsadami stanovenymi v ¢ldnku
22.

¢l. 2 bod 27 IRRD

27) ,,mechanismem financovdni”“ mechanismus zfizeny ¢lenskym statem v souladu s ¢ldnkem 81 s cilem zajistit

ucinné pouZivani ndstroju k reseni krize orgadnem prislusnym k reseni krize a ucinny vykon pravomoci k reseni
krize;

¢l. 66 odst. 1 pism. h), k) al) IRRD

1

Clenské stdty zajisti, aby poZadavky profesniho tajemstvi byly vézdny ndsledujici osoby, orgdny a subjekty
a aby neposkytly Zadné davérné informace:

h) subjekt prislusny pro mechanismy financovdni;

k) jakdkoli jind osoba, kterd pfimo Ci nepfimo, dlouhodobé nebo prileZitostné poskytuje nebo poskytovala

sluzby osobam uvedenym v pismenech a) aZ j);

1) vrcholné vedeni, ¢lenové sprdavniho, fidiciho nebo kontrolniho orgdnu a zaméstnanci orgdnii nebo subjekti

uvedenych v pismenech a) aZ j) pred jejich jmenovdanim, behem néj a po jejich jmenovani;

Recital 48

48) V kaZdém clenském stdté by mely byt zavedeny mechanismy financovdni s cilem odskodnit pojistniky,

oprdvnéné osoby a Zadatele pojistoven a zajistoven povolenych v tomto cClenském stdté. Mechanismy
financovdni by mély byt k dispozici k uspokojeni pohleddvek jinych véritelt a akciondri podle zdsady, Ze se
Zddny veritel nesmi dostat do méné vyhodného postaveni, pokud je to nezbytné k tomu, aby se zabrdnilo
z@vislosti na verejnych prostredcich. Tyto pohleddvky by mély byt vypocitdny v souladu s hierarchii véritel G
v béZném upadkovém fizeni, aby se zamezilo tomu, Ze akciondfi nebo jini véfitelé budou odskodnéni dFive,
neZ budou plné odskodnéni pojistnici, oprdvnéné osoby nebo Zadatelé. Ackoli je treba zabranit primé
absorpci ztrat pojistovny, mélo by byt mozné vyuZit tyto mechanismy financovdni k financovadni jinych
ndkladi spojenych s pouZitim ndstroji k feseni krize jako krajniho feseni, a to v mire, v jaké je to nezbytné
pro dosaZeni tceli Feseni krize, a pokud budou piné respektovdny zdsady reseni krize. Clenské stdty by mély
mit moZnost rozhodnout, Ze mechanismy financovdni by mohly byt pouZity k absorpci ztrat pojistnikd,
oprdvnénych osob a Zadatell. V takovém pfipadé by podnik v selhdni opustil trh a vSechna portfolia
pojistnych smluv nebo jejich ¢dst by byla pfevedena v ramci ndstroje prevodu ¢innosti nebo na preklenovaci
podnik, nebo by byla v podniku v reZimu feseni krize zachovdna, pokud by bylo zavedeno solventni ukonceni
¢innosti. V kazdém pripadé by kapitdlové ndstroje akciondri mély byt odepsdny pred tim, neZ by bylo mozné
pouZit mechanismy financovdni k feseni krizi k absorpci ztrat. Vzhledem k rozmanitosti na trzich s pojisténim
by clenské staty mély mit urcitou flexibilitu v souvislosti s konkrétnimi mechanismy vnéjsiho financovani,
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pokud je zajisténa dostupnost dostatecné likvidity, aby bylo zaruceno vyplaceni ndhrady v primérené Ihité.
Clensky stat by mél uloZit povinnost pfispivat pouze pojistovndm a zajiStovném povolenym v daném |
clenském staté a pobockdm podniku ze treti zemé v Unii, které jsou usazeny na jeho uzemi.

Popis problému
Clensky stat ma podle IRRD povinnost zfidit mechanismus financovani s cilem:

a) umoznit uc¢inné pouzivani nastrojl k feseni krize organem pfislusnym k reseni krize a ucinny
vykon pravomoci k feseni krize, a

b) zajistit, aby mél organ pfislusny k reSeni krize k dispozici odpovidajici financni prostfedky pro
naroky akcionaru, pojistnikd, opravnénych osob, zadatell o pojistné plnéni na zakladé pojistné
smlouvy nebo jinych véfiteld na Uhradu rozdilu v pfipadé, Ze jim v souvislosti s feSenim krize
vznikla vétsi ztrata, nez by vznikla v ptipadé standardniho Upadkového fizeni pojistovny nebo
zajistovny (tzv. zasada ,no creditor worse off — NCWO).

Mechanismus financovani je mozZné vyuzit ik financovani dalSich ndakladG spojenych s pouzitim
nastroju k reseni krize, a to v mite, v jaké je to nezbytné pro dosazeni Gcel( feseni krize.

Smérnice reflektuje rozmanitost evropského pojistného trhu a v nastaveni aspektl a parametr(
mechanismu financovani neuplatfiuje spoleény a jednotny harmonizovany ptistup nap¥i¢ EU. Clensky
stat tedy ma moznost zvolit rozsah pouziti, velikost, zptisob vybéru i rozloZeni prispévk( (ex ante,
ex post nebo hybridni pfistup) k dosazeni odpovidajiciho objemu prostiedkd, které budou k dispozici
organu pfislusnému k fedeni krize. Clensky stat rovné? musi zajistit a nastavit spravni strukturu
mechanismu financovani, pficemZ smérnice vyslovené uvadi, Ze pro tyto Ucely mlZe pouZit stejnou
spravni strukturu jako pro své garanéni systémy v pojistovnictvi. V ramci CR by za garanéni systém
v pojistovnictvi, i kdyZ pouze pro omezeny okruh pojistniki, mohl byt povaZovan garancni fond
spravovany Ceskou kancelafi pojistiteld.

B.1.1 Zakladni principy (teze)

Mechanismus financovani v CR klade dlraz na efektivni a faktickou pouZitelnost nastrojd Feeni krize
v pfipadé idiosynkratického selhani pojistovny nebo zajistovny. Nebude tvoren pro pfipad systémové
krize. Navrzené reSeni nema charakter garanéniho systému v pojistovnictvi (IGS) a ani jej nenahrazuje.
Z hlediska zajisténi rovnych podminek a transparentnosti se bude prispévek do mechanismu
financovani tykat viech pojistoven nebo zajistoven licencovanych v CR, nebot viechny pojistovny tézi
ze stabilniho a funkéniho trhu a uc¢inného ramce reseni krize. Prostfedky v mechanismu financovani
bude moZné vyuziti pro pojistovnu nebo zajistovnu licencovanou v CR, kterd by spliovala podminky
pro zahajeni feSeni krize. Odhadovana finanéni narocnost pro pojistny sektor reflektuje velikost
pojistného trhu, jeho rizikovost, ziskovost i relativni vyznamnost v rdmci financniho trhu. Verejné
prostredky by byly vyuzivany jako ultima ratio feseni v souladu s jednim z Ucell feseni krize, kterym je
ochrana vefejnych financnich prostfedkl tim, Ze se minimalizuje vyuZiti mimoradné verejné financni
podpory.

Otdzky ke konzultaci

1. Souhlasite s navrhovanymi zékladnimi principy mechanismu financovani v CR (nap¥. prispévek do
mechanismu financovéni budou platit vechny pojistovny nebo zajistovny licencované v CR atp.)?

2. Pokud ne, uvedte, na jakych zakladech by mél byt mechanismus financovani zalozen.




B.1.2 Uéely pouiziti

Vzhledem ke struktufe bilanci pojistoven v CR, kterd neumoZfiuje odpis zavazk(i v rozsahu a podobé
obdobné bankovnimu sektoru, aniz by nebyli vyrazné zasazZeni klienti a pojistné kryti, jejichZz ochrana
je jednim z ucell feseni krize, predstavuje nejvyznamnéjsi zdroj potfeb financovani rekapitalizace
pojistovny nebo zajistovny v selhani. Prostfedky mechanismu financovani mohou byt dale vyuzivany
k pokryti naklad( specifickych i spole¢nych pro pouZiti jednotlivych nastroja k fesSeni krize a maji slouzit
také ke kompenzaci narok( v pripadech, kdy v souvislosti s pouZitim reZimu reseni krize vzniknou
véfiteldm ztraty vétsi neZ ty, které by nastaly v pripadé standardniho Upadkového fizeni (dale jen
»naklady NCWO").

V pfipadé nastroje solventniho ukonceni ¢innosti (,,solvent run off”) budou naklady spocivat v doplnéni
kapitdlu na Uroven umoznujici dle pozadavku IRRD plnit minimalni kapitdlovy poZzadavek (MCR). Dale
mlzZe byt potfebné pokryt specifické jednorazové naklady spojené s transformaci entity do
udrZiteIného modelu solventniho ukonceni ¢innosti a pfipadné naklady na financovani zmény strategie
v pfipadech definovanych IRRD, jako je neplnéni MCR nebo zdporné cCisté hodnoty aktiv (NAV) béhem
rezimu feseni krize.

PFi pouZziti nastroje preklenovaciho podniku je dle IRRD nezbytné plnit veskeré regulatorni pozadavky,
véetné poZzadavkud na kapitdl, tedy MCR i solventnostni kapitalovy poZzadavek (SCR). Na jejich Uroven
tedy bude nutné kapital doplnit (ledaZe by byla orgdnem dohledu udélena doc¢asna vyjimka). Déle bude
tfeba pokryt specifické jednorazové naklady na ztizeni preklenovaciho podniku a naklady spojené
s jeho provozem.

Pfi prevodu cinnosti nebo portfolia na soukromého nabyvatele vznika potieba doplnit kapital na
uroven umoznujici realizovatelnost takového prevodu, tedy bude nutné zajistit pokryti nakladd na
rizikovy a regulatorni kapital, a také rezervu reflektujici nejistotu v ocenéni pojistnych zavazkl. Vedle
doplnéni kapitdlu bude tfeba pokryt specifické jednorazové naklady, které jsou vtomto pfipadé
spojené s pripravou a realizaci pfevodu c¢innosti nebo portfolia (nalezeni soukromého nabyvatele,
vyclenéni pfedmétu prodeje prevodu, pravni ukony atd.).

V pfipadé poutziti odpisu nebo konverze muize byt mechanismus financovani vyuZzit na pfipadné pokryti
nakladd na zajisténi NCWO pfi mozném diskre¢nim vylouceni nékterych zavazk( z procesu odpisu
a konverze dle ¢l. 35 IRRD.

Spolecné naklady spojené s vykonem pravomoci organu pro feSeni krize mohou zahrnovat
napf. naklady na prdvni sluzby, znalecké a revizni posudky, ocenéni, pfipadné soudni spory,
specializované sluzby (pojistnématematické analyzy, cinnosti v oblasti zajisténi a ocenovaci modely),
zavedeni zvlastni spravy a pribézné ndklady spojené s ukony v rezimu reSeni krize. Nicméné tyto
naklady vynaloZené v souvislosti s pouZitim nastroja k feseni krize nebo vykonem pravomoci k reseni
krize mohou byt (¢aste¢né) ziskany zpét od pojistovny, akcionarl i jinych zdrojl pfi aplikaci nastroji
k Feseni krize.

Otdzky ke konzultaci

3. Souhlasite s vyctem nakladd, které jsou spojeny s feSenim krize a mohou byt hrazeny z prostredki
mechanismu financovani? Jestlize nesouhlasite, odpovéd zdlvodnéte.

4. Nebudou-li vySe uvedené naklady hrazeny z prostredkt mechanismu financovani, jakym jinym
zpUsobem by mély byt uvedené naklady pokryty?
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B.1.3 Odhad potieb financovani

Pottebu rekapitalizace nelze dopredu odhadnout zcela exaktné, vidy alespon ¢astecné bude zalezet
na konkrétnim scénari selhani. Celkové vsak ma byt mozné rekapitalizovat jakoukoliv pojistovnu nebo
zajisfovnu licencovanou v CR v p¥ipadé jejiho izolovaného selhani, a to na troven jejiho kapitalového
pozadavku MCR, nebo SCR s ohledem na trini praxi a poZzadavky smérnice 2009/138/ES (dale jen
»Smeérnice Solventnost I1“). V pfipadé MCR by se v soucasné dobé jednalo o objem prostiedkl ve vysi
4,5 az 5,5 mld. K&. Pro uUcely zajisténi funkéniho a uc¢inného feseni krize se jevi jako vhodnéjsi mit
alespon ¢ast zdroju na rekapitalizaci dostupnych predem, nez zahdjit jejich vybér az v pripadé selhani
dané pojistovny, coz mlze negativné ovlivnit rychlost feseni krize a vyvolat obavy o bezproblémovy
prabéh celého procesu. Tyto prostiedky Ize s ohledem na niZsi zatiZzeni pojistného sektoru akumulovat
postupné, blize viz ¢ast B.1.4 tohoto materidlu.

Naklady NCWO a spolecné naklady pro podporu pouZiti nastroji k feseni krize jsou obtizné
kvantifikovatelné. Obecné lze ocekdvat jejich nizsi velikost ve srovnani s naklady na kapitalové
vybaveni. Naklady NCWO Ize vycislit aZz po ukonceni procesu reSeni krize v ndvaznosti na kone¢né
ocenéni. Pfesnou vysi nakladd spojenych s Gkony v rezimu feseni krize Ize také urcit aZz v ndvaznosti na
konkrétni selhani a zplsob feseni krize. Zdroje na pokryti téchto nakladl by tedy nemuselo byt
potfebné akumulovat pfedem. Timto zplsobem lze rovnéZ akumulovat dodatec¢né naklady na
rekapitalizaci nad droven MCR, bude-li to vzhledem ke konkrétni situaci relevantni.

Otdzky ke konzultaci

5. PovaZujete za vhodny navrzeny zpUsob akumulace prostfedkl pro rfeSeni krize (tedy aby cast
prostiedkl pro rekapitalizaci spolecnosti byla vybrana formou tzv. ex ante prispévk( a ostatni
naklady formou tzv. ex post pfispévku)? Odpovéd zdlvodnéte.

6. Méla by vyse predem dostupnych prostredkl dosahovat takové urovné, aby po rekapitalizaci
pojistovna nebo zajistovna splriovala kapitalové pozadavky v podobé MCR, nebo by méla byt
s ohledem na trzni praxi a pozadavky smérnice Solventnost Il odvozena spiSe na zakladé SCR?

B.1.4 Konstrukce mechanismu financovdni

Konkrétni zplGsob konstrukce mechanismu financovani ma zohlednovat povahu a velikost nakladd,
k jejichz kryti by mohl byt pouZit. Smérnice umozriuje (dle ¢l. 81) variantné vybér veskerych prostredkd
jiz v rdmci priprav na feseni krize (ex ante pfistup), veskeré prostredky nasledné a postupné vybrat od
pojistoven, které nejsou v selhani (ex post pfistup), nebo kombinaci obou téchto pfistupl (hybridni
pfistup). llustrativni pfehled vyhod a nevyhod jednotlivych pfistupl je uveden v priloze.

V pripadé prostifedkd na rekapitalizaci, u nichZ je vhodné, aby byly pro Ucely zajisténi funkéniho
a ucinného feseni krize dostupné predem, by mohl byt aplikovdn ex ante pfistup. Vzhledem
k prostfedklim na pokryti ostatnich nakladu, jejichz vySe bude zndma az v ndvaznosti na konkrétni
selhani a zplisob feseni krize, nebo ji Ize vycislit az po ukoncéeni procesu reseni krize, by mohl byt
(i vzhledem k celkové nizsi velikosti téchto nakladd ve srovnani s naklady na rekapitalizaci) aplikovan
pfi jejich vybéru ex post pfistup.

V pripadé ex ante prispévkl je tfeba zajistit spravu fondu, urcit cilovou Uroven prostfedkl a stanovit
zpUsob jejich vypoctu. Fond by mohl byt spravovan napt. Garan¢nim systémem finan¢niho trhu jako
v piipadé Fondu pro Feseni krize, nebo by mohla byt vyuZita spravni struktura Ceské kancelare
pojistiteld, kdy by musely byt dikladné zvazeny pozadavky smérnice na micenlivost, pfipadna nutnost
Upravy jeji spravy a vnitfnich pomér( a zajisténi okamzité dostupnosti predem vybranych prostredk
pfi zahajeni feSeni krize. Cilova uroven prostfedkl v ramci hybridniho pristupu ma zohlednit, jaky
kapitalovy poZzadavek bude muset pojistovna nebo zajistovna po rekapitalizaci splfiovat (MCR nebo
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SCR) a v pfipadé zavedeni samotného ex ante pfistupu by bylo nutné cilovou Urover dale navysit
o rezervu na pokryti pfipadnych ostatnich nakladd spojenych s pouzitim nastroja k reseni krize. Vyse
prispévku pro jednotlivé pojistovny nebo zajistovny se mlze odvijet od urcitého zakladniho parametru
(napf. MCR, SCR, hrubé ndaklady pojisténi, aktiva) a pfipadné by mohla byt upravena v poméru
k rizikovému profilu dané pojistovny nebo zajistovny podle uréenych kritérii (napf. MCR, SCR, likvidita
aktiv). Vybér prispévkl bude rozloZzen v ¢ase. Ex ante prispévky by hradily vSechny pojistovny nebo
zajisfovny licencované v CR.

Ex post pfispévky by byly vybirdny od pojistoven nebo zajistoven, které nejsou v selhani. Zplsob
vypocCtu ex post prispévkl by byl stejny jako v pfipadé ex ante prispévkl. Potfebné prostredky vSak
nemusi byt vidy mozné v dostatecné kratké dobé vybrat, aniz by to nemélo zasadni negativni dopad
na solventnostni nebo likviditni situaci pfispivajicich pojistoven nebo zajistoven. V tomto ohledu navic
mUzZe byt vhodné zavést moznost Uplné nebo ¢astecné odlozZit dhradu takovych prispévk( jednotlivé
pojistovny nebo zajistovny, pokud by jeho Uhrada ohrozila jeji likviditu nebo solventnost (jako je tomu
u Uvérovych instituci dle ZOPRK). V pfipadé nedostupnosti potfebnych prostfedkd je tfeba zajistit
alternativni zdroj financovani, a to napf. ve formé pljéek ve prospéch fondu, pokud by byl vyuZzit
hybridni pfistup, pficemz drokové naklady i splatky jistiny by pak byly pokryty pozdéji vybranymi
ex post prispévky. V tomto ohledu je tedy pfi volbé subjektu spravujiciho mechanismus financovani
vhodné také zvafzit, za jakych podminek by byl schopny si potifebné prostredky opatfit na trhu.

V pripadé mechanismu financovani zalozeném pouze na ex post pfistupu by bylo nezbytné urdit
a provozovat spravni strukturu zajistujici a odpovidajici za véasné ziskani adekvatniho objemu
prostiedk(l pro reseni krize. Samotny ex post pfistup viak také vyZaduje zajisténi alternativniho zdroje
financovani, ktery by dodal potrebné prostiedky, pokud by nebyly ex post pfispévky ihned k dispozici
v dostatecném objemu. Spravni struktura by tak méla mit podobu subjektu, ktery je schopny si pfi
selhani pojistovny nebo zajistovny potrebné prostfedky zapUjcit, poskytnout je organu pfislusnému
k feseni krize a nasledné zajistit jejich splaceni pojistnym trhem.

Otdzky ke konzultaci

7. Souhlasite svyhodami a nevyhodami jednotlivych pristupd k vybéru prostredk(l uvedenymi
v pfiloze? Jaké dalSi vyhody ¢i nevyhody by bylo moziné doplnit nebo které z nich naopak
navrhujete vypustit?

8. PovaZujete za vhodné, aby mechanismus financovani vyuzival hybridni pfistup, kdy ex ante pristup
by slouzil k zajisténi prostfedkd na rekapitalizaci (MCR) a ex post pristup pro zajisténi prostredk
na kryti ostatnich nakladd spojenych s feSenim krize vcetné dalSich pozadavkl na rekapitalizaci?
Odpovéd' zdivodnéte.

9. Jaky organ nebo instituce by mél zajistovat spravu mechanismu financovani pri ex ante,
resp. hybridnim pristupu a pfi ex post pristupu (zajisténi vybéru ex post prispévkl) — mél by jim
byt Garanéni systém finanéniho trhu, vyuZita struktura Ceské kancelare pojistitel(i, anebo povéren
jiny subjekt?

10. Jakym zplsobem by méla byt stanovena vyse prispévkl pro jednotlivé pojistovny nebo zajistovny?
Od jakého zékladniho parametru by se pripadné méla vyse prispévku odvijet a méla by vyse
prispévku zohlednovat rizikovy profil dané pojistovny nebo zajistovny?

11. Maél by byt vybér ex ante prispévkl rozloZen v ¢ase a pokud ano, po dobu 5, 7 nebo 10 let?

12. Méla by byt zavedena moZznost odloZeni Uhrady ex post prispévku, pokud by Uhrada tohoto
prispévku ohrozila likviditu nebo solventnost pojistovny nebo zajistovny?

13. Jakym zplsobem by mélo byt zajiSténo alternativni financovani v pripadé nedostupnosti
potifebného mnozstvi prostiedkl vybranych prostrednictvim ex post prispévka?
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B.2 Vylouceni zavazki vyplyvajicich ze stavajicich a budoucich pohleddvek z pojisténi
z procesu odpisu nebo konverze

¢l. 35 odst. 6 pism. a) IRRD

6. Clenské stdty mohou stanovit, e orgdny pfislusné k Feseni krize nepouZiji ndstroj odpisu nebo konverze ve
vztahu k:

a) zdavazkim vyplyvajicim ze stavajicich a budoucich pohleddvek z pojisténi, které jsou kryty aktivy v souladu
s ¢l 275 odst. 1 pism. a) smérnice 2009/138/ES;

Popis problému

Nad rdmec zavazkd, na néz nelze dle ¢l. 35 odst. 5 IRRD pouZzit nastroj odpisu nebo konverze, je mozné
dle ¢l. 35 odst. 6 stanovit, Ze nastroj odpisu nebo konverze se nepoufZije ani vci zavazklm vyplyvajicim
ze stdvajicich a budoucich pohledavek z pojisténi, které jsou kryty aktivy v souladu s €l. 275 odst. 1
pism. a) smérnice Solventnost Il. Budouci pohledavky z pojisténi lze chapat jako podminéné
pohleddvky (nepravd budouci pohledavka, nenastala zde pojistna udalost). Podle ¢l. 275 odst. 1
smérnice Solventnost Il je povinnosti ¢lenskych statl zajistit, aby pohledavky z pojisténi byly v pfipadé
likvidace nebo v ramci insolvencéniho fizeni nadfazeny vSéem ostatnim pohledavkam uplatriovanym vici
pojistovné dvéma moznymi zplsoby. V CR bylo zvoleno feseni, kdy pohledavky z pojisténi maji
absolutni prednost pred jakymikoli jinymi pohledavkami za pojistovnou, s vyjimkou nakladd a odmény
insolvenéniho sprdvce a likvidatora Upadce.

Nastroj odpisu nebo konverze by v pfipadé vyuziti diskrece nemohl byt pouZit viéi technickym
rezervam pojitoven, které k 30. 6. 2025 tvofily téméF 68 % pasiv pojistoven licencovanych v CR. Pokud
by tento nastroj byl vyuZit na technické rezervy a s nimi spojené pohledavky z pojisténi (vCetné
podminénych pohledavek), mohl by organ pfislusny k feSeni krize dle ¢l. 35 odst. 1 IRRD rovnéz
restrukturalizovat podminky souvisejicich pojistnych smluv (sniZzeni Urovné pojistného kryti), aby
ucinnéji dosahl uceld reseni krize.

Vyuziti diskrece by poskytlo vy3ssi ochranu pojistniklim, pojisténym a opravnénym osobam, ale zarover
by znamenalo nizsi flexibilitu pro organ pfislusny k reSeni krize pfi pouziti nastroji k feseni krize.
Vzhledem ke struktufe pasiv pojistoven licencovanych v CR, kdy témé&F 68 % pasiv tvofi technické
rezervy a 22 % vlastni kapital, ktery by v pfipadé selhani byl jiz do velké miry pouZit na pokryti
dosavadni ztraty, by byl ndstroj odpisu nebo konverze pfi vyuZziti diskrece pouzitelny jen ve velmi
omezeném rozsahu. V pfipadé nevyuZiti diskrece by organ pfislusny k rfeseni krize mél i nadale
v urcitych pripadech dle ¢l. 35 odst. 8 IRRD a v souvislosti s Ucely feseni krize, kdy jednim z Gcell feseni
krize je i ochrana kolektivniho zajmu pojistnikl, pojiSténych a opravnénych osob, moznost z¢asti Ci
zcela vyloucit technické rezervy vyplyvajici ze stavajicich a budoucich pohledavek z pojisténi z pouziti
nastroje odpisu nebo konverze. Vylouceni téchto zavazkd by v takovém pripadé nebylo povinné, ale
zéviselo by na specifické povaze selhani pojistovny nebo zajistovny a zvoleného zplisobu feseni krize.

Otdzky ke konzultaci

14. Souhlasite s tim, Ze zavazky vyplyvajici ze stavajicich a budoucich pohledavek z pojisténi by nemély
byt vylouceny z pouZiti nastroje odpisu nebo konverze, a to s ohledem na umoznéni vétsi flexibility
organu prislusného k reseni krize pri pouziti nastrojl k feseni krize? Odpovéd zdlvodnéte.
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Priloha

Ex ante pristup

Vyhody:

= Financni prostfedky lze shromaZdovat postupné a v pripadé selhani budou okamzité
k dispozici

= Snizeny moralni hazard — do fondu pfispivaji vsechny pojistovny

= Snizuje potencidlni nepfiznivé dopady vybirani financnich prostiedkd v krizi (tj. jejich dopad
na kapitdl) — nema procyklicky efekt

= Predvidatelnost vyse pfispévku

Nevyhody:

= Naklady spojené s vazanim financnich prostredk( i bez selhani, které by mohly byt ze strany
prispivajicich pojistoven a zajistoven pouzity k jinym Gcelim

= Administrativni a spravni naklady spojené s udrzovanim stalého fondu

Ex post pristup

Vyhody:

= Pojistovny neplati pfedem Zzadné prispévky, a tedy prostfedky odpovidajici ex ante
prispévkim zlstavaji pojistovnam plné k dispozici

= 74dné naklady na udriovani stalého fondu, vznikaji pouze naklady spojené se zajisténim
vybéru prostredkd

Nevyhody:

= ZvySeny moralni hazard — pojistovna v selhani nepfispiva

= Riziko neschopnosti trhu zafinancovat feseni krize (nékteré pojistovny mohou byt také
v oslabeném stavu a nemusi mit prostfedky potfebné k zaplaceni ¢asti nebo celé
poZadované vyse prispévku, aniz by nedoslo k ohrozeni jejich solventnosti ¢i likvidity)

= Nutnost alternativniho financovani v pfipadé okamzité nedostupnosti prostredkl

=  Mozna vyssivysledna financni zatéz pro pojistovny (Uroky v pripadé okam?zité nedostupnosti
prispévk, nizsi pocet prispévatell)

= Procyklicky efekt v krizi (riziko zhorseni solventnosti dotéenych pojistoven)

= Nepredvidatelnost vyse pfispévku

Hybridni pristup

= Kombinuje pfistup ex ante a ex post, cozZ snizuje nevyhody obou pristupl pfi ¢astecném
zachovani jejich vyhod

= Pfistup ex post mliZze fungovat jako zalozni zdroj, ktery bude dodatecné poufZit v ptipadé, ze
fond ex ante nebude dostatecny k pokryti nakladl selhani (zajiSténi dostateéného
financovani pred krizi i v pribéhu krize)




