SOUHRNNA ZPRAVA

VYSLEDKY PREZKOUMANiI HOSPODARENI UZEMNICH
CELKU ZA ROK 2024




SEZNAM POUZITYCH ZKRATEK

auditor
HMP

Hodnotici zprava

chyba nebo
chyba , B“

IS MPP
KU

MC HMP
MHMP

nedostatek nebo
nedostatek ,,C“

obec
prezkoumavajici organ

Souhrnna zprava

UC nebo tzemni celek

USC nebo uzemni
samospravny celek

vyhlaska ¢. 5/2014 Sb.

vyhlaska ¢. 270/2010 Sb.
vyhlaska ¢. 416/2004 Sb.

vyhlaska €. 410/2009 Sb.

zakon €. 93/2009 Sb.
nebo
zadkon o auditorech

auditofi, auditorské spolecnosti
hlavni mésto Praha

Hodnotici zprava kvysledkim kontrol vykonu pFenesené
a samostatné pUsobnosti svéfené organdm obci, krajl
a hlavniho mésta Prahy za obdobi tfi let

chyba a nedostatek podle ustanoveni § 10 odst. 3 pism. b)
zdkona ¢. 420/2004 Sb., o prezkoumavani hospodareni
Uzemnich samosprdvnych celkd a dobrovolnych svazk( obci

Informacni systém modul planovani a pfezkoumavani
krajsky urad

méstska ¢ast hl. m. Prahy

Magistrat hl. m. Prahy

nedostatek podle ustanoveni § 10 odst. 3 pism. c) zdkona
¢.420/2004 Sb., o prezkoumdavani hospodareni Uzemnich
samospravnych celk(l a dobrovolnych svazk(i obci

obec, statutarni mésto, mésto, méstys
Ministerstvo financi, krajsky urad, Magistrat hl. m. Prahy

Souhrnna zprava o vysledcich prezkoumani hospodareni
uzemnich celkl za rok 2024

tzemni celek (USC, MC HMP, DSO a DSO, jeho? ¢lenem je HMP)

uzemni samospravny celek (kraj, HMP, obec, statutarni mésto,
mésto, méstys)

vyhlaska ¢. 5/2014 Sb., o zplsobu, terminech a rozsahu udaju
predkladanych pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu,
rozpoCtl statnich fondl, rozpoctl Uzemnich samospravnych
celkd a rozpoct dobrovolnych svazk( obci

vyhlaska ¢. 270/2010 Sb., o inventarizaci majetku a zavazku

vyhlaska ¢. 416/2004 Sb., kterou se provadi zakon
¢.320/2001 Sb., ofinancni kontrole ve verejné spravé
aozméné nékterych zdkonl (zdkon o financni kontrole),
ve znéni zdkona ¢.309/2002 Sb., zakona ¢.320/2002 Sb.
a zakona ¢. 123/2003 Sb.

vyhlaska ¢. 410/2009 Sb., kterou se provadéji nékterd
ustanoveni zakona ¢.563/1991 Sb., o Uletnictvi, ve znéni
pozdéjSich predpisu, pro nékteré vybrané ucetni jednotky

zakon €. 93/2009 Sb., o auditorech a o zméné nékterych zakon(
(zadkon o auditorech)

Strana 2z 32



zakon €. 128/2000 Sb.
nebo zakon o obcich

zakon €. 129/2000 Sb.
nebo zakon o krajich

zakon €. 131/2000 Sb.
nebo zakon o HMP

zakon ¢. 134/2016 Sb.

zakon €. 250/2000 Sb.
nebo zakon o Uzemnich
rozpoctech

zakon €. 255/2012 Sh.
nebo kontrolni fad

zakon €. 320/2001 Sb.
nebo zakon o financni
kontrole

zakon €. 340/2015 Sb.

zakon €. 420/2004 Sb.
nebo zakon o
prezkoumavani
zékon €. 563/1991 Sb.
nebo

zakon o ucetnictvi

zprava o vysledku PH

zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni)

zdkon ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni)

zakon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnhim mésté Praze

zakon €. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek

zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech Gzemnich
rozpoctl

zakon €. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad)

zakon
aozm

. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé

¢
éné nékterych zakonU (zakon o financ¢ni kontrole)

zakon ¢. 340/2015 Sb., o zvlastnich podminkach ucinnosti
nékterych smluv, uverejiiovani téchto smluv a o registru smluv
(zakon o registru smluv)

zakon €. 420/2004 Sb., o prezkoumavani hospodareni Uzemnich
samospravnych celkll a dobrovolnych svazkl obci

zakon ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi

zprava o vysledku prezkoumadni hospodareni

Poznamka: uvedené pravni predpisy byly aplikovany ve znéni i¢inném pro pfezkoumavany rok 2024.
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SHRNUTI

Uzemni samospravné celky a dobrovolné svazky obci maji zdkonnou povinnost dat
si kazdoro¢né prezkoumat své hospodareni. Prezkoumani hospodareni Uzemnich
samospravnych celkli a dobrovolnych svazk( obci provadéji prezkoumavajici organy
(Ministerstvo financi, KU a MHMP) a auditofi, resp. auditorské spoleénosti.

Tato Souhrnnda zprava obsahuje shrnujici Udaje o vysledcich prezkoumani hospodareni
Uzemnich celkd za rok 2024 a je urcena ¢lenm organt a zaméstnanclm Uzemnich celkd,
ktefi zajistuji ¢innosti s vlivem na hospodafeni uzemniho celku, nebo samotny vykon
prezkoumani hospodareni. Soucasné slouzi obéanlim z rad Siroké verejnosti jako dulezity
zdroj informaci o hospodareni tzemnich celk(.

Souhrnna zprava je ¢lenéna na 3 ¢asti.

«  (Cast . obsahuje informace o procesnich postupech pfi zajisténi a vykonu prezkoumdni
hospodareni.

o Cast Il. uvadi konkrétni vysledky prezkoumani hospodareni Gzemnich celk(i za rok
2024.

«  Cast lll. dopliuje informace z kontrol a dohledu Ministerstva financi nad vykonem
prezkoumani hospodaieni provedenym KU, MHMP a auditory.

Prezkoumdni hospodareni za rok 2024 bylo provedeno celkem u 7 043 Uzemnich celkd,
konkrétné u 13 krajfi, u HMP, 57 MC HMP, u 6 253 obci a u 719 dobrovolnych svazk obci.

Detailni prehledy identifikovanych chyb a nedostatk(, véetné jejich kategorizace, jsou
uvedeny v kapitole /. Vysledky prezkoumdni hospodareni a souvisejicich prilohach.
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I. PROCESNi POSTUPY

1.1

ZAJISTENI PREZKOUMANI HOSPODARENi UZEMNICH CELKU

ZA ROK 2024

Zakony, které upravuji opravnéni, povinnosti a procesni postupy pro vykon pifezkoumani
hospodafreni, jsou uvedeny v P¥iloze ¢. 1 Souhrnné zpravy. Uzemni celky podléhajici
pfezkoumani hospodareni a pfezkoumavajici subjekty, které prezkoumani hospodareni
za rok 2024 vykonaly, jsou uvedeny v nasledujicim pfehledu v tabulce 1.

Tabulka 1 - Pfehled subjektd, které realizovaly pfezkoumani hospodareni za rok 2024

Prezkoumdvany tizemni celek Pfezkoumavajici subjekt
kraj Ministerstvo financi
HMP
auditor
dobrovolny svazek obci, jehoz ¢lenem je HMP
obec
KU / auditor
dobrovolny svazek obci
MC HMP MHMP / auditor

Zdroj:

vlastni zpracovani.

Uzemni celky (kromé krajd) jsou povinné zajistit si pfezkoumdni svého hospodareni za
pfislusny rok. Tato povinnost je jim uloZena nasledujicimi zakony.

>

HMP pozdda o prezkoumdni hospodareni za uplynuly kalendaini rok Ministerstvo
financi, anebo zada pfezkoumani hospodareni auditorovi (§ 38 zdkona €. 131/2000
Sb.). Pokud tak neucini, pfezkoumd jeho hospodareni Ministerstvo financi.
Primator HMP je odpovédny za v€asné objednani pfezkoumani hospodareni [§ 72
odst. 3 pism. e) zdkona ¢. 131/2000 Sb.]. V § 38 zakona ¢. 131/2000 Sb. je také
stanoveno, e MC HMP pozada o prezkoumani hospodafeni MHMP anebo jej zada
auditorovi. Pokud tak neucini, prezkouma jeji hospodafeni MHMP. Za v¢asné
objednani pfezkoumdni hospodareni odpovidd starosta MC HMP [§ 97 zékona
¢.131/2000 Sb.]. MHMP vykonava piezkoumani hospodafeni MC HMP
v pfenesené pusobnosti. Kromé toho zdkon ¢. 131/2000 Sb. ukladd v § 26
povinnost dobrovolnému svazku obci, jehoz clenem je HMP, pozddat
o pfezkoumani hospodareni Ministerstvo financi, anebo jej zadat auditorovi.!

Zakon ¢. 128/2000 Sh. v § 42 stanovi obcim povinnost pozadat o prezkoumani
svého hospodafeni za uplynuly kalendafni rok pfisluiny KU, anebo zadat
pfezkoumani hospodareni auditorovi. Nepozada-li obec o prezkoumani
hospodareni pfislusny KU, ani nezadd prezkoumdani hospodafeni auditorovi,

1 M€ HMP nemize zakladat DSO a ani nemUze byt &lenem DSO.



pfezkouma hospodateni obce pfisludny KU. Je tedy zcela na rozhodnuti obce, ktery
subjekt bude prezkoumavat jeji hospodareni. Podle § 103 odst. 4 pism. a) zdkona
¢.128/2000 Sb. starosta obce (primator statutarniho mésta) odpovida za véasné
objednani prezkoumani hospodareni obce za uplynuly kalendarni rok. Povinnost
pozadat o prezkoumani hospodareni pfisluiny KU, anebo jej zadat auditorovi,
uklada zakon o obcich dobrovolnému svazku obci, jehoz ¢lenem neni HMP (§ 53).
KU vykonavd prezkoumani hospodateni v pfenesené ptisobnosti.

» Povinnost prezkoumat své hospodareni za uplynuly rok stanovi Uzemnim
samospravnym celkim a dobrovolnym svazkim obci rovnéz zakon o uzemnich
rozpoétech (§ 17 odst. 4). V pfipadé nesplnéni této povinnosti se USC, dobrovolny
svazek obci nebo MC HMP dopusti podle ustanoveni § 22a odst. 1 pism. i) zakona
¢. 250/2000 Sb. prestupku, za ktery Ize uloZit pokutu do vy3e 1 mil. K&.?

Zakon €. 129/2000 Sb. v ustanoveni § 20 uvadi, Ze hospodareni kraje za uplynuly
kalendarni rok prezkouma Ministerstvo financi. Kraje nemohou zadat pfezkoumani
hospodafeni auditorovi.3

KU prezkoumaly za rok 2024 o 28 pravnickych osob vice ne? za rok 2023 (v tom 20 obci
a 8 dobrovolnych svazk(l obci). PocCty uUzemnich celkld, které byly vroce 2024
prezkoumavany jednotlivymi prezkoumavajicimi subjekty, jsou uvedeny v nasledujici
tabulce 2.

Tabulka 2 - Prehled poétu prezkoumanych UC vroce 2024 v rozdéleni dle
prezkoumavajiciho subjektu

Prezkoumavajici Pfezkoumdvany subjekt

subjekt kraj a HMP obec DSO MC HMP celkem
KU - 5399 607 - 6 006
MHMP - - - 50 50
Ministerstvo financi 13 - 0 - 13
auditor 1 854 112 7 974
Celkem UC 14 6 253 719 57 7 043

Zdroj: vlastni zpracovani z idaja v IS MPP.
Poznamka: DSO — dobrovolny svazek obci.

Obce a MC HMP v ¢lenéni podle poétu obyvatel a podle ptezkoumavajiciho subjektu za
rok 2024 jsou uvedeny v Pfiloze €. 2 Souhrnné zpravy. Auditofi pfezkoumavali prevazné
hospodafeni obci a MC HMP s 10 000 a vice obyvateli (cca 61 % z celkového poctu obci
v této velikostni kategorii), jejichZ celkové vydaje Cinily 810 mld. K¢, tj. 45 % z celkového
objemu vynaloZenych penéinich prostfedkd z rozpoctl uzemnich celkd. Ministerstvo
financi spoleéné s KU a MHMP piezkoumaly Gzemni celky, které ¢erpaly vydaje v celkové
vy3i 1 005 mld. K&4, tj. 55 % z celkového objemu (bliZe Pfiloha €. 8 Souhrnné zprévy).

2 pokud obce, dobrovolné svazky obci, HMP a MC HMP zadaji pfezkoumani hospodaieni auditorovi, hradi
naklady na toto pfezkoumani ze svych rozpoctovych prostredka.

3 Kraje nemohou zakladat a ani nemohou byt ¢leny dobrovolného svazku obci.

4 Zdrojem byly vykazy pro hodnoceni pInéni rozpoétu USC a dobrovolnych svazk obci (finanéni vykaz FIN
2-12M) dle vyhlasky €. 5/2014 Sh. odeslané do Centralniho systému ucetnich informaci statu. Jedna se
o vydaje pred konsolidaci.
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1.2 PROCESNi POSTUPY PRI PREZKOUMAVANiIi HOSPODARENI
UZEMNICH CELKU

Procesni postupy pro vykon prezkoumdni hospodareni jsou upraveny predevsim
zdkonem o prezkoumadvani a kontrolnim fadem. Zakladni procesni ukony zndazornuje

nasledujici obrazek 1.

Obrazek 1 - Proces pfezkoumavani hospodareni

Uc* zazada
prezkoumavajici . Realizace Zprava o Opatfeni k
subjekt ZhE PH 4 vysledku PH napravé**

o vykon PH

Zdroj: zakon ¢. 420/2004 Sb. (vlastni zpracovani).

Poznamka: * kromé krajl, které prezkoumava ze zakona o krajich pouze Ministerstvo financi;

** opatreni k napravé zjisténych chyb a nedostatkd uvedenych ve zpravach o vysledku PH je UC povinen
pfijmout a podat o tom pisemnou informaci pfislusSnému prezkoumavajicimu organu do 15 dnl po
projedndni této zpravy spolu se zavéreénym uétem v organech UC.

1.2.1 Planovani vykonu prezkoumavani UC

Pfi planovani termin( vykonu prezkoumani hospodareni Uzemnich celkl je treba
vychazet zejména z prislusnych ustanoveni dotéenych pravnich predpist. Pfezkoumani
hospodareni musi byt ukonceno vtakovém terminu, aby vysledky prezkoumani
hospodareni uvedené ve zpravé o vysledku PH mohly byt projednany spolecné se
zavéreénym Uctem, jeho? soucasti je i zprava o vysledku PH, v orgdnech UC za uplynuly
kalendafni rok do 30. éervna nasledujiciho roku®. Proto je nutné naplanovat vykon
pfezkoumani hospodareni tzemnich celkl tak, aby zprava o vysledku PH byla orgdniim
UC predana a mohla byt projednana jako souéast zavéreéného uctu.

Zakon o prezkoumavani uklada Ministerstvu financi, KU a MHMP vypracovat ¢asové
plany prezkoumani hospodatfeni na obdobi od sestaveni planu do 30. cervna
nasledujiciho roku (§ 4 odst. 2). Na zakladé planu jsou vykondvana do konce
kalendarniho roku dil¢i prezkoumadni hospodareni za prfedchozi ¢ast kalendafniho roku
(§ 4 odst. 4). Po skonéeni kalendafniho roku se vykonaji dil¢i prezkoumani hospodareni
za zbyvajici ¢ast predchoziho roku a také jednorazova prezkoumani hospodareni za cely
pfedchozi kalendaini rok. Jednorazova prezkoumani hospodafeni mohou KU vykonat
podle ustanoveni § 4 odst. 5 zakona o pfezkoumavani jen u obci, které pro to spliuji
podminky, konkrétné nevykonavaji hospodarskou ¢innost a pocet obyvatel pfihlasenych
v obci k trvalému pobytu byl ke dni 1. ledna pfezkoumdvaného roku mensi nez 800 osob.
Podminky pro jednorazové prezkoumani hospodareni za rok 2024 splnilo 3 912 obci. KU

5> Jedna se o § 43 zdkona o obcich, § 20 odst. 2 zdkona o krajich a § 39 zakona o HMP.
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vyuzZily moznosti vykonat jednorazové prezkoumdani hospodareni u 972 obci.
U zbyvajicich 2 940 obci vykonaly KU dil&i prezkoumdni hospodareni.

Za rok 2024 se oproti roku 2023 snizil pocet jednordzovych pfezkoumani hospodareni
vykonanych KU u obci (o 18) a soucasné se zvysil pocet dil¢ich pfezkoumani hospodareni
(o 76). Vramci provadéni kontrol vykonu prenesené pusobnosti bylo Ministerstvu
financi KU sdéleno, Ze obce, které splnily podminky pro vykonani jednorazového
prezkoumani hospodareni, preferuji provedeni dil¢iho pfezkoumani hospodareni, a to
zejména proto, aby mohly jesté v pribéhu prezkoumani hospodareni odstranit nebo
pfijmout pfrislusné opatreni k napravé nedostatkl zjisténych pfi dilcim prezkoumani
hospodareni. K tomu je tfeba doplnit, Ze provést jednorazové pfezkoumani hospodareni
je podle ustanoveni § 4 odst. 5 zakona €& 420/2004 Sb. pro KU moznost a nikoli
povinnost. KU, které vykonavaji dil¢&i prezkoumani hospodafeni, tedy postupuji
v souladu se zakonem.

Graf 1 - Pocet vykonanych dil¢ich prezkoumani hospodareni za rok 2024 dle druhu UC

ovec [ -
oso (D 1155

ME HMP ‘ 119

kraj ! 26

Zdroj: vlastni zpracovani z idaja v IS MPP.
Poznamka: DSO — dobrovolny svazek obci.

1.2.2 Personalni zajiéténi vykonu prezkoumavani UC

Zakon o prezkoumavani stanovi podminky, které musi splfiovat osoba, aby mohla byt
povéfena vykonem prezkoumani (§ 5). PredevSim musi byt zaméstnancem
prezkoumavajiciho organu. Kontrolor provadéjici pfezkoumani hospodareni musi mit
Uplné stfedoskolské vzdélani a nejméné triletou praxi v ¢innosti, kterd souvisi odborné
s predmétem prezkoumani hospodareni a musi byt bezihonny. Pfezkoumavajici organ
muZe k Ucasti na pfezkoumani hospodareni v zajmu dosazeni tcelu tohoto prezkoumani
prizvat fyzickou osobu (tzv. pfizvand osoba dle § 6 kontrolniho fadu). Jedna se napfiklad
o specialisty na Cinnost, ktera je predmétem prezkoumani hospodareni, nebo v pripadé
potieby zpracovani odborné analyzy nebo posudku.

Pocet zaméstnancli povéifenych KU a MHMP pfezkoumdanim hospodafeni Gzemnich
celkli se mezi prezkoumavanymi roky 2024 a 2023 vyznamné nezménil. Informace
o pramérném poctu uzemnich celk(, jejichz prezkoumani hospodareni pripadalo na
jednoho zaméstnance za jednotlivé KU a MHMP, je obsaZena v Pfiloze ¢. 3 této
Souhrnné zpravy. V pfezkoumavaném roce 2024 institut ptizvané osoby vyuzily pouze
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KU Pardubického kraje, ktery pfizval v rdmci pfezkoumani hospodafeni tizemnich celkd
Etyfi osoby, a KU Moravskoslezského kraje, ktery ptizval dvé osoby.

1.2.3 Predmeét a hlediska prezkoumani hospodareni

Pfedmétem prezkoumani hospodareni jsou uUdaje o rocnim hospodareni Uzemniho
celku, tvofici soucast zavérecného uctu. Jedna se o 16 taxativné vyjmenovanych
predmétd (§ 2 zakona o prezkoumadvani), které jsou ovérovany podle hledisek dle § 3
zdkona o prezkoumavani, a to konkrétné:

» dodrZovani pravnich predpisU;

» Ucel poskytnuté dotace / navratné financni vypomoci a podminky jejich pouziti;

» soulad hospodareni s rozpoctem;

» vécna a formalni spravnost doklada.

Ze zjisténi uvedenych ve zpravach o vysledku PH za rok 2024 vyplyva, Ze nejcastéji byly
zjistovany nedostatky a identifikovana rizika v predmétech:
» plnéni pfijm0 a wvydajli rozpoltu vcéetné penéinich operaci, tykajicich se
rozpoctovych prostredk(;
» Ucetnictvi;
» zadavani a uskutecnovani verejnych zakazek.

V navaznosti na dodrzovani pravnich predpisti zejména zakona o financ¢ni kontrole je
u pouZiti vefejnych prostfedkd duleZité posoudit hospoddrnost, efektivnost a iéelnost®
jejich vynaloZeni.

1.2.4 Proces vybéru vzorkl a sestaveni harmonogramu a programu prezkoumani
hospodareni

Cilem prezkoumani hospodareni je ovéfit Udaje o rocnim hospodareni tvorici soucast
zavére¢ného Uctu za ucelem ziskani informace, zda Uzemni celek postupuje v souladu
s pravnimi predpisy, v€etné ujisténi, Ze s verejnymi prostredky je hospodafeno v souladu
s principy hospodarnosti, Ucelnosti a efektivnosti. Setfit tedy lze skute¢nosti, je?
probihaji pfimo v rdmci prezkoumavaného hospodarského obdobi, nebo skutecnosti
z obdobi minulych, které se v aktualnim roce konkrétnim zptsobem projevuji (naptiklad
plnéni ze smluv uzavienych v predeslych letech).

Dokumentace, ktera zachycuje majetkové a financni operace, je ve vétsiné pfipad
natolik rozsahla, Ze vramci ¢asovych moznosti nelze provadét kontrolu veskerych
doklad(. Proto se prezkoumani hospodareni provadi vybérovym zplisobem, pfi némi je
kladen dlraz na identifikaci a vybér oblasti a vzorkd operaci, které budou u jednotlivych
predmétl prezkoumavany. Kvybéru vzorku je moino pouzit metod z auditorskych
standard(l, mezi které lze zaradit naptiklad statistické vzorkovani, nestatistické metody
nebo rizikové orientovany ptistup, coZ je mimo jiné uvedeno i ve Standardu pro vykon

6 Definice téchto pojm{ je upravena zékonem o finanéni kontrole [§ 2 pism. m) aZ o)].
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prezkoumdni hospodareni uzemnich celki 7. Pfi vybéru vzorku je identifikovdna
a vyhodnocovana zavaznost vsech vstupnich rizik véetné medializace problémi
v dodavatelsko-odbératelskych vztazich tykajicich se zejména nerespektovani zakona
o zadavani verejnych zakazek a podnétl od obcanli nebo od prdvnickych osob. Mezi
dalsi hlediska zarazeni vybranych oblasti ¢i operaci maze byt velikost financnich objemd,
¢etnost vyskytu rizikovych jevl s moznym dopadem do hospodafeni UC, poptipadé
namatkovym vybérem na zakladé kvalifikovaného posouzeni kontrolorem vyplyvajicim
z jeho dosavadnich poznatkd. Rozsah a kombinace konkrétniho vyuZziti metod vybéru
vzorku je zdlezitosti odborného usudku kontrolora provadéjiciho prezkoumani
hospodareni. Ten v souladu se zdsadou pfimérenosti zohledni vstupni informace, ¢asové
moznosti kontrolni skupiny, vyznamnost a rizikovost pro hospodareni provéfovaného
uzemniho celku a poté definuje vzorek, ktery se bude prezkoumavat.

Dulezitym aspektem pfi vybéru vzorku je rovnéz princip zamezeni neodlvodnéné
duplicité kontrol a nadbytecné administrativni zatéze kontrolovanych osob. V praxi se
tyto principy projevuji zejména aplikaci urc¢itych omezeni, zejména by do vzork( operaci
nemély byt vybirany oblasti a konkrétni ptipady, které jiz prosly detailni kontrolou jiného
kontrolniho organu ¢i atvaru, nebo oblasti pfimo svéfené do vyhradni kontrolni
kompetence jiného organu [napfiklad se to mulze tykat predmétu ,zadavani
a uskutecnovani verejnych zakazek”, u néhoz jsou dle § 2 odst. 2 pism. c) zakona
¢. 420/2004 Sb., vyjmuty ukony a postupy prezkoumané organem dohledu (Ufad pro
ochranu hospodarské soutéze) podle zvlastniho pravniho predpisu, nebo nakladani
s prostfedky z Ndrodniho fondu, které jsou provéfovany primdarné poskytovateli
finan¢nich prostfedkd a Auditnim organem Ministerstva financi]. To neplati, pokud
pfezkoumavajici orgdn ¢i auditor indikuje v konkrétni oblasti potencidalné vyznamné
riziko, které nebylo predmétem predchozi kontroly. V praxi se totiz m(ize stat, Ze urcita
verejna zakdzka ¢i vydajovd operace mohla byt napfiklad provérena v urcitém
specifickém sméru, pficemZz nové informace ziskané prezkoumavajicim subjektem,
napfiklad na zakladé obdrzeného podnétu, indikuji nesrovnalosti Ci rizika v jiné procesni
¢asti ¢i jiné fazi rozhodnuti / realizace.

1.2.5 Dokumenty o vysledcich jednotlivych fazi prezkoumdni hospodareni, jejich
projednani a uverejnéni

Vétsina prezkoumani hospodareni, jak je uvedeno v ¢asti 1.2.1 této Souhrnné zpravy, je
realizovana formou dilich prezkoumani hospodareni. O vysledcich z jednotlivych dilich
prezkoumani hospodareni se podle § 6 odst. 1 pism. a) zadkona o prezkoumdavani potizuji
zapisy, s jejichz obsahem musi kontrolofi podle § 6 odst. 1 pism. b) téhoZz zakona
seznamit uzemni celek za ucelem umoznéni prijeti opatfeni k ndpravé nedostatk( v nich
uvedenych.

7 Dokument Standard pro vykon pfezkoumdni hospodareni tzemnich samosprdvnych celk( interpretuje
zésady pro spravnou aplikaci ustanoveni zakona o prezkoumavani v praxi. U¢elem tohoto vydaného
Standardu je rdmcové vymezeni klicovych pozadavk( na zajisténi radného prezkoumani hospodareni,
ujednotit minimalni rozsah prezkoumdni hospodareni provadéného jednotlivymi prezkoumavajicimi
organy nebo auditory v ramci celé CR a prispivat ke zvy$ovani kvality a vypovidajici hodnoty vystup(
z pfrezkoumani hospodareni.
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Zakon o prezkoumavani v § 6 odst. 1 pism. a) rovnéz ukldda kontrolordm povinnost
vypracovat zpravu o vysledku PH. Z citace ustanoveni § 6 odst. 1 pism. c) zdkona
o prezkoumavani vyplyvd, Zze kromé vySe uvedenych dokumentl, musi kontrolofi
zpracovat navrh zpravy o vysledku PH, podepsany kontrolorem povérenym fizenim
prezkoumani a predat jej Uzemnimu celku a umoZnit mu, v souladu s § 6 odst. 1 pism. d)
zakona o prezkoumadvani, podat pfezkoumavajicimu organu k ndvrhu zpravy o vysledku
PH pisemné stanovisko, v némz muze uplatnit i namitky proti jejimu obsahu, respektive
proti zjiSténi. Uplatni-li uzemni celek namitky, pfezkoumadvajici organ je povinen je
provéfrit a zavéry z tohoto provéreni predd izemnimu celku a projednad je s nim [§ 6 odst.
1 pism. e) zdkona o prezkoumdvani]. Dalsi povinnosti prezkoumdavajiciho organu je
uzemnimu celku pfedat a projednat s nim konecné znéni zpravy o vysledku PH [§ 6 odst.
1 pism. f) zakona ¢. 420/2004 Sb.].

Vystupem z prezkoumani hospodareni je zprava o vysledku PH konkrétniho izemniho
celku (viz kapitola 1.2.1 této Souhrnné zpravy). Povinné nalezitosti zpravy o vysledku PH
uvadi zakon ¢. 420/2004 Sb. v § 10. Toto ustanoveni v odst. 1 konstatuje, Ze zprava
o vysledku PH nahrazuje protokol o kontrole podle kontrolniho fadu a zpracovava se na
zakladé vysledkl jednorazového prezkoumani hospodareni, anebo na zakladé zapisu
z dilcich prezkoumani hospodareni. Soucasné upravuje poZadavky na obsah zpravy
o vysledku PH, ktera kromé nalezitosti stanovenych v § 12 kontrolniho fadu pro protokol
o kontrole, musi obsahovat i dalsi nalezitosti uvedené v § 10 odst. 2 az 5 zakona
o prezkoumavani, a to:

» popis zjisténych chyb a nedostatkl véetné uvedeni povinnosti, stanovenych
pravnimi predpisy, nebo jinych hledisek prezkoumani hospodareni, které nebyly
dodrzeny;

» oznaceni vSech dokladu a jinych material(i vyuZitych pfi prezkoumani
hospodareni;

» zavér z prezkoumani hospodareni, ktery musi obsahovat vyjadieni, zda pfi
prezkoumani hospodareni:

a. nebyly zjistény chyby a nedostatky, nebo
b. byly zjiStény chyby a nedostatky, které nemaji zdvazinost nedostatkl
uvedenych pod pismenem c), anebo
c. byly zjistény nedostatky spocivajici:
1. v poruseni rozpoctové kdzné nebo ve spachani prestupku podle zdkona
upravujiciho rozpoctova pravidla Gzemnich rozpoct(;
2. v neuplnosti, nespravnosti nebo neprlikaznosti vedeni Ucetnictvi;
3. v pozménovani zdznaml nebo dokladl v rozporu se zvlastnimi pravnimi
predpisy;
4. v poruseni povinnosti nebo prekroceni plsobnosti Uzemniho celku
stanovenych zvlastnimi pravnimi predpisy;
5. v neodstranéni nedostatkll zjisténych pfi dil¢im prezkoumani nebo pfri
prezkoumani za predchazejici roky;
6. v nevytvoreni podminek pro prezkoumani hospodareni podle kontrolniho
radu, znemoznujici prezkoumat predméty prezkoumani hospodareni dle
stanovenych hledisek;
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» upozornéni na pripadna rizika, ktera lze dovodit ze zjiSténi podle odstavce
2 pism. b)® a kterd mohou mit negativni dopad na hospodafeni tzemniho celku
v budoucnosti;

» uvedeni podilu pohleddvek a zavazki na rozpoctu uUzemniho celku a podilu
zastaveného majetku na celkovém majetku uzemniho celku;

» vyrok o tom, Ze dluh uzemniho celku neprekroCil 60 % priméru jeho pfFijm0
za posledni Ctyfi rozpoctové roky; v opacném pripadé se uvede, o kolik jeho dluh
prekrocil pramér jeho prijma.

Povinnou pfilohou zpravy o vysledku PH je i stanovisko Uzemniho celku k navrhu zpravy
o vysledku PH, pokud bylo pfislusSnému kontrolorovi povéfenému fizenim prezkoumani
doruceno a uzemni celek jeho pfiloZeni poZaduje [§ 7 odst. c) zakona o pfezkoumavani].
Ustanoveni § 11 zakona o prezkoumavani uklada kontrolorovi povéfenému Ffizenim
prezkoumani projednat zpravu o vysledku PH se starostou obce, primatorem
statutarniho mésta, primatorem HMP, hejtmanem kraje a u dobrovolného svazku obci
s osobou uréenou stanovami dobrovolného svazku obci a pfedat jim stejnopis zpravy
o vysledku PH.

Auditor se pfi vykonu prfezkoumdni hospodareni podle ustanoveni § 12 odst. 1 fidi
ustanovenimi § 2 (predméty prezkoumani hospodareni), § 3 (hlediska pfezkoumani
hospodareni) a § 10 (zprava o vysledku PH a jeji nalezitosti) zakona o prezkoumavani ve
spojeni s kontrolnim Fadem. PFfi prezkoumani hospodareni postupuje auditor podle
zédkona upravujiciho auditorskou &innost® a auditorského standardu Komory auditord
CR ¢&. 52. Pokud jde o projedndni zpravy o vysledku PH, tak se fidi ustanovenimi
o projednani zprdvy o ovéreni Ucetni zavérky podle zdkona upravujiciho auditorskou
Cinnost obdobné.

Stejnopis zpravy o vysledku PH vykonaného auditorem preda prezkoumany uzemni
celek pfislusnému prezkoumavajicimu organu (Ministerstvu financi, KU, MHMP) do 15
dnll po jejim projednani v organech uUzemniho celku (§ 13 odst. 2 zakona
o prezkoumavani).

Zverejnovani zpravy o vysledku PH je upraveno v zakoné o Uzemnich rozpoctech. Podle
ustanoveni § 17 odst. 6 maji Uzemni celky povinnost zverejnit zpravu o vysledku PH
spolu s ndvrhem zavérecného Uctu na internetovych strankach a na uUredni desce, a to
nejméné 15 dnll pfede dnem zahajeni jeho projedndvani na zasedani zastupitelstva. Na
internetovych strankach uzemni celek zverejni do 30 dnl ode dne jeho schvaleni
zavérecny ucet spolu se zpravou o vysledku PH v plném rozsahu a na Ufedni desce
soucasné oznami, kde je zverejnén v elektronické podobé a kde je moZzné nahlédnout do
jeho listinné podoby (§ 17 odst. 8 zdkona o Uzemnich rozpoctech). Timto zpiisobem musi
byt zpfistupnén az do schvaleni zavérecného Uctu za nasledujici rok. Nezverejnénim
navrhu zavérecného Ucétu nebo zdvére¢ného uctu se dopusti uzemni celek prestupku

8V ustanoveni § 10 odst. 2 pism. b) zdkona o pfezkoumavani je uvedeno ,Zprdva o vysledku pfezkoumdni
hospodareni kromé ndleZitosti stanovenych kontrolnim fddem pro protokol o kontrole musi obsahovat
popis zjistenych chyb a nedostatk( véetné uvedeni povinnosti, stanovenych zvlastnimi pravnimi pfedpisy,
nebo jinych hledisek pfezkoumani, které nebyly dodrzeny.”.

9 Zkon &. 93/2009 Sb.
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podle ustanoveni § 22a zdkona o Uzemnich rozpoctech, za ktery mu muze byt uloZena
pokuta do 1 milionu K¢.

V rdmci pfezkoumani hospodafeni za rok 2024 zjistilo 12 KU porudeni zvefejfiovaci

povinnosti u 42 obci a 7 dobrovolnych svazk( obci. MHMP zjistil nedodrZeni zverejiiovaci
povinnosti u dvou MC HMP.

1.2.6 Opatreni k ndpravé zjisténych chyb a nedostatki

Uzemni celek je povinen podle § 13 odst. 1 zdkona o pfezkoumavani pfijmout opatieni
k ndpravé zjisténych chyb a nedostatk( uvedenych:

» v zapisu z dil¢iho pfezkoumani hospodareni, a to bezodkladné poté, co byl s nimi
seznamen, apodat o tom informaci, v¢. informace o jejich splnéni,
pfezkoumavajicimu orgdnu pti kone¢ném prezkoumani hospodareni;

» ve zprave o vysledku PH zpracované prezkoumavajicim organem, nebo auditorem
apodat o tom pisemnou informaci pfislusnému prezkoumavajicimu organu
nejpozdéji do 15 dnl po projedndani této zpravy spolu se zavérecnym uctem
v organech UC.

Uzemni celek je dale povinen v informacich pro pfisluiny prezkoumavajici organ uvést
Ihdtu, ve které mu poda pisemnou zpravu o plnéni pfijatych opatreni, a v této lhité mu
vySe uvedenou zpravu zaslat (§ 13 odst. 2 zakona ¢. 420/2004 Sb.). Prezkoumavajici
organy jsou opravnény kontrolovat plnéni pfijatych opatfeni a pfi této kontrole se fidi
ustanovenimi kontrolniho fadu (§ 13 odst. 3 zakona ¢. 420/2004 Sb.).

Z udaja uvedenych ve zpravach o vysledku PH obci a dobrovolnych svazkd obci za roky
2022 ai 2024 vyplyva, Ze nejvice pFipadll poruseni bylo KU a MHMP zji$téno v oblasti
Ucetnictvi, rozpoctu, verejnych zakazek, nakladani s majetkem dle zdkona o obcich
a povinnosti dle zakona o prezkoumavani. Vyvoj poctu zjisténych nejcastéjsich poruseni
pravnich predpist pti dilcim prezkoumani hospodareni nebo pfi prezkoumani
hospodareni za predchdzejici obdobi za |éta 2022 az 2024 je uveden v Pfiloze ¢. 4
Souhrnné zprévy.1°

V zavéru zprav o vysledku PH Gzemnich celk(l za rok 2024 uvedly KU a MHMP 149
neodstranénych chyb a nedostatkl zjiSténych pfi prezkoumani hospodareni
v pfedchozich obdobich (v tom 135 jich bylo shleddano u obci, 9 u dobrovolnych svazk
obcia 5 u MC HMP).

Obdobné jako pfi vykonu prezkoumdni hospodareni za rok 2023 tak i pfi vykonu
prezkoumani hospodarfeni za rok 2024 doslo k poklesu témeéf o pétinu shledanych
pfipadl porusovani zakona o Ucetnictvi, zdkona o Uzemnich rozpocétech azakona
o obcich. MozZnou pfi¢inou tohoto vyvoje je metodické plisobeni na prezkoumdvajici

10y P¥iloze €. 4 Souhrnné zpravy jsou uvedena véechna poru$eni vybranych pravnich pfedpisd, kterd byla
zjisténa v prabéhu celého procesu prezkoumani hospodareni (pfi diléim prezkoumani hospodareni
i kone¢ném prezkoumani hospodareni).
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organy v tom smyslu, aby byla identifikovana pouze ta poruseni majici pfimy dopad do
hospodareni uzemniho celku, a nikoliv jen poruseni bez podstatného dopadu.

K tomu viz dale nize kapitoly 2.1 a 2.2.

1.2.7 Prestupky podle zakona o prezkoumavani

Uzemni celek se podle ustanoveni § 14 zakona o pfezkoumavani dopusti pfestupku tim,
Ze:
» do 15 dnG ode dne projednéni zpravy o vysledku PH auditorem v organech UC
nepreda jeji stejnopis prislusSnému prezkoumavajicimu organu;
» do 15 dnl po projednani zpravy o vysledku PH zpracované prezkoumavajicim
organem, nebo auditorem
a. nepfijme opatfeni k napravé chyb a nedostatkl uvedenych ve zpravé
o vysledku PH nebo v zapise z dil¢iho pfezkoumani hospodareni, anebo
b. otom nepoda pisemnou informaci prisluSnému prezkoumavajicimu organu;
» v informaci o pfrijeti opatfeni k napravé chyb a nedostatkl uvedenych ve zpravé
o vysledku PH zpracované prezkoumavajicim organem, nebo auditorem neuvede
IhGtu, ve které poda prislusSnému prezkoumavajicimu organu pisemnou zpravu
o plnéni pfijatych opatreni;
» neposkytne auditorovi na jeho Zadost veskeré jim vyZadované doklady, jiné
pisemnosti, informace nebo vysvétleni podle kontrolniho radu.

Za prestupek Ize podle ustanoveni § 14 odst. 2 zakona ¢. 420/2004 Sb. ulozZit pokutu
do 50 000 K¢. Prestupky podle ustanoveni § 15 zdkona o prezkoumdvani projedndva
pfezkoumavajici orgdn a pokuty vybirda a vymahda organ, ktery je ulozil, s vyjimkou
Ministerstva financit.

Podle Gdajl z prehledd poruseni zaslanych jednotlivymi KU a MHMP bylo zjisténo u 101
Uzemnich celkd podezifeni ze spachani 106 prestupkl podle ustanoveni zakona
¢.420/2004 Sb. (o 48 méné nei za predchozi prezkoumavany rok). Konkrétné v 93
pfipadech se jednalo o podezfeni ze spachani pfestupku podle § 14 odst. 1 pism. b)*?
a v tfinacti pfipadech podle ustanoveni § 14 odst. 1 pism.c) '* uvedeného zdkona
o prezkoumavani.

115 G¢innosti od 1. 7. 2025 pokuty uloZzené Ministerstvem financi vybira celni Gfad jako obecny sprévce
dané (zakon ¢. 218/2025 Sb., kterym se méni mj. zdkon ¢. 420/2004 Sb.).

12 JC se dopusti prestupku tim, Ze v rozporu s § 13 odst. 1 pism. b) do 15 dnl po projedndani zpravy
o vysledku PH zpracované prezkoumavajicim orgdnem, nebo auditorem nepfijme opatieni k ndpravé chyb
a nedostatkl uvedenych ve zpravé o vysledku PH nebo v zapise z dil¢iho prezkoumani hospodareni, anebo
o tom nepoda pisemnou informaci prislusnému prezkoumavajicimu organu.

13 (JC se dopusti prestupku tim, Ze v informaci o pfijeti opatieni k ndpravé chyb a nedostatk( uvedenych
ve zpraveé o vysledku PH zpracované prezkoumavajicim organem, nebo auditorem neuvede lh{tu, ve které
poda pfislusSnému prezkoumavajicimu organu pisemnou zprdvu o plnéni pfijatych opatfeni podle § 13
odst. 2.
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Il. VYSLEDKY PREZKOUMANI HOSPODARENI

Uzemni celky hospodafily v pfezkoumdvaném obdobi s uvedenymi rozpoc¢tovanymi
verejnymi financemi (blize také Pfiloha €. 8 Souhrnné zpravy).

Tabulka 3 - Vybrané udaje o hospodareni tzemnich celku

v mld. K¢
Druh Gzemniho celku:
Ukazatel kraj obec HMP DSO
Pfijmy 643,74 844,47 368,41 10,44
vtom danové 109,15 249,72 97,21 0,00
nedanové 16,36 52,24 9,24 2,03
kapitalové 0,53 8,06 0,66 0,03
transfery 517,70 534,45 261,30 8,38
Vydaje 633,90 826,19 345,45 9,38
vtom béiné 590,55 720,02 315,02 5,14
kapitalové 43,35 106,17 30,43 4,24
Vysl kh feni
Ysledek hospodareni 9,84 18,28 22,96 1,06
(ptred konsolidaci)
Zdroj: vlastni zpracovani z Uidajl finan¢niho vykazu (¢ast IV. FIN 2-12M).
Poznamka: DSO — dobrovolny svazek obci; pfijmy a vydaje jsou uvedeny pted konsolidaci.
Graf 2 - Vydaje obci, krajii a HMP v odvétvovém clenéni
1
vSeobecnd verejna sprava a sluzby ’
bezpecnost statu a pravni ochrana :1
socialni véci a politika zaméstnanosti ;
sluzby pro fyzické osoby ;
primyslova a ostatni odvétvi hospodarstvi ;
zemédeélstvi, lesni hospodarstvi a rybarstvi :'
0 100 200 300 400 500 600
HMP obec  Mkraj v mld. K&

Zdroj: vlastni zpracovani z idajl finan¢niho vykazu (¢ast Il. FIN 2-12M).
Poznamka: vydaje jsou uvedeny pred konsolidaci.
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Tabulka 4 - Vydaje dobrovolnych svazkt obci v odvétvovém ¢lenéni

v mil. K¢
Vydaje 9 377,82
v tom:

zemédélstvi, lesni hospodarstvi a rybarstvi 19,75
pramyslova a ostatni odvétvi hospodarstvi 4 162,62

sluzby pro fyzické osoby 1780,47

socialni véci a politika zaméstnanosti 42,52
bezpecnost statu a pravni ochrana 3,62
vieobecna vefejna spréva a sluzby 3 368,84

Zdroj: vlastni zpracovani z idaja financ¢niho vykazu (¢ast Il. FIN 2-12M).
Poznamka: vydaje jsou uvedeny pred konsolidaci.

2.1 PREZKOUMANIi HOSPODARENi KRAJU A HLAVNIHO MESTA
PRAHY

2.1.1 Prezkoumani hospodareni kraji

Ministerstvo financi vykonalo podle § 4 odst. 4 zakona o prezkoumavani prezkoumani
hospodareni za rok 2024 u t¥inacti krajd. HMP a Dobrovolny svazek obci Ceské dédictvi
UNESCO, jehoz ¢lenem je HMP, zadaly pfezkoumani hospodareni auditorovi, ktery jej
také vykonal.

Pfehled chyb a nedostatk( zjisténych Ministerstvem financi v hospodareni krajl za léta
2022 a7 2024 je uveden v nasledujici tabulce 5.

Tabulka 5 - Chyby a nedostatky zjisténé v hospodareni kraju

. L, " Prezkoumavany rok
Pfezkoumdni hospodareni y

2022 2023 2024
1. dilci 21 12 5
2. dil¢i 8 16 17
Celkem 29 28 22

Zdroj: vlastni zpracovani z idaja v IS MPP.

Ministerstvo financi pfi prezkoumani hospodareni kraji za rok 2024 zjistilo chyby
a nedostatky spocivajici v nedodrZeni pravnich predpisli zejména:
» zakona o Uzemnich rozpoctech spocivajici:
- vnetransparentnim postupu poskytovatele dotace v procesu hodnoceni
zadosti;

» zakona o zadavani verejnych zakazek tim, Ze kraj:
- vymezené verejné zakazky zadal bez provedeni zadavaciho Fizeni, ackoliv
mélo byt realizovano, nebot se dle jejich predpokladané hodnoty jednalo
o nadlimitni verejné zakdzky pravidelné povahy, pficemzZz tim mohl byt
ovlivnén vybér dodavatele;
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» zakona o financni kontrole a vyhlasky ¢. 416/2004 Sb., které spocivalo:

/////

a. vneprovadéni fidici kontroly pred vznikem apo vzniku zdvazku a pred
vznikem ndroku organu verejné spravy, takie tim nedoSlo k ovéreni
hospoddrného, efektivniho a icelného vykonu verejné spravy;

b. vtom, Ze vnitfni kontrolni systém neplnil poZzadavky vyplyvajici z § 25 zakona
o financni kontrole tak, aby byl zpUsobily véas zjistovat, vyhodnocovat
a minimalizovat provozni, financni, pravni a jina rizika vznikajici v souvislosti
s plnénim schvalenych zaméra a cilt organu verejné spravy;

» zakona o krajich tim, Ze:

a. nedoslo k rozhodnuti organu kraje, jak ma byt naloZeno s bezdlivodnym
obohacenim a jeho fadného odlvodnéni;

b. o opatfeni k ndpravé nedostatkl nerozhodl orgdn kraje k tomu pfislusny;

c. smlouva nebyla opatfena dolozkou potvrzujici platnost pravniho dkonu.

Dalsi chyby a nedostatky dle § 10 odst. 3 pism. b) zdkona o prezkoumavani zjisténé
v hospodareni kraji z Grovné Ministerstva financi spocivaly napf.:

» v nestanoveni vahy a zpUsobu hodnoceni kritérii pro hodnoceni Zadosti o dotace
a v nedodrzeni jednotného postupu pfi hodnoceni Zadosti o dotaci;

» v absenci odlivodnéného (ne)doporuceni poskytnout dotaci;

» v nedodrzZeni vnitfnich predpisd pfi zadavani verejnych zakazek.

V souladu s pozadavkem ustanoveni § 10 odst. 4 pism. a) zakona o prezkoumavani
upozornilo Ministerstvo financi kraje na pripadna rizika, ktera Ize dovodit ze zjiSténi
a kterda mohou mit negativni dopad na hospodareni kraje v budoucnosti. Mezi témito
riziky lze uvést napft. riziko mozného:

» nedostate¢ného zajisténi sledovani prekroceni prislusnych limitd u pravidelné
pofizovanych plnéni stejného druhu, coz mlzZe vést k porusovani zakonnych
povinnosti;

» nedostatecné funkéniho vnitfniho kontrolniho systému;

» nerovného pristupu pri hodnoceni Zadosti, zvyhodnéni urcitych Zadateld, pfip.
poskytnuti dotace Zadateltm, ktefi nesplnuji podminky dotacniho programu.

2.1.2 Prezkoumani hospodareni HMP

HMP zadalo prezkoumani hospodareni za rok 2024 auditorovi. Vysledky prezkoumani
hospodareni jednotlivych MC HMP za rok 2024 jsou uvedeny v dalsich &¢astech této
Souhrnné zpravy (¢ast 2.2 Prezkoumdni hospodareni obci, MC HMP a dobrovolnych
svazku obci a ¢ast 2.3 Vysledky prezkoumdni hospodareni uzemnich celk( vykonanych
auditory).

Auditor zjistil pti pfezkoumani hospodareni HMP za rok 2024 nedostatky ,,C“ [§ 10 odst.

3 pism. c) zakona €. 420/2004 Sb.] spocivajici zejména v neulplnosti, nespravnosti nebo
neprikaznosti vedeni Ucetnictvi av neodstranéni nedostatkl zjisténych pfi dil¢im
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prezkoumani hospodareni nebo pfi pfezkoumanich hospodareni za predchazejici roky.
V tomto smyslu byly identifikovany zejména nedostatky '#, které obecné spocivaly
v nespravné provadéné inventarizaci podle pfislusnych pravnich predpisu.

Auditor ve zprdvé o vysledku PH upozornil na pfipadné riziko v oblasti soudnich spord,
jez maze mit dopad do hospodareni HMP v budoucnosti, spocivajici ve stanoveni hranice
vyznamnosti pro uctovani o rezervach ve vysi 50 mil. K¢ (toto riziko bylo obdobné
formulovano i ve zpravé o vysledku PH téhoz Gzemniho celku za rok 2023).

2.2 PREZKOUMANI HOSPODARENI OBCi, Y [e HMP
A DOBROVOLNYCH SVAZKU OBCi

Za rok 2024 prezkoumaly KU hospodareni 5399 obci a 607 dobrovolnych svazkd obci
a MHMP 50 méstskych ¢asti HMP. Pfi pfezkoumdni hospodareni zjistily prezkoumavajici
organy celkem 2 725 poruseni, ztoho 2 701 nedostatk( ,C“ (viz Pfilohy ¢. 5 a €. 6
Souhrnné zpravy).

Graf 3 - Pocet vSech chyb a nedostatki zjisténych u izemnich celku za rok 2024

obec I
MC HMP
DSO
0 500 1000 1500 2 000 2 500
DSO MC HMP obec
nedostatek ,,C" 96 133 2472
M chyba ,B" 2 22

Zdroj: vlastni zpracovani z idaja v IS MPP.
Pozndmka: DSO — dobrovolny svazek obci.

KU a MHMP ve zpravéch o vysledku PH uvedly, 7e v prib&hu pfezkoumani hospodateni
uzemni celky napravily 718 chyb a nedostatkll (26 %), takze v zavéru prezkoumani
hospodareni zlistalo 2 007 chyb a nedostatku k pfijeti napravnych opatfeni. V porovnani
s rokem 2023 zlstalo za rok 2024 chyb a nedostatkd k prijeti opatfeni napravy pfi
ukoncéeni prezkoumdni hospodarfeni 0431 nedostatkl méné. Ktomu je treba
podotknout, Ze i pres tuto priznivou skutecnost stale dochazi k tomu, Ze do zavér( zprav
o vysledku PH nejsou v souladu s ustanovenim § 10 odst. 1 zdkona o pfezkoumdavani
uvadény veskeré chyby identifikované vramci celého procesu prezkoumani
hospodareni.

14 Zdrojem pro popis chyb a nedostatkd byla zprava o vysledku PH HMP za rok 2024.
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Pfezkoumdanim hospodareni za rok 2024 byly shledany chyby a nedostatky u 1236
uzemnich celk(, ve srovnani s predchozim rokem doslo ke snizeni poctu chybujicich
uzemnich celk(i o 163.

Podobné dolo k poklesu chyb a nedostatk, které zjistily KU a MHMP pfi pfezkoumani
hospodareni za rok 2024, kdy jich bylo zjisténo 2 725, zatimco pfi prezkoumani
hospodareni za rok 2023 to bylo 3368 chyb anedostatkli. Procentni podil chyb
pripadajici na jednotlivé druhy uUzemnich celkl se vyznamné mezirocné nezménil.
V Pfiloze ¢. 5 Souhrnné zpravy je znazornén vyvoj celkového poctu zjisténych chyb
a nedostatk(l, které byly zjistény prezkoumadvajicimi organy v ramci celého procesu
prezkoumani hospodareni za roky 2022 az 2024.

Hodnoceni zjisténi z pfezkoumani hospodareni za rok 2024 vyznamné ovlivnilo, tak jako
jiz i pfi prezkoumani hospodareni za rok 2023, kromé vydaného Standardu pro vykon
prezkoumdni hospodareni uzemnich celk( v roce 2021, vydavani stanovisek Centralni
harmonizacni jednotkou (odbor Ministerstva financi) na Useku prezkoumavani
hospodareni, metodické pdsobeni vrdmci pracovnich setkani se zaméstnanci KU
a MHMP, ktefi vykonavaji prezkoumani hospodareni tzemnich celkd, a také metodické
plUsobeni v ramci kontrol vykonu prenesené plsobnosti. Uvedena metodicka plsobeni
vedou zejména k dlislednéjsimu sjednocovani oznaceni zjistovanych chyb a nedostatku
viemi KU a MHMP.

Tabulka 6 - Piehled po¢tu UC s opakovanym vyskytem chyb

Druh UC
Rok Ukazatel .
DSO MC HMP obec Celkem

2022 Pocet UC 109 37 1929 2 075
2023 Pocet UC 39 28 807 874

meziroéni zména poctu UC vV 64% Vv 24% Vv 58%
2024 Pocet UC 8 25 432 465

meziroéni zména poctu UC ¢ 79% g 11% y 46%

Zdroj: vlastni zpracovani z idaja v IS MPP.
Pozndmka: DSO — dobrovolny svazek obci.

V roce 2024 chybovalo 22 % tzemnich celkd, u nichZ byla v roce 2022 zjisténa alespon
jedna chyba nebo nedostatek. Toto snizeni, neboli zlepseni vysledk(, potvrzuje pfinos
aktivni metodické ¢innosti. Rovnéz Ize konstatovat, Ze vykon prezkoumani hospodareni
plni nejen svou metodickou, ale také preventivni roli v tom, Ze se v jednotlivych letech
snizuje pocet uzemnich celkd, které opakované chybuji, a tedy Ze se postupné zvysuje
profesionalita prezkoumavanych tzemnich celkd.
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Graf 4 - Nejcetnéji porusované pravni predpisy v letech 2022 az 2024

225
ostatni ]
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Ucetnictvi ]
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Zdroj: vlastni zpracovani z idaja v IS MPP (blize Pfiloha €. 4 Souhrnné zpravy).

Poznamka: Uéetnictvi — zékon €& 563/1991 Sb., vyhlaska ¢. 410/2009 Sbh., Ceské tcetni standardy ¢&. 701 az
710, vyhlaska ¢. 270/2010 Sb.; rozpocet — zakon ¢. 250/2000 Sb., vyhlaska ¢. 412/2021 Sb.; vefejné zakazky
— zakon €. 134/2016 Sh.; zakon o PH — zdkon o pfezkoumavani.

Za rok 2024 zjistily KU a MHMP nejvice chyb a nedostatkd v oblastech dle nésledujiciho
prehledu (v zavorce je uveden jejich pocet).

Ucetnictvi:
» metody Uctovani (689), z toho zejména:
a. neuctovani k okamziku uskutecnéni ucetniho pfipadu, nevytvoreni
analytickych uctt (200);
b. nedodrzeni obsahové naplné polozek ucetni zavérky (144);

c. uUzemni celek nedodrZoval stanovené postupy pfi vedeni Ucetnictvi (208),
napr. tim, Ze Uzemni celek nedodrzel:
o postupy uctovani transfer( (70);
o postup ocenovani majetku (49);
o postup tvorby opravnych polozek (42);
» inventarizace (313), z toho zejména:

a. uzemni celek inventarizaci neovéfil, zda skutecny stav odpovidd stavu
v Ucetnictvi (276);

b. inventarizani zpravy, plany inventur, inventurni soupisy, dodatecné
inventurni soupisy, zjednodusené inventurni soupisy nebo jejich pfilohy
neobsahovaly pozadované uUdaje nebo nebyly vyhotoveny ve stanoveném
rozsahu (22).

Rozpocet:
» zavérecny uUcet (81), z toho:
a. ndvrh zavére¢ného uctu nebo schvdleny zavérecny ucet nebyl zverejnén
v souladu se zdkonem (58);
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b. zdvérecny ucet neobsahoval stanovené nalezitosti (9);
» rozpoctova opatieni (143), z toho zejména:
a. rozpoctové opatreni, s vyjimkou zdkonem vymezenych opatieni, nebylo
provedeno pred provedenim rozpoctové nezajisténého vydaje (92);
b. nebyla splnéna povinnost uskutecnit rozpoctové opatreni (18);
» poskytovani dotaci (37), z toho:
a. dotace nebo navratna finanéni vypomoc byla poskytnuta bez Zadosti, resp.
dotace byla poskytnuta bez pravniho titulu (5);

b. program nebo verejnoprdavni smlouva o poskytnuti dotace nebo navratné
finan¢ni vypomoci nebyly zverejnény dle pozadavku pravniho predpisu (23).

Cinnost obce:
» odménovani ¢lenud zastupitelstva a odchodné (113), z toho nejéetnéjsi:
a. Clenovi zastupitelstva byla mési¢ni odména poskytnuta v rozporu se zakonem
(45);
b. odména neuvolnénému clenu zastupitelstva nebyla zastupitelstvem
stanovena v souladu se zakonem (41);

» pravomoce zastupitelstva a rady (133), z toho nejcetnéjsi:
a. zastupitelstvo obce nevyslovilo souhlas se vznikem pracovnépravniho vztahu
mezi obci a ¢lenem zastupitelstva (36);

b. o ukonu spadajicim do jeho vyhrazené pravomoci nerozhodlo zastupitelstvo
obce (18);

C. 0 nabyti a pfevodu vybraného majetku ve vlastnictvi obce nerozhodl k tomu
prislusny orgdn obce (15);

d. starosta obce rozhodl v pravomoci vyhrazené zastupitelstvu obce (10);

» zvefejiovani zamérlQ pronajmout / propachtovat / sménit / prodat majetek ve
vlastnictvi Uzemnich celkd (23).

Zadavani verejnych zakazek:
» zadavatel neuverejnil na profilu zadavatele smlouvu uzavienou na verejnou
zakazku véetné vsech jejich zmén a dodatkl v souladu se zakonem (334);

» Uzemni celek, jako zadavatel, neuverejnil na profilu zadavatele vysi skutecné
uhrazené ceny za plnéni smlouvy v souladu se zakonem (75).

Jednou z hlavnich pfri¢in vSech chyb a nedostatkl je nezajisténi fadného fungovani
vnitfniho fidiciho a kontrolniho systému, o ¢emz mimo jiné svédéi i pocet
neodstranénych chyb a nedostatkll zjisténych pfi prezkoumani hospodareni za
predchozi roky (149).

Vyvoj zjisténych nejcastéjSich poruseni vybranych pravnich predpisli, uvedenych ve

zpravach o vysledku PH obci, dobrovolnych svazk@ obci a MC HMP za obdobi 2022 ai
2024, je uvedeno v Priloze €. 4 Souhrnné zpravy.
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Pocty Gzemnich celk(i pfezkoumanych KU a MHMP a poéty zjisténych chyb a nedostatkd,
uvedenych v zavéru zprav o vysledku PH za rok 2024 v ¢lenéni podle prezkoumavajiciho
organu a druhu Uzemniho celku jsou uvedeny v Pfiloze ¢. 6 Souhrnné zpravy.

V nasledujici tabulce je uveden prehled o poctu chyb a nedostatk(l uvedenych ve
zpravach o vysledku PH podle jednotlivych kraji sefazeny dle poctu zjisténych chyb
a nedostatk(l. Uzemnich celkd, u nich? nebyly zjist&ny chyby ani nedostatky, je v Ghrnu
4 820, co? je 79,6 % z Uzemnich celk(, které pfezkoumaly KU a MHMP. Pocet chyb
a nedostatkll se pohybuje v rozmezi od jedné chyby (654 zprav o vysledku PH) az do 18
zjisténych chyb a nedostatk( uvedenych ve dvou zpravach o vysledku PH.

Tabulka 7 - Pfehled poctu zprav o vysledku PH dle poctu zjisSténych chyb

- . . Celkovy Pocet v tom: pocet chyb a nedostatkii uvedenych ve zprdvdch

UC na uzemi N .

kraje a HMP pocet wravs -, 2 3 4 5 6 7 8 g 1Wa
zprav »B"a,C vice

HMP 50 34 8 7 3 6 2 1 3 3 1

Jihocesky 578 246 120 56 31 15 12 4 3 1 1 3

Jihomoravsky 616 104 67 18 5 7 2 2 2 1

Karlovarsky 138 66 22 19 12 4 4 2 1 1 1

Kraj Vysocina 690 233 104 46 35 15 11 6 3 5 5

Kralovéhradecky 427 63 38 14 3 5 2 1

Liberecky 222 60 37 11 4 2 1 2

Moravskoslezsky 290 44 20 7 9 1 1 1 3 2

Olomoucky 425 37 29 4 2 1 1

Pardubicky 498 36 20 8 3 1 1 1 1 1

Plzerisky 447 48 29 10 4 4 1

Stfedocesky 1086 159 95 35 14 7 4 2 1 1

Ustecky 275 41 27 5 3 3 1 1 1

Zlinsky 314 65 38 14 6 1 2 2

Celkem 6 056 1236 654 254 134 72 43 20 18 12 9 20

Zdroj: vlastni zpracovani z idaja v IS MPP.
Poznamka: zprdva — zprava o vysledku PH.

PFi prezkoumadvani hospodareni upozornily KU MHMP v souladu s § 10 odst. 4 pism. a)
zakona o prezkoumavani na pripadna rizika, ktera lze dovodit ze zjiSténi a kterd mohou
mit negativni dopad na hospodareni UC v budoucnu. Rizika byla uvedena ve zpravach
o vysledku PH a byla identifikovana zejména nasledujici:

» uloZeni sankci za poruSeni pravnich predpist (napriklad zdkona o Uzemnich
rozpoctech, danovych zakond, zakona o prezkoumavani, zakona ¢. 134/2016 Sb.);

» neplatnost pravniho Ukonu, ktery nebyl schvdlen opravnénymi organy obce nebo
proto, Ze nebyl zverejnén v souladu s ustanovenimi pfislusnych zakonl (napfiklad
v souladu s ustanovenimi zakona o obcich).

Zprava o vysledku PH je zpracovavana na zakladé vysledkl jednorazovych prezkoumani
hospodareni nebo na zakladé zjisténi uvedenych v zapisech z dil¢ich prezkoumani
hospodareni. Zavér zpravy o vysledku PH musi obsahovat vyjadieni, zda pti prezkoumani
hospodareni nebyly zjistény chyby a nedostatky, nebo bylo zjisténo nedodrzeni internich
fidicich aktl, anebo byly shledany nedostatky spocivajici v poruseni pravnich predpisa.
Zavér zpravy o vysledku PH musi obsahovat vsechny zjisténé chyby a nedostatky
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vC. zjisténych pfi dil¢im pfezkoumani hospodareni, jak poZaduje zakon o pfezkoumavani
(konkrétné § 10 odst. 3), byt by byly v pribéhu dil¢ich pfezkoumani hospodareni
oznacené za ,,odstranéné” nebo ,napravené”. Dle zavér( zprav o vysledku PH u témér
80 % viech pfezkoumanych uzemnich celk& KU a MHMP neshledaly na vybraném vzorku
z4dna zjisténi spocivajici v poruseni internich fidicich aktd nebo pravnich predpisa.

2.3 VYSLEDKY PREZKOUMANI HOSPODARENIi UZEMNICH CELKU
VYKONANYCH AUDITORY

Z udajl uvedenych v predchozich kapitolach této Souhrnné zpravy je zfejmé, Ze auditofi
v porovnani s KU a MHMP prezkoumali sice niz$i pocet Uzemnich celkg, aviak tyto UC
prezkoumané auditory hospodafily témér o 16 % vyssimi vydaji, nebot auditofi zpravidla
vykonavaji pfezkoumdni hospodareni tzemnich celkd s vy$sim poctem obyvatel, které
hospodafi s vy$Simi objemy finanénich prostredkd.

Auditofi pfezkoumali hospodareni za rok 2024 u 854 obci, 112 dobrovolnych svazku obci
a 7 MC HMP. Vysledky z tohoto prezkoumani hospodareni jsou uvedeny v ¢asti 2.2 této
Souhrnné zpravy. Auditor také prezkoumal hospodareni HMP.

Podil obci a MC HMP, u nich? byly auditory za rok 2024 zjistény chyby a nedostatky, &ini
cca 17 %; u dobrovolnych svazkd obci tento podil ¢ini 7 %. Z informaci poskytnutych
MHMP a deseti KU vyplyva, Ze auditofi uvadéli ve zpravach ovysledku PH jako
nejcastéjsi chyby a nedostatky v predmétech:

» Ucetnictvi vedené uzemnim celkem (neuplnost, nesprdvnost nebo neprikaznost
vedeni Ucetnictvi, zjisténi voblasti inventarizace, Ucétovani o transferech,
nedodrzeni postupl Uctovani);

» plnéni prijm0 a vydajl rozpocCtu véetné penéinich operaci, tykajicich se
rozpoCtovych prostiedk(l (tfidéni podle rozpoctové skladby, nedodrzeni
rozpoctovych pravidel);

» zadavani verejnych zakazek;

» nakladani a hospodareni s majetkem ve vlastnictvi Gzemniho celku.

Ve zpravach o vysledku PH zpracovanych auditory jsou uvedena i rizika. Jedna se
napriklad o rizika uloZeni sankci za poruseni pravnich predpis. U dalSich konkrétnich
zprav o vysledku PH se nicméné jednd o rizika, kterd nebyla dovozena pfimo
z identifikovanych chyb a nedostatkd (napf. riziko pravni plynouci z restitu¢nich naroki
a pasivnich soudnich spor(, riziko vyplyvajici zvedeného trestniho fizeni, riziko
z neaktualnich smérnic).

V Priloze €. 7 Souhrnné zpravy je uvedeno grafické porovnani vysledk( prezkoumani
hospodareni provedeného za rok 2024 KU, MHMP a auditory.
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I1l. DOHLED STATU NAD PREZKOUMANIM HOSPODARENI

Ministerstvo financi je podle § 4 odst. 1 zakona ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev
a jinych Ustiednich organtl statni spravy Ceské republiky, ustfednim orgdnem statni
spravy pro prezkoumani hospodareni Uzemnich samospravnych celkl, a vykonava
dohled statu nad prezkoumavanim hospodareni.

3.1 DOZOR NAD PREZKOUMANIM HOSPODARENI

Ministerstvo financi provadi dozor nad pfezkoumdanim hospodareni, které vykonali na
zakladé zadani ptislusnych Gzemnich celk(i (obce, dobrovolné svazky obci, HMP a MC
HMP) auditofi (§ 20 odst. 1 zdkona ¢. 420/2004 Sb.). Vramci dozoru vykonava
Ministerstvo financi kontrolu dodrZovani pravnich predpisi pfi prezkoumani
hospodareni, zda se auditofi Fidili ustanovenimi § 2 (pfedmét prezkoumani
hospodareni), § 3 (hlediska pfezkoumani hospodareni) a § 10 (zprdva o vysledku PH a jeji
naleZitosti) zdkona o prezkoumadvani ve spojeni s kontrolnim radem tak, jak to vyzaduje
ustanoveni § 12 téhoz zakona.

Pisemnou zprdvu o vysledcich dozor(i nad pfezkoumdanim hospodareni vykonanymi
auditory preddva Ministerstvo financi podle § 20 odst. 2 zakona o prezkoumavani
Komote auditord Ceské republiky k dal$imu postupu podle zakona upravujiciho
auditorskou cCinnost.

Ministerstvo financi realizovalo ve druhém pololeti roku 2024 a v prvnim pololeti roku
2025 celkem 135 dozor( nad prezkoumanim hospodareni vybranych dzemnich celkd za
rok 2023. Prezkoumani hospodareni u vybranych uzemnich celk( vykonalo 38 auditora.
Pfi vybéru kontrolniho vzorku dozorl nad auditory vykonanych prezkoumani
hospodareni byly zohlednény zejména tyto skutecnosti:

» zpravy o vysledku PH neobsahovaly informace objasnujici zplsob vyhodnoceni
podnétu od verejnosti, ktery méli auditoti pti vykonu prezkoumdni hospodareni
k dispozici;

» obdrzené poznatky od KU k auditorem zpracované zpravé o vysledku PH;

» poznatky z vlastni vyhledavaci ¢innosti.

Rozsah realizované dohledové Cinnosti je rovnéz odvisly od toho, zda zprava o vysledku
PH obsahovala oznaceni vSech doklad( a jinych material( vyuZitych pfi pfezkoumani
hospodareni [§ 10 odst. 2 pism. c) zakona ¢. 420/2004 Sb.].

Pfi vykonu dozorové cinnosti byla shledana zjisténi spocivajici v poruseni pravnich
predpis, které vyplyvaly z dokumentl vyuzitych pti vykonu prezkoumani hospodareni,
pFicemz auditor je neuved! do zpravy o vysledku PH za rok 2023.%°

5 Dlivodem muzZe byt to, Ze auditofi pfedmétnou problematiku provéfovali z jiného, uzsiho, hlediska,
respektive v ramci jimi stanovené hladiny vyznamnosti. Zminéné hledisko nicméné nebylo ve zpravé
o vysledku PH konkrétné oznaceno. V této souvislosti je vhodné konstatovat, Ze zpracovatelé jednotlivych
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Konkrétné se jednalo o nasledujici pfipady, kdy auditofi nevyhodnotili jako
nedodrzovani povinnosti upravenych pravnimi predpisy:

| 2

nerealizovani rozpoctového opatieni pfed provedenim rozpoctové nezajisténého
vydaje; pfiéemz zakon o Uzemnich rozpoctech toto poruseni povinnosti kvalifikuje
jako prestupek;

k tomu je tfeba doplnit, Ze pokud zprdva o vysledku prezkoumani hospodareni
neuvadi poruseni povinnosti, jez je pfislusSnym pravnim predpisem kvalifikovano
jako prestupek (tedy doslo k realizaci vydaje pred rozpoctovym opatienim), ackoliv
skuteénosti tomu nasvédéuji, nemdze tak KU naplnit svou povinnost a zahdjit
jednéni o pfestupku;®

absence informace o pouzitych Ucetnich metodach v pfiloze Ucetni zavérky;
vykazovani majetku v zaporné vysi;

nezverejnéni smluv v registru smluv nebo zverejnéni az po uplynuti zakonné lhty.

Absence povinnych nalezitosti zprav o vysledku PH byla pfi vykonu dozorové Cinnosti
zjiSténa v nasledujicich pripadech:

| 2

oznaceni pisemnosti vyuzitych pfi pfezkoumdni hospodareni absentovalo viibec,
nebo byly pisemnosti uvedeny pouze obecné, tedy zcela nekonkrétné, a to v 90
zpravach o vysledku PH ze 135 provérovanych (v disledku této absence je rozsah
vykonu dozorové ¢innosti omezen);

ve 46 zpravach o vysledku PH jsou popsany zjisténé chyby a nedostatky, aniz by
k nim byly uvedeny povinnosti, stanovené zvlastnimi pravnimi predpisy, nebo
jinych hledisek prezkoumani hospodareni, které nebyly dodrzeny;

nékteré zpravy o vysledku PH pouze konstatuji, Ze v prlbéhu prezkoumani
hospodareni byly odstranény zjisténé chyby a nedostatky, a pfitom zprava
o vysledku PH se o nich blize nezmifiuje a rovnéz nejsou uvedeny v zdvéru této
zpravy;

zavér 39 zprav o vysledku PH nebyl formulovan tak, jak vyzaduje zakon
o pfezkoumavani, nebot obsahoval nespravnou kategorizaci identifikovanych chyb
a nedostatkd, pripadné tato kategorizace zcela absentovala;

vypocet podilu pohleddvek a zavazk(li na rozpoctu Uzemniho celku byl ve 13
pfipadech shleddn rozpornym s algoritmem stanovenym Ministerstvem financi;

vyrok o vySi dluhu Uuzemniho celku nebyl uveden v 8 zpravach o vysledku PH,
a naopak v nékterych zpravach o vysledku PH dobrovolného svazku obci byl
uveden, navzdory tomu, Ze pravidla rozpoctové odpovédnosti se na né nevztahuiji.

dozorli nedisponovali Uplnymi informacemi, z nichZz mohl vyplyvat dlivod absence oznaceni chyby
a nedostatku auditorem, nebo byli limitovani Urovni konkretizace oznaceni pfrezkoumanych pisemnosti ve
zpraveé o vysledku PH.

16 Napf. prestupky podle zdkona €. & 250/2000 Sb., kterych se dopustila obec nebo dobrovolny svazek
obci, jeho? ¢lenem neni HMP, projednava v prenesené plsobnosti KU. Jednou z povinnosti Gzemniho
samospravného celku, jehoz hospodareni bylo prezkoumano auditorem, je pravé predani zpravy
o vysledku PH prezkoumavajicimu orgénu (tedy KU) do 15 dn( po jejim projednani v organech USC (§ 12
odst. 2 zakona ¢&. 420/2004 Sb.). Praveé tato zprava o vysledku PH pro KU slouzi jako vstupni dokumentace
pro mozné zahajeni fizeni o prestupcich.
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3.2 KONTROLA VYKONU PRENESENE PUSOBNOSTI

Ministerstvo financi provadi kontrolu vykonu pfezkoumani hospodateni vykonanych KU
a MHMP, a to dle § 86 odst. 1 a odst. 2 pism. b) a § 92a zdkona o krajicha § 113 odst. 1
a odst. 3 pism. b) zdkona o hlavnim mésté Praze. Pfezkoumani hospodareni izemnich
celkdl vykonavaji KU a MHMP v pienesené plsobnosti. Tento druh kontroly se vykondava
v terminech stanovenych v planu kontrol vykonu prenesené plsobnosti zpracovaném
Ministerstvem vnitra na ttileté obdobi.

Kontrola vykonu prenesené plsobnosti je obecné zaméfena na plnéni procesnich
postupl a naleZitosti prislusnych dokumentd a dale na vyhodnoceni identifikovanych
chyb / nedostatkul, vypovidajici hodnotu popisu konkrétnich zjisténi a prijatych opatreni
k ndpravé. Konkrétné se pfri kontrole vykonu prenesené plisobnosti posuzuje nastaveni
a fungovani systému prezkoumani hospodareni vcéetné ovéreni vécnych postupt
kontrolord KU a MHMP v ramci prezkoumani hospodareni. Informace o vysledcich
kontrol vykonu prenesené plsobnosti je soucasti dokumentu Hodnotici zpravy
k vysledkim kontrol vykonu prenesené a samostatné plusobnosti svérené organum obci,
kraju a hlavniho mésta Prahy za obdobi 3 let, ktery zpracovdva Ministerstvo vnitra na
zakladé usneseni vlady CR €. 689 ze dne 11.9. 2013. Posledni Hodnotici zprava byla
vypracovana za roky 2020 — 2022. DalSi Hodnotici zprava bude zpracovana za roky 2023
az 2025.

Ministerstvo financi v roce 2024 zahdjilo pét kontrol vykonu pfenesené pusobnosti na
Useku prezkoumavani hospodareni u KU Kralovéhradeckého kraje, Libereckého kraje,
Jihoceského kraje, Karlovarského kraje a Pardubického kraje, kdy kontrolovanym obdobi
byly pfezkoumdvané roky 2022 a 2023 (v zavislosti na obdobi zahajeni kontroly vykonu
prenesené pusobnosti, kdy v té dobé nebylo jesté dokoncéeno prezkoumani hospodareni
za rok 2023).

Pfi téchto kontrolach vykonu pfenesené plsobnosti byly zjiStény zejména nasledujici
skutecnosti:

» vnékterych zpravach o vysledku PH byly zjisténé skutecnosti nespravné
vyhodnoceny jako poruseni povinnosti upravené pravnim predpisem, ackoliv
popsané skutecnosti nespliovaly pozadavky na kontrolni zjisténi tak, jak je
upraveno zdkonem o prezkoumavani [§ 10 odst. 2 pism. b)] a kontrolnim radem
[§ 12 odst. 1 pism. h)];

» ve vybranych ptipadech nebyly zjisténé skutecnosti vyhodnoceny jako poruseni
povinnosti, i kdyZ zjejich popisu bylo mozno dovodit, Ze k poruseni pravnich
predpist doslo [§ 10 odst. 2 pism. b) zakona o prezkoumavani a § 12 odst. 1 pism.
h) kontrolniho radul;

» nefeseni podezreni ze spachani prestupkl definovanych zakonem ¢. 250/2000 Sb.
a kontrolnim radem.
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3.2.1 Metodické pUsobeni Ministerstva financi v oblasti vykonu prezkoumani
hospodareni

Ministerstvo financi v navaznosti na poznatky z vykonu prezkoumani hospodareni
pokracovalo v metodickém pUsobeni na Useku vykonu prezkoumdani hospodareni. Jeho
vysledky se projevuji ve vystupech pfezkoumani hospodareni za aktualni obdobi.

Vramci metodického plsobeni Ministerstvo financi v aktudlnim obdobi iniciovalo
metodicka setkani s prezkoumavajicimi organy, na kterych byly projednany aktualni
otazky prezkoumavani hospodareni. Jednalo se zejména o:
» pfipravovany navrh nového zakona o ucetnictvi a jeho mozném dopadu na
provadéni prezkoumani hospodareni;

» novy zakon o fizeni a kontrole verejnych financi, ktery nahrazuje zakon o financ¢ni
kontrole;

» zajisténi vykonu prezkoumani hospodareni dobrovolnych svazk( obci;

» oblast uUzemnimi celky pfijimanych opatfeni kndpravé zjisténych chyb
a nedostatkll a informovani prezkoumavajiciho organu o opatfenich k napravé
a zpUsobu vyhodnocovani povinnosti UC pfezkoumavajicimi organy;

» zmény a aktualizaci IS MPP.

Na metodickych setkanich byla dale projedndvéna témata vztahujici se k:

» vydanym stanovisklim odborem Financovani Uzemnich rozpoctd Ministerstva
financi tykajici se problematiky sestavovani a schvalovani rozpoctu, zverejnéni
daného typu smlouvy na uUredni desce Uzemniho celku podle zéakona ¢. 250/2000
Sb. a podle zakona ¢. 340/2015 Sb.;

» problematice povinnosti feseni prestupkd;

» oblasti nakladani s majetkem ve vlastnictvi tzemniho celku pfi Uplatném prevodu
majetku nebo pfi jeho pronajmu tak, jak poZaduje zdkon o obcich;

» rozhodovaci praxi Ufadu pro ochranu hospodarské soutéze v oblasti vefejnych
zakazek.

Ministerstvo financi s cilem zvySit kvalitu a sjednotit minimalni rozsah prezkoumani
hospodareni provddéného jednotlivymi pfezkoumavajicimi organy nebo auditory vydalo
dokument Standard pro vykon prezkoumdni hospodareni uzemnich celki s ucinnosti od
1. 7. 2021. V ndvaznosti na vyvoj a na zkusenosti se samotnym vykonem prezkoumani
hospodareni Ministerstvo financi identifikovalo nékolik oblasti, které v praxi opakované
zpUsobuji nejasnosti, napr. se jedna o pfilis normativné definované oblasti a predméty
prezkoumani hospodareni, o omezenou moznost individualniho planovani jednotlivych
prezkoumani hospodareni nebo o pfilis zjednodusujici kategorizaci zjisténi, jez odvadi
pozornost od podstaty zjisténi. Nékteré z téchto nejasnosti Ize preklenout metodickym
vykladem, nékteré vsSak vyplyvaji pfimo ze znéni pfislusSnych ustanoveni zdkona
o prezkoumavani, jez vyZzaduje zménu zdkona. Proto v roce 2025 Ministerstvo financi
zahdjilo diskuse a prace nad zménou zdkona o prezkoumavani.
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Pocet obci véetné MC HMP v €lenéni podle poctu obyvatel, které za rok
2024 byly ptezkoumany KU, MHMP a auditory

Pocet osob povérenych vykonem prezkoumdni hospodareni, pfizvanych
osob a pocet prezkoumanych UC (KU a MHMP)

Poruseni vybranych pravnich predpisi obcemi, dobrovolnymi svazky
obci a MC HMP zjisténa KU a MHMP za obdobi 2022 a7 2024

Vyvoj celkového poctu chybujicich UC a poétu chyb a nedostatkd u nich
zjisténych KU a MHMP v ¢lenéni podle druhu UC za léta 2022 a7 2024
vC. procentualniho vyjadieni

Po¢ty UC prezkoumanych KU a MHMP v&. poctu zjisténych chyb
a nedostatk(l za rok 2024 v ¢lenéni podle KU a MHMP s rozlidenim druhu
uc

Porovnani vysledk(l prezkoumani hospodareni provedeného za rok
2024 KU, MHMP a auditory
A) Vysledky pfezkoumdni hospodareni obci, MC HMP a dobrovolnych
svazki obci vykonaného KU aMHMP podle zjisténych
chyb nedostatk( (pocet pfezkoumanych UC)

B) Vysledky prezkoumdni hospodafeni obci, MC HMP, MHMP
a dobrovolnych  svazki  obci vykonaného auditory (pocet
pfezkoumanych UC)

VynaloZené penéini prostfedky v roce 2024 z rozpoctd UC

A) VynaloZené penéini prostredky obci, kraju, dobrovolnych svazki
obci, MHMP a MC HMP vroce 2024 bez rozlifeni subjektu
vykondvajiciho pfezkoumadni hospodareni

B) ViynaloZené penéini prostredky obci, kraji, dobrovolnych svazki
obci, MHMP a MC HMP vroce 2024 srozlifenim subjektu
vykondvajiciho prezkoumdni hospodareni (auditor, pfezkoumdvajici
orgdn) v ¢lenéni dle kraje (uzemi)
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