Priloha ¢. 3

Kvantifikace dafovych tlev v Ceské republice za rok 2023



1 Pouzita metodika

Americkd organizace Tax Foundation definuje danové vydaje jako odchylku od ,,normalniho dafiového zakona®“, ktera
snizuje danové zatiZeni jednotlivcd nebo podnikl prostfednictvim osvobozeni, odpoctu, slevy nebo zvyhodnéné darové
sazby!. Dafiové vydaje mohou vést k vyznamnym ztrdtdm vefejnych piijm0 a znepFehledfuji dotaéni ¢&i transferovd
schémata, tj. i skutecnou vysi redistribucni a alokacni funkce. Z hlediska dopadu plati, Ze prijemcem danového vydaje je
poplatnik danég, pricemz ucel danového vydaje vyplyva ptimo z jeho definice.

Pfestoze metodika pro vypocet dafiovych ulev neni harmonizovanad, formuluje Evropska komise urcitd doporuceni, ktera
jsou v analyze zohlednéna. Pro vypocet dafiovych ulev v Ceské republice byla zvolena metoda uslych pFijma. Jejim
principem je vycisleni sniZeni pfijmu, kterého je pouZitim dané uUlevy dosazeno, pokud je poplatnikem dariova uleva
vyuZzita. Jedna se o staticky vypocet ztraty pfijm0 verejného sektoru, ktery nebere v Uvahu zménu chovani subjektd.
Subjekty totiz mohou své chovani pfi zruseni ¢i omezeni Ulevy zménit, coz mlze vést k odlisnému skutecnému dopadu
na verejné rozpocCty. Soucasné, i pokud bychom od potencialni zmény chovani abstrahovali, zruseni danové ulevy
automaticky neznamena zvyseni pfijma vefejnych rozpodétli v odhadnuté vysi. Kalkulace vyse ulev totiZz nezohledriuje,
s ohledem na neznalost individualizovanych dat, moZnou provazanost mezi dafnovymi Ulevami. Dafiové subjekty mohou
vyuZzit jinych danovych ulev, pfesunout svou aktivitu do odlisné oblasti ¢i je mliZze vypusténi ulevy od jakékoli ¢innosti
zcela odradit. Ddle zejména v pfipadé osvobozeni od dané by skutecna vyse dané byla ovlivnéna rovnéz konstrukci
uplatnitelnych vydajl. Celkovy dopad zruseni daného osvobozeni tak mize byt ve skutecnosti niZsi.

2 Vyse danovych ulev

Obecné je pro stanoveni vySe jednotlivych danovych ulev potfeba mnoho vstupnich Udajl. S tim souvisi problém pfi
obstaravani dostate¢né robustni datové zakladny, kterd by v radé pripadl vedla k nepfimérené velkému zvyseni
administrativni zatéZze dotcenych subjektl. Ackoliv ani pouZitd metoda uslych pfijm0 neni na data nenarocna,
v porovnani s ostatnimi metodami je relativné jednoducha. Proto se také jednd o nejrozsitenéji pouzivanou metodu.

Vycisleni veskerych danovych ulev, které cesky danovy systém zahrnuje, ovsem neni s ohledem na nedostatek udajl
mozné. Soucasné je tieba také zohlednit velikost Ulevy a vysi administrativni zatéze. S ohledem na uvedené skutecnosti
tak byly vycisleny pouze ty daniové ulevy, ke kterym byly znamy dostupné Gdaje. Zaroven se analyza zbyva pouze témi,
jejichZz potencialni dopad na verejné rozpocty prevysuje ¢astku 0,1 mid. K¢.

K vycisleni vySe danovych ulev byl u vétsiny pripadd pouzit Automatizovany danovy informacni systém. DalSimi zdroji
pak byly verejné publikované a interni vykazy vécné prislusnych instituci.

V nasledujicim textu je uvedeno vycisleni vyse dafiovych ulev pro rok 2023 na roéni bazi z dani z pfijm0 a z dané z pridané
hodnoty.

2.1 Dan z pfijmu fyzickych osob

Z analyzy za rok 2023 plyne, Ze z celkovych 560 mld. K¢ dafiovych ulev u dané z pfijma fyzickych osob ¢inilo 340 mld. K¢
osvobozeni od dané, témér 12 mld. K¢ tvorily polozky snizujici zaklad dané a bezmala 209 mid. polozky sniZujici dan
(Tabulka 1). V dhrnu vsak 75 % darnovych ulev tvofily polozky sociadlniho charakteru (Graf 1). Nejvyraznéjsi byla samotna
zakladni sleva na dani pro poplatnika (vice nez 28 %), nasledovana osvobozenim socidlnich davek z verejnych pojistnych
systémd, statni socidlni podpory a hmotné nouze (cca 23 %), k tomu dafiové zvyhodnéni na déti predstavovalo dalSich
témér 8 %. V Ceské republice je rovné? osvobozeno plnéni z veFejného zdravotniho pojiéténi (pfes 12 %).

! https://taxfoundation.org/taxedu/glossary/tax-expenditure/



Graf 1: Struktura ulev u dané z pfijmu fyzickych osob

Zbyvaijici soc.: 3,7%

Sleva na
déti: 7,8%

Zdroj: ADIS. Vypocty MF CR.

S prijetim zakona ¢. 349/2023 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s konsolidaci vefejnych rozpoctd,
a dalSich legislativnich zmén doslo s Ucinnosti od 1. ledna 2024 ke zruSeni ¢i omezeni nékterych danovych ulev. Jedna
se zejména o parametrické upraveni slevy na dani na manzela/-ku, zrueni slevy na dani za umisténi ditéte
do predskolniho zafizeni, zruseni slevy na studenta, ¢i sniZzeni limitu pro osvobozeni pfijmid z tombol a hazardnich her.
Naopak s Ucinnosti od 1. ledna 2024 doslo na zakladé zdkona ¢&. 462/2023 Sh., kterym se méni nékteré zakony
v souvislosti s rozvojem financniho trhu a s podporou zajiSténi na stari, k zavedeni danové podporovaného
dlouhodobého investi¢niho produktu. S G¢innosti od 1. ledna 2026 se na zakladé zakona ¢. 176/2025 Sb., kterym se méni
nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zakona o podpofe bydleni, rozsifi moznost odpoctu Grokl z Gvérd pro financovani
bydleni i na aroky z Uvérd cerpanych bytovym druZstvem za predpokladu, Ze placeni této ¢astky je spojeno s ¢lenstvim
poplatnika v tomto bytovém druZstvu. Vliv legislativnich zmén se celkové projevi snizenim danovych ulev za rok 2026
v odhadované vysi o 4,6 mld. K¢ na Urovni vefejnych rozpoctl ve srovnani s obdobim pfed zménou, do néhoz spada i rok
2023.
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Tabulka 1: Dariové tlevy u dané z pFijmu fyzickych osob v roce 2023 (v mld. K¢)

Kategorie Nézev dariové ul § zak Celkova
ategorie azev danové ulevy zakona hodnota
Osvobozeni ddvek a sluZzeb z dichodového pojisténi §4 102,8
Osvobozeni plnéni z vefejného zdravotniho pojisténi §4 68,5
Osvobozeni vyher z tombol a hazardnich her §10 121,9
Osvobozeni davek statni socidlni podpory §4 9,1
Osvobozeni hodnoty stravovani poskytovaného zaméstnavatelem (ke §6 100
spotrebé na pracovisti nebo prostfednictvim jinych subjekt() ’
Osvobozeni davek z nemocenského pojisténi §4 6,9
Osvobozeni ddvek socialni péce a prijmu plynouciho z péce o blizkou osobu §4 5,6
Osvobozeni plnéni z pojisténi osob kromé jednorazovych plnéni §4 1,9
Osvobozeni T T T " :
od dané Osvobozeni plnéni z uplatnéni ndstroju statni politiky zaméstnanosti §4 1,6
Osvobozeni davek pomoci v hmotné nouzi §4 1,9
Osvobozeni pfispévku zaméstnavatele na penzijni ptipojisténi ¢i doplnkové §6 54
penzijni spofeni zaméstnance ’
Vysluhy u vojakl z povolani a u pfislusnikl bezpecnostnich slozek §4 1,8
Osvobozeni plnéni z FKSP, ze socidlniho fondu a ze zisku §6 2,2
Osvobozeni socialnich sluzeb §4 1,7
Osvobozeni nahrad spojenych s darovanim krve a jejich slozek §4 0,2
Osvobozeni stipendii §4 0,4
Osvobozeni vynosl ze statnich dluhopist emitovanych od roku 2021 §4 1,2
Uroky z Gvéra pro financovani bydleni §15 7,9
Polozky N - PR
N PFispévky na soukromé Zivotni pojisténi §15 1,0
snizujici Fepavk i DFiDoiiEtent. boiiEten! a dopl AKove o - §15 14
saklad dané Prispévky na penzijni pfipojisténi, pojisténi a doplnkové penzijni sporeni ,
Dary na verejné prospésnou ¢innost §15 1,4
Zakladni sleva na dani pro poplatnika §35ba 158,0
Danové zvyhodnéni na déti (sleva dani a dariovy bonus) §35c 43,5
Sleva na dani na manzela/-ku §35ba 4,2
Polozky ; e ex
. .., » iSleva na dani za umisténi ditéte § 35ba 2,2
sniZujici dan
Sleva na dani na studenta §35ba 0,4
Sleva na dani na invaliditu §35ba 0,3
Rozsifena sleva na dani na invaliditu §35ba 0,1
Celkem 560,5

Zdroj: ADIS. Vypocty MF CR.

2.2 Dan z pfijmu pravnickych osob

Danové ulevy u dané z pfijm0 pravnickych osob dosahovaly v roce 2023 okolo 33 mld. K¢ (Tabulka 2). Osvobozeni od
dané cinila pres 13 mld. K¢, polozky snizujici zaklad dané nad 5 mld. K¢, polozky sniZujici dan cca 4 mld. K¢ a dopad
snizenych sazeb dané odhadujeme na 11 mld. K¢.

Do vycisleni dafiovych ulev vsak neni zahrnuto osvobozeni pfijm0 z podill na zisku mezi dcefinou a matefskou
spolecnosti, a to z dlvodu nedostupnosti dat potfebnych pro vycisleni. Nicméné zafazeni této polozky do dariovych ulev
je sporné. Jedna se totiz o rozdéleni zisku, ktery jiz byl jednou zdanén. Vysi této polozky Ize odhadnout na desitky miliard
korun, tedy vyssi, neZ je zde uvedeny vycet ostatnich Ulev u dané z prijmd pravnickych osob.



Tabulka 2: Darové tlevy u dané z pFijmu pravnickych osob v roce 2023 (v mld. K¢)

. ] Nézev dafiové dl § 24k Celkova
ategorie azev dariové ulevy zdkona hodnota
Osvobozeni pfijma Statniho stavu pro kontrolu lé¢iv a Ustavu pro statni §19 02
kontrolu veterinarnich biopreparatl a léCiv ’
Osvobozeni piispévks do fondu Ceské kancelafe pojistitel & §19 0,2
Osvobozeni P o T ,
4 dang Osvobozeni pfijmd Garancniho a Zajistovaciho fondu §19 0,4
od dané
Osvobozeni vynosl z operaci na financnim trhu s prostredky statni pokladny §19 45
Osvobozeni vynost ze statnich dluhopist emitovanych od roku 2021 §19 7,9
Osvobozeni vynosl z prostfedkl vazanych rezerv §19 0,2
Odpocet vydajl na védu a vyzkum §34 2,8
Polozky Dary na verejné prospésnou ¢innost §20 1,3
sniZujici Odpotet pro vefejné prospésné poplatniky §20 0,7
zaklad dané
- . A Ad 34(4);
Odpocet na podporu odborného vzdélavani §§34f (h) 0,4
Investi¢ni pobidky §§ 35a, 35b 1,7
Polozky : RPN - -
v ... » iSleva na dani za zaméstnavani osob se zdravotnim postiZzenim §35 1,4
snizujici dan
Sleva na dani za zaméstndvani osob s téZ$im zdravotnim postiZzenim §35 0,5
Snizena sazba dané u investi¢nich fondd §21 2,7
SniZzena sazba {SniZena sazba dané u podilovych fondl §21 3,4
Snizend sazba dané u penzijnich fondl §21 49
Celkem 33,2

Zdroj: ADIS. Vypocty MF CR.

2.3 Dan z pridané hodnoty

Pro presny vypocet vySe danovych ulev u dané z pfidané hodnoty je nezbytné zndt, zda plnéni, které platce dané
poskytuje, je uréené platci ¢i neplatci dané z pfidané hodnoty. Takto detailni informace vSak nejsou k dispozici, miZzeme
vychazet pouze z Udajl o vysi plnéni pfijatych neplatci, které jsou obsazené v tabulkdch doddvek a uZiti publikovanych
Ceskym statistickym uradem.

Mezi neplatce jsou zahrnovany domacnosti, vefejny sektor a osvobozené sektory dle zakona o dani z pfidané hodnoty.
Z tohoto divodu dochazi pfi vypoctu vyse danovych ulev k nepresnostem.

Souhrnné lze konstatovat, Ze osvobozeni u dané z pfidané hodnoty presahla v roce 2023 ¢astku 200 mld. K¢, snizené
sazby dané ve vysi 10 a 15 % pak snizovaly inkaso dané o vice nez 97 mld. K¢.

Tabulka 3: Danové ulevy u dané z pfidané hodnoty v roce 2023 (v mld. Kc)

Kategorie Nazev darové ule § zakona Celkova
gon zev ve dlevy z hodnota
Osvobozeni najmu nemovitych véci §§51, 56a
Osvobozeni finan¢nich ¢innosti §§51,54
Osvobozeni e T ;
. Osvobozeni pojistovacich ¢innosti §§51,55 201,0
od dané
Osvobozeni provozovani loterii a jinych podobnych her §§51, 60
Osvobozeni zakladni postovni sluzby a doddni postovnich znamek §§51,52
SniZzena sazba ;SniZzend sazba dané §§47-49 97,3
Celkem 298,4

Zdroj: CSU. Vypocty MF CR.
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3 Zaver

Ackoliv se jednotlivé dafové ulevy vzajemné ovliviiuji a neni tedy metodicky spravné provést prosty soucet individudlné
vycislenych darniovych ulev, slouzi tato analyza k nastinu celkovych distorzi zpisobenych nastavenim danového systému.
Vzhledem k pouZité metodé uslych prijmu a statickému pristupu nepredstavuji jednotlivé vycislené vyse dafiovych ulev
odhad zvyseni dafiovych vynost, kterych by mohlo byt dosaZeno jejich pfipadnym zrusenim. Je totiZ pravdépodobné,
Ze v pfipadé vice zmén najednou v oblasti dariovych llev dojde ke zméné chovani subjektli, coz v kombinaci
s provdazanosti nékterych ulev povede i k odliSnému dopadu na verejné rozpocty. Celkovy dopad zruseni osvobozeni tak
bude pravdépodobné mensi nez izolovany staticky dopad.

V nasledujici tabulce je proveden prosty soucet vyse vycislenych vysi dafovych ulev slouZzici pro ziskani zevrubného
odhadu celkovych distorzi zplsobenych soucasnym nastavenim danového systému.

Tabulka 4: Souhrnna vyse vycislenych danovych tlev v roce 2023 (v mid. K¢)

Kategorie DPFO DPPO DPH
Osvobozeni od dané 340,1 13,4 201,0
Polozky sn.il%uj ici zaklad dané i..1,7 5,2 -
Polozky sniZujici dan 208,7 3,6 -
Snizena sazba dané - 11,0 97,3
Celkem 560,5 33,2 298,4
Celkem zarok 892,1

Zdroj: CSU. Vypocty MF CR.




