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Shrnuti aktivit za druhé pololeti roku 2025 a plany na jaro/léto 2026

Pfiprava na implementaci zakona o fizeni a kontrole verejnych financi

Druhé pololeti roku 2025 bylo ze strany Centralni harmonizacni jednotky (CHJ) vénovano intenzivni
praci na aktualizaci metodickych materiall tak, aby jejich znéni odpovidalo novému zakonu o fizeni a
kontrole verejnych financi, ktery s u¢innosti od 1. 1. 2027 nahradi stavajici zakon o finan¢ni kontrole.

Na prelomu roku 2025/2026 vydala CHJ aktualizace vsech metodickych pokyn(, které jsou podstatné
pro implementaci zmén souvisejicich s novym zakonem o fizeni a kontrole verejnych financi. Organtim
verejné spravy, které se pfedem pfipravuji na uéinnost nového zdkona, jsou tak k dispozici nasledujici
klicové metodické pokyny pIné reflektujici novou pravni Upravu dle zdkona o fizeni a kontrole verejnych
financi (véetné Globalnich standard( interniho auditu):

e Metodicky pokyn CHJ &. 19 — Ridici kontrola (prakticka pfirucka dle zékona ¢. 231/2025 Sb., o
fizeni a kontrole verejnych financi)

e Metodicky pokyn CHJ ¢. 21 — Smérnice o fizeni a kontrole vetejnych financi (obecna vzorova
smérnice pro organy verejné spravy)

e Metodicky pokyn CHJ €. 10 — Vzorova smérnice o fizeni a kontrole verejnych financi pro obce

e Metodicky pokyn CHJ €. 12 — Vzorova smérnice o fizeni a kontrole vefejnych financi pro
pfispévkové organizace

e Metodicky pokyn CHJ ¢. 9 — Vzorova smérnice o fizeni a kontrole verejnych financi pro
dobrovolné svazky obci

e Metodicky pokyn CHJ €. 5 — Statut interniho auditu

e Metodicky pokyn CHJ ¢. 6 — Manual interniho auditu

e Metodicky pokyn CHJ €. 20 — Hodnoceni kvality interniho auditu v orgdnech verejné spravy

Aktualizovany byly rovnéz metodické pokyny souvisejici s aplikaci zdsady radného financ¢niho Fizeni
(Metodicky pokyn CHJ €. 15 — Sprava majetku v souladu s principy 3E, Metodicky pokyn CHJ €. 16 —
Sprdva vozového parku a Metodicky pokyn CHJ €. 23 — DodrZovani zasady fadného financniho tizeni pfi
hospodareni Uzemnich samospravnych celk(). Aktualizace zbyvajicich metodickych pokyn(, jejichz
Upravy na novy zakon jsou pouze dil¢i nebo technické, bude nasledovat v pribéhu roku 2026.

Zpracovany byly rovnéz aktualizované verze vsech dosud vydanych obecnych metodickych stanovisek
CHJ, které tak nové obsahuji vyklad dle zdkona o tizeni a kontrole verejnych financi.

Vsechny metodické pokyny, stanoviska a dalsi informace k zakonu o fizeni a kontrole verejnych financi
jsou dostupné na internetovych strankdch Ministerstva financi v €asti Kontrola a regulace / Rizeni a
kontrola verejnych financi. Tato ¢ast internetovych stranek Ministerstva financi prosla ve druhém
pololeti roku 2025 rovnéz revizi. Stranky jsou nové ¢lenény po vécnych Usecich nové zakonné Upravy.
Jednotlivé tematické celky jako Fidici kontrola, interni audit, vefejnospravni kontrola hospodareni ci
verejnospravni kontrola dotaci tak maji své vlastni zalozky, které vidy obsahuji zakladni informace o

souvisejici pravni Upravé, odkazy na kontaktni osoby a na relevantni metodické materialy.

Vzhledem k tomu, Ze po cely rok 2026 bude jesté v platnosti zakon o finanéni kontrole, naleznete u
kazdého aktualizovaného metodického materidlu ke staZzeni dvé verze: verzi platnou pro stavajici zakon
o finanéni kontrole a verzi platnou pro nadchazejici zakon o fizeni a kontrole verejnych financi.



Ve Sbirce zakon( a mezinarodnich smluv bylo rovnéz k 15. 10. 2025 vydano Sdéleni Ministerstva financi
¢.419/2025 Sh. o vyhlaseni mezinarodnich standardi interniho auditu, kterym byla vyhlasena zavazna
¢ast Globalnich standard( interniho auditu, jejichz dodrZzovani bude s Gc¢innosti zdkona o fizeni a
kontrole verejnych financi pro organy verejné spravy zfizujici Gtvar interniho auditu povinné.

Noveé vydané metodické materialy

Nad ramec vyse uvedenych aktualizaci vydala Centralni harmonizac¢ni jednotka ve druhém pololeti
roku 2025 dva zcela nové metodické pokyny a tfi nova obecnd stanoviska:

e Metodicky pokyn CHJ ¢. 28 — Eticky kodex interniho auditu, ktery miZe slouZit organiim
verejné spravy jako vzor pfi tvorbé vlastniho etického kodexu internich auditor(.

e Metodicky pokyn CHJ &. 29 — Prakticka prirucka k fidici kontrole pro Skoly, kterd popisuje
problematiku fidici kontroly se zamérenim na specifické operace Skol a Skolskych zafizeni.
Obsahuje struéné zaklady fidici kontroly, které jsou doplnény o praktické ptiklady z praxe.

e Stanovisko CHJ ¢&. 6/2025 k porovndvani ucetnich vynost a ndkladl s rozpoctovymi pfijmy
avydaji pti prezkoumavani hospodareni se zabyvd moZnostmi vyuziti kontrolni metody
porovndavani uUcetné vykazovanych vynost a naklad( s vécné souvisejicimi pfijmovymi a
vydajovymi poloZkami rozpoctu pfi vykonu prezkumu hospodareni.

Dalsi dvé metodicka stanoviska jiz pfimo souvisi s pfipravou implementace zakona o fizeni a kontrole
verejnych financi v organech verejné spravy a reaguji na konkrétni pokladané dotazy:

e Stanovisko CHJ &. 7/2025 k povéreni interniho auditu vykonem verejnospréavni kontroly podle
zdkona ¢. 231/2025 Sb., o tizeni a kontrole verejnych financi dospiva k zavéru, Zze povéreni
Utvaru interniho auditu vykonem vefejnospravni kontroly hospodareni prispévkové organizace
zfizené Uzemnim samospravnym celkem nebo vykonem nasledné verejnospravni kontroly
poskytnuté verejné financni podpory neni v rozporu s pozadavkem na zajisténi funkcni
nezavislosti interniho auditu.

e Stanovisko CHJ ¢. 8/2025 k publikaci vnitfnich predpisti a metodik za ucelem zajisténi souladu
s Globalnimi standardy interniho auditu odpovida na otazku, které vnitini predpisy a metodiky
by mély byt v rdamci organu verejné spravy vydany, aby mohl byt zajistén soulad s Globalnimi
standardy interniho auditu.

V poloviné ledna 2026 byl k implementaci zakona o fizeni a kontrole vefejnych financi u spravct kapitol
statniho rozpoctu vydan zcela novy Metodicky pokyn CHJ €. 30 — Centralizace interniho auditu. Tento
pokyn byl pfipraven v ndvaznosti na spole¢né setkani zastupcd Utvard interniho auditu z fad resortt
k centralizaci interniho auditu v prosinci 2025 a ma resortim usnadnit pfipravu centralizace a
nabidnout jednotny metodicky ramec, ktery pomlzZe zajistit, aby byl tento proces proveden
koordinované, efektivné a v souladu s legislativnimi pozadavky.

Vzdélavaci aktivity CHJ

Ve druhé poloviné roku 2025 realizovala CHJ v ramci katalogu vzdélavacich akci, ale i na zakladé
individualnich pozadavk( organli verejné spravy 47 skoleni, kterych se celkem zicastnilo 2 800 osob
z fad statni spravy, Uzemnich samosprav i dalSich organizaci. Katalog vzdélavacich akci CHJ na jaro/léto
2026 vcetné odkazl pro pfihlasovani na jednotliva skoleni naleznete v priloze tohoto newsletteru.

Pravidelna metodicka setkani s internimi auditory

Ve druhé poloviné roku 2025 CHJ rovnéz pokracovala v poradani pravidelnych metodickych setkani
internich auditord z fad verejné spravy, ktera se konaji u nas na Ministerstvu financi 3-4 x ro¢né na



pfedem stanovené téma, a to vidy v nékolika dil¢ich terminech. Cilem téchto setkdni je vzajemna
diskuse, vyména zkusenosti a sdileni dobré praxe, ale i prekazek a slepych uli¢ek, a to nejen ze strany
CHJ jako gestora metodiky interniho auditu, ale zejména mezi internimi auditory navzajem.

Pro interni auditory, kterym se Zadny z naplanovanych termind nehodi, cesta do Prahy je pfilis casové
naro¢na nebo se nemohou zuc¢astnit z kapacitnich divod(, vZdy na zavér poradame i jedno setkani na
dané téma online, kde probéhlé diskuse shrneme.

UZitecné podklady a metodické pomucky jsou vzajemné sdileny prostfednictvim SharePointu
spravovaného CHJ. V pfipadé Vaseho zajmu o zapojeni do této komunity internich auditord nam

nevahejte napsat na chj@mfcr.cz.

Kulaté stoly a pracovni skupiny

Pravidelnd diskuse s kolegy z kontrolnich a auditnich instituci ve formé kulatych stol( slouzi
ke sjednocovani pohledu na metodiku a posuzovani obdobnych zjisténi v rdmci jednotlivych kontrol.

Na podzim roku 2025 se uskutecnilo dvoudenni jednani mezi zastupci Ministerstva financi, Generalniho
finan¢niho Feditelstvi a Ufadu pro hospodaFskou souté?. Tématem tentokrat byly zakdzky pravidelné
povahy a aktudlni problematika vefejného zadavani zejména z pohledu auditnich zjiSténi v této oblasti.

V gesci CHJ v oblasti evropskych fondl je pracovni skupina Kontrola audit a nesrovnalosti, ktera se
zabyvala zejména tématem kontroly zjednodusenych metod vykazovdni a také problematikou
financovani nesouvisejiciho s vydaji ve vztahu k pripravé programového obdobi 2028+.

Zcela novou aktivitou CHJ je spusténi pracovni skupiny Poskytovatell narodnich dotaci, ktera bude na
dobrovolné bazi poskytovat metodickou podporu, zprostfedkovdvat prenos dobré praxe
z metodického prostredi fond( ESIF a vést v rozumné mire k postupnému sjednocovani postupli mezi
jednotlivymi poskytovateli dotaci na narodni Urovni. V listopadu 2025 se konalo Uvodni jedndni, kde
byly predstaveny cile a format budoucich, odborné zamérenych, setkani na konkrétni témata, ze
kterych budou nasledné vznikat i praktické metodické materialy.

Ve vazbé na draft nového obecného nafizeni pro programové obdobi fondl ESIF 2028+ byla CHIJ
zapojena také do pfripravy rdmcovych pozic k této legislativé a ptfimo se podilela na ndvrzich Uprav
¢lankd koblasti kontrol a podminek, podle kterych bude muset byt nastaven fidici
a kontrolni systém novych operacnich programd.

Spoluprace s Evropskym Uradem pro boj proti podvodim (OLAF) a hlaSeni nesrovnalosti

Centralni kontaktni bod AFCOS (CKB AFCOS) spolupracoval jako narodni partner Ufadu OLAF na jeho
spravnich vysetfovanich. Zabezpecoval sbér prvotnich podkladd pro vyhodnoceni tcelnosti zahajeni
nebo pokracovani vySetfovani a dokumenty nebo doplnujici informace potfebné pro dalsi prabéh
vySetfovani OLAF.

Ve druhé poloviné roku 2025 spolupracoval CKB AFCOS, kromé starsich probihajicich pripad(, také na
péti novych vysetfovanich Ufadu OLAF. Narostl také pocet pfipadd, kdy byly pro potfeby Setfeni OLAF
ziskavany informace z Centralni evidence G¢tl a zaznamy bankovnich transakci.

CKB AFCOS i ve druhém pololeti roku 2025 zajitoval hladeni nesrovnalosti UFadu OLAF. Oproti
predchozim obdobim doslo k mirnému nar(stu celkového poctu hlaseni, a to v souvislosti s uzaviranim
Operacniho programu Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost. Soucasné byl v tomto obdobi
zaznamenan také narust pripadu klasifikovanych jako podezieni na podvod nebo prokazany podvod.



V prabéhu roku 2025 rovnéz pokracovala identifikace a reporting novych nesrovnalosti a aktualizace
nesrovnalosti jiz nahlasenych v ramci Narodniho planu obnovy (dale jen NPO).

Mimo hlaseni nesrovnalosti zastfesuje CKB AFCOS oblast zpracovani pravomocnych rozsudkd, a to
v téch pfipadech, kdy doslo k poskozeni finanénich zajm0 EU. O konkrétnich pravomocnych rozsudcich
pfimo informuje pfislusna generalni feditelstvi Evropské komise a lokalni kontaktni body AFCOS a ze
zpracovanych informaci kazdorocné vytvari analyzu pravomocnych rozsudka.

Data za obdobi roku 2025 potvrzuji nardst pfipad( v oblasti vzdélavani/poradani kurzl a v oblasti
Zivotniho prostredi (svoz a zpracovani odpadu). Spise neZ sofistikovana podvodna schémata prevladaji
jednodussi formy trestné cinnosti jako Upravy nebo Ucelové vytvareni nepravdivych dokladl di
zapojovani pravnickych i fyzickych osob do podvodnych schémat bez jejich souhlasu nebo védomi.

Plany na jaro/léto 2026

Cely rok 2026 bude ze strany Centralni harmonizac¢ni jednotky vénovan primarné skoleni nového
zakona o fizeni a kontrole verejnych financi, a to jak formou souhrnného predstaveni hlavnich zmén
oproti zakonu o financni kontrole, tak formou specifickych Skoleni k jednotlivym metodickym pokynim
a oblastem fizeni a kontroly verejnych financi.

S ohledem na velky rozsah organ( verejné spravy, kterych se zmény v oblasti fizeni a kontroly
verejnych financi tykaji, se CHJ rozhodla v metodické podpofe nespoléhat pouze na katalog
vzdélavacich akci, ale ptipravit ve spolupraci s krajskymi Grady i sérii Skoleni pfimo pro zaméstnance
krajskych arad(, krajskych prispévkovych organizaci, obci a jejich prispévkovych organizaci
v jednotlivych krajich tak, aby se potfebné informace dostaly fizenym zplsobem ke vSsem organizacim,
které je potrebuji, a to véetné téch nejmensich a nejcetnéjSich. Obdobné planujeme ve spolupraci
s metodiky MSMT oslovit s nabidkou specificky zamérenych $koleni na fidici kontrolu podle nového
zakona o fizeni a kontrole vefejnych financi také Skoly a Skolskd zatizeni.

Vyse uvedena skoleni budou doplriovat katalog vzdélavacich akci CHJ, ve kterém jsou zahrnuta skoleni
volné pfistupna pro vSechny organy verejné spravy. V ramci katalogu vzdélavacich aktivit CHJ dale
nebudou chybét ani seminare, které se tykaji pravidel poskytovani verejnych prostredkd, jejich
kontroly, vraceni neopravnéné vyuZitych prostiedkl nebo workshopy na téma vyuzivani dostupnych
datovych zdroju pfi kontrole dvojiho financovani.

V prvnim pololeti roku 2026 CHJ dale planuje zahajit legislativni proces k novele zakona ¢. 420/2004
Sb., o prezkoumavani hospodareni Uzemnich samospravnych celkl a dobrovolnych svazkl obci.
Predmétem novely bude predevsim zjednoduseni postupl pfi prezkoumani hospodareni, posileni
pfistupu na bazi analyzy rizik a zefektivnéni komunikace a spoluprdce mezi Ministerstvem financi a
krajskymi urady. K novele zakona o prezkoumavani hospodareni byla jiz v prdbéhu roku 2025 poradana
pracovni setkani mezi Ministerstvem financi a zastupci krajskych Gradl a z vysledk( téchto jednani
bude paragrafové znéni novely vychdzet.

Pracovni skupinu Kontrola audit a nesrovnalosti ¢ekd v kvétnu 2026 jiz 30. jedndni, jehoZ hlavnim
predmétem bude pfiprava na programové obdobi 2028+, pfedevsim pak podoba a rozsah budouciho
metodického pokynu pro vykon kontrol. V oblasti narodnich dotaci cilime na 2-3 setkani ro¢né, kdy
vystupem z kazdého z nich by mély byt konkrétni metodické listy a doporuceni pro poskytovatele,
které budou moci rychle a Uc¢inné zavést do své praxe.

CKB AFCOS planuje jarni seminaf k ochrané financ¢nich zajma EU pro lokdlni kontaktni body sité AFCOS.
Ze strany Evropské komise bude probihat dalsi rozvoj informacniho systému AFIS IMS a v ndvaznosti
na jeho Upravy budou na zmény proskolovany Lokalni kontaktni body AFCOS.



