Pfiloha ¢. 11 Hodnoceni dopadl regulace zakona o hazardnich hrach a souvisejicich pravnich
predpisu

Technické parametry a ¢innost odborného
posuzovani a osvédcovani

1.1 Konkrétni popis regulace obsazené v zakoneé
o loteriich

Provozovani hazardnich her, resp. loterii a jinych podobnych her bylo jiz za ucinnosti
zakona o loteriich Casto spojené s vyuzivanim urCitych technickych zafizeni.
V pfipadé zakona o loteriich byla tato skute¢nost reflektovana v pfipadé provozovani
loterii ajinych podobnych her, které byly pfimo obsluhované ucastniky,
napf. u vyhernich hracich pfistrojd, videoloternich terminall, elektromechanickych
rulet a u provozovani her prostfednictvim vefejné sité internet.

Technické parametry, jejichz splnéni musel provozovatel zajistit, byly stanoveny
zejména v tzv. technickych standardech, které byly zverejiiovany na internetovych
strankach Ministerstva financi. Jednalo se o Standard centralniho loterniho systému
s interaktivnimi videoloterijnimi terminaly, Standard technického
zarizeni - Elektromechanické rulety a Standard provozovani loterii a jinych
podobnych her prostfednictvim vefejné sité internet. V pfipadé vyhernich hracich
pfistroji byly technické parametry stanoveny ve vyhlaSce Ministerstva financi
€. 223/1993 Sh., o hracich pfistrojich (dale jen ,vyhlaska o hracich pfistrojich®).

Oblast posuzovani souladu loterii a jinych podobnych her svySe uvedenymi
standardy a vyhlaskou o hracich pfistrojich upravoval zakon o loteriich pouze
omezeneé. V pfipadé provozovani vyhernich hracich pfistroju bylo jednou z povinnych
nalezitosti osvédceni vydané povérenou autorizovanou osobou o tom, Ze je
vyherni hraci pfistroj provozuschopny. Ackoli zakon o loteriich vyslovné vyZadoval
potvrzeni o provozuschopnosti pouze v pfipadé vyhernich hracich pfistroja,
v souvislosti s povolovanim loterii a jinych podobnych her, ve vazbé& na zmocnovaci
ustanoveni § 50 odst. 3 zakona o loteriich, byla povinnost pfedlozeni osvéd&eni
0 provozuschopnosti rozSifena i na dalSi technicka zafizeni, napfiklad centralni
loterni systémy nebo elektromechanicke rulety.

V pfipadé subjektu, ktery byl opravnén tuto skuteCnost ovéfit, zakon o loteriich
neobsahoval konkrétni ustanoveni, které by upravovalo podminky pro uréeni
takového subjektu. Zakon o loteriich vSak odkazoval na zakon €. 22/1997 Sb.,
o technickych pozadavcich na vyrobky a o zméné a doplnéni nékterych zakon
(dale jen ,zakon o technickych pozadavcich®), nebot osvéd¢eni o provozuschopnosti
byly opravnény vydat pouze subjekty, které byly povéfeny k cinnostem
pfi posuzovani shody vyrobkl zahrnujicim i posuzovani ¢innosti souvisejicich s jejich
vyrobou, popfipadé s jejich opakovanym pouzitim, a vymezenych v technickych
predpisech Ufadem pro technickou normalizaci, metrologii a statni zkugebnictvi. Tyto
subjekty byly povéfeny k odbornému posuzovani a osvédCovani provozuschopnosti
zafizeni a systému, jejichz prostfednictvim se provozovaly loterie a jiné podobné hry.
TézZ byly pfizvanou osobou pfi technické kontrole nad dodrzovanim podminek
uvedenych v osvédCeni o provozuschopnosti podle § 46 zakona o loteriich.

Nalezitosti vystupnich dokument, at jiZ osvéd€eni o provozuschopnosti nebo
inspekéni zpravy, nebyly stanoveny v zakoné& o loteriich ani podzakonnych
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predpisech, byly vSak do urcité miry upraveny v povéfeni. Zde byly také stanoveny
zakladni pozadavky na registraCni znamky.

1.2 Konkrétni popis regulace obsazené v zakoneé
o0 hazardnich hrach

Obdobné jako zakon o loteriich, i zakon o hazardnich hrach po provozovateli
pozaduje, aby zaijistil, Ze hazardni hra je provozovana v souladu s technickymi
parametry, které jsou vSak nové uvedeny pfimo v zakoné o hazardnich hrach,
popf. technické vyhlasce. Zakon o hazardnich hrach zaroven uvadi, u kterych druh
hazardnich her, popf. zpusobu provozovani je nutné, aby splnéni technickych
parametru bylo ovéfeno ze strany tfetich subjektl, povérenych osob, které o tomto
vydavaji vystupni dokumenty odborného posouzeni a osvédéeni. Hazardnimi
hrami, u kterych je ovéfeni vyzadovano, jsou hazardni hry uvedené
v § 3 odst. 2 pism. a) az e) zakona o hazardnich hrach, internetova hra a zafizeni,
jejichz prostfednictvim jsou tyto hazardni hry provozovany.

A. Technické parametry

Jak je uvedeno vyse, technické parametry jsou obsazeny jak v zakoné o hazardnich
hrach, tak v podzakonnych pfedpisech, zejména technické vyhlasce. Pravni uprava
explicitné nestanovi, které ustanoveni zakona o hazardnich hrach je technickym
parametrem. Povéfena osoba je povinna posuzovat funkénost vSech prvkd hazardni
hry nebo funk&nost vSech prvkl zafizeni slouziciho k provozovani hazardni hry, které
maji vliv na plnéni povinnosti stanovenych v zakoné o hazardnich hrach nebo
podzakonnych predpisech. V okamziku, kdy je hazardni hra nebo zafizeni,
prostfednictvim kterého jsou hazardni hry provozovany, posouzeno povéfenou
osobou, a to v urcitém nastaveni softwaru nebo specifikaci hardware, na zakladé
¢ehoz je vydano odborné posouzeni, a dale pak zakladni povoleni, je provozovatel
povinen v souvislosti s § 88 a § 94 zakona o hazardnich hrach a podminkou
fadného provozovani stanovenou v zakladnim povoleni provozovat hazardni hry
a zafizeni v tomto posuzovaném nastaveni.

V pfipadé, Ze provozovatel zamysli provedeni zmén v nastaveni technickych
parametru hazardni hry nebo zafizeni, prostfednictvim kterého jsou hazardni hry
provozovany, je povinen postupovat podle § 94 odst. 1 pism. a bodu 1 zdkona
0 hazardnich hrach a podat Zadost o zménu zakladniho povoleni.

V navaznosti na zakon €. 527/2020 Sb. nové zakon o hazardnich hrach umoznuje
provadét urcité zasahy, které ovliviiuji nastaveni technickych parametr( tak, aby byla
reflektovana skute€nost, Zze v ramci provozovani hazardnich her dochazi k fadé
situaci, kdy je zasah bezpodminec¢né nutny. V takovém pfipadé § 109b zakona
o hazardnich hrach stanovi, jaké situace mohou odlivodriovat bezodkladny zasah?!
a jaké nasledné povinnosti provozovatel musi plnit. Zaroven zakon €. 527/2020 Sb.

1 Bezodkladny zasah je mozné provést pouze v situaci, kdy vznikl nasledkem nepfedvidatelné
udalosti, ktera bezprostfedné ovliviiuje provozovani hazardni hry tak, ze dochazi k provozovani
hazardni hry vrozporu se zakonem o hazardnich hrach, zakladnim povolenim nebo schvalenym
hernim planem. Pfedpokladem rovnéz je, ze udalost nebylo mozné odhalit pfi odborném posuzovani
aosveédCovani, pfi nichz byl vydan dokument o odborném posouzeni a osvédcCeni
o provozuschopnosti, na zakladé kterého je hazardni hra provozovana, a zaroven ji nezpUsobil
vlastnim zavinénim sam provozovatel.
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vyslovné umoznil zasahovat do nastaveni hazardnich her nebo zafizeni,
prostfednictvim kterého jsou hazardni hry provozovany, pokud tento zasah
neovliviuje nastavené technické parametry. Za u0celem zajisténi fadného
provozovani hazardnich her zavadi dale zakon o hazardnich hrach novy druh
vystupniho dokumentu, ktery je vydavan povéfenymi osobami, a to zpravu
0 posouzeni zmeén.

B. Povéreni k odbornému posuzovani a osvédcéovani

Potvrzeni splnéni pozadavkl tykajicich se souladu hazardni hry nebo zafizeni,
prostfednictvim kterého je hazardni hra provozovana, s technickymi parametry
stanovenymi v zakoné o hazardnich hrach, jsou opravnény konstatovat, v navaznosti
na povéreni k odbornému posuzovani a osveédcovani, pouze poveérené osoby, a to
prostfednictvim vystupnich dokumentu.

Povéreni k odbornému posuzovani a osvédCovani podle zakona o hazardnich hrach
vydava Ministerstvo financi ve spravnim fizeni, a to na dobu 5 let. Vystupni
dokumenty odborného posouzeni a osvédCeni povéfené osoby mohou byt vydavany
také nejdéle na dobu 5 let, pficemz se vSak jedna o dobu maximalni a povérené
osoby jsou opravnény dobu platnosti téchto dokumentd pfiméfené, dle svého
uvazeni, zkratit. Minimalni nalezitosti vystupnich dokumentd stanovi Ministerstvo
financi vyhlaskou o nalezitostech vystupnich dokumenta.

Jak je uvedeno vyse, povéreni k odbornému posuzovani a ovérovani je vydavano
na zakladé predloZzené zadosti. V souladu s § 45 spravniho fadu ve spojeni s § 110
zakona o hazardnich hrach je Zadatel o vydani povéfeni k odbornému posuzovani
a osvédCovani povinen nad ramec obecnych naleZitosti Zadosti podle spravniho fadu
dolozit také spInéni nize uvedenych pozadavku:

a) Zadatel splfiuje podminky stanovené v § 92 zakona o hazardnich hrach
(. pozadavek bezuhonnosti, a to ve vztahu ke vSem relevantnich subjektiim).

b) Zadatel je akreditovan pro odborné posuzovani, zkoudeni a inspekci
technickych hernich zafizeni. V souladu s Metodickym pokynem a vyzvou
k podani Zadosti o vydani povéfeni k odbornému posuzovani a osvédcovani
¢.j. MF-30513/2016/3402-3%> (dale jen ,Metodicky pokyn PAQ") je tato
akreditace udélovana pfisluSnym vnitrostatnim akreditaCnim organem
ustavenym jednim z Clenskych statl Evropské unie, pokud je tento stat
signatafem mnohostrannych dohod o vzajemném uznavani vysledku &innosti
akreditacnich organd. Aktualné tak, vramci podani zadosti o povéfeni
k odbornému posuzovani a osvédcCovani, neni nutné disponovat akreditaci
k odbornému posuzovani, zkouSeni a inspekci technickych hernich zafizeni
ve vazbé na zakon o hazardnich hrach.

c) Zadatel zarudi fadny vykon odborného posuzovani a osv&d&ovani, jehoz
naroky jsou uvedeny v Metodickém pokynu PAO.

Na zakladé § 110 odst. 1 zakona o hazardnich hrach, v souladu s pravem Evropske
unie, muze byt povéreni udéleno pravnické osobé se sidlem v Ceské republice nebo

2 Ministerstvo financi vydalo dne 21. zafi 2016 Metodicky pokyn PAO, kterym upravilo postup vSech
subjektll pfi podavani zadosti o vydani povéreni k odbornému posuzovani. Tento metodicky pokyn
stanovi zpUsob dolozeni spinéni pozadavku nutnych pro vydani povéfeni ve smyslu § 110 odst. 3
zakona o hazardnich hrach.
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jiném cClenském staté Evropské unie nebo ve staté, jenz je smluvni stranou Dohody
o Evropském hospodarském prostoru. Jedna se o vyraznou zménu oproti
pfedchazejici pravni upravé, podle niz potvrzeni o provozuschopnosti zafizeni byly
opravnény vydavat pouze subjekty se sidlem v Ceské republice.

DalSim poZadavkem, ktery musi Zadatel o vydani povéfeni k odbornému posuzovani
a osvédcovani splinit, je predlozeni dokumentace, ktera prokaze zajisténi dostatecné
urovné pouzivanych metod odborného posuzovani a osvédcCovani hazardnich her
a zarfizeni, jejichz prostfednictvim maji byt provozovany hazardni hry, aby
Ministerstvo financi nasledné pfi spravnim fizeni mohlo ovéfit, Ze bude zaru€en
fadny vykon této CcCinnosti (dale jen ,metodika odborného posuzovani®). Tyto
pozadavky jsou casteCné hodnoceny samotnym Ministerstvem financi, v Casti
posuzovani metod tykajicich se generatoru nahodnych cisel (dale jen ,RNG®) jsou
posuzovany externimi pracovniky, v soucasnosti zaméstnanci Matematickofyzikalni
fakulty. Povéfena osoba je povinna se touto metodikou odborného posuzovani fidit
pfi vykonu odborného posuzovani a osvédCovani a v pfipadé jakychkoli zmén je
povinna upravenou dokumentaci Ministerstvu financi predlozit k posouzeni.

Pokud Zzadatel spini veSkeré zakonem vyzadované podminky a dolozi pfilohy dané
zdkonem o hazardnich hrach, je mu vydano povéreni k odbornému posuzovani
a osvédCovani, ve kterém Ministerstvo financi stanovi podminky pro fadny vykon
odborného posuzovani a osvédCovani. Tyto podminky aktualné do urcité miry
odpovidaji podminkam stanovenym ve vyhlaSce o nalezitostech vystupnich
dokumentl, nebot povéfeni byla vydavana pfed ucinnosti této vyhlasky a bylo nutné
zajistit fadny vykon Cinnosti. Zaroven jsou v povéreni uvedeny také dalSi pozadavky
na vykon €innosti, napfiklad ve vztahu k vydavani registracnich znamek.

Po oznameni povéfené osoby o zahajeni Cinnosti Ministerstvo financi zverejriuje
informaci na seznamu vSech povérenych osob, ktery je kdispozici
na internetovych strankach Ministerstva financi.

Tabulka ¢. 1: Seznam vsSech povérenych autorizovanych osob (stav ke dni
13.7.2021)

Seznam povérenych osob dle § 110 zakona o hazardnich hrach

Nabyti
Subjekt & sidlo Rozvs:ah’ cislo jedna(':l pravni Zjlhajen_l
povéreni rozhodnuti moci ¢innosti
rozhodnuti
. . Povéren
818473393 Nizozemské . MF- 24.12.
GLI Europe B. V. | 50201958) | kralovstvi ‘r’o‘;';aehna 40572/2016/3403 | 2016 05.01. 2017
EIelftrote'chrjlcky Geska Poveren MF- 05. 01
zkuSebni ustav, | 00001481 . v plném 24042/2016/3403- 16. 01. 2017
republika 2017
S. p. rozsahu 2
Spojené
kralovstvi Povéren ME- 07. 02
eCOGRA 4690117 Velké Bntaple v plném 40989/2016/3403 | 2017 07.02. 2017
a Severniho | rozsahu
Irska
Spojené
kralovstvi Povéfen
GLI UK GAMING . e . MF- 14. 04.
LTD (dFive Nmi) 6765652 Velké Bntaple v plném 446/2017/3403 2017 27.04. 2017
a Severniho | rozsahu
Irska
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Institut pro x . Povéren
- Ceska . MF- 20. 07.
test.o.vanll a| 47910381 republika v plném 44497/2016/3403 | 2017 01. 08. 2017
certifikaci, a.s. rozsahu
Povéren
. . MF- 07. 12.
Quinel M. Ltd 03802190 Malta v plném 10839/2017/3403 | 2017 27.9.2018
rozsahu
Povéren
. . . . MF- 04. 04.
iTech Labs ltalia | 1282510 Italie v plném 9570/2017/3403 2018 14.08. 2018
rozsahu
. Povéren MF-
BMM Spain & M . 25. 10.
Testlabs, s.l.u. 000449764 | Spanélsko v plném 18391/2018/3402- 2018 25.10. 2018
rozsahu 3
Povéren
SIQ Ljubljana S123509678 | Slovinsko Y p\llném MF- 14. 02. 14. 09. 2020
21901/2019/73-6 | 2020 T
rozsahu
Gaming & . Povéren MF-
Associates 550204-3631 | DVSISKe v Castecném | 13312/2021/7303- | 2297
kralovstvi 2021
Europe AB rozsahu 3

Zdroj: Ministerstvo financi.

ZruSeni povéreni k odbornému posuzovani a osvédcovani je upraveno § 111 zakona
0 hazardnich hrach. Pfi zjisténi skuteCnosti uvedenych v § 111 odst. 2 zakona
0 hazardnich hrach je Ministerstvo financi povinno zahajit fizeni o zruSeni povéreni
k odbornému posuzovani a osvédCovani z moci ufedni. Zjisti-li Ministerstvo financi,
Ze povéfena osoba prestala splhovat podminky stanovené pro vydani povéfeni
k odbornému posuzovani a osvédcovani, vyzve povéfenou osobu k jejich splnéni
ve stanovené Ihuté, pokud povaha téchto podminek toto splnéni pfipousti a nehrozi
nebezpeci z prodleni. Zakon o hazardnich hrach tak poskytuje Sanci povérenym
osobam napravit stav obnovenim dodrzovani podminek nezbytnych pro vydani
povéreni k odbornému posuzovani a osvédCovani. Na zakladé zakona €. 527/2020
Sh. zakon o hazardnich hrach explicitné upravuje moznost vydat rozhodnuti o zméné
povéreni, a také stanovi sankce za pfipadné jednani povérené osoby v rozporu se
zadkonem, podzakonnymi pfedpisy nebo podminkami stanovenymi v povéfeni.

Povéfené osoby jsou opravnény vykonavat cinnost odborného posuzovani
a osvédCovani, tedy ovéfovat, zda jsou splnény technické parametry zakona
0 hazardnich hrach a dalSich podzakonnych pFedpisu. V ramci této Cinnosti musi
postupovat podle metodiky odborného posuzovani, ktera byla podkladem pro vydani
povéreni k Cinnosti. ACkoli se v zakoné o hazardnich hrach a technické vyhlasce
objevuji technické parametry ke vSem druhiim hazardnich her, jejichZ provozovani je
podminéno zakladnim povolenim, § 110 odst. 1 zakona o hazardnich hrach pozaduje
ovéfeni splnéni povinnosti pouze vi¢i hazardnim hram uvedenym v § 3 odst. 2 pism.
a) az e), internetové hfe a zafizeni, jejichz prostfednictvim jsou tyto hazardni hry
provozovany (povérené osoby tedy neposuzuji splnéni technickych parametri vaci
Zivé hie provozované formou land-based, tombole a turnaji malého rozsahu.

V zakoné o hazardnich hrach u¢inném do 31. 12. 2020 byl upraven proces spravniho
fizeni ve véci vydavani a ruseni povéreni k odbornému posuzovani a osvédcovani,
nikoli vSak moznost zmény povéreni. Dale v zakonné upravé absentovala povinnost
oznamovani zmén skuteCnosti, jez ma zajistit aktualnost veskerych udajl
a podkladu, za kterych bylo vydano povéfeni k odbornému posuzovani
a osvédCovani, a souCasné pozadavek naplnéni veskerych podminek po celou dobu
platnosti povéreni. V zakoné o hazardnich hrach pfed 1. 1. 2021 také nebyla
upravena moznost zrusit povéreni z dlivodu poruseni povinnosti uvedené v poveéreni,
ale pouze v situacich, kdy povéfena osoba na vyzvu Ministerstva financi nezajisti
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splnéni podminek stanovenych pro vydani povéfeni k odbornému posuzovani
a osvédcCovani, popf. vyjdou-li dodateCné najevo skuteCnosti, pro které by nebylo
mozné povéfeni k odbornému posuzovani a osvédcovani udélit, porusi-li povéfena
osoba opakované nebo zavaznym zpUsobem povinnosti stanovené zakonem
0 hazardnich hrach nebo pfestane-li povéfena osoba splhovat podminky stanovené
zakonem o hazardnich hrach pro vydani povéfeni k odbornému posuzovani
a osvédcovani.

VySe uvedené nedostatky byly vyhodnoceny jiz v prubéhu roku 2019 a 2020
a zakonem ¢. 527/2020 Sb. bylo pristoupeno k legislativhi zméné pfislusnych
ustanoveni, ¢imz byly nedostatky odstranény.

C. Vystupni dokumenty

Na zakladé provedeni ovéfeni nastaveni technickych parametrl hazardni hry, nebo
zarizeni, prostrednictvim kterého jsou hazardni hry provozovany, vydava povérena
osoba vystupni dokumenty, a to odborné posouzeni a osveédcéeni
o provozuschopnosti. V navaznosti na zakon €. 527/2020 Sb. zaroven povérena
osoba vydava dalSi druh vystupniho dokumentu, a to zpravu o posouzeni zmén.

Odborné posouzeni je detailnim zhodnocenim “prototypu” hazardni hry, nebo
zarizeni, prostfednictvim kterého jsou tyto hazardni hry provozovany. Dokument
obsahuje detailni popis procesu posouzeni a zavéry, zda byly naplnény technické
parametry zakona o hazardnich hrach a podzakonnych pravnich predpisu Ci nikoliv.

Osvédceni o provozuschopnosti je souhrnem informaci z odborného posouzeni.
Ke kazdé hazardni hie, popf. ke kazdému zafizeni, prostfednictvim kterého jsou tyto
hazardni hry provozovany (oznacenému konkrétnim vyrobnim cislem), existuje
osvédcCeni o provozuschopnosti.

Osvédc&eni o provozuschopnosti muze mit formu struéného vypisu z odborného
posouzeni (v pfipadé, Ze testovany prototyp je totozny s hrou, nebo zafizenim,
prostifednictvim kterého jsou tyto hazardni hry provozovany), nebo formu prohlaseni
o shodé (ij. prohlaSeni formou stru¢ného shrnuti informaci z odborného posouzeni
které osvédCuje totoznost zafizeni s vyrobnimi Cisly uvedenymi na dokumentu
osvédCeni o provozuschopnosti, s testovanym  prototypem). Osvédceni
0 provozuschopnosti je tak mozné vydat pouze v okamziku, kdy je vydano odborné
posouzeni.

Vyhlaska o nalezitostech vystupnich dokumentti obsahuje minimalni obsahové
nalezitosti odborného posouzeni a osvédcéeni o provozuschopnosti®. Neobsahuje
vSak minimalni obsahové naleZitosti zpravy o provedeni zmén, ktera je soucasti
pravni Upravy od ucinnosti zakona &. 527/2020 Sb. Dale vyhlaska o nalezitostech
vystupnich dokumentt obsahuje institut Ulozisté vystupnich dokumentl vydavanych
povéfenou osobou.

V § 1 odst. 2 vyhlasky o nalezitostech vystupnich dokumentl jsou definovany
minimalni obsahové nalezitosti odborného posouzeni, napf. identifikace dokumentu,
objednatele, povéfené osoby, atd.), pfiemz zcela zasadni je pozadavek

3 Vyhlaska o nélezitostech vystupnich dokumentd stanovi minimalni nalezitosti vystupnich dokumentd.
Povérené osoby tak mohou pfipadné do dokument( zahrnout i dal$i, doplfiujici informace, nicméné
tato moznost neni v praxi pfili§ vyuzivana.
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na identifikaci pfedmétu posouzeni. Dale je povéfena osoba povinna uvést
podrobnou technickou charakteristiku predmétu posouzeni (popf. popis prubéhu hry),
vyCet metod, podle kterych povéfena osoba provedla posouzeni a popis pribéhu
posouzeni, spolu se seznamem podkladd pro posouzeni. DalSim kliCovym
pozadavkem je uvedeni vysledku posouzeni, ve smyslu vyhodnoceni shody
jednotlivych parametr hazardni hry, zafizeni, jehoz prostfednictvim ma byt hazardni
hra provozovana, nebo jeho samostatné stojici Casti, je-li pfedmétem posouzeni
RNG nebo koncové zafizeni s parametry, které jsou pro né stanoveny zakonem
0 hazardnich hrach, a uvedeni pouzitych metod a uvedeni hodnot jednotlivych
parametru podle pismene a) u téch parametrd, které Ize hodnotové vyjadfit.
Samoziejmosti jsou pak formalni nalezitosti na dokument (napf. Cislovani) a délka
platnosti dokumentu. Podle § 110 odst. 5 zakona o hazardnich hrach se dokumenty
odborného posouzeni a osvédCeni vydavaji nejdéle na dobu 5 let, avSak povéfena
osoba muze tuto platnost dle svého uvazeni zkratit.

V souvislosti s odbornym posouzenim vyhlaska o nalezitostech vystupnich
dokumentl zduraznuje, ze pouze Ministerstvo financi je opravnéno posuzovat
otazky, které souvisi s provozovani hazardni hry, nebo zafizeni, prostfednictvim
kterého jsou hazardni hry provozovany. Kladné ani zaporné posouzeni shody
s technickymi parametry stanovenymi v pravnich predpisech nezaklada opravneéni
k provozovani hazardni hry, ani opravnéni k provozovani zafizeni,
jehoz prostfednictvim ma byt hazardni hra provozovana, nebo jeho samostatné
stojicich Casti.

Obsahové nalezitosti kladené na osvédéeni o provozuschopnosti jsou z povahy
tohoto dokumentu odliSné nez obsahové naleZitosti kladené na odborné posouzeni
a obsahuji pouze vybrané udaje z odborného posouzeni. Minimalni nalezitosti jsou
identifikaCni Udaje (napf. dokumentu, povéfené osoby, odborného posouzeni,
na které  navazuje), zejména pak identifikace predmétu  osvédceni
0 provozuschopnosti. V souvislosti s funkci osvédc€eni o provozuschopnosti je zde
nutné uvést vyrobni Cislo (pokud se jedna o samostatné stojici RNG nebo koncové
zarizeni. Pokud ma zafizeni vice hernich pozic, je nutné uvést pocet hernich pozic
a jejich vyrobni Cislo). DalSim udajem, ktery vyhlaska o nalezitostech vystupnich
dokumentl pozaduje, jsou hodnoty jednotlivych parametri predmétu osvédceni
o provozuschopnosti, pokud Ize tyto parametry hodnotové vyjadfit (jedna se
napf. o maximaini vySe sazek).

Kromé toho, Zze jsou originaly dokumentid odborného posouzeni a osvédcCeni
predkladany v ramci spravniho fizeni, jsou povéfené osoby povinny poskytovat tyto
dokumenty organim vykonavajicim spravu v oblasti provozovani hazardnich her,
a to prostfednictvim vzdaleného pristupu do ulozisté téchto dokumentl. Vyhlaska
o nalezitostech vystupnich dokumentu stanovi formu, v jaké maiji byt tyto dokumenty
poskytovany (v zavislosti na povaze dokumentu elektronicky podepsany original,
nebo naskenovany original, ktery byl podepsan fyzicky), a v pfipadé osvédceni
o provozuschopnosti také minimalni udaje, které musi byt v uloZisti zvefejnény. Témi
jsou doba platnosti, jedineCny identifikator, datum vydani osvédceni
o provozuschopnosti, vyrobni Cislo zafizeni, prostfednictvim kterého ma byt
provozovana hazardni hra, nebo jeho samostatné stojici Casti, je-li pfedmétem
posouzeni RNG nebo koncové zafizeni a jedinecCny identifikdtor odborného
posouzeni, na zakladé kterého bylo vydano osvédCeni o provozuschopnosti.
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Vzdaleny pfistup do uloziSté musi také umozrniovat vyhledavani odbornych posouzeni
nebo udaju uvedenych v osvédcCeni o provozuschopnosti, a to alesporn na zakladé
vyrobniho Cisla zafizeni, jehoz prostfednictvim ma byt provozovana hazardni hra,
koncového zafizeni nebo herni pozice nebo na zakladé jedineCného identifikatoru
odborného posouzeni nebo osvédCeni o provozuschopnosti. Forma pfistupu
do ulozisté neni zakonem o hazardnich hrach ani vyhlaSkou o nalezitostech
vystupnich dokumentut pfedepsana.

Samostatnou problematiku tvofi registraéni znamka. Technicka vyhlaska
v § 8 odst. 1 upravuje povinnost provozovatele oznacit koncové zafizeni, popf. server
a RNG registracni znamkou. Povinnost povérené osoby registracni znamku vydat
neni obsazena v zakoné o hazardnich hrach ani ve vyhlaSce o nalezitostech
vystupnich dokumentu, nybrz je upravena v rozhodnuti o povéfeni.

Prislusna podminka uvedena vrozhodnuti o povéfeni vaze vydani registracni
znamky na kladny vysledek odborného posouzeni. Obdobné jako v pfipadé vydani
osvédcCeni o provozuschopnosti se také registraCni znamka vydava pro server, RNG,
je-li samostatné stojici, a koncové zafizeni. Podminka uvedena v povéfeni stanovi
minimalni obsahové nalezitosti registratni znamky, konkrétni identifikacni Cislo
povéfené osoby, vyrobni Cislo, nebo obdobné identifikaéni oznaceni a dobu platnosti
osvédCeni o provozuschopnosti. Pokud registracni znamka slouzi k identifikaci
koncovych zafizeni, ktera jsou vybavena vice nez jednou herni pozici, musi
obsahovat pocet hernich pozic a jejich vyrobni &isla®. V rozhodnuti o povéreni je dale
stanovena podminka, Ze registracni znamka musi obsahovat alespon ¢tyfi ochranné
prvky pouzivané k zabezpeceni cenin proti padélani. Volba ochrannych prvka je
zcela na volbé povéfené osoby, ktera vzorovou znamku (resp. jeji vzor) zasila pfed
zahajenim cinnosti Ministerstvu financi. V praxi se nejCastéji objevuji prvky loga
povéfené osoby, hologram, unikatni cCislovani nebo sériovani, kovovy pasek,
nekopirovatelny vodoznak, specialni UV barva nebo mikroperforace. Nad ramec
uvedeného musi byt registraéni znamka vyrobena takovym zplsobem, aby byla pfi
odlepeni nenavratné poskozena.

Diskreci povéfenych osob podléha také format, resp. pfistup do ulozist, pfiCemz
v navaznosti na vydani povéfeni povéfena osoba pfeda Ministerstvu financi
pfistupové udaje k tomuto uloZisti. V praxi se Ministerstvo financi setkava nejCastéji
s pfistupem Kk ulozisti z webového rozhrani, pficemz nékteré povérené osoby
predavaji Ministerstvu financi, resp. dozorovym organum, jednu sadu pfistupovych
udaju, jiné povérené osoby poskytuji pFistupové udaje konkrétni osobé. Rozdily
panuji i ve vizualni strance ulozisté, resp. jeho vnitfni struktufe.

1.3 Konkrétni popis nastrojli, véetné oblasti, na které by
bylo vhodné se v budouchu zaméfit, a navrh
doporuceni €i moznych variant reSeni

V uvodu je nutné uvést, Zze jak v oblasti technickych parametrli, tak i procesu
povéfovani k odbornému posuzovani a osvédCovani doslo na zakladé novely

4 Rozhodnuti o povéfeni stanovi pouze minimalni obsahové nalezitosti registracni znamky. Neni v§ak
vyjimkou, aby na registracni znamce bylo i vice udajd, napf. identifikacni Cislo samotného odborného
posouzeni nebo osvédc€eni o provozuschopnosti.
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zakona o hazardnich hrach zakonem ¢. 527/2020 Sb. s u€innosti k 1. 1. 2021
k vyraznym zménam a upravé detekovanych problémd. Zasadni zménou je
zejména umoznéni zasahi do hazardnich her nebo zafizeni, prostfednictvim
kterych jsou hazardni hry provozovany, a to podle stupné intenzity zasahu. Tato
zména vyzaduje aktualizaci vyhladky o nalezZitostech vystupnich dokumentd, ktera je
v sougasnosti pfipravovana. U&innost dotéené pravni Upravy taky s ohledem na jeji
pomérné kratkou dobu aplikace nelze prozatim rozumné vyhodnotit.

A. Povéreni k odbornému posuzovani a osvéd¢ovani

i. Provéreni podminek uvedenych v povéreni k odbornému posuzovani
a osvédcovani

Povéfeni o odborném posuzovani a osvédcCovani je vydavano Ministerstvem financi
ajsou vném stanovena pravidla a podminky pro vykon samotného posuzovani
a osvédcCovani. Podminky stanovené Ministerstvem financi implementuji ustanoveni
zakona o hazardnich hrach a technické vyhlasky. Mezi tyto podminky patfi zejména
podminky tykajici se registracni znamky, miCenlivosti spojené s vykonem odborného
posuzovani a osvédcovani a oznamovani zahajeni osvédCovani dozorovému
organu. Vzhledem k tomu, Ze k nabyti u€innosti vyhlasky o nalezitostech vystupnich
dokumentl doSlo az po vydani prvnich povéfeni, vyskytuje se v nékterych
povérenich nékolik podminek, které jsou obsazeny i v této vyhlasce o nalezitostech
vystupnich dokumenta.

Varianta |I. — Zachovani sou¢asného stavu, vypusténi podminek duplicitnich s pravni

upravou

Jak je uvedeno vySe, v povéfeni k odbornému posuzovani a osvédcovani jsou
ukladany podminky fadného vykonu této Ccinnosti. Podminky stanovené
Ministerstvem financi odpovidaji podminkam vykonu odborného posuzovani
a osvédCovani stanovenym v zakoné o hazardnich hrach a vyhlaSce o naleZitostech
vystupnich dokumentu.

S ohledem na vySe uvedené by tato uprava mohla byt v obecné roviné zachovana.
Vzhledem k principu a u0celu institutu podminek Fadného vykonu odborného
posuzovani a osveédCovani by i vtéto variantté meélo dojit k spiSe
formalnimu odstranéni duplicit s pravni Upravou, ktera vznikla z divodu vydavani
povéreni v dobé, ktera predchazela ucCinnosti vyhlasky o nalezitostech vystupnich
dokumenta.

Nevyhody:

Negativnim dopadem zachovani aktualniho stavu se maze jevit pomérné velky pocet
ukladanych podminek povérfeni, resp. jejich mozna nepiehlednost, které by bylo
mozné predejit zobecnénim na uroven pravniho predpisu.

Varianta Il. — Doplnéni podminek do zakona o hazardnich hrach, popf. vyhlasky
0 nalezitostech vystupnich dokumentt

Tato varianta predpokladd zménu zdkona o hazardnich hrach, pfipadné zménu
vyhlasky o nalezitostech vystupnich dokumentl. Podminky aktualné stanovené
pouze v povéfeni o odborném posuzovani a osvédcovani by byly zaclenény

9



Pfiloha ¢. 11 Hodnoceni dopadl regulace zakona o hazardnich hrach a souvisejicich pravnich
predpisu

do pravnich norem. Jednalo by se zejména o podminky, které primarné implementuji
povinnosti provozovatell a u kterych se nepfedpoklada zména pravni Upravy.
Zaroven bylo za dobu ucinnosti zakona o hazardnich hrach potvrzeno, Ze bez plnéni
téchto podminek neni mozné zajistit fadny vykon odborného posuzovani
a osvédCovani. Tyto podminky ukladané v povéfeni by bylo mozné zobecnit
na uroven vyhlasky o nalezitostech vystupnich dokumentid nebo zakona
0 hazardnich hrach.

Vyhody:

Timto zpusobem by doSlo ke zvySeni pravni jistoty adresatl pravnich norem. Dle
pfedbéznych vyhodnoceni, ktera je nutné dale podrobit dalSi analyze, by se mélo
jednat napfiklad o podminku tykajici se vydavani registracni znamky.

Hodnoceni variant

V navaznosti na zhodnoceni vySe navrhovanych variant se jako vhodnéjsi
doporucuje postup podle varianty Il., a to promitnout podminky ukladané povérenym
osobam vramci povéfeni k odbornému posuzovani a osvédCovani v pravnim
predpisu, at' jiz na urovni zakona o hazardnich hrach nebo vyhlasky o nalezitostech
vystupnich dokument(. Je vSak tfeba vénovat pozornost vyhodnoceni, které
podminky se zpohledu povéfenych osob opiraji o podminky stanovené
provozovatelum, a je tedy vhodny vySe uvedeny postup, a které jiz dnes maiji zaklad
v podminkach ukladanych povéfenym osobam a tyto dale rozvijeji. U takovych
podminek by nemélo dochazet k pfesunu do legislativni upravy, nebot by mohlo
dochazet k ,zaplevelovani“ pravnich predpisu.

ii.  Akreditace povérené osoby

Zadatelé o vydani povéfeni k odbornému posuzovani a osvédéovani jsou podle
§ 110 odst. 3 pism. b) zakona o hazardnich hrach povinni v ramci spravniho fizeni
o vydani povéfeni dolozit akreditaci pro odborné posuzovani, zkouseni a inspekci
technickych hernich zafizeni. Zakon o hazardnich hrach nespecifikuje akreditacni
organ, nicméné vzhledem kterminologii zakona o hazardnich hrach ma byt
akreditace udélena Ceskym institutem pro akreditaci, coz potvrzuje metodicky pokyn
PAO a podminka uloZzena v povéreni®. Aktualné je vzhledem ke skutec¢nosti,
Ze vSechny provadéci predpisy dosud nenabyly uc€innosti, akceptovano, pokud jsou
Zadatelé akreditovani v oblasti provozovani hazardnich her akreditaCnhim ufadem
Clenského statu Evropské unie, a to i s ohledem na vzajemné uznavani akreditaci.
Povinnost dolozZit akreditaci od Ceského institutu pro akreditaci je nicméné& jednou
z podminek stanovenych v povéreni.

5 Podminka stanovena v povéfeni k odbornému posuzovani a osvédCovani zni: ,Povéfena osoba
nejpozdéji do 30 dnu od nabyti tcinnosti provadécich pfedpist podle § 133 odst. 1) pism. a), b) a ¢)
zakona o hazardnich hrach pozada o poskytnuti akreditace pro odborné posuzovani a osvédcovani
dle zakona o hazardnich hrach a poskytne pfisluSnému akreditaCnimu organu veskerou soucinnost
k jejimu bezodkladnému udéleni.
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Varianta |. — Odstranéni povinnosti akreditace Ceskym institutem pro akreditaci
a akceptace akreditace obdrzené akreditadnim organem jiného d&lenského statu
Evropské unie

Tato varianta by spoc€ivala v upravé metodického pokynu PAO, nebot’ samotny zakon
0 hazardnich hrach obsahuje pouze obecnou povinnost disponovat akreditaci,
avupravé povéefeni kodbornému posuzovani a osvédCovani, v némz je
v sou€asnosti povinnost zakotvena. Povinnost akreditace by byla zachovana, ovSem
bez pfimé navaznosti na zakon o hazardnich hrach. Byla by tedy akceptovana
akreditace v oblasti provozovani hazardnich her z jakéhokoli ze statd Evropské unie.

Vyznam ziskani akreditace spocCiva vtom, Ze je subjekt akreditatnim organem
hodnocen nejen co do metod testovani pfislusné povinnosti, ktera je stanovena
v zakoné o hazardnich hrach, ale také co do vybaveni a kvalifikace subjektd. Tyto
oblasti v ramci vydavani povéfeni k odbornému posuzovani a osvédcovani nejsou
Ministerstvem financi posuzovany. Zarovef uroven posuzovani vhodnosti vybaveni

vrv v

a kvalifikace subjektl je napfi¢ Clenskymi staty Evropské unie srovnatelna.

Metoda posuzovani povinnosti stanovenych v zakoné o hazardnich hrach je
hodnocena akreditanim organem, ktery vSak nutné nemusi disponovat aktualnimi
informacemi v oblasti provozovani hazardnich her, resp. nejsou mu znamy
stanoviska a nazory Ministerstva financi na posuzovani konkrétnich technickych
parametrd. Agkoli toto plati i pro akreditaéni organ Ceské republiky, v pfipadé
zahraniCnich akreditaCnich organu je riziko vyraznéjSi. Timto postupem dochazi
k hodnoceni dvéma subjekty, coz mize mit za nasledek jak zvy$eni administrativni
naro¢nosti vSech subjektl, tak i riziko odliSnych zavérd. Pouze hodnoceni
Ministerstva financi je rozhodujici pro vyuziti konkrétni metody.

Vyhody:

Pozitivem by bylo vyrazné snizeni zatéze na strané& zahrani¢nich povéfenych osob,
nebot jiz ve velké mife akreditacemi z jinych evropskych statl disponuji. Zaroven
nebylo identifikovano riziko z hlediska odliSné urovné v oblasti zajisténi personaini
a technické odbornosti jednotlivych subjektl, pficemz toto posouzeni je z pohledu
odborného posuzovani a osvédcovani dulezité.

Nevyhody:

Je tfeba zdlraznit, Ze regulace v oblasti provozovani hazardnich her je velmi odlina
napfi¢ jednotlivymi Clenskymi staty Evropské unie. Lze prfedpokladat, ze pozadavky
na personalni a technickou odbornost subjektd jsou obdobné, a to vzhledem
k systtmu uznavani akreditaci. Nicméné samotné metody testovani technickych
parametrd se s nejvétsSi pravdépodobnosti mohou liSit, resp. se mohou odliSovat
samotné technické parametry. Mohlo by tak dochazet k situaci, Zze by v obou fizenich
(v Fizeni o akreditaci a fizeni o vydani povéfeni) dochazelo k predkladani
a schvalovani odliSnych metod, coz by mélo nejen zasadni vliv na administrativni
zatizeni vSech subjektl, ale i na jejich pravni jistotu. Toto riziko panuje i v pFipadé,
pokud by byl ponechan pozadavek ziskani akreditace vyluéné od Ceského institutu
pro akreditaci.
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Varianta Il. — Ponechani aktualniho stavu a poZadavku ziskat akreditaci od Ceského
institutu pro akreditaci

Tato varianta spoCiva v ponechani aktualniho stavu zalozeného na povinnosti
povéfenych osob doloZit akreditaci od Ceského institutu pro akreditaci. Tato
povinnost by byla inadale vazana na okamzik, kdy nabyde ucinnosti posledni
z podzakonnych predpisu.

Vyhody:

Jak jiz je uvedeno u zhodnoceni varianty |., nespornym kladem by bylo zajisténi
totozného hodnoceni vysledkll posouzeni metody posuzovani. Na hodnoceni
personalnich a technickych pfedpokladi by neméla varianta Il. v porovnani varianty |.
pravdépodobné vyrazny dopad.

Nevyhody:

Negativni dopad by zvolena varianta mohla mit na finan¢ni naklady na strané
povérenych osob, resp. Zadatell o vydani povéreni, zejména pak se sidlem v jiném
staté Evropské unie, nebot by to znamenalo ziskani dalSi akreditace v dalSim
Elenském staté Evropské unie. Zarover by se jednalo o vyrazné zatizeni Ceského
institutu pro akreditaci, nebot’ by byl v kratké dobé vystaven velkému objemu Zadosti
o akreditaci od vSech povéfenych osob a v navaznosti na rychlost vydavani
akreditace ruznym subjektim by mohlo dojit ke konkurenénimu znevyhodnéni
nékterych povérenych osob, u kterych by byl proces udéleni akreditace Casové
s nejvétsi pravdépodobnosti akreditanimu organu muselo poskytovat v oblasti
hodnoceni metod soucinnost. | nadale by bylo zavazné pouze hodnoceni metody
ze strany Ministerstva financi, at’ jiz v ramci metodiky nebo pfi vykonu dozoru nad
odbornym posuzovanim.

Hodnoceni variant

Obé navrhované varianty obsahuji negativni i  pozitivni  dopady.
Vzhledem ke skute€nosti, Ze v obou variantach akreditacni organ hodnoti personaini
a technické predpoklady daného subjektu, pfi€emz v navaznosti na povinnost
dodrzet urcity standard musi mit akreditaéni organy srovnatelné naroky na jednotlivé
subjekty, by bylo v obou variantach zajisténo dostateéné posuzovani personalnich
a technickych pfedpokladu. Zaroven by nemélo dojit ani ke snizeni moznosti dozoru
nad pouzitymi metodami posuzovani technickych parametrd podle zakona
o hazardnich hrach, nebot ty by byly i nadale posuzovany Ministerstvem financi, at
jiz v ramci posouzeni zadosti o vydani povéreni, nebo v pfipadé vydavani zakladniho
povoleni a zaroven pouze posouzeni ze strany Ministerstva financi je zavazné.
V soucasné chvili se Ministerstvo financi po zvazeni finan¢nich nakladl povérenych
osob pfiklani kvarianté |., kterd bude dale konzultovana s Ceskym institutem
pro akreditaci a povéfenymi osobami.
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B. Vystupni dokumenty

i. Jedine€ny identifikator dokumentu odborného posouzeni a osvédcéeni
0 provozuschopnosti

V souCasné dobé neni proces a forma identifikacnich Cisel dokumentl odborného
posouzeni a osvédCeni o provozuschopnosti obsazena ani v pravni Upravé, ani
v povéfeni k odbornému posuzovani a osvédcovani. Tato skute€nost €ini dokumenty
odborného posouzeni a osvéd&eni o provozuschopnosti nepfehledné jak pro
Ministerstvo financi, tak pro celni ufady a obce. Pokud by byl proveden koncept
dopliiku odborného posouzeni, bylo by sjednoceni identifikacnich Cisel zcela
zasadni.

Varianta |I. — Stanoveni konkrétni jednotné struktury jedineéného identifikatoru

Navrhovany zpusob feSeni nedostatku by spocival ve stanoveni konkrétni jednotné
struktury jedine¢ného identifikatoru. Takto stanoveny identifikator by se v pfipadé
odborného posouzeni skladal z tfiznakového identifikatoru dané povérfené osoby,
ktery vytvofi Ministerstvo financi a pfifadi jej jednotlivym povéfenym osobam
Vv povéfeni, roku vydani vystupniho dokumentu, jedine¢ného Cisla v ramci daného
roku, které danému vystupnimu dokumentu pfifadi, a oznacCeni, zda se jedna
o zastfesujici Ci dil¢i odborné posouzeni. Pfipadné dopliky odbornych posouzeni by
byly oznaCovany poml¢kou a pofadovym cCislem (napf. ,-1%). V pfipadé osvédc&eni
o provozuschopnosti by se identifikator odborného posouzeni, na zakladé kterého je
osvédCeni o provozuschopnosti vydano, rozsifil o oznaceni ,O0P*“ a pofadové Cislo
osvédCeni o provozuschopnosti zacCinajici Cislovkou 1, kdy kazdé nové vydané
osvédcCeni o provozuschopnosti by obsahovalo Cislo o jedna vétsi.

Vyhody:

Pozitivnim dopadem sjednoceni tvorby identifikacnich Cisel je bezesporu umoznéni
resp. zjednoduSeni orientace relevantnich organd ve vystupnich dokumentech,
pfipadné na né navazujicich doplfikld. Pokud by tato uprava nebyla zavedena, byla
by orientace v dokumentech velmi problematicka a mélo by to negativni dopad i do
spravniho fizeni o vydani zakladniho povoleni, zejména v souvislosti se
zvySenou ¢asovou narocnosti spravniho fizeni.

Nevyhody:

Nevyhodou stanoveni konkrétni struktury jedineéného identifikatoru Ize spatfovat na
strané povéfené osoby v podobé nakladd vynaloZzenych na uUpravu zpusobu
pfidélovani jedine¢nych identifikatord. Tento naklad je ale pouze jednorazovy.

Varianta Il. — Zavedeni jednotného zplsobu pfidélovani jedineénych identifikatort
samotnymi povérenymi osobami

Tato varianta spociva ve stanoveni povinnosti zavedeni jednotného zpusobu
pridélovani jedine¢nych identifikatort, ktery se v8ak muaze liSit v ramci jednotlivych
povéfenych osob. Povéfena osoba by si tedy musela v pfipadé pridélovani
jedine¢nych identifikatord vystupnim dokumentiim stanovit zplsob, ktery by byl
prehledny i pro Ministerstvo financi. Obdobné jako u varianty |. by bylo zapotiebi
zvoleny jedineCny identifikator pfizpGsobit také pro vydavani osvéd¢eni
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o provozuschopnosti tak, aby byla zcela zifejma vazba na jedineCny identifikator
odborného posouzeni, na zakladé kterého je osvédCeni o provozuschopnosti
vydano.

Vyhody:

Navrhovanou variantou by se zvySila orientace relevantnich organt ve vystupnich
dokumentech, jelikoz v ramci jednotlivych povéfenych osob by byl stanoven jednotny
zpusob pfidélovani jedineCnych identifikatorl. Tato orientace by ovSem
nedosahovala takové urovné jako ve varianté I., kde by byl jednotny zplsob
pridélovani jedine¢nych identifikatoru zaru€en napfi¢ celym trhem povérenych osob.

Nevyhody:

Urcity negativni dopad ve formé dodateCnych nakladl Ize spatfovat v povinnosti
povéfenych osob upravit zplUsob pfidélovani jedineCnych identifikatorl. Tento
negativni dopad je vSak stejné jako u varianty I. jednorazovy a nepfedpoklada se, Zze
by se jednalo o vysoké finanéni naklady. Nékteré povéfené osoby navic jiz tento
zpusob aplikuiji.

Hodnoceni variant

Jako vhodnéjSi se jevi varianta |., tedy stanoveni konkrétni jednotné struktury
jedine€ného identifikatoru pro vSechny povéfené osoby. Vyhodou je predevSim lepSi
pfehlednost pro relevantni organy ve vystupnich dokumentech dana zejména
jednotnym zpusobem pfidélovani jedine¢nych identifikatord napfi¢ vSemi povéfenymi
osobami. Nevyhodou této varianty jsou naklady povéfenych osob vynaloZzenych na
Upravu zpusobu pfidélovani jedinecnych identifikatorl, ovSem tyto naklady budou
pouze jednorazové a v porovnani s variantou |l. obdobné, jelikoz i ve varianté Il. jsou
kladeny urcité naroky na zplsob pfidélovani jedineCnych identifikatorti, které se
mohou projevit v potfebé zmény systému nékterych povérfenych osob.

ii. Doplnéni odborného posouzeni v pripadech, kde dojde k zasahu do
technickych parametrd hazardni hry nebo zarizeni, prostirednictvim
kterého je hazardni hra provozovana

Odborné posouzeni obsahuje detailni zhodnoceni technickych parametri hazardni
hry nebo zafizeni, prostfednictvim kterého jsou hazardni hry provozovany. Pfi kazdé
zméné technického parametru je nutné znovu ovéfit, Ze i nadale jsou veskeré
technické parametry v souladu se zakonem o hazardnich hrach a podzakonnymi
prfedpisy, a tedy vydat i nové dokumenty odborného posouzeni, osvédéeni
o provozuschopnosti a novou registracni znamku (na kazdou dil¢i Cast zafizeni,
tj. napf. kazdé koncové zafizeni).

VyS8e uvedeny postup je finanCné, personalné i administrativné zatézujici zejména
pro provozovatele, ale i pro povéfené osoby a do urcité miry i Ministerstvo financi
pfi vydavani zmén zakladniho povoleni. Vydani nového odborného posouzeni
v souCasné dobé vyzaduje kromé vydani zmény zakladniho povoleni i vydani nové
registraCni znamky, kterou je nutné umistit na zafizeni, prostfednictvim kterych jsou
hazardni hry provozovany (napf. veSkera koncova zafizeni, kterych jednotlivi
provozovatelé mohou provozovat stovky). DalSim nedostatkem této udpravy je
bezesporu neprehlednost dokumenti pro Ministerstvo financi. V ramci odborného
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posouzeni pfedkladaného ve spravnim fizeni o zméné zakladniho povoleni neni
Casto ziejmé, v jaké Casti k zasahu do hazardni hry, nebo zarfizeni, prostfednictvim
kterého jsou hazardni hry provozovany, doSlo, a tim dochazi i k prodlouzeni
spravniho fizeni.

Vzhledem k vySe uvedenému nedostatku je navrhovano zavedeni konceptu
tzv. doplhku odborného posouzeni, které by vyzadovalo novelizaci vyhlasky
o nalezitostech vystupnich dokumentl, nebot by se jednalo o dopInéni odborného
posouzeni jakozto vystupniho dokumentu, a také povéfeni. Odborné posouzeni,
které by bylo doplikem aktualizovano, by se oznacovalo jako zakladni odborné
posouzeni.

Po strance procesu posuzovani by byl doplnék odborného posouzeni zaméren
na detailni posouzeni nového prvku v ramci zafizeni (at jiz se jedna o doplnéni nebo
naopak odstranéni funkce, hazardni hry, atd.) a zhodnoceni, zda i nadale zafizeni
jako celek odpovida pozadavkum zakona o hazardnich hrach a technické vyhlasky.
Aby bylo mozné zarucit fadny vykon provozovani a zaroven minimalizovat ¢asovou,
financni a personalni naro¢nost ovéfeni hazardni hry nebo zafizeni, prostfednictvim
kterého jsou hazardni hry provozovany, bylo by nutné, aby byla zaruCena znalost
zarizeni z pfedchozi ¢innosti, tj. €innosti, ktera vedla k vydani zakladniho odborného
posouzeni.

Aby byl pozitivni dopad v maximalni mozné mife, bylo by vyuziti konceptu doplriku
povinnosti povéfené osoby, resp. provozovatele, a to za prfedpokladu, Zze zasah
do technického parametru by byl ovéfovan totoznou povéfenou osobou, ktera vydala
zakladni odborné posouzeni. Naopak v pfipadé, Zze by provozovatel vyuzil sluzeb jiné
povéfené osoby, vydani dopliku odborného posouzeni by nebylo mozné a tato
osoba by vydavala zcela nové zakladni odborné posouzeni, osveédceni
0 provozuschopnosti a registracni znamku. V pfipadé nasledovného ovérovani zmén
technickych parametrl by byl opét vyuzit proces popsany vySe, tj. vydavani doplnkd.

Kromé toho, Ze doplnék by mohla vydat pouze povéfena osoba, ktera vydala
zakladni odborné posouzeni, bylo by jeho vydavani vazano také na platnost
zakladniho odborného posouzeni, nebot neni mozné, aby byl aktualizovan jiz
neplatny vystupni dokument. Vydanim doplfiku odborného posouzeni by tedy
nedoslo k prodlouzeni platnosti zakladniho odborného posouzeni. V pfipadé, Ze by
bylo odborné posouzeni pfikladano v ramci spravniho fizeni o vydani zakladniho
povoleni (nikoli jeho zméné), bylo by nutné predlozit zcela nové odborné posouzeni,
nebot platnost zakladniho odborného posouzeni se navrhuje sjednotit s platnosti
zakladniho povoleni (viz vySe). Je tomu tak z toho divodu, aby spravni organ pfi
vydani nového zakladniho povoleni disponoval kompletnimi informacemi. Naopak
neni nutné, aby mél pfehled o zménach probihajicich v dobé platnosti pfedchoziho
zakladniho povoleni, coz by mohlo zpusobit zmate€nost dokumentu.

Dulezitou zménou by bylo, Ze v okamziku vydani doplfiku odborného posouzeni by
nebyla vydavana registracni znamka a v platnosti by zlstavala registraCni znamka
vydana spolu se zakladnim odbornym posouzenim a osvédCenim
0 provozuschopnosti.

Z pohledu provedeni tohoto konceptu do vyhlasky o nalezitostech vystupnich
dokumentl se jako vhodna uprava jevi novelizace ustanoveni upravujiciho minimalni
nalezitosti odborného posouzeni, nebot doplnék odborného posouzeni je jeho
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variantou. Vzhledem ke skuteCnosti, Ze za ucelem pfehlednosti dokumentace
pro Ministerstvo financi, obce i celni ufady je nutné i nadale naplfiovat veskeré
pozadavky ve smyslu minimalnich obsahovych naleZitosti odborného posouzeni,
bylo by doplnéno ustanoveni o dodate¢ném pozZadavku v pfipadé doplfujiciho
odborného posouzeni, a to povinnost uveést detailni popis zmény technického
parametru zafizeni a informaci o tom, zda tento parametr ovlivnil i nikoli nastaveni
ostatnich technickych parametrti a funkénost celého zafizeni.

Navrhovany zpUsob vyrazné zvySuje pfehlednost dokumentu pro Ministerstvo financi,
dozorové organy a obce, a zaroven snizuje naklady provozovatelll v souvislosti
s vydavanim registracnich znamek, coz je blize popsano nize. Vyraznym pozitivem je
dale predpokladany dopad na spravni fizeni o vydani zakladniho povoleni, resp. jeho
zmén, nebot bude zcela jasna formalni i vécna navaznost mezi jednotlivymi
odbornymi posouzenimi, resp. jejich doplriky a zaroven bude snazsi sledovat zmény
technickych parametrd v Case. Zaroven nebyl vyhodnocen vyznamny negativni
dopad na zadny relevantni subjekt.

Vzhledem ke skuteCnosti, Ze v sou€asnosti jiz probihaji prace na novelizaci vyhlasky
a byly zahajeny konzultace s povéfenymi osobami, pfiCemz prozatim nebyly
identifikovany dalSi vhodné varianty, jedna se aktualné o doporu€ovany postup.

iii.  Platnost zakladniho odborného posouzeni

Platnost dokumentu odborného posouzeni a osvédCeni o provozuschopnosti je
stanovena § 110 odst. 5 zakona o hazardnich hrach na dobu maximalné 5 let.
V praxi povéfené osoby vydavaji odborna posouzeni v odliSné délce, coz je velmi
kritizované provozovateli pro administrativni a finan¢ni naklady (zejména v souvislosti
s vydavanim registra¢nich znamek).

Varianta |. — Sjednoceni platnosti vystupnich dokumentt

Moznym feSenim by mohlo byt zachovani aktualniho stavu, ve smyslu stanoveni
pouze maximalni mozné délky platnosti vystupnich dokumentt. Navrh feSeni by se
omezil na sjednoceni platnosti obou vystupnich dokumentl a tim i registracni
znamky na totoZnou dobu s tim, Ze tato doba muze byt stanovena povéfenou osobou
i nadale libovolné, v rozsahu az 5 let. Nedoslo by tak k omezeni mozZnosti povéfené
osoby stanovit vlastni délku platnosti dokumentu.

Vyhody:
Tato varianta zajisti funkénost konceptu doplfkd odborného posouzeni.
Nevyhody:

Varianta nema vyrazny pfinos z pohledu nakladu na strané provozovateld. V pfipadé
doplfiku je efekt omezeny, nebot doplfiky by bylo mozné vydavat po dobu kratsi,
pokud by se povéfena osoba rozhodla omezit platnost zakladniho odborného
posouzeni pod maximalni hranici 5 let.

Varianta Il. — Stanoveni platnosti vystupnich dokumentu

Za uCelem vetsi efektivity vydavani doplnkd odborného posouzeni a osvédceni
0 provozuschopnosti a snizeni nakladu na strané provozovatell se jako mozné
feSeni jevi prodlouzeni a sjednoceni délky vydavanych vystupnich dokumenta.

16



Pfiloha ¢. 11 Hodnoceni dopadl regulace zakona o hazardnich hrach a souvisejicich pravnich
predpisu

Re$eni predpoklada vprvé fadé vydavani zakladniho odborného posouzeni
s totoZznou dobou platnosti, jako osvédCeni o provozuschopnosti. Zaroven by doslo
k upravé doby platnosti vystupnich dokumentl, a to na dobu vydani zakladniho
povoleni, kjehoz ucCelu jsou wvylucné wvystupni dokumenty vydavany.
Vzhledem ke skute€nosti, Ze vydani odborného posouzeni vzdy Casové predchazi
vydani rozhodnuti o vydani zakladniho povoleni, byla by platnost odborného
posouzeni navazana na splnéni podminky spocivajici v nabyti u€innosti rozhodnuti
o vydani zakladniho povoleni a Cinila by 6 let (tj. maximalni dobu platnosti zakladniho
povoleni, pficemz, jak bylo vySe feCeno, pfi zadosti o nové zakladni povoleni by bylo
nutné vzdy predlozit nové odborné posouzeni, nikoli jeho doplnék). Zaroven je vSak
nutné dale zhodnotit, jakym zplsobem omezit pfedkladané odborné posouzeni
(zejména vzhledem k technologickému pokroku) co do uplynuti doby od jeho vydani.

Vyhody:

VySe uvedenym by byla zajiSténa totozna délka platnosti vystupnich dokumentu
a zakladniho povoleni. Pokud by zakladni povoleni nikdy vydano nebylo, odborné
posouzeni by nenabylo platnosti. Vzhledem ktomu, Ze je odborné posouzeni
vytvafeno pouze pro potieby spravniho fizeni o vydani zakladniho povoleni, nelze
tuto skutecnost povazovat za negativum.

Nevyhody:

Negativum v minulosti spatfovaly povéfené osoby vtom, Ze v pfipadé vydani
odborného posouzeni na delSi obdobi neni z jejich strany mozné zarucit, ze zafizeni
bude po celou dobu splfiovat zakonem pozadované nalezitosti. Ministerstvo financi
se domniva, ze tato obava je v souCasné dobé& neodivodnéna, nebot v pfipadé
provedeni malych zmén ze strany provozovatele jsou zafizeni kazdorocné
posuzovana a na zakladé tohoto posouzeni je vydavana zprava o posouzeni zmeén.
V pripadé, ze dojde k zasahu do technickych parametru zafizeni, je vydavan doplnék
odborného posouzeni, popf. nové odborné posouzeni, pokud je oslovena odliSna
povérena osoba.

Hodnoceni variant

Ackoli byla v ramci varianty |. identifikovana fada nedostatkd, jedna se o feSeni, které
je mozné provest bezodkladné, pouze na zakladé aktualizace povéreni a vyhlasky
o nalezitostech vystupnich dokumentl. Vzhledem k tomu, Ze koncept doplrikl by mél
byt zaveden v souvislosti se zménou vyhlasky o nalezitostech vystupnich
dokument(ll, navrhuje se provést tuto variantu bez zbyte¢nych odkladu. Zaroven se
vS8ak doporucCuje dale vyuzit variantu Il. v okamziku, kdy bude mozné provést
novelizaci zakona o hazardnich hrach, nebot tato zména pravni Upravy narovna
odliSnosti napfi¢ povéfenymi osobami a zajisti maximalné efektivni vyuziti doplfika.

iv. Zprava o provedeni zmén

S aktualni formou dokumenti odborného posouzeni a osvédceni se poji fada
nedostatkl, které maji negativni dopady jak na povéfené osoby a provozovatele, tak
i povolovaci a dozorujici organy. Jedna se zejména o jiZ zmifnovanou skute€nost,
Ze pfi jakémkoli zasahu do uceleného souboru hardwaru a softwaru provozovatele
hazardni hry, jehoz nastaveni bylo pfedmétem odborného posouzeni, by mélo dojit
k novému ovéreni, Zze veSkeré technické parametry jsou v souladu se zakonem
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0 hazardnich hrach. Vzhledem ke skuteCnosti, Ze na aktualni odborné posouzeni je
vyslovné odkazovano v zakladnim povoleni, je nutné pozadat také o vydani nového
zakladniho povoleni. Pfijata novela zakona o hazardnich hrach tento nedostatek
s ucinnosti od 1. 1. 2021 napravuje. Provozovatelé hazardnich her jsou opravnéni
provadét tzv. zmény malého rozsahu, tj. zmény, které nemaji vliv na plnéni
pozadavku podle § 109 odst. 1 zakona o hazardnich hrach, tedy nejsou technickymi
parametry pro hazardni hry nebo zafizeni, jejichz prostfednictvim jsou tyto hazardni
hry provozovany.

V téchto pfipadech budou provozovatelé povinni jednou ro¢né® predkladat zpravu
0 posouzeni zmén, ve které povérena osoba uvede, zda tyto zmény byly zménami
malého rozsahu a zda jsou i ve svém souhrnu zménou malého rozsahu. V pfipadé,
Ze jsou odpovedi na tyto otazky zodpovézeny kladné, je tato zprava zasilana
Ministerstvu financi pouze na védomi. Zprava o posouzeni zmén je vystupnim
dokumentem vydavanym povérfenymi osobami, je tedy nutné stanovit jeji minimalni
obsahové nalezitosti a zaroven provést novelizaci vyhlaSsky o nalezitostech
vystupnich dokumentl. Novelizace si vyzada také zménu rozhodnuti o povéreni
k odbornému posuzovani a osvédcovani, ke které dojde v nadchazejicich mésicich,
nebot zde jsou obsazeny druhy vystupnich dokumentl, které povéfena osoba
vydava, a zprava o posouzeni zmén je vystupnim dokumentem.

SoucCasny vécny zamér novely vyhlasky o nalezitostech vystupnich dokument
spoCiva vtom, Ze obdobné jako v pfipadé odborného posouzeni a osvédcCeni
0 provozuschopnosti i v pfipadé zpravy o posouzeni zmén vyhladka o naleZitostech
vystupnich dokumentt zavede minimalni nalezitosti.

Vzhledem ke skute€nosti, Ze pro vydani zpravy o posouzeni zmén nebude nutné
rozsahlé testovani hry, nebo zafizeni, jehoz prostfednictvi jsou hazardni hry
provozovany tak, jako je tomu u odborného posouzeni, rozsah obsahovych
nalezitosti bude pfimérené sniZzen, nicméné i nadale budou zachovany nalezitosti
tykajici se identifikace pfedmétu posouzeni, objednatele a fyzické osoby, ktera
Vv ramci povérené osoby posouzeni provedia.

Jedna se o zjednodusSeni procesu posuzovani. Posuzovany jsou pouze provedené
zasahy ve vazbé na jiz posouzenou hazardni hru nebo zafizeni, prostfednictvim
kterého jsou hazardni hry provozovany, avSak formalni nalezitosti, které budou
upraveny ve vyhlasce o nalezitostech vystupnich dokumentl, zlstanou za ucelem
vyuziti dozorujicimi organy obdobné.

Vzhledem ke skute€nosti, Ze jiz v souCasnosti probihaji prace na novelizaci vyhlasky
o nalezitostech vystupnich dokumentl a byly zahajeny konzultace s povérenymi
osobami, pfiemz prozatim nebyly identifikovany dalSi vhodné varianty, jedna se
aktualné o doporu€ovany postup.

v. Moznost odkazovat v ramci tzv. zastresujiciho odborného posouzeni
na dil¢i odborna posouzeni

V souCasné dobé vyhlaska o nalezitostech vystupnich dokumentl umoznuje, aby
odborné posouzeni a osvédCeni o provozuschopnosti osvédCovaly posouzeni

6 Pokud v pribéhu poslednich 12 kalendarnich mésicli nebylo vydano odborné posouzeni, osvédcéeni
o provozuschopnosti nebo zprava o posouzeni zmén.
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zarizeni, jehoz prostfednictvim ma byt hazardni hra provozovana (ij. uceleny soubor
hardwaru a softwaru provozovatele hazardnich her), samostatné stojici ¢asti zafizeni
(ti. RNG nebo koncové zafizeni) nebo samotnou hazardni hru.

Ackoli povéfena osoba muze oveéfit v pfipadé téchto dilCich casti zafizeni
nebo hazardni hry splnéni technickych parametrl stanovenych v zakoné
0 hazardnich hrach a podzakonnych predpisi a vydat dil¢i odborna posouzeni,
vramci spravniho fizeni ve véci vydani zakladniho povoleni je nutné predlozit
tzv. zastfeSujici odborné posouzeni, tedy takoveé, které posuzuje celé zafizeni,
vCetné samostatné stojicich €asti a hazardnich her. Vzhledem k tomu, Ze dilCi
odborna posouzeni jsou soucasti tzv. zastfeSujiciho odborného posouzeni
jako pfilohy tohoto dokumentu, postacuje uvedeni tohoto odkazu a Ministerstvo
financi si pfipadné odkazované vystupy dohleda v jemu dostupném ulozisti povérené
0soby.

Dil¢i odborna posouzeni jsou v sou€asnosti vyuzivana jako podklady pro zastfeSujici
odborné posouzeni. Toto wvytvafi fadu problémi. V prvni fadé se jedna
o nepfehlednost dokumentl pro Ministerstvo financi, nebot zastfeSujici odborné
posouzeni pouze odkazuje na odborna posouzeni dil€i. V koneéném dlsledku mize
zastfeSujici odborné posouzeni vychazet z desitek dilCich odbornych posouzeni,
ktera je vSak nasledné nutné dohledavat v pfilohach, nebo Castéji v ramci ulozisté
jednotlivych povéfenych osob (k tomuto upozorfiujeme, Ze kazda povéfena osoba
ma odliSné ulozisté, které nemusi byt zcela uzivatelsky pfivétive).

Dal8im, zavaznéjSim, problémem je otazka odpovédnosti povéfené osoby za chybné
ovéreni splnéni technickych parametri stanovenych v zakoné o hazardnich hrach
a technické vyhlasce. V zastfeSujicim odborném posouzeni je na dil€i posouzeni
pouze odkazovano, tj. jsou prFebirany vysledky z dil¢iho posouzeni. Opétovné
ovéfovani téchto prvkd tak probiha pouze v omezeném rozsahu a muze dochazet
k situacim, kdy povéfena osoba sice nese plnou odpovédnost za zastfeSujici
odborné posouzeni, avSak za pfipadnou chybu vramci posuzovani dil€iho
odborného posouzeni nese odpovédnost povéfena osoba jina. K potencialnim
konfliktim mulze dochazet v desitkach pfipadd v ramci jednoho zastfesSujiciho
odborného posouzeni.

Dalsim nedostatkem, ktery se v souvislosti s konceptem dilCich odbornych posouzeni
muaze vyskytnout, zejména v situaci, kdy povéfené osoby vydavaji odborna
posouzeni s odliSnou dobou platnosti, je nesoulad platnosti zastfeSujiciho odborného
posouzeni a dil€ich odbornych posouzeni, na které je odkazovano. V krajnim
pfipadé se tak mulze stat, ze aktualni zastfeSujici odborné posouzeni odkazuje
na diléi odborné posouzeni, kterému uplynula doba platnosti, coz z pohledu
faktického maze mit vliv i na platnost pravé zastrfeSujiciho odborného posouzeni,
které pozbytim platnosti dil¢iho odkazuje na neplatny dokument, coZ fakticky
zpusobuje absenci posouzeni jednoho z ¢asti celého zarizeni.

Varianta |. - Odstranéni moznosti vydavat dil¢i odborna posouzeni

NejefektivnéjSim FfeSenim, z pohledu vySe uvedenych problému, je odstranéni
moznosti vydavat dilCi odborna posouzeni. Jednalo by se o novelu vyhlasky
0 nalezitostech vystupnich dokumentl, podle které by pfedmétem odborného
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posouzeni mohlo byt pouze zafizeni (tj. soubor hardwaru a softwaru, nikoli jeho dilCi
casti).
Vyhody:

Timto zpusobem by nebylo pochyb o mife odpovédnosti povéfené osobé a nemohlo
by dochazet k pfipadnym sporim o odpovédnosti. Zaroven by doslo ke znacnému
zjednodusSeni posouzeni tohoto podkladu v ramci vedeni spravniho fizeni pro
Ministerstvo financi, nebot by jeden dokument zahrnoval veSkeré relevantni
skuteCnosti.

Nevyhody:

Nevyhodou tohoto feSeni je vyrazné omezeni na strané vyrobcl her a koncovych
zarizeni, ktefi mohou mit zajem o vydani dil¢iho odborného posouzeni, aby mohli
svUj produkt umistit na trh v€etné zaruky, Ze splfiuje pozadavky stanovené zakonem
o hazardnich hrach. Tato garance ma vyznam i v pfipadé, pokud finalni odpovédnost
za zastfeSujici posouzeni nese odliSna povéfena osoba, nebot dilCi posouzeni ma
vyznam z pohledu predvidatelnosti. Nedostatek je tedy mozné spatfit také na strané
provozovatell, ktefi v pfipadé zajmu o produkt (napf. hazardni hru nebo koncové
zarizeni) nebudou schopni ani v obecné roviné predvidat soulad tohoto produktu se
zakonem o hazardnich hrach. Ur€itym zmirnénim tohoto negativniho dopadu je vSak
skutecnost, Ze dil¢i odborné posouzeni na koncové zafizeni nebo hazardni hru
nemuze poskytovat dostate¢nou zaruku toho, ze uvedeny pfedmét posouzeni bude
spravné fungovat pfi ,zasazeni“ do zafizeni jako celku a zarucit tak spinéni podminek
danych pravni upravou pfi provozovani hazardni hry v ramci celkového zafizeni.

Varianta ll. — Zachovani sou¢asného stavu

Jako vhodné feSeni se, zejména vzhledem k negativhim dopadim na vyrobce
hazardnich her a koncovych zafizeni a i samotné provozovatele, jevi moznost
zachovani soucasného stavu, nicméné s tim rozdilem, Ze v zastfeSujicim odborném
posouzeni bude obsazeno shrnuti dil€ich odbornych posouzeni, na které zastreSujici
odborné posouzeni odkazuje, a celkové posouzeni bude v plné odpovédnosti
povérené osoby, ktera zastfeSujici odborné posouzeni vydala. Zaroven za ucelem
pfehlednosti budou i nadale ukladana do ulozisté tak, jak nyni pozaduje vyhlaska
0 nalezitostech vystupnich dokument.

Vyhody:

Vyraznym pozitivem by byla jasné stanovena odpovédnost povéfené osoby
vydavajici zastfeSujici odborné posouzeni a odstranéni potencialnich odliSnosti mezi
platnosti dil¢iho odborného posouzeni a zastfeSujiciho odborného posouzeni.
Zaroven by byl ponechan benefit pro vyrobce hazardnich her a koncovych zafizeni,
ktefi by mohli i nadale do urcité miry garantovat, Ze jejich produkt ma potencial
naplnit pozadavky zakona o hazardnich hrach. Pozitivni dopad byl identifikovan také
na strané Ministerstva financi, obci a celnich ufadd, nebot nutnost vyhledavat dilCi
odborna posouzeni v ulozisti bude minimalizovana, nicméné tato moznost bude stale
zachovana v pripadech, pokud bude nutné ziskat dodate¢né informace o diléim
odborném posouzeni.
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Hodnoceni variant

Jako nejvhodnéjsi feSeni se jevi varianta Il., tedy zachovani moznosti vydavat dilCi
odborna posouzeni za prfedpokladu zahrnuti shrnuti dilCich odbornych posouzeni, na
které zastfeSujici odborné posouzeni odkazuje, do =zastfeSujiciho odborného
posouzeni.

vi. Odborné posouzeni v pripadé zivé hry

Ackoli se v zakoné o hazardnich hrach a technické vyhlasce objevuji technické
parametry ke vdem druhum hazardnich her, § 110 odst. 1 zakona o hazardnich hrach
ve vazbé na § 109 odst. 1 zdkona o hazardnich hrach pozaduje ovéfeni spinéni
povinnosti pouze vUuci hazardnim hram uvedenym v § 3 odst. 2 pism. a) az e) zakona
o hazardnich hrach, internetové hfe a zafizenim, jejichz prostfednictvim jsou tyto
hazardni hry provozovany. Povérené osoby tedy neposuzuji splnéni technickych
parametrd vUici zivé hie provozované formou land-based, tombole a turnaji malého
rozsahu.

V soucasné dobé dochazi k technologickému pokroku do té miry, Ze i v ramci zZivé
hry dochazi k pouziti fady zafizeni, které teoreticky mohou byt pfi provozovani zivé
hry pouzivany a hazardni hru spoluvytvafi. MUze se jednat napf. o pfistroj michajici
karty, ruletu v pfipadech, kdy jsou Zetony vybaveny RFID Ccipy atp. Rovnéz
provozovatel i v pfipadé zajisténi dodrzovani sebeomezujicich opatfeni musi
disponovat takovym technickym vybavenim, kterym bude zakonné povinnosti pinit

Varianta |. — RozSifeni druht hazardnich her, které vyzaduji odborné posouzeni
a osvédéeni o provozuschopnosti

Za ucelem odstranéni nedostatkd a sjednoceni poZadavku na v8echny hazardni hry,
které jsou provozovany na zakladé zakladniho povoleni, by bylo vhodné rozsifit
okruh hazardnich her, u kterych je nutné ovéfit spinéni technickych parametrd
stanovenych v zakoné o hazardnich hrach a technické vyhlasce.

Vyhody:

| v souc¢asné situaci musi provozovatelé soulad zajistit’, nicméné ten neni potvrzovan
ze strany povéfenych osob. Tato skute€nost mize mit negativni dopad na efektivni
vykon dozoru a také ochranu uc¢astnik hazardnich her.

Nevyhody:

Navrhovana varianta ma negativni dopad na provozovatele ve smyslu nutnosti
predkladat odborné posouzeni i v pfipadé Zadosti o zakladni povoleni, nicméné
i pfesto je tento pozadavek odlvodnény, nebot je zcela zasadni, aby bylo ze strany
povérenych osob potvrzeno, Ze jsou splnény vSechny technické parametry v zakoné
0 hazardnich hrach a podzakonnych pfedpisech.

7 Napf. § 5 odst. 4 pism. a) technické vyhlasky stanovi, Ze pokud je vyuzivan RNG ktery vyuziva ke
stanoveni herniho vysledku fyzikalni jevy, musi v pfipadé, ze vyuziva makroskopicke jevy, zejména
kostky, ruletové kolo nebo losovaci osudi, vyuzivat k ndhodnému procesu tvorby vysledku hry
predméty vyrobené z nezménitelného materialu, u kterého nedochazi béznym uzivanim k jeho
opotiebeni.
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Varianta |l. — Zachovani sou¢asného stavu

Moznym FeSenim by mohlo byt ponechani sou€asného stavu, kdy v pfipadé zivé hry
(jediného z druhd hazardnich her, jejichZ provozovani podléha vydani zakladniho
povoleni) nebude vyzadovano ovéfeni splnéni technickych parametrd v zakoné
0 hazardnich hrach nebo podzakonnych pfedpisech, a to z divodu mensiho rozsahu
vyuziti technickych prvkl pfi provozovani zZivé hry. Tato varianta se vSak nejevi jako
vhodna, nebot dochazi k neodlvodnénym rozdilim mezi jednotlivymi druhy
hazardnich her a pfed vydanim zakladniho povoleni nelze ovéfit, Ze zafizeni,
prostfednictvim kterého je hazardni hra provozovana (ackoli by se mohlo jednat
pouze o dil€i prvek), odpovida pozadavkim pravni Upravy.

Hodnoceni variant

Jako vhodné feSeni se vzhledem kvySe uvedenému jevi varianta ., nebot
odstranuje neduvodné rozdily mezi jednotlivymi druhy hazardnich her a vice
zajistuje, Ze hazardni hra bude provozovana takovym zpuUsobem, jakym vyzaduje
zadkon o hazardnich hrach nebo podzakonné predpisy zejména ve vztahu
k technickym aspektim daného provozu. Pro realizaci této varianty je nutna
novelizace zakona o hazardnich hrach a pfipadné technické vyhlasky.

vii. Registraéni znamka

Soucasnym nedostatkem pravni upravy je v této oblasti skuteCnost, ze povinnost
vydavat registracni znamky je stanovena v ramci rozhodnuti o povéfeni, nikoli
v pravnim predpise. Zaroven také registracni znamka obsahuje vyCet minimalnich
obsahovanych nalezitosti, coz zplsobuje nejednotnost a nepfehlednost pro dozorové
organy. Obdobny nedostatek byl identifikovan také u vyuziti ochrannych prvkd
registraCni znamky, kdy povéreni stanovi minimaini pocet, nicméné povéfena osoba
je opravnéna zvolit konkrétni ochranny prvek.

a) Obsahové nalezitosti a zplsob vydavani

Jednou z povinnosti uvedenou v povéreni k odbornému posuzovani a osvédcovani
je povinnost vydavat registracni znamky, a to vzdy, kdyz je vydano nové osveédceni
0 provozuschopnosti, resp. odborné posouzeni. Tato skutec¢nost v konecném
dUsledku zavazuje povéfenou osobou s kazdym osvédCenim o provozuschopnosti
novou registracni znamku vydat, a kazdého provozovatele hazardnich her registracni
znamku umistit na pfislusné misto. Vzhledem ke skutecnosti, ze v pribéhu platnosti
dokumentl odborného posouzeni a osvéd&eni o provozuschopnosti muze dochazet
k neomezenému poctu aktualizaci ve smyslu vydani zcela nového odborného
posouzeni, jsou jak povéfené osoby, tak provozovatelé povinnostmi souvisejicimi
s registracnimi znamkami, pomérné zatizeni.

Mezi povinné uvadéné skutecnosti na registracni znamce patfi pouze identifikacni
Cislo povéfené osoby, vyrobni Cislo zafizeni nebo jeho €asti, nebo v pfipadé, Ze RNG
Cisel nebo server nema vyrobni Cislo, obdobné identifikatni oznaceni. Dale je zde
uvedena doba platnosti osvédC€eni o provozuschopnosti. Z tohoto vyctu je zfejmé,
Ze registraCni znamka nemusi obsahovat informaci o jednotném identifikatoru
relevantniho odborného posouzeni, ani osvédc€eni o provozuschopnosti.

Aby Dbyl odstranén nedostatek registraCnich znamek ve smyslu nutnosti jejich
opakovaného vydavani vzdy, kdyz dojde k zasahu do technickych parametr(
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zarizeni, je nutné dale propojit proces vydavani registracnich znamek s konceptem
doplnkd odborného posouzeni. Zavedenim konceptu doplikl by bylo zajisténo, aby
registraCni znamky byly vydavany pouze v okamziku vydani zakladniho odborného
posouzeni, resp. osvedCeni o provozuschopnosti, pfiCemz na registracni znamce
(vsouladu s jiz dnes platnymi podminkami) by byla uvadéna doba platnosti, a to
totozna doba, jako je platnost zakladniho odborného posouzeni a osvédcCeni
0 provozuschopnosti. Zaroven by na registraéni znamce bylo uvedeno identifikacni
Cislo zakladniho odborného posouzeni. Tato navrhovana uprava by se projevila
v povéfeni k odbornému posuzovani a osvédCovani, které povinnost vydat
registracni znamku stanovi, popf. samotné vyhlaSce o nalezitostech vystupnich
dokumenta.

Pozitivni a negativni dopady této upravy jsou v soucasnosti diskutovany v souvislosti
s pfipravou novely vyhlasky o nalezitostech vystupnich dokumentl, nicméné se
jedna o pomérné maly zasah do Cinnosti povéfenych osob, u kterého nelze oCekavat
vyznamné negativni dopady. Zcela zasadni je nastaveni pfiméfené |hity povéfenym
osobam k pfizplusobeni se, a to i v souvislosti s niZze uvedenymi pozZadavky
na upravu ochrannych prvku registraéni znamky. Naopak vyznamné pozitivni dopady
byly identifikovany na strané provozovateld, ktefi nadale nebudou nuceni obnovovat
registraCni znamky pfi kazdém zasahu do zafizeni, resp. vydani doplfiku odborného
posouzeni.

b) Ochranné prvky registraéni znamky

Soucasna podminka uvadéna v povéreni k odbornému posuzovani a osvédcovani
pozaduje, aby registratni znamka obsahovala alespon Cctyfi ochranné prvky
pouzivané k zabezpeceni cenin proti padélani a byla vyrobena takovym zpusobem,
aby byla pfi odlepeni nenavratné poskozena.

Vizualni stranka registracni znamky se napfi¢ povéfenymi osobami odliSuje, zejména
z davodl zvoleni odliSnych ochrannych prvkl, pficemz pfidana hodnota v oblasti
dozorové Cinnosti (ij. relativné mala pravdépodobnost, Zze by se jednalo o padélanou
registrani znamku) je pomérné silné oslabena vysokym naklady na vydani
registracni znamky.

Vzhledem ke skuteCnosti, ze Ministerstvo financi neeviduje informace souvisejici
S moznym poruSovanim zakona o hazardnich hrach spocivajicim napf. ve snaze
0 padélani registracnich znamek, navrhuje se pozZadovat pouze dva ochranné prvky,
a to hologram a fluorescentni barvy. Byly zvoleny takové prvky, které jsou jiz dnes
dozorujicich organut, nebot jsou nejjednoduseji ovéfitelné. | nadale by zlstala
zachovana povinnost vyrobit registraéni znamku takovym zpusobem, ze dojde
k nevratnému poskozeni znamky v pfipadé, pokud by byla registracni znamka ze
zafizeni odstranéna.

Predpoklada se stanoveni pozadavkl na registracni znamku ve vyhlasce
o nalezitostech vystupnich dokumentu. Tato pravni Uprava by obsahovala jak vycet
obsahovych naleZitosti a nalezitosti na formu (tj. ochranné prvky), tak vzor registraéni
znamky, ktery zajisti sjednoceni vizualni stranky registracnich znamek napfi¢ vSemi
povéfenymi osobami.
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Vyhodou této upravy je rovnéz predvidatelnost pro povéfené osoby v tom ohledu,
Ze je jim dopfedu znamo, jaké pozZadavky jsou na registracni znamku kladeny
a nevystavuji se nejistoté, Zze Ministerstvo financi bude zvoleny ochranny prvek
rozporovat. Zaroven by mélo byt dosazeno snizeni finanénich nakladl, nebot’ bude
vyrazné snizen pocet ochrannych prvkd registratnich znamek. Pominout nelze ani
pozitivum na strané dozorovych organd, které jsou schopny pravost znamek
pomérné snadno oveéfit.

Nevyhodou je, Ze tato uprava odstrafiuje moznost volby vybéru libovolnych
ochrannych prvkd, nicméné pfipadné zatiZzeni téch povéfenych osob, které vyuZivaji
jiné nez vySe uvedené ochranné prvky, je do znacné miry vyvazeno snizenim poctu
pozadovanych ochrannych prvku.

Vzhledem ke skute€nosti, ze v souCasnosti jiz probihaji prace na novelizaci vyhlasky
o nalezitostech vystupnich dokumenti a byly zahdjeny konzultace s povérfenymi
osobami, pfiemz prozatim nebyly identifikovany dalSi vhodné varianty, jedna se
aktualné o doporuc€ovany postup. Dlaraz vSak bude kladen na zajisténi maximalniho
snizeni nakladid na povéfené osoby, nebot ty mohou disponovat zasobou
registraCnich znamek, které neodpovidaji navrhovanym pozadavkl. Zcela zasadni je
tak nastaveni pfimérené Ihuty povéfenym osobam k pfizplsobeni se.

viii.  Ulozisté
Z hlediska obsahovych nalezitosti ulozisté byla pravni uprava vyhodnocena jako
dostate¢na. V pripadé vizualni stranky, resp. uZivatelského komfortu pfi vyhledavani
informaci se kvalita ulozisté napfi¢ povéfenymi osobami liSi, nicméné tato oblast

nebyla vyhodnocena jako relevantni problém, jedna se spiSe o téma k diskuzi
S povéfenymi osobami.

Nedostatek je vSak spatfovan v nejednotné formé pfistupu Ministerstva financi, obci
a dozorovych organl do tohoto ulozisté a dale pak ve formé&, ve které je dokument
odborného posouzeni ulozen, nebot neni vzdy strojové Ccitelny. Vzhledem
ke skuteCnosti, Ze ulozisté ma slouzit zejména ke snizeni administrativnich nakladu
pfi vykonu dozoru nebo v ramci spravniho fizeni o vydani zakladniho povoleni, jsou
tyto nedostatky zasadni.

a) Pristup do ulozisté

Pfistup do ulozisté je umoznén rlznymi zpusoby, napf. prostfednictvim webového
rozhrani na zakladé uZivatelského jména a hesla nebo prostfednictvim specialniho
klienta. V pfipadé pfidélovani pfistupovych udaji dochazi k nejednotnému pfistupu,
ve vétSiné pfipadl musi byt nahlaseni konkrétni zaméstnanci relevantniho organu
(napf. konkrétnimu zaméstnanci Ministerstva financi nebo celniho ufadu). Toto ma
vSak negativni dasledky v tom smyslu, ze pfistup do ulozi§té nema organ jako celek,
ale pouze vybrani konkrétni zaméstnanci, coz muze zpUsobovat jak prodlevy
napfiklad pfi vedeni spravniho fizeni o vydani zakladniho povoleni, tak i zavaznéjsi
dopady v oblasti vykonu dozoru.

Varianta |. — Jednotny zpusob poskytnuti pristupu

Vzhledem k aktualnim nedostatkim uvedenym vySe se jako jedna z variant FeSeni
navrhuje, aby byl pfistup Ministerstvu financi, obcim a dozorovym organim
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poskytovan jednotné. Prfistup k ulozisti by byl i nadale umozZnén pfes webové
rozhrani povéfené osoby, které vyzaduje zadani pfistupovych udaju (uzivatelského
jména a hesla). Toto jméno a heslo by vSak mélo byt pfidéleno konkrétnimu organu
(. Ministerstvu financi, konkrétni obci, konkrétnimu celnimu ufadu), a to obratem na
zakladé zadosti, ktera by byla zaslana ze strany Ministerstva financi (to by Zzadost
zasilalo na zakladé poptavky ze strany obci nebo Celni spravy). Timto zplisobem by
bylo zajisténo, Ze zadosti jsou opravnéné. Navrhované feSeni by spocivalo ve zméné
povéreni k odbornému posuzovani a osvédCovani, kde by byl stanoven vySe
popsany proces vydavani pfistupovych udajl.

Vyhody:

Jednoznacné pozitivum spociva v zpfehlednéni vydavani pfistupovych udaju, které
se v souCasné dobé velmi liSi a dale pak v zajisténi, ze pfistup do ulozisté bude mit
dany organ kdykoli k dispozici.

Nevyhody:

Negativnim dopadem, ktery byl v minulosti zmifiovan nékterymi povéfenymi osobami,
by mohla byt snizena ochrana dat dostupnych v ulozisti, ktera povéfené osoby
povazuji za divérna. Tento nedostatek vSak neni povazovan za zasadni, nebot' se
pfedpoklada, ze spravni organy postupuji podle zakona a riziko, Ze by néktery
z organu, nebo jejich zaméstnancl porusoval zasady vykonu statni spravy, je
minimalni a zaroven je pfitomné i v souCasnosti.

Varianta ll. — Zachovani sou¢asného stavu

Dal8i moZnou variantou je zachovani aktualniho stavu, tedy situace, kdy je volbou
povérené osoby, jakym zpusobem zfidi pozadovany pfistup do ulozisté.

Vyhody:

Vyhodou oproti varianté I. je vySSi kyberneticka bezpecnost, jelikoZz by pfistupové
udaje k ulozisti byly pfedany konkrétnimu zaméstnanci daného organu.

Nevyhody:

Ackoli souCasny stav nezabranuje funkénosti ulozisté, z pohledu organu, které data
vyuzivaji, se jedna o neefektivni zplsob pfistupu k informacim, ktery zplsobuje
Casové i finanéni naklady. Tato nevyhoda se ale zmirfiuje moznosti pozadat
o libovolny pocet pfistupt do ulozisté.

Varianta lll. — Zfizeni centralniho ulozisté

V neposledni fadé je nutné zminit i variantu, kdy by bylo zfizeno centralni ulozisté
spravované Ministerstvem financi, do kterého by pfistupovaly jednotlivé povéfené
osoby a ukladaly a aktualizovaly by zde pfislusné dokumenty. Samoziejmé by mély
pfistup pouze k tém, které by samy vydaly.

Vyhody:

Vyhodou varianty by byla efektivnéjSi spravovatelnost dokumentt a tedy i mozny
pozitivni vliv na vedeni spravniho fizeni.

Nevyhody:
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Nevyhodou navrhovaného feSeni by bezesporu byly zvySené naklady na technické
provedeni centralniho ulozisté, a to jak na strané povérenych osob, tak i Ministerstva
financi.

Hodnoceni variant

Vhodné se jevi varianta Il. nebo lll. V této oblasti je nicméné nutna dalSi soucinnost
povéfenych osob a podrobnéjSi analyza i ve vztahu k nastavenym pozadavkim
kladenym na samotné ulozisté vCetné pfistupu do néj. Zaroven je nutné zvazit
i Casovou narocnost provedeni varianty Ill.

b) Forma dokumentt v tlozisti

V souCasné dobé naruSuje efektivitu prace s odbornym posouzenim dostupnym
v uloZisti skuteCnost, Ze dokument €asto neni ukladan ve strojové Citelné formé, ale
formou prostého skenu, ktery neni vzdy kvalitni. Neni tak mozné vyhledavani
kliCového slova ani srovnani obsahu dokumentu.

Varianta |. — Zachovani sou¢asného stavu

Navrh feSeni spoCiva v zachovani soucCasného stavu, tedy vkladani odborného
posouzeni do ulozisté v elektronické podobé ve formé originalu nebo naskenované
kopie originalu, ovSem pfi stanoveni povinnosti ukladat do ulozisté dokument ve
strojové Citelné verzi. V tomto smyslu by tak bylo nutné provést novelizaci vyhlasky
o nalezitostech vystupnich dokumentl. Smyslem navrhu je zefektivnit praci
s dokumentem (zejména umoznit vyhledavani v dokumentu podle kliCového slova
a porovnani obsahu dokumentut), a tak se i pfiblizit obecné snaze o postupnou
digitalizaci dokumentu.

Vyhody:

Nebylo by nutné omezovat Zadatele o vydani zakladniho povoleni tim zpisobem, ze
by bylo mozZné predkladat odborné posouzeni pouze v elektronické podobé.
Moznosti vyhledavat v dokumentu podle kliC¢ového slova by se zefektivnila prace
s dokumentem.

Nevyhody:

Nedoslo by k uplné digitalizaci jako v pfipadé varianty II.

Varianta ll. — Vkladani odbornych posouzeni do ulozi§té pouze ve formé originalu

Moznou variantou feSeni je kromé vySe uvedeného pozZadavku na ukladani
dokumentu do ulozisté ve strojové Citelné formé, také povinnost, aby dokumenty
vklddané do ulozisté byly pouze elektronicky podepsané dokumenty, nebot jde
o uzivatelsky nejpfivétivéjsi format a Ministerstvo financi je toho nazoru, Ze povérené
osoby jako podnikatelské subjekty by mély disponovat elektronickymi podpisy, a to
jak subjekty se sidlem na uzemi Ceské republiky, tak i se sidlem na Uzemi Evropské
unie. Uvedené by znamenalo, Ze by do ulozisté byly vkladany nikoliv kopie
dokument, ale jejich originaly.

Vyhody:

26



Pfiloha ¢. 11 Hodnoceni dopadl regulace zakona o hazardnich hrach a souvisejicich pravnich
predpisu

Elektronicky podepsané dokumenty patfi mezi uzivatelsky nejpfivétivéjSi format,
jehoz vyhotoveni by podnikatelskym subjektiim nemélo Cinit nadbyte¢né naklady.

Nevyhody:

| ve spravnim fizeni pfi Zadosti o vydani zakladniho povoleni by bylo nutné odborné
posouzeni predkladat pouze v elektronické podobé, Cimz by mohli byt omezeni
néktefi Zadatelé o vydani zakladniho povoleni.

Hodnoceni variant

Vzhledem ke skuteCnosti, ze v souCasnosti probihaji prace na novelizaci vyhlasky
o0 nalezitostech vystupnich dokumentd a byly zahajeny konzultace s povéfenymi
osobami, pfiéemz prozatim nebyly identifikovany dalSi vhodné varianty. Preferovanou
je nyni varianta I.

ix. Technicka vyhlaska

Aby bylo mozné odborné posouzeni a nasledné osvédCeni o provozuschopnosti
vydat, je dle § 109 odst. 1 a § 110 odst. 1 zdkona o hazardnich hrach nutné,
aby povéfena osoba ovéfila hazardni hru, nebo zafizeni, prostfednictvim kterého
jsou tyto hazardni hry provozovany. Povéfené osoby jsou povinny ovéfit, zda jsou
splnény vesSkeré technické parametry, které jsou obsazeny jak v zakoné
o hazardnich hrach, tak provadécich vyhlaskach.

Tyto technické parametry nejsou v pravni upravé vyslovné oznaceny jako technické
parametry a je na povérenych osobach, aby podle obsahu ustanoveni posoudily,
zda jim prisluSi tato ustanoveni posuzovat, nebo zda se jedna o pravni otazku,
k jejimuz vykladu je pfislusné Ministerstvo financi. Dle analyzy odbornych posouzeni
vSech povéfenych osob je zfejmé, Ze nejen metody testovani, ale i nazor
na konkrétni ustanoveni zakona o hazardnich hrach a provadécich vyhlasek
z pohledu se liSi. Neni tak vyjimkou, Ze Ministerstvo financi povéfené osoby
upozorfiuje na nutnost posoudit néktery ztechnickych parametrl, nebo naopak
upozoriiuje, Ze hodnoceni nékterého pravniho ustanoveni povéfené osobé
nepfislusi, pfipadné k takovému hodnoceni viibec nepfihlizi.

VyS8e uvedené nejasnosti posouzeni, zda se jedna Ci nejedna o technicky parametr
napfic povéfenymi osobami, ilustruje obtiznost vytvofeni pfipadného seznamu
ustanoveni, které je nutné povazovat za technické parametry. Je tomu tak mimo jiné
i ztoho divodu, Ze néktera ustanoveni mohou technicky parametr stanovit az
ve svém souhrnu. V ramci dalSi analyzy bude zvaZovana moznost vytvofit pfipadny
seznam technickych parametra.

Zavérem, v navaznosti na vySe uvedené, je nutné zdUraznit provazanost
jednotlivych problematickych oblasti, resp. jejich potencialnich uprav.
Napf. bez zavedeni konceptu doplfikd zakladniho odborného posouzeni bude nutné
zachovat soucasny postup vydavani registraCnich znamek pfi kazdém zasahu do
technickych parametri stanovenych v zakoné o hazardnich hrach a provadécich
vyhlaskach. Dale pak stanoveni jednotné struktury jednotnych identifikatord
dokumentl odborného posouzeni a osvédc€eni o provozuschopnosti je zasadni pro
schopnost orientace Ministerstva financi, obci a dozorovych organu v téchto
dokumentech.
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