Vyrizeni namitek

nadfizenou osobou kontrolujiciho vznesenych Zdravotni pojiStovnou ministerstva
vnitra Ceské republiky proti ,,Protokolu &. 2/2016 o vysledku kontroly hospodareni
ve ZP MV CR“.
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Namitka €. 1

1. OBECNE DOKUMENTY A SYSTEM RiZENi

Kapitola 1.1. Zakladni dokumenty a fidici organy / Organizaéni struktura ZP MV CR
(ke dni 1. 9. 2017); str. 17 protokolu

Text protokolu:

Dal$imi organy ZP MV CR jsou
e Vybor pro audit - zaloZen podle zak. ¢. 93/2009 Sb., o auditorech
e RozhodCi organ — stanoven v zakoné €. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi.

Text namitky:

Novelizace Statutu u¢inna od 9. 12. 2015, provedena s ohledem na novelu zakona o auditorech
€. 334/2014 Sb., kterym se méni zakon ¢&. 93/2009 Sb., o auditorech a 0 zméné nékterych zakonu
(zakon o auditorech), ve znéni pozdéjSich pfedpisu, vypustila z ustanoveni ¢lanku 6 odst. 2 Statutu
Vybor pro audit jako organ pojistovny, a to z divodu, Ze uvedena novela zakona o auditorech
v ustanoveni § 44 odst. 1 vypustila ustanoveni, ze ,Vybor pro audit je organem subjektu verejného
zajmu®.
» Zadame o opravu textu vypusténim ustanoveni o Vyboru pro audit a navrhujeme, aby
vySe uvedeny text byl upraven takto:
,Dal$im organem ZP MV CR je
e Rozhod¢i organ - stanoven v zakoné €. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim po-
jisténi.“

Vyrizeni namitky: Namitka se zamita.

Oduvodnéni:

Zdravotni pojistovna ministerstva vnitra Ceské republiky (dale také ,ZP MV CR*) nezahrnuje Vybor
pro audit a RozhodCi organ jako organy zdravotni pojiStovny v organizacnim fadu, ale uvadi je
ve Statutu ZP MV CR. Kontrolni skupina (dale také ,KS*) konstatuje ve svém kontrolnim zjisténi
fakticky rozpor mezi znénim dvou vrcholovych dokumenti ZP MV CR a dané kontrolni zjisténi KS
ma charakter DOPORUCENI. Namitka se proto na zakladé § 14 odst. 2 zakona €. 255/2012 Sb.,
o kontrole (kontrolni fad), ve znéni pozdéjSich pfedpisu, zamita jako nedtvodna.



Namitka ¢. 2
1. OBECNE DOKUMENTY A SYSTEM RIiZENI

Kapitola 1.1. Zakladni dokumenty a fidici organy / Kontrolni zjisténi 1.1-5; str. 20 protokolu

Text protokolu:

Kontrolni zjisténi 1.1-5

Pfiloha €. 1 k VD 01.01 — ,Organizacni rad“ u€inna dnem 1. 9. 2017 neuvadi dva z organu zdravotni
pojistovny - Vybor pro audit a Rozhod&i organ. Dle KS by organizaéni schéma ZP MV CR mélo
dané organy ZP MV CR obsahovat.

Text namitky:

Novelizace Statutu uc€inna od 9. 12. 2015, provedena s ohledem na novelu zakona o auditorech
€. 334/2014 Sb., kterym se méni zakon ¢&. 93/2009 Sb., o auditorech a 0 zméné nékterych zakonu
(zakon o auditorech), ve znéni pozdéjsich pfedpisu, vypustila z ustanoveni ¢lanku 6 odst. 2 Statutu
Vybor pro audit jako organ pojistovny, a to z didvodu, Ze uvedena novela zakona o auditorech
v ustanoveni § 44 odst. 1 vypustila ustanoveni, Zze ,Vybor pro audit je organem subjektu vefejného
zajmu®,

> Zadame o opravu textu uvedeného v kontrolnim zjisténi 1.1-5 a navrhujeme, aby byla
provedena oprava véty prvni takto: “PFiloha ¢. 1 k VD 01.01 - ,,Organizacni fad" Géinna
dnem 1. 9. 2017 neuvadi odvolaci organ zdravotni pojistovny - Rozhod¢i organ. Dle KS
by organizaéni schéma ZP MV CR mélo dany organ ZP MV CR obsahovat.

Vyrizeni namitky: Namitce se vyhovuje.

Oduvodnéni:

KS se po zvazeni vdech aspektl rozhodlo namitce ZP MV CR vyhovét. Nicméné KS je toho nazoru,
Ze Vybor pro audit ZP MV CR je fungujicim organem ZP MV CR a na tom nic neméni ani zména
ustanoveni novelizovaného zakona o auditorech &. 334/2014 Sb. (zakon o auditorech). Neznamena,
Ze Vybor pro audit neni readlnym a de facto pIné funkénim organem ZP MV CR, ktery plni zakonnou
roli ve zdravotni pojistovné. Dle KS je nespravné popirat jeho faktickou existenci tim, ze ho ZP neu-
vede v organizaCnim fadu a nezakotvi tak jeho postaveni v organizacni struktufe ZP. KS formulaci
pouzitou v Kontrolnim zjisté&ni 1.1-5 doporucilo, aby organizaéni schéma ZP MV CR obsahovalo i
tento organ.



Namitka ¢. 3
1. OBECNE DOKUMENTY A SYSTEM RIiZENI

Kapitola 1.1. Zakladni dokumenty a fidici organy / Vybor pro audit — 1. véta odstavce; str. 24
protokolu

Text protokolu:

Vybor pro audit

Vlybor pro audit (dale jen ,Vybor®) je nezavislym organem ZP MV CR, ktery byl zfizen podle § 44
zakona &. 93/2009 Sb. usnesenim Spravni rady ZP MV CR &. 57/2009 ze dne 22. fijna 2009,
s ucinnosti od 1. ledna 2010. ...

Text namitky:

Ve vété prvni je uvedeno, ze ,Vybor pro audit (dale jen ,Vybor®) je nezavislym organem ZP MV
CR...*. Novelizace Statutu uginna od 9. 12. 2015, provedena s ohledem na novelu zakona o audito-
rech &. 334/2014 Sb., kterym se méni zakon &. 93/2009 Sb., o auditorech a 0 zméné nékterych za-
konu (zakon o auditorech), ve znéni pozdéjSich predpisl, vypustila z ustanoveni ¢lanku 6 odst. 2
Statutu Vybor pro audit jako organ pojistovny, a to z duvodu, ze uvedena novela zakona o audito-
rech v ustanoveni § 44 odst. 1 vypustila ustanoveni, Zze ,Vybor pro audit je organem subjektu verej-
ného zajmu”.

> Zadame o opravu tvodniho textu, prvni véta a navrhujeme, aby byla provedena oprava
véty prvni takto: ,,ZP MV CR zfidila Vybor pro audit podle § 44 zékona &. 93/2009 usne-
senim Sprédvni rady ZP MV CR é&. 57/2009 ze dne 22. Fijna, s uéinnosti od 1. ledna
2010.“

Vyrizeni namitky: Namitka se zamita.

Oduvodnéni:

Namitka nema charakter namitky ve smyslu ustanoveni § 13 odst. 2 zakona €. 255/2012 Sb., o kon-
trole (kontrolni fad), kdyz nesméruje proti samotnému kontrolnimu zjisténi, ale pozaduje korekci
popisného textu, ktery nema zasadni charakter znamenajici zménu vyznamu zavéru z kontroly. Ja-
ko takova neni dana namitka dle uvedeného zakona pfedmétem namitkového fizeni. Namitka se
proto na zakladé § 14 odst. 2 zakona €. 255/2012 Sb. zamita jako nedtivodna.



Namitka ¢. 4
1. OBECNE DOKUMENTY A SYSTEM RIiZENI

Kapitola 1.1. Zakladni dokumenty a fidici organy / Kontrolni zjisténi 1.1-11 a doporuceni Za-
véru 1.1-3; str. 24 a 25 protokolu

Text protokolu:

Kontrolni zjisténi 1.1-11

KS dospéla ke zjisténi, ze JR Vyboru neuvadi explicitné podet &lenti Vyboru a ve Statutu ZP MV
CR je pocet uveden v podobé stanoveni minima - ,nejméné 3“. Bez ohledu na skutednost, ze
pfislusné ust. § 44 odst. 1 zakona ¢&. 93/2009 Sb. uvadi, ze ,Vybor pro audit ma nejméné 3 éle-
ny*, v podminkach konkrétniho pravniho subjektu vefejného zajmu, kterym je dle zminéného za-
kona bezesporu i zdravotni pojiStovna, je zadouci stanovit prfesny pocet ¢lend Vyboru
v pFislusnych vnitfnich pfedpisech, véetné predpisii zdravotni pojistovny a/nebo v JR Vyboru.
Zakonodarce stanovil toliko spodni hranici poc¢tu ¢lent Vyboru s tim, Ze pfedpokladal, ze pfislus-
né povinné subjekty jednoznacéné stanovi pfesny pocet ¢lenl svych Vybor(. A to s cilem vyhnout
se riziku pravdépodobnych nejasnosti a konflikt(l pfi rozhodovani.

Zavér 1.1-3

ZP MV CR by mélo upravit pfislusné vnitfni dokumenty, zejména Statut ZP MV CR a JR
Vyboru tak, aby byl poc¢et ¢leni Vyboru v danych dokumentech pfesné a jednoznacéné de-
finovan.

Text namitky:

Z kontrolniho zjisténi vyplynulo, Ze JR Vyboru neuvadi explicitné podet &len Vyboru a ve Statutu
ZP MV CR je poget uveden v podobé stanoveni minima — ,nejméné& 3“. Dle zavér( KS je zadouci,
aby ZP MV CR stanovila pfesny pocet &lent Vyboru, a to s cilem vyhnout se riziku pravdépodob-
nych nejasnosti a konfliktd pfi rozhodovani. Z uvedenych didvodu navrhuje, aby pocet ¢lenli Vyboru
byl v danych dokumentech pfesné a jednoznacné definovan.

ZP MV CR s t&mito zavéry nesouhlasi, nebot podet &lent Vyboru pro audit uvedeny ve Statutu ZP
MV CR odpovida ustanoveni § 44 odst. 1 zak. &. 93/2009 Sb., o auditorech a 0 zmé&né nékterych
zakonU (zakon o auditorech), ve znéni pozdéjsich predpist. Cleny Vyboru pro audit jmenuje a odvo-
lava Spravni rada, ktera tak maze operativné ménit pocet ¢lend Vyboru pro audit dle potfeby ZP MV
CR. Spravni rada rozhoduje hlasovanim. Rozhodnuti Spravni rady ma formu usneseni, usneseni
jsou Cislovana a jejich evidenci vede tajemnik Spravni rady. Z uvedenych duvodu je mozné rozhod-
nuti Spravni rady o poctu ¢lent Vyboru pro audit vzdy jednoznaéné dohledat a specifikovat.

Skute€nost, Ze pocet ¢lenl Vyboru pro audit mize byt Spravni radou ménén, nema vliv na pfipadné
nejasnosti pfi hlasovani v ramci Vyboru pro audit, nebot v Jednacim fadu Vyboru pro audit je
v €l. IV. odst. 7 uvedeno, ze v pfipadé rovnosti hlasu rozhoduje hlas prfedsedajiciho.

> Zadame o vypusténi celého textu uvedeného v zavéru 1.1-3

Vyrizeni namitky: Namitce se vyhovuje




Oduvodneéni:

ZP MV CR pozadovala vypusténi textu zavéru 1.1-3, kterou KS akceptovala. V dané souvislosti
vSak dle nazoru KS ma meritum argumentl na podporu vypusténého namitkového zavéru své ziej-
mé opodstatnéni.

Namitka ¢. 5
1. OBECNE DOKUMENTY A SYSTEM RIiZENI

Kapitola 1.1. Zakladni dokumenty a fidici organy / Kontrolni zjisSténi 1.1-12 a doporuceni Za-
véru 1.1-4; str. 25 protokolu

Text protokolu:

Kontrolni zjisténi 1.1-12

Z &asti V., &l. 6, odst. (4) Statutu ZP MV CR a stejné tak z &l. 5 odst. 5.1 OR vyplyva, ze Vybor je
organem ZP MV CR. V dané souvislosti KS upozorfiuje, Ze v takovém piipadé jsou pro &leny Vy-
boru zavazna pravidla jako pro ¢leny dalSich organu zdravotni pojiStovny v souladu se zakonem
¢. 280/1992 Sb.

Zavér 1.1-4

KS doporuéuje, aby oddéleni interniho auditu a kontroly ZP MV CR provedlo kontrolu dodrzovani
pravidel zakona €. 280/1992 Sb. a dalSich souvisejicich zdkonnych predpist u &lent Vyboru, jez
jsou zavazna pro ¢leny organu zdravotni pojistovny.

Text namitky:

Z kontrolniho zji§téni vyplynulo, Ze vzhledem k tomu, Ze ze Statutu ZP MV CR a organizaéniho fadu
ZP MV CR vyplyva, Ze Vybor pro audit je organem ZP MV CR, méla by pro né&j byt zavazna pravidla
jako pro Cleny dalSich organu zdravotni pojistovny. Proto KS doporucuje, aby oddéleni interniho
auditu a kontroly ZP MV CR provedio u &lenti Vyboru pro audit kontrolu dodrZovani pravidel zakona
€. 280/1992 Sb. a dalSich souvisejicich zakonnych predpisu.

ZP MV CR s t&mito zavéry nesouhlasi, nebot Vybor pro audit neni organem ZP MV CR. Novelizace
Statutu ucinna od 9. 12. 2015, provedena s ohledem na novelu zakona o auditorech €. 334/2014
Sb., kterym se méni zékon &. 93/2009 Sb., o auditorech a o0 zméné nékterych zakonu (zakon o audi-
torech), ve znéni pozdéjSich predpisl, vypustila z ustanoveni ¢lanku 6 odst. 2 Statutu Vybor pro
audit jako organ pojistovny, a to z divodu, Ze uvedena novela zakona o auditorech v ustanoveni
§ 44 odst. 1 vypustila ustanoveni, Zze ,Vybor pro audit je organem subjektu verejného zajmu“.

> Zadame o vypusténi celého textu uvedeného v zavéru 1.1-4

Vyrizeni namitky: Namitka se zamita.




Oduvodnéni:

Namitkovy zavér ma charakter doporuceni, kterym KS predklada kontrolované osobé ke zvazeni
moznost pfistupu k dané problematice ze strany kontrolované osoby. Namitka se proto na zakladé
§ 14 odst. 2 zakona €. 255/2012 Sb. zamita jako nediivodna.

Namitka ¢. 6
1. OBECNE DOKUMENTY A SYSTEM RIiZENI

Kapitola 1.2. Vnitini politika — compliance a integrita / Kontrolni zjiSténi 1.2-1 a doporuceni
Zavéru 1.2-1; str. 36 a 37 protokolu

Text protokolu:

Kontrolni zjisténi 1.2-1

Oblast prevence klientelismu, compliance a korupce, jako dllezita soucast €innosti zdravotni po-
jistovny pfi ochrané vefejnych prostfedkil, je rozpracovana v ramci ZP MV CR toliko dil&im a spi-
Se okrajovym zplUsobem. Pouze nékteré vnitini pfedpisy, zejména v oblasti pofizovani, eviden-
ce a vyfazovani majetku a Fizeni lidskych zdroja, obsahuji prvky, jez urcitym zplsobem upravuji
pravidla pro nakladani s majetkem ZP MV CR.

ZAVERY A DOPORUCENI

Zavér 1.2-1

Ve svétle stale vy3Sich celospoledenskych narokl a strategie viady CR v boji s korupci,
klientelismem a dalSimi podobnymi nedvary ve vSech jejich formach a rozsahu KS dopo-
ruduje ZP MV CR rozvinout interni pfedpis(-y) v podobé interniho konkrétniho protiko-
rupCniho programu, jenz by v dostateéné a souasnym pozadavkim odpovidajici mife
danou oblast obsahl(-y), a to s cilem snizit vySe uvedena potencialni rizika pfi hospodare-
ni s vefejnymi finan&nimi prostfedky, v€etné rozpracovaného systému konkrétnich opat-
feni, pribézného vzdélavani a ovéfovani znalosti zaméstnancu v dané oblasti, zajisténi
kontroly praktického dodrzovani danych pravidel a opatfeni v kazdodenni praxi, zahrnuti
vSech fazi protikorup&niho programu (viz Kontrolni zjisténi 1.2-2).

Text namitky:

ZP MV CR méla v obdobi, které bylo kontrolovano, rozpracovanu oblast prevence klientelismu,
compliance a korupce sice v rliznych vnitfnich pfedpisech, ale domnivame se, Ze ne spiSe okrajo-
vym zpUsobem.

Duakazy — Dalsi vnitfni predpisy upravujici oblast prevence klientelismu, compliance a korupce,
napf.:
e VD 01.02 vydani €. 7 Pracovni fad (platnost od 1. 9. 2013 az 1. 9. 2017)

V kapitole 7 jsou upraveny zakladni povinnosti zaméstnancu vyplyvajici z pravnich predpisu
vztahujicich se k vykovavané praci.



Citace:

»Zaméstnanci jsou zejména povinni:

c) dodrzovat pravni podminky vztahujici se k praci jimi vykonavané. Dodrzovat ostatni pfedpisy
vztahujici se k jimi vykonavané praci, se kterymi byli FAdné seznameni,

d) fadné hospodafit s prostfedky své&fenymi jim zaméstnavatelem a stfeZit a ochrafiovat majetek
zaméstnavatele prfed poskozenim, ztratou, zni€enim a zneuZitim a nejednat v rozporu
s opravnénymi zajmy zaméstnavatele.

Vedouci zaméstnanci jsou dale povinni:
e) zabezpec€ovat dodrzovani pravnich pfedpist a vnitfnich pfedpistii zaméstnavatele,
f) zabezpeclovat pfijeti opatfeni k ochrané majetku zaméstnavatele,

DalSi povinnosti zaméstnancl jsou zejména:

a) zachovani mi¢enlivosti

Zaméstnanci jsou povinni zachovavat micenlivost o skuteénostech, o nichZz se dozvédéli
pfi vykonu sjednaného druhu prace (pracovni funkce, pracovni €innosti) nebo v souvislosti s jejim
vykonem (viz. § 22 zakona ¢&. 280/1992 Sb., o resortnich, oborovych, podnikovych a dalSich
zdravotnich pojistovnach, ve znéni pozdéjSich predpisu).

b) vylou€eni stietu zajmu

Zameéstnanci jsou povinni vyhybat se jakymkoliv situacim, které pfedstavuji nebo mohou pfedsta-
vovat konflikt mezi jejich osobnimi zajmy a zajmy zaméstnavatele. Zaméstnanci jsou dale povinni
jednat vZdy v souladu se zajmy zaméstnavatele a vyloucit jednani vedena jménem zaméstnava-
tele, ktera by vedla k jejich osobnim vyhodam &i osobnimu prospéchu (pfipadné vyhodam a pro-
spéchu jinych subjektd) na ukor zaméstnavatele.”

SME 11.05 Podpisovy rad

Vymezuje okruh zaméstnanci ZP MV CR s podpisovymi pravy a povinnostmi ve vztahu
k u€etnim dokladim podle Organizaniho fadu a ve vazbé& na jednotlivé uc€ty v navaznosti
na pfislusna ustanoveni zakona o ucetnictvi.

Prikaz generalniho reditele ¢. 068/2016

Ptikazem GR se vydavaji podpisové vzory na feditelstvi ZP MV CR v navaznosti na SME 11.05 —
Podpisovy fad ZP MV CR a SME 11.07 — Ridici kontrola v podminkach ZP MV CR.

Aktualizaci podpisovych vzorl pfikazcl operace, spravcu rozpoctu a osob odpovédnych za za-
udtovani na feditelstvi Zdravotni pojistovny ministerstva vnitra Ceské republiky.

Prikaz generalniho reditele ¢. 062/2016

Pfikazem se vydava seznam opravnénych ufednich osob k vedeni spravniho fizeni procesu P¥i-
jem na pobockach a k projednavani odvolani a zadosti o odstrafiovani tvrdosti Rozhod¢im orga-
nem ZP MV CR v souvislosti s Gginnosti zakona ¢&. 500/2004 Sb., spravni fad, v platném znéni a
v souladu se smérnicemi SME 03.01 Vybér pojistného a SME 05.02 Rozhod¢&i organ — odvolani a
odstranovani tvrdosti.

Obdobné byly vydavany i pfikazy fediteli pobo&ek, napr.
Prikaz reditele pobocky ¢. ULHK-01/2015, kterym se vydavaji podpisové vzory na pobocéce ZP
MV CR Usti nad Labem a Hradec Kralové.



e Vroce 2016 zfidila ZP MV CR institut Ombudsmana ve ZP MV CR, jehoZ &innost je popsana
ve vnitinim pfedpisu VD 01.08 Priru¢ka kvality.

> Zadame o opravu textu v éasti Kontrolni zji$téni 1.2-1 a vymazat nasledujici slova: ,, ...
a spise okrajovym zpusobem.“

Vyrizeni namitky: Namitce se vyhovuje.

Oduvodnéni:

ZP MV CR z4da upravu zavéru textu v &asti Kontrolni zjisténi 1.2-1 a vymazat nasledujici slova:
. ... a spiSe okrajovym zplsobem®. KS akceptuje danou namitku. Meritum souvisejicich zavéra KS
zustava tak, jak je KS zahrnula do Protokolu z kontroly.

Namitka ¢. 7
1. OBECNE DOKUMENTY A SYSTEM RIiZENI

Kapitola 1.3. Soulad se zakonem €. 106/1999 Sb., o svobodném pristupu k informacim / Kon-
trolni zjisténi 1.3-2 a doporuéeni Zavéru 1.3-1; str. 39 a 40 protokolu

Text protokolu:

Kontrolni zjisténi 1.3-2

Ve smérnici SME 05.03 platné a ucinné od 9. 2. 2016, bod 9 (,Omezeni prava na informace®),
odst 9.1, pism. a/(iii) je uvedeno, Ze v souladu se zakonem pojiStovna neposkytuje tyto informa-
ce: ,zakladni osobni tdaje o osobé, které poskytla vefejné prostfedky v oblasti zdravotnich slu-
Zeb“. KS je toho nazoru, ze tato ¢ast smérnice ZP MV CR je v rozporu se ZoSPI, konkrétné § 8b
odst. 1, dle kterého ,, Povinny subjekt poskytne zakladni osobni tdaje o osobé, které poskytl ve-
rejné prostfedky” a odst. 3, dle kterého ,, Zakladni osobni udaje podle .... se poskytnou pouze
v tomto rozsahu: jméno, pfijmeni, rok narozeni, obec, kde ma prijemce trvaly pobyt, vyse, ucel
a podminky poskytnutych verejnych prostredkd.

ZAVERY A DOPORUCENI

Zavér 1.3-1

KS dospéla k zavéru, Ze vnitfni pfedpis — smérnice 05.03, €l. 9 odst. 9.1 pism. a/(iii) neni,
v dané casti v souladu se ZoSPI a jako takovy pfedstavuje nespravné procesni nastaveni
pfi vyfizovani zadosti zadatell o poskytnuti informaci dle ZoSPI. S cilem zamezit do bu-
doucna nespravnému postupu ZP MV CR pfi vyfizovani zadosti podanych Zadateli
v souladu se ZoSPI, KS povazuje za nezbytné, aby ZP MV CR upravila dany vnitfni pfed-
pis a uvedla jej do souladu s pfislusnym ustanovenimi ZoSPI.

Text namitky:
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Z kontrolniho zjisténi vyplynulo, ze ve SME 05.03 platné a ucinné od 9. 2. 2016, bod 9 (,Omezeni
prava na informace®), odst. 9.1, pism. a/(iii) je uvedeno, ze v souladu se zakonem pojistovna nepo-
skytuje tyto informace: ,zékladni osobni tdaje o osobé, které poskytla vefejné zdravotni prostiedky
v oblasti zdravotnich sluzeb®. KS je toho nazoru, ze toto ustanoveni je v rozporu se ZoSPI, konktrét-
né s § 8b odst. 1 a odst. 3 citovaného zakona. Z uvedenych divodd KS dospéla k zavéru, ze vnitini
pfedpis neni v uvedené Casti v souladu se ZoSPI, a jako takovy pfedstavuje nespravné procesni
nastaveni pfi vyfizovani zadosti zadatelt o poskytnuti informaci dle ZoSPI, a proto povazuje za ne-
zbytné, aby ZP MV CR upravila vnitini pfedpis a uvedla jej do souladu s pfFislusnymi ustanovenimi
ZoSPl.

ZP MV _CR s témito zavéry nesouhlasi, nebot uvedené ustanoveni koresponduje s ustanovenim
§ 8b odst. ZoSPI, které zni: ,Ustanoveni odst. 1 se nevztahuje na poskytovani verejnych prostfedku
podle zakon( v oblasti socialni, poskytovani zdravotnich sluzeb, hmotného zabezpeceni
v nezaméstnanosti, statni podpory stavebniho spofeni a statni pomoci pfi obnové Fizeni*®.“ Je prav-
dou, ze ustanovené odstavce odst. 1 § 8b uvadi, ze: ,Povinny subjekt poskytne zakladni osobni
udaje*’o osobé, které poskytl vefejné prostfedky”, ustanoveni odst. 2 pak ale obsahuje vyjimku
z tohoto ustanoveni, kdyz uvadi, ze ustanoveni odst. 1 se nevztahuje na poskytovani verejnych
prostfedkl ve vymezenych oblastech. Jednou z uvedenych oblasti je i oblast poskytovani zdravot-
nich sluzeb, viz i odkaz v ustanoveni odst. 2 ad¥, kde je mimo jiné citovan i zakon ¢. 48/1997 Sb., o
vefejném zdravotnim pojisténi a o zméné a doplnéni nékterych souvisejicich zakond, ve znéni poz-
déjSich predpisu.

Z uvedeného spojeni ustanoveni § 8b odst. 1 a odst. 2 ZoSPI tedy vyplyva, Ze povinny subjekt ne-
poskytne zakladni osobni Udaje o osobé, které poskytl, mimo jiné, vefejné prostfedky v oblasti po-
skytovani zdravotnich sluzeb.

Z uvedenych davodl povazuje ZP MV CR SME 05.03 v bodé 9, odst. 9.1, pism. a/(iii) nastavenou
v souladu se ZoSPI.

> Zadame o vypusténi celého textu uvedeného v zavéru 1.3-1

Vyrizeni namitky: Namitce se vyhovuje.

Oduvodnéni:

ZP MV CR pozadovala vypusténi textu zavéru 1.3-1. KS danou namitku akceptovala. KS pfi posu-
zovani dané otazky a vyhovéni této namitce vychazela mimo jiné i z védomi, Ze danou problematiku
upravuji dostatecné jiné zdkonné predpisy.

Namitka ¢. 8
2. VYBER POJISTNEHO

Kapitola 2.3. Cinnost Rozhodéiho organu s odkazem na kap. 1.1. Zakladni dokumenty a Fidici
organy / Rozhodéi organ ZP MV CR a Kontrolni zji$téni 1.1-17; str. 26 protokolu

Text protokolu:
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Kontrolni zjisténi 1.1-17

KS upozoriiuje, ze JRRO neobsahuje ustanoveni o ,funkénim obdobi“ lend rozhodéiho organu,
potazmo o délce funkéniho obdobi pfedsedy a mistopifedsedy rozhodciho organu, pokud by bylo
odli$né stanoveno. ZP MV CR by méla dané ustanoveni zahrnout do JRRO.

Text namitky:

Zakon nestanovi funkéni obdobi ¢lend RO.

Rozhodc¢i organ je ustanoven dle § 53 odst. 10 zakona €. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojis-
téni. Rozhod¢i organ se sklada z jednoho zastupce zdravotni pojistovny, jednoho zastupce Minis-
terstva zdravotnictvi, jednoho zastupce Ministerstva prace a socialnich véci, jednoho zastupce Mi-
nisterstva financi, tfi zastupcu, které urCi ze svych ¢lent Spravni rada zdravotni pojistovny, a tfi
zastupcq, které urci ze svych ¢lent Dozor¢i rada zdravotni pojiStovny. K prvému jednani svola ¢leny
rozhod¢&iho organu feditel zdravotni pojistovny. Na tomto prvém jednani si ¢lenové rozhodc¢iho or-
ganu zvoli ze svého stfedu predsedu.

Zakon nestanovi funkéni obdobi celého RO, ani maximalni dobu ¢lenstvi jednotlivych Elentt RO.
Z dikce § 53 odst. 10 ,ze tfi zastupcq, které urci ze svych &lenl spravni rada (dale jen SR) a ze tfi
¢lenu, které urci ze svych ¢lenl dozorci rada“ (dale jen DR) vyplyva, ze &lenstvi ¢lenl spravni i do-
zoréi rady je zalozeno na tzv. virilismu, tj. je vazano na &lenstvi v jiném organu. Spravni i dozorci
rada tak muze v podstaté kdykoliv obménit své zastupce v RO, vzdy vSak musi jit o ¢leny SR, resp.
DR. Zanik ¢lenstvi v SR resp. DR znamena ex lege zanik ¢lenstvi v RO. Tato Uprava je rozdilna
oproti zastupclim ministerstev, kdy ¢leny rozhod¢iho organu jmenuje pfisluSny ministr a zakon zde
nepozaduje pracovni nebo obdobny pomér &lena RO k danému ministerstvu. Clen RO, zastupujici
ministerstvo, je ¢lenem RO dokud neni odvolan pfislusnym ministrem. Zastupce zdravotni pojistov-
ny do RO jmenuje generalni feditel ZP MV CR, ktery jej i odvolava.

Ze shora uvedeného je tedy ziejmé, ze doba vykonu funkce nemtize byt u ¢lenit RO ¢asové
neomezena.

Lze usoudit, Ze zakonodarce uvedenou upravou sledoval moznost parcialni obmény RO
a kontinuitu jeho €innosti, a nestanovil proto funkéni obdobi RO jako celku (jako je tomu napf. u Po-
slanecké snémovny). O sloZzeni RO nerozhoduje RO (nema ani moznost omezené kooptace), ale
vyluéné externi subjekty, dokonce z nékolika ,koSU“ Tim zakonodarce sledoval zajisténi zasady plu-
rality nazord a zajmU a minimalizovani ,jednoho pohledu® na projednavané pfipady, jakoz i znemoz-
néni klientelismu. RO tak musi pracovat ve sloZeni, které vyplyva z pravomoci jmenovat jednotlivé
¢leny RO rdznymi subjekty, za fizeni a koordinaci rozhod¢im organem zvoleného pfedsedy. Toto
pluralitni slozeni jisté nevyluCuje pravo pfedsedy RO avizovat pfipadné problémy v €innosti RO jak
vedeni pojistovny, tak subjektim, jmenujicim jejich zastupce do RO. Ze zakona nevyplyva, zda-li
predseda mize dat navrh na odvolani ¢lena RO, rozhodné ho vSak nemuze odvolat a pozadovat
jeho nahrazeni jinym ¢lenem podle zakonného klice.

Pfedseda RO je volen z fad ¢lenli RO, v zakoné nema stanoveno ani funkéni obdobi, ani pravidlo,
jaky subjekt, vysilajici své zastupce do RO, by mél pfedsedu nominovat. Zakon v § 53 odst. 10 pou-
ze stanovi, Ze k prvému jednani svola ¢leny RO feditel zdravotni pojistovny. Na tomto prvém jedna-
ni si ¢lenové RO zvoli ze svého stfedu pfedsedu, ktery nadale svolava a Fidi jednani RO. | kdyz z&-
kon vyslovné nestanovi kdo a jak pfedsedu RO odvolava, Ize pouzit zasadu ,kdo voli, ten odvolava®,
tedy RO, nikoliv subjekt mimo RO. Zakonna podminka vSak je, aby i pfedseda RO byl ¢len RO, ne-
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muze proto byt pfedsedou RO, kdo neni jeho ¢lenem. Zanikne-li pfedsedovi RO ¢&lenstvi v RO, zani-
ka mu i funkce pfedsedy RO.

Bude-li vSak pfedsedou RO zastupce pojidtovny, jeji spravni nebo dozoréi rady nebo zastupce mi-
nisterstva, je na vili RO, resp. jeho ¢lend, resp. relevantni vétSiny. RO je nepochybné organem ZP,
ale se silnou autonomii, ktera se projevuje mj. i tim, Ze ma pravni subjektivitu pro soudni fizeni
(stranou soudniho sporu neni ZP, ale ,jeji“ RO).

Z vySe uvedeného vyplyva, ze ¢lenstvi v RO je upraveno zakonem, je ,pohyblivé“ a z tohoto divodu
ZP MV CR nepovaZuje za nutné ho zahrnout do JRRO.

> Zadame o vypusténi celého textu kontrolniho zjisténi 1.1-17

Vyrizeni namitky: Namitce se vyhovuje.

Oduvodnéni:

ZP MV CR pozadovala vypusténi textu zavéru 1.1-17. KS se seznamila s argumentaci ZP MV CR
a v daném ohledu namitku akceptovala.

Namitka €. 9

3. VNITRNi PROVOZ

Kapitola 3.1. Inventarizace majetku v letech 2011 - 2015 / Kontrolni zjisténi 3.1-1 a text Zavéru
3.1-1; str. 70 a 76 protokolu

Text protokolu:

Kontrolni zjisténi 3.1-1

Ve vysledku automatické inventury majetku ke dni 16. 9. 2015 tfidéného po stfediscich, na str.
2/31 uvedena pod inventarnim ¢islem 00-1244/00 ,,Auto Audi A6 3,0 TDI QUATTRO T, a umisté-
ni na 101 B828 na osobu GR. KS Zjistila kontrolou v sestavé ,Inventurni seznam DHNM ke dni
16. 9. 2015 podle umisténi®, str. 17/34, mistnost 101 — B828, Ze majetek s uvedenym inventar-
nim ¢islem neni k dané mistnosti pfifazen.

Ve vysledku automatické inventury ke dni 16. 9. 2015 tfidény po majetkovych uétech, na str. 7/8
uvedena pod inventarnim ¢islem 00-00-1317/00 ,Auto Audi A6 3,0 TDI, umisténi na 101 B715,
osoba — GR. Sou&asné& na GR evidovano vozidlo pod inventarnim &islem 00-00-1362/00 ,Auto
Audi A8 4,2 TDI, umisténi na 101 D707. KS zjistila kontrolou v sestavé ,Inventurni seznam
DHNM ke dni 16. 9. 2015 podle umisténi“, str. 17/34, mistnost 101 — B828, Ze majetek
s uvedenym inventarnim Cislem neni k dané mistnosti pfifazen.

KS kontrolou v sestavé ,Inventurni seznam DHNM* ke dni 16. 9. 2015 podle umisténi zjistila, ze
pod inventarnim Cislem 00-00-1317/00 ,Auto Audi A4 2,0 TDI QUAT TP zde neni dané vozidlo
uvedeno. Jsou zarazena k jinému stfedisku, které nebylo predmétem inventarizace.
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KS konstatuje, ze evidence majetku - vozidel uvedenych vySe - v elektronickém systému RIS dle
riznych pohledd, napf. po stfediscich, po majetkovych ucétech a podle umisténi obsahuje razné
a nesouladné zaznamy.

- Druha mimoradna inventarizace majetku feditelstvi a poboéky Praha ZP MV CR probéhla
na zakladé prikazu GR ¢&. 063/2015 ze dne 16. 10. 2015 a vnitfniho pracovniho postupu PP
09.03/01 — ,Provadéni inventarizace hmotného a nehmotného majetku®. Jejim cilem bylo
zZjistit skute€ny stav majetku pfed planovanym stéhovanim do novych kancelafskych prostor.

- Dana mimoradna fyzicka kontrola majetku se uskutecnila od data sestaveni UCetni zavérky —
21.10. 2015 do 30. 10. 2015.

- Kontrola stavu DHM a KHM byla provedena fyzickou prohlidkou, snimanim ¢arového kédu
a porovnanim zjisténych skute€nosti na pomocné soupisy. Pfi fyzické inventufe byl skuteény
stav majetku dale zjistovan odectem, pocitanim a vyuzitim ucetnich zaznamdu, které proka-
zuji jeho existenci. Udaje nadtené snimadem &arového kédu byly zpracovany a porovnany
s ucetni i operativni evidenci v modulu majetek ucetniho systému RIS. Inventura dopravnich
prostfedkl byla provedena fyzickou prohlidkou. Kontrola stavu DNM a KNM byla provedena
s vyuzitim kombinace fyzické a ucetni (dokladové) kontroly v pfipadech, kde fyzicky nelze
z technickych duavodu stav ovérit.

- Inventarizaéni komise po ukonceni inventarizace zpracovala dne 30.10 2015 Zaznam o pro-
vedeni mimoradné fyzické kontroly majetku, ve kterém mimo jiné konstatuje vysledky:

= Nebyly zjistény Zadné rozdily u u€etné evidovaného majetku, ani u majetku v operativni
evidenci.

= Evidence majetku je vedena v souladu se Zakonem €. 563/1991 Sb.

»= |nventarizaéni komise nenavrhla zadna opatfeni k odstranéni nedostatkll a dodrzovani
pfedepsané evidence, a to ani v pribéhu, ani po skonéeni inventarizace.

» |nventarizaCni komise nezjistila dlouhodobé& nevyuZivany majetek. Sou€asné potvrdila,
Ze je stanovena odpovédnost za majetek a zajiSténa ochrana a udrzba majetku.

KS si vyzadala od ZP MV CR k ovéfeni dal$i dokumentaci souvisejici s evidenci dopravnich
prostifedkl a zjistila, Zze v inventurnim seznamu majetku, tfidéném po majetkovych uctech,
jsou ke dni 21. 10. 2015 na str. 6/7, na majetkovém uctu 211400 — Dopravni prostfedky, evi-
dovana na osobu GR tato tfi vozidla:
— inventarni Cislo 00-1244/00 ,Auto Audi A6 3,0 TDI QUATTRO T* (RZ: 2AC 0211),
umisténi na 101 B828 na osobu GR,
— inventarni ¢islo 00-00-1317/00 ,Auto Audi A6 3,0 TDI QUAT TP, umisténi na 101
B715,
— inventarni &islo 00-00-1362/00 ,Auto Audi A8 4,2 TDI*, umisténi na 101 B707.
KS kontrolou v sestavé ,Inventurni seznam DHNM ke dni 16. 9. 2015 podle umisténi“ zjistila,
ze pod inventarnim &islem 00-00-1317/00 ,Auto Audi A4 2,0 TDI QUAT TP“ zde neni dané
vozidlo uvedeno.
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Zavér 3.1-1

Po posouzeni predlozené dokumentace a doplfiujicich informaci ze strany ZP MV CR je
mozno celkové konstatovat, Ze kontrolované inventarizace majetku - za rok 2011, dvou
mimoradnych inventarizaci uskuteénénych v roce 2015 a fadné inventarizace majetku
za celé obdobi roku 2015 - byly uskuteéfiovany ze strany ZP MV CR v souladu s hlavnimi
zasadami zakona &. 563/1991 Sb. a v souladu s pfislusnymi pfikazy GR k provedeni in-
ventury v kontrolovanych letech. Nicméné pfi kontrole predlozené dokumentace KS do-
spéla k nékolika kontrolnim zjiSténim souvisejicim s organizaci, prGbéhem a zaznamy
o inventarizaci, ktera jsou uvedena vySe a jsou pfifazena k jednotlivym kontrolovanym do-
kumentam.

Text namitky:

Pod inventarnim &islem 00-00-1317/00 ZP MV CR eviduje vozidlo Audi A6 3,0 TDI nikoliv Audi A4
2,0 TDI QUAT TP (ve 2. odstavci kontrolniho zjisténi 3.1-1 je vozidlo uvedeno spravné).

> ZP MV CR zada o Gpravu zluté vyznaéeného textu, v kterém je $patné uveden popis
vozidla.

Vyrizeni namitky: Namitce se vyhovuje.

Oduvodnéni:

ZP MV CR pozadovala tpravu textu, ve kterém je nespravné uveden popis predmétu kontroly. KS
akceptuje danou namitku.

Namitka ¢. 10
3. VNITRNi PROVOZ

Kapitola 3.4. Vybérova fizeni v oblasti marketingu 2015 - 2016 / avodni ¢ast se seznamem
podkladu; str. 89 protokolu

Text protokolu:

KS si vyZadala ke kontrole kompletni dokumentaci k vybérovym Fizenim v oblasti marketingu, které
se tykala zakazek s nejvy$Sim rozpoétem zadavanych externim dodavatellim v kontrolovaném ob-
dobi.

KS obdrzela od ZP MV CR nasledujici podklady:

1)  Slozku dokumentl k vybérovému Fizeni “Tisk a distribuce tiskovin“ uskuteénénému v roce
2010.

2)  Slozku dokumentl k vybérovému fizeni “Internetova reklama 2011“ uskute¢nénému
v roce 2011.
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3)
4)
o)
6)
7)
8)
9)

10)

11)
12)
13)
14)
15)
16)

17)

Slozku dokumentl k vybérovému fizeni “Realizace webovych stranek 211 uskute¢néné-
mu v roce 2011.

Slozku dokumentl k vybérovému fizeni “Polygrafické prace, vyroba CD a DVD* uskutec-
nénému v roce 2012.

Slozku dokumentl k vybérovému Fizeni “Zajisténi regionalnich akci v roce 2012 uskutec-
nénému v roce 2012.

Slozku dokumentu k vybérovému fizeni “Technické a produkéni zajisténi doplikovych
marketingovych sluzeb ZP MV CR* uskute¢n&nému v roce 2013.

Slozku dokumentd k vybérovému fizeni “Akce roku 2013 na podporu prevence® uskutec-
nénému v roce 2013.

Slozku dokumentl k vybé&rovému fizeni “Zajisténi zpracovani grafickych podkladd ZP MV
CR* uskutednénému v roce 2014,

Slozku dokumentl k vybérovému fizeni “Léto v pohybu s 211“ uskuteCnénému v roce
2015.

Slozku dokumentu k vybérovému Fizeni “Zajisténi specifickych sluzeb digitalniho marke-
tingu a sprava on-line marketingovych aktivit v ramci kampani na ZP MV CR zakoupeném
on-line reklamnim prostoru“ uskute¢nénému v roce 2015.

Slozku dokumentl k vybérovému Fizeni “Smlouva o marketingové spolupraci na akci
,103. PRIMATORKY* uskute&n&nému v roce 2016.

Slozku dokumentl k vybérovému Fizeni “Stopa pro zivot a Kolo pro zivot 2016“ uskutec-
nénému v roce 2016.

Slozku dokumentd k vyb&rovému fizeni “Zajisténi distribuce a tisku Bulletinu ZP MV CR
2012

Slozku dokumentd k vyb&rovému fizeni “Zajisténi distribuce a tisku Bulletinu ZP MV CR
2014*.

Slozku dokumenttl k vyb&rovému Fizeni “Zajisténi distribuce a tisku Bulletinu ZP MV CR
2015

Slozku dokumentti k vyb&rovému Fizeni “Zajisténi distribuce a tisku Bulletinu ZP MV CR
2017.

Slozku dokumentl k vybérovému Fizeni ,Dodavka propagacnich pfedmétl pro feditelstvi
a pobocky ZP MV CR 2014 — 2015¢.

Text namitky:

> ZP MV CR namita nespravnost nazvu kapitoly 3.4. Spravné znéni je: ,Vybérova fizeni
v oblasti marketingu 2010 — 2016“

> ZP MV CR upozoriiuje, ze fada zjisténi a zavéra KS byla jiz zjisténa kontrolou NKU
u jinych vybérovych Fizeni probéhlych v letech 2011-2014. V ramci téchto zjisténi NKU
byla nasledné provedena napravna opatieni ze strany ZP MV CR.

Vyfizeni namitky: Namitce se ¢asteCné vyhovuje.

Nové znéni této ¢asti protokolu (po ¢aste€ném vyhovéni namitce):

»3.4. Vybérova fizeni v oblasti marketingu 2010 — 2016*
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Oduvodnéni:

ZP MV CR v prvni &asti své namitky namita nespravnost nazvu kapitoly 3.4. Protokolu z kontroly.
KS akceptuje danou namitku a upravuje znéni nazvu kapitoly v Protokolu dle navrhu ZP MV CR.

Ve druhé &asti namitky ZP MV CR upozorfiuje, Ze dana problematika byla iz zji§téna kontrolou NKU
a Ze nasledné byla provedena napravna opatfeni ze strany ZP MV CR. Tato ¢ast namitky nema
charakter namitky ve smyslu ustanoveni § 13 odst. 2 zakona &. 255/2012 Sb., kdyz nesméruje pro-
ti kontrolnimu zjisténi, ma formu informace a konstatovani. Tato ¢ast namitky se proto na zakla-
dé § 14 odst. 2 zakona €. 255/2012 Sb. zamita jako nedivodna.

Namitka ¢. 11
3. VNITRNi PROVOZ

Kapitola 3.4. Vybérova fizeni v oblasti marketingu 2015 - 2016 / Kontrolni zjiSténi 3.4-2; str. 92
protokolu

Text protokolu:

Kontrolni zjisténi 3.4-2

KS konstatuje, ze pracovni komise rozhodla o nevylouCeni potencialnich dodavatel(
z vybérového Fizeni i pfesto, Ze dani uchazeci nesplinili stanovené podminky zadavaciho fizeni.
Dale KS konstatuje procesni pochybeni ZP MV CR, kdy pracovni komise méla vyzvat dané po-
tencialni dodavatele, jejichz cenové nabidky vykazovaly nedostatky, k jejich odstranéni anebo
dotCené potencialni dodavatele z vybérového fizeni vyloucit. Nedodrzenim tohoto postupu poru-
Sila ZP MV CR zejména ust. § 6 odst. 1 zakona &. 137/2006 Sb. — zasady rovného pfistupu, a to
hlavné ve sméru k ostatnim uc¢astnikim vybérového fizeni. Po seznameni se s predlozenou do-
kumentaci a po konzultaci s pracovniky ZP MV CR KS dospéla k nazoru, ze ZP MV CR porusila
postupem pracovni komise § 6 odst. 1 zakona &. 137/2006 Sb. — zasady rovného pfistupu, a to
hlavné ve sméru k ostatnim uc¢astnikim vybérového fizeni, a § 76 odst. 1 ZVZ, kdy pracovni ko-
mise méla vyfadit nabidky, které nesplnily podminky pro u€ast ve vybérovém fizeni obou ucast-
nika.

Text namitky:

KS neni opravnéna konstatovat poruSeni ustanoveni § 6 odst. 1 ZVZ a § 76 odst. 1 ZVZ. Tato pra-
vomoc nalezi Ufadu pro ochranu hospodafské soutéze dle § 112 ZVZ.

> Zadame o vypusténi celého textu uvedeného v ramci kontrolniho zjisténi 3.4-2.

Vyrizeni namitky: Namitka se zamita.
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Oduavodneéni:

ZP MV CR namita, Zze KS neni opravnéna konstatovat porugeni ustanoveni § 6 odst. 1 ZVZ a § 76
odst. 1 ZVZ a zada o vypusténi celého textu uvedeného v ramci kontrolniho zjisténi 3.4-2. KS je
toho nazoru, ze Protokol z kontroly odrazi hodnoceni kontrolni skupiny a jako takovy muze obsaho-
vat nazor, Ze doslo k poruseni zakona. Tento nazor KS nezpochybriuje pravomoci nalezejici Uradu
pro ochranu hospodariské soutéze dle § 112 ZVZ pfi pfipadném rozhodovani o dané otazce.

Namitka ¢. 12
3. VNITRNi PROVOZ

Kapitola 3.4. Vybérova fizeni v oblasti marketingu 2015 - 2016 / Kontrolni zjisténi 3.4-3; str. 93
protokolu

Text protokolu:

Kontrolni zjisténi 3.4-3

V daném pfipadé pfi vaze 30% pfi rozhodovani povazuje KS chybéjici stanoveni dil€ich kritérii
pro parametr K4 za naruseni zakonné zasady rovného zachazeni a transparentnosti pfi posuzo-
vani pfedloZzenych cenovych nabidek a za nedostateéné transparentni stanoveni pravidel pro
hodnoceni nabidek tak, jak stanovi vnitfni pfedpis PP €. 09.02/02. Dale se jednalo o poru$eni
ust. § 78, odst. 6 ZVZ, kdy: “ Zadavatel uvede dil¢i hodnotici kritéria a jejich vahu v oznameni &i
vyzvé o zahdjeni zadéavaciho fizeni, popfipadé ve vyzvé k podani nabidky v uzsim fizeni Ci
v jednacim fizeni s uvefejnénim nebo ve vyzvé k jednani v jednacim fizeni bez uvefejnéni, po-
pfipadé ve vyzvé k potvrzeni zajmu o ucast nebo v dokumentaci soutézniho dialogu.

Text namitky:

KS citovany text ust. § 78 odst. 6 ZVZ se tyka pouze zadavacich fizeni podle zakona, na zakazky
malého rozsahu spadajici pod vyjimku dle ust. § 18 odst. 5 ZVZ nedopada.

Ve vnitinim pfedpisu PP €. 09.02/02 platném v dobé (vydani €. 5), kdy probihalo interni vybérové
fizeni predmétné zakazky malého rozsahu, neni obsazena povinnost stanoveni podkritérii. Je pouze
stanoveno, Ze pracovni komise zajiStuje zpracovani zadosti o pfedlozeni cenové nabidky, v€etné
seznamu minimalné tfi adresatu zadosti a zplsobu hodnoceni cenovych nabidek, pfi¢emz adresati
nesmi byt vedeni v Rejstfiku osob se zakazem plnéni vefejnych zakazek.

> Zadame o vypusténi celého textu uvedeného vramci kontrolniho zjisténi 3.4-3
k poruseni ust. § 78 odst. 6 ZVZ a dale o upravu zbyvajiciho textu kontrolniho zjiSténi
ve smyslu, Zze v zapisu z jednani pracovni komise nejsou u kritéria K4, které neni ¢i-
selné vyjadritelné, zachyceny duvody pridéleni konkrétniho poétu bodu jednotlivym
nabidkam.

Vyfrizeni namitky: Namitce se vyhovuje.

18



Oduvodnéni:

ZP MV CR namita poruseni § 78 odst. 6 ZVZ u kontrolované vefejné zakazky malého rozsahu
a zada o vypusténi celého textu uvedeného v ramci kontrolniho zjisténi 3.4.3 k poruSeni ust. § 78
odst. 6 ZVZ a dale o upravu zbyvajiciho textu kontrolniho zjisténi ve smyslu, Ze v zapisu z jednani
pracovni komise nejsou u kritéria K4, které neni Ciselné vyjadrfitelné, zachyceny davody pfidéleni
konkrétniho poctu bodud jednotlivym nabidkam. KS akceptuje danou namitku. V dané souvislosti KS
nicméné vyjadfuje nazor, Ze v pfipadé, kdy ma Ciselné a méfitelné slozité vyjadfitelné kritérium vy-
znamnou vahu pfi rozhodovani pracovni (hodnotici) komise, by méla byt stanovena dalsi dil&i krité-
ria / podkritéria tak, aby byly v co nejvyS§Si mozné mife zohlednény principy transparentnosti a rov-
ného pfistupu.

Namitka ¢. 13
3. VNITRNi PROVOZ

Kapitola 3.4. Vybérova fizeni v oblasti marketingu 2015 - 2016 / Kontrolni zjiSténi 3.4-5; str. 97
protokolu

Text protokolu:

Kontrolni zjisténi 3.4-5

KS konstatuje, Ze v textu zapisu ani v dokumentu ,Zadost o pfedlozeni cenové nabidky“ nejsou
k jednotlivym kritériim uvedeny pfidélené vahy. Tato skuteCnost je v rozporu s pravidly pro hod-
noceni nabidek tak, jak stanovi vnitini pfedpis ZP MV CR PP &. 09.02/02. Déle se jednalo o po-
ruSeni ust. § 78, odst. 6 ZVZ, kdy: “Zadavatel uvede dil¢i hodnotici kritéria a jejich vahu v ozna-
meni &i vyzvé o zahajeni zadavaciho Ffizeni, popfipadé ve vyzvé k podani nabidky v uzsim fizeni
Ci v jednacim fizeni s uverejnénim nebo ve vyzvé k jednani v jednacim fizeni bez uverejnéni,
popripadé ve vyzvé k potvrzeni zajmu o ucast nebo v dokumentaci soutézniho dialogu.*

Text namitky:

KS citovany text ust. § 78 odst. 6 ZVZ se tyka pouze zadavacich fizeni podle zakona, na zakazky
malého rozsahu spadajici pod vyjimku dle ust. § 18 odst. 5 ZVZ nedopada.

> Zadame o vypusténi celého textu uvedeného v ramci kontrolniho zjisténi 3.4-5: , ...
k poruseni ust. § 78 odst. 6 ZVZ“,

> toto vybérové Fizeni jiz bylo predmétem kontroly NKU, kapitola 5.2.4.5, s obdobnymi
zavery.

Vyrizeni namitky: Namitce se ¢aste€né vyhovuje.
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Nize uvedeny text z kontrolniho zjisténi 3.4-5 se vypousti:

Dale se jednalo o poruSeni ust. § 78, odst. 6 ZVZ, kdy: “Zadavatel uvede dil¢i hodnotici kritéria
a jejich vahu v oznameni ¢i vyzvé o zahajeni zadavaciho fizeni, popfipadé ve vyzvé k podani na-
bidky v uzsim fizeni Ci v jednacim fizeni s uvefejnénim nebo ve vyzvé k jednani v jednacim fizeni
bez uverejnéni, popripadé ve vyzvé k potvrzeni zajmu o tucast nebo v dokumentaci soutézniho dia-
logu.”

Nové znéni této ¢asti protokolu (po ¢aste€éném vyhovéni namitce):

Kontrolni zjisténi 3.4-5

KS konstatuje, Ze v textu zapisu ani v dokumentu ,Zadost o pfedloZeni cenové nabidky* nejsou
k jednotlivym kritériim uvedeny pridélené vahy. Tato skute¢nost je v rozporu s pravidly pro hod-
noceni nabidek tak, jak stanovi vnitfni predpis ZP MV CR PP &. 09.02/02.

Oduavodneéni:
ZP MV CR namita v prvni asti / u prvni odrazky namitky porugeni § 78 odst. 6 ZVZ u kontrolované

vefejné zakazky malého rozsahu a Zada o vypusténi celého textu uvedeného v ramci kontrolniho
zjisténi 3.4-5 k poruseni ust. § 78 odst. 6 ZVZ. KS akceptuje danou namitku.

Ve druhé &asti / u druhé &asti namitky ZP MV CR informuje, Ze dané vybérové Fizeni jiz bylo pred-
métem kontroly NKU, kapitola 5.2.4.5, s obdobnymi zavéry. Tato éast namitky nema charakter na-
mitky ve smyslu ustanoveni § 13 odst. 2 zakona €. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad), kdyz
nesmeéruje proti kontrolnimu zjiSténi, ma formu informace a konstatovani. Tato ¢ast namitky se
proto na zakladé § 14 odst. 2 zakona ¢. 255/2012 Sb. zamita jako nedlivodna.

Namitka ¢. 14
3. VNITRNi PROVOZ

Kapitola 3.4. Vybérova fizeni v oblasti marketingu 2015 - 2016 / Kontrolni zjiSténi 3.4-7; str. 98
protokolu

Text protokolu:

Kontrolni zjisSténi 3.4-7

KS konstatuje, Ze dany postup je v rozporu s vnitinim predpisem ZP MV CR PP &. 09.02/02 , Vy-
bérové fizeni interni“, dle kterého ,Zadost o cenovou nabidku musi obsahovat pravidla pro hod-
noceni cenovych nabidek, ktera zahrnuji kritéria hodnoceni, metodu vyhodnoceni nabidek v jed-
notlivych kritériich a vahu nebo jiny matematicky vztah mezi kritérii“. KS konstatuje poruSeni ust.
§ 78, odst. 6 ZVZ, kdy: “Zadavatel uvede dil¢i hodnotici kritéria a jejich vahu v oznameni ¢i vyzvé
0 zahajeni zadavaciho fizeni, popfipadé ve vyzvé k podani nabidky v uzsim fizeni &i v jednacim
fizeni s uverejnénim nebo ve vyzvé k jednani v jednacim fizeni bez uverejnéni, popfipadé ve vy-
zvé k potvrzeni zajmu o ucast nebo v dokumentaci soutézniho dialogu.”
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Text namitky:

KS citovany text ust. § 78 odst. 6 ZVZ se tyka pouze zadavacich fizeni podle zakona, na zakazky
malého rozsahu spadajici pod vyjimku dle ust. § 18 odst. 5 ZVZ nedopada.

> Zadame o vypusténi celého textu uvedeného vramci kontrolniho zjisténi 3.4-5
k poruseni ust. § 78 odst. 6 ZVZ.

Vyrizeni namitky: Namitce se vyhovuje.

Oduvodnéni:

ZP MV CR namita poruseni § 78 odst. 6 ZVZ u kontrolované vefejné zakazky malého rozsahu
a zada o vypusténi celého textu uvedeného v ramci kontrolniho zjisténi 3.4-7 (nikoliv 3.4-5 tak, jak je
mylIné uvedeno v textu namitky) k poruseni ust. § 78 odst. 6 ZVZ. KS akceptuje danou namitku.

Namitka ¢. 15
3. VNITRNi PROVOZ

Kapitola 3.4. Vybérova fizeni v oblasti marketingu 2015 - 2016 / Kontrolni zjiSténi 3.4-8; str. 99
protokolu

Text protokolu:

Kontrolni zjisténi 3.4-8

KS konstatuje, Ze dany postup je v rozporu s vnitfnim pfedpisem ZP MV CR PP &. 09.02/02 , Vybé-
rové fizeni interni“, dle kterého ,Zadost o cenovou nabidku musi obsahovat pravidla pro hodnoceni
cenovych nabidek, ktera zahrnuji kritéria hodnoceni, metodu vyhodnoceni nabidek v jednotlivych
kritériich a vahu nebo jiny matematicky vztah mezi kritérii“. KS konstatuje poruSeni § 78, odst. 6
ZVZ, kdy: “Zadavatel uvede dil¢i hodnotici kritéria a jejich vahu v oznameni i vyzvé o zahajeni za-
davaciho fizeni, popfipadé ve vyzvé k podani nabidky v uzsim fizeni &i v jednacim Ffizeni s uverej-
nénim nebo ve vyzvé k jednani v jednacim Ffizeni bez uvefejnéni, popfipadé ve vyzvé k potvrzeni
zajmu o ucast nebo v dokumentaci soutézniho dialogu.*”

- Zpredlozenych dokumentl nevyplyva, jakou formou (napf. potvrzenou dodejkou, datovou
schrankou apod.) byly zadosti o pfedloZeni cenové nabidky zaslany tfem vybranym potencialnim
ucastnikiim vybérového Fizeni a zda jim byly skute¢né doru¢eny. Dokumentace neobsahuje potvrzu-
jici idaje o odeslani zadosti ze strany ZP MV CR &i o jejich pfijeti ze strany potencialnich ugastnika.

Text namitky:

KS citovany text ust. § 78 odst. 6 ZVZ se tyka pouze zadavacich fizeni podle zakona, na zakazky
malého rozsahu spadajici pod vyjimku dle ust. § 18 odst. 5 ZVZ nedopada.

Na prvni strané ve spisu verejné zakazky jsou zalozené zadosti o cenovou nabidku, na jejichz prv-
nich stranach jsou pfilepeny rukou psané listky s textem informujicim o odeslani Zadosti do datové
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schranky oslovené firmy s uvedenim data a hodiny odeslani. Je tedy zfejmé, Ze zadosti byly oslove-
nym firmam zaslany prostfednictvim datovych schranek. PFislusny vnitini pfedpis PP 09.02/02 sta-
novi, ze ze spisu ma byt patrné odeslani zadosti, coz je vySe uvedenym zpusobem splnéno. Stej-
nym zplUsobem (prostfednictvim datové schranky) byl dodavatelim, ktefi podali nabidku, sdélen
vysledek vybérového fizeni, coz je dokladovano rukou psanymi listky pfilepenymi na informacnich
dopisech.

> Zadame o vypusténi celého textu uvedeného vramci kontrolniho zjisténi 3.4-5
k poruseni ust. § 78 odst. 6 ZVZ.

> Zadame o vypusténi celého textu uvedeného shora za odrazkou.

Vyrizeni namitky: Namitce se vyhovuje.

Oduvodnéni:

ZP MV CR namita poruseni § 78 odst. 6 ZVZ u kontrolované vefejné zakazky malého rozsahu
a zada o vypusténi celého textu uvedeného v ramci kontrolniho zjisténi 3.4-8 k poruSeni ust. § 78
odst. 6 ZVZ a dale o vypusténi textu tykajiciho se daného kontrolniho zjisténi, kde se konstatuje
absence potvrzeni odeslani zadosti o predlozeni cenové nabidky pfisluSnym adresatim v ramci
prisludné vefejné zakazky. KS dosetfenim na ZP MV CR ovéfila existenci potvrzeni o odeslani za-
dosti k predloZzeni cenové nabidky pfislusnym adresatim v ramci pfislusné vefejné zakazky. KS
nicméné upozoriuje a potvrzuje, Ze v dobé kontroly dany spis vefejné zakazky potvrzeni o odeslani
zadosti adresatum k predlozeni cenové nabidky neobsahoval. Po ovéfeni KS akceptuje danou na-
mitku.

Namitka ¢. 16
3. VNITRNi PROVOZ

Kapitola 3.4. Vybérova fizeni v oblasti marketingu 2015 - 2016 / Kontrolni zjiSténi 3.4-15 a text
Zavéru 3.4-2; str. 111 a 112 protokolu;

Text protokolu:

Kontrolni zjisténi 3.4-15

KS konstatuje, Ze ve Zpravé o posouzeni a hodnoceni nabidek k dané vefejné zakazce (€.j. ZP —
250763/2014-R) chybi pfesné datum, kdy hodnotici komise posoudila a vyhodnotila pfedlozené
nabidky. V dané zpravé je v bodé 7 ,SloZeni hodnotici komise a podpisy ¢lend hodnotici komi-
se, ve sloupci ,Datum podpisu zpravy“, uvedeno datum podpisu zpravy ze strany ¢lent hodnoti-
ci komise. S cilem vyloucit, co do nejvy$Si mozné miry, moznost zpochybnéni zavéri jednani
hodnotici komise, neni z dané skutecnosti bohuzel zfejmé, Ze toto datum je shodné s datem jed-
nani hodnotici komise.
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Zavér 3.4-2

| kdyz ust. § 80 ZVZ explicitné nepozaduje uvedeni kalendainiho data, KS povazuje
za nezbytné uvadét ve Zpravach o posouzeni a hodnoceni nabidek, a to bud
v preambulni ¢asti Zpravy, nebo v jejim zavéru, konkrétni datum, kdy hodnotici komise
uskutecnila posouzeni a hodnoceni nabidek.

Text namitky:

ZVZ v ust. § 75 odst. 5 ukladal sepsat o jednani hodnotici komise protokol nazyvany ,protokol
o jednani®, ktery podepisovali vSichni pfitomni ¢lenové hodnotici komise. Protokol o jednani je sou-
Casti spisu predmétné verejné zakazky. V tomto protokolu je uvedeno datum jednani hodnotici ko-
mise, vijehoz ramci komise provedla posouzeni a hodnoceni nabidek. Stalo se tak, jak je
z protokolu zfejmé, dne 8. 12. 2014.

> Zadame o vypusténi celého textu kontrolniho zjisténi 3.14-15 a celého textu zavéru
3.4-2.

Vyrizeni namitky: Namitce se CasteCné vyhovuje.

Nize uvedeny text se vypousti:

Na zakladé podané namitky doSlo pouze k rozsSifeni plvodniho textu Zavéru 3.4-2, nikoli k vypusté-
ni nékteré z jeho Casti.

Nové znéni této ¢asti protokolu (po ¢asteéném vyhovéni namitce):

Zavér 3.4-2

| kdyz ust. § 80 ZVZ explicitné nepozaduje uvedeni kalendainiho data, KS povazuje
za nezbytné uvadét ve Zpravach o posouzeni a hodnoceni nabidek, a to bud
v preambulni ¢asti Zpravy, nebo v jejim zavéru, konkrétni datum, kdy hodnotici komise
uskutec€nila posouzeni a hodnoceni nabidek. Souéasné vSak v dané souvislosti KS po-
tvrzuje, Ze hodnotici_komise postupovala pfi posouzeni_a hodnoceni nabidek
v souladu s ust. § 75 ZVZ a Zprava o posouzeni a hodnoceni nabidek obsahuje
vSechny potrebné nalezitosti.

Oduvodnéni:

KS provedla doSetfeni na misté za Gdasti zastupcti ZP MV CR. V ramci do$etfeni bylo potvrzeno
Cleny KS, Ze fakta uvedena v Kontrolnim zjisténi 3.4-15 odpovidaji skute¢nosti. Sou€asné KS ovéfi-
la, Ze spis obsahuje protokol o jednani hodnotici komise, ktery obsahuje vSechny naleZitosti dle ust.
§ 75 ZVZ. V dané souvislosti KS namitce ¢astecné vyhovuje tim, ze potvrzuje znéni Kontrolniho
zZjisténi 3.4-15 a souc€asné upravuje text Zavéru 3.4-2 v Protokolu z kontroly.
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Namitka ¢. 17

4. ZAKLADNi FOND

Kapitola 4.3. Kontrolni a revizni €innost / podkapitola 4.3.1. Smlouvy s poskytovateli zdravot-
ni péce - pism. B) Systém spravy smluv, bod 2) Uzavirani typovych smluv
s PZS, ktefi nové vstupuji do sité smluvnich PZS ZP MV CR, odrazka iii) a text Zavéru 4.3-5;
str. 138 a 142 protokolu

Text protokolu:

i. Stanoveni U€innosti nové uzavirané typové smlouvy

U nové uzavirané typové smlouvy se sjednava ucinnost zpravidla od 1. dne mésice nasleduji-
ciho po dni, kdy byla smlouva platné uzaviena (tj. podepsana obéma smluvnimi stranami).
Uginnost nové uzavirané typové smlouvy stanovuje vedouci ZO ve spolupraci s pravnikem
pobocky. U typové smlouvy uzavirané s novym PZS musi byt pfed datem ucinnosti podepsa-
na poskytovatelem jak smlouva, tak i pfiloha €. 2. Doba ucinnosti se stanovuje nejpozdéji k 31.
12. roku konce Gginnosti typové smlouvy prislusného segmentu dle PGR. Takto stanoveny
konec Gginnosti nelze bez rozhodnuti ROZ prodluZovat.

Zavér 4.3-5

KS upozorfiuje na rozpor mezi ustanovenim § 17 odst. 9 zdkona &. 48/1997 Sb.
a ¢l. 3.2.5 SME 04.03 — ,Uzavirani typovych a zvlastnich smluv“ pfi stanoveni ucinnosti
nové uzaviranych typovych smluv, u nichz je povinnost zvefejnéni v registru smluv (po-
dobné viz také Zavéru 4.3-2). Dodrzeni tohoto ustanoveni zdkona ma totiz zasadni vliv
na platnost smlouvy jako takové nebo na odklad ucinnosti, jak o tom hovofi ustanoveni
¢l. 5.2.3 SME 05.04 — ,Tvorba smluvni dokumentace a uvefejiiovani smluv v Registru
smluv zfizeném dle zakona o registru“. Doporu€ujeme proto minimalné doplnit SME 04.03
o odkaz upozorfiujici na €l. 5.2.3 SME 05.04 u uverejfiovanych smluv a vénovat zvySenou
pozornost datu uvefejnéni jako datu u€innosti téchto smluv s PZS.

Text namitky:

Ze zavéru zkontrolniho zjisténi je zfejmé, Ze se jednalo o kontrolu smluv o poskytovani
a uhradé hrazenych smluv uzaviranych podle § 17 odst. 1, 2 zak. €. 48/1997 Sb. Ty jsou v souladu
s timto ustanovenim zvefejiiovany zpisobem umozrujicim dalkovy pfistup na webovych strankach
ZP MV CR, konkrétné https://eforms.ZP MV _CRcr.cz/esmlouvy/. Odkaz na ustanoveni ¢l. 5.2.3
SME 05.04 - ,Tvorba smluvni dokumentace a uvefejhovani smluv v Registru smluv zfizeném dle
zakona o registru smluv® proto neni na misté.

> Zadame o Gpravu textu uvedeného v zavéru 4.3-5 takto:
»KS upozoriiuje na rozpor mezi ustanovenim § 17 odst. 9 zakona ¢. 48/1997 Sb. a €l.
3.2.5 SME 04.03 - ,,Uzavirani typovych a zvlastnich smluv“ pfi stanoveni uéinnosti no-
vé uzaviranych typovych smluv, u nichz je povinnost zvefejnéni na webovych stran-
kach ZP MV CR. Dodrzeni tohoto ustanoveni zakona ma totiz zasadni vliv na platnost
smlouvy jako takové a jeji uéinnost. Doporuéujeme proto minimalné doplnit SME 04.03
v él. 3.2.5 - ,Stanoveni uéinnosti nové uzavirané typové smlouvy“ tak, aby byla
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v souladu s ustanovenim § 17 odst. 9 zakona €. 48/1997 Sb. a vénovat zvySenou po-
zornost datu uverejnéni jako datu Uu€innosti téchto smluv s PZS.*

Vyrizeni namitky: Namitce se vyhovuje.

Oduvodnéni:

V textu zavéru byl pro typové a zvlastni smlouvy nepfesné uveden odkaz na povinnost zverejnéni
v registru smluv (Pozn. Termin byl ovSem pouzit v obecné roviné jako ulozisté &i registratura pro
smlouvy, nikoli ve smyslu Registru smluv zfizeném dle zakona o registru smluv; i proto byl uveden
s malym pocateCnim pismenem.), kdyZz ustanoveni § 17 odst. 9 zakona €. 48/1997 Sb. samozfejmé
hovofi o zvefejnéni smluv podle odstavce 1 a odstavce 7 pism. d) tohoto zakona zpisobem umoz-
nujicim dalkovy pfistup. K chybnému pochopeni doSlo nasledné i diky zamyslené paralele pravé se
smlouvami uverejfiovanymi v Registru smluv, u nichz je ucinnost podobné vazana na den uverejné-
ni, jak to detailné a spravné popisuje ustanoveni ¢l. 5.2.3 SME 05.04 — ,Tvorba smluvni dokumenta-
ce a uverejnovani smluv v Registru smluv zfizeném dle zakona o registru®. Z vysvétlujici véty, ktera
hledala paralelu se spravné popsanou povinnosti v jiném vnitfnim pfedpisu, totiz vypadlo slovo ,po-
dobné* (Pozn. Véta méla znit: ,... ma totiz zasadni viliv na platnost smlouvy jako takové nebo
na odklad ucinnosti, podobné jak o tom hovofi ustanoveni ...”). KS z uvedenych divodu akceptuje
opravené a pfeformulované znéni Zavéru 4.3-5 a namitce vyhovuje v plném rozsahu.

Namitka ¢. 18
5. VEREJNE ZAKAZKY

Kapitola 5.3. Oblast IT / Kontrolni zjisténi 5.3, 3. odstavec a text Zavéru 5.3-2; str. 153 a 154
protokolu;

Text protokolu:

KS provéfila 3 smlouvy uzaviené na IT zakazky v prabéhu 90. let. U vybranych smluv jiz nejsou
k dispozici podklady, které by dolozily vybér dodavatell nebo umoznily ovéfit, jakym zplsobem uza-
vieni smlouvy na dobu neurcitou prob&hlo. Smlouvy byly uzavieny po roce 1994, tedy pfed zpfisné-
nim zakonné regulace. Smlouvy jsou prodluzovany kazdoro¢né formou dodatku.

Zavér 5.3-2

K aktualné platnym a ucinnym dlouholetym smlouvam neni mozné dolozit proces vybéru
dodavatele. U uzavienych smluv v oblasti IT neni mozné ovéfit, zda pofizeni pfedmétu
smlouvy probéhlo transparentnim a nediskriminacnim zplsobem. KS doporucuje ZP na-
stavit pravidla archivace pro zivé zakazky.

Text namitky:

ZP ma nastavena pravidla archivace pro vSechny vefejné zakazky, které vyplyvaji ze smérnice SME
10.03 Spisovy fad. Pokud se jedna o vefejné zakazky zadavané v rezimu zékona €. 134/2016 Sb.,
o zadavani vefejnych zakazek, v plathém znéni, archivace vyplyva pfimo z ustanoveni § 216 tohoto
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zakona. Na vefejné zakazky malého rozsahu a vefejné zakazky zadavané mimo rezim tohoto zako-
na, na které dané ustanoveni zakona nedopada, se vztahuje pravé smérnice SME 10.03 Spisovy
fad. Pro Uuplnost uvadime, Ze zakon €. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, v platném zné-
ni (ktery uvadi nejdelsi Ihatu pro uchovavani dokumentace o zadavacim fizeni — 10 let), nestanovu-
je Zadnou povinnost o uchovavani dokumentace o zadavacich fizenich, jejichz smlouva je nadale
ucinna (tfeba i na dobu neurcitou), jak vyplyva ze zjisténi. Naopak hovofi pouze o béhu Ihity 10 let
od okamziku ,ukonéeni zadavaciho fizeni* (které konc¢i jeho zruSenim &i pravé uzavienim smlouvy),
pfipadné ,od zmény zavazku ze smlouvy“. Tato povinnost neni stanovena ani jinymi pravnimi pfed-
pisy a neni mozné ji dovodit ani z obecnych zasad.

> Zadame o vypusténi celého textu uvedeného v zavéru 5.3-2.

Vyrizeni namitky: Namitce se CasteCné vyhovuje.

Nize uvedeny text se vypousti:

Z textu Zavéru 5.3-2 se vypousti posledni véta: ,KS doporucuje ZP nastavit pravidla archivace pro
Zivé zakazky.”

Nové znéni této ¢asti protokolu (po ¢aste€ném vyhovéni namitce):

Zavér 5.3-2

K aktualné platnym a ucinnym dlouholetym smlouvam neni mozné doloZit proces vybéru
dodavatele. U uzavienych smluv v oblasti IT neni mozné ovéfit, zda pofizeni pfedmétu
smlouvy probéhlo transparentnim a nediskriminacnim zpisobem.

Oduvodnéni:

Primarnim smyslem zakonného ustanoveni i interni metodiky je upravit proces archivace u uzavie-
nych vybérovych Ffizeni a ukoncenych smluv, Cili stanovit minimaini interval uchovani uvedené do-
kumentace tak, aby byla v idealnim intervalu zajisténa jeji dostupnost v pfipadé interni potfeby nebo
kontroly. KS nemuze pfedjimat umysl tviirce zakona, tedy zda spisovy fad a ZVZ reaguje na situaci,
kdy existuji 25 let staré zivé smlouvy. Upozorfiuje v8ak na potencialni riziko, kdy v organizaci existuji
stale platné a prodluZzované smlouvy, ale nelze jiz doloZit Zzadné okolnosti uzavieni takovychto
smluv. KS &astecné akceptuje namitku a upousti od svého doporucéeni, nebot ve svych dalSich za-
vérech taktéZ doporuéuje ZP MV CR pFehodnotit systém uzavirani smiuv na dobu neurgitou, ¢imz
by se interval mezi vybérovym fizenim/prizkumem trhu velmi pravdépodobné zkratil pod hranici
uréenou pro archivaci. Cast zavéru se v8ak KS rozhodla v protokolu ponechat ve formé konstatova-
ni, nebot se jedna o potencionalni riziko, se kterym by ZP méla byt seznamena a pracovat s nim dle
vlastniho uvazeni.
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Namitka ¢. 19
5. VEREJNE ZAKAZKY

Kapitola 5.4. Smlouvy uzaviené na delSi €¢asové obdobi / Kontrolni zjiSténi 5.4, odrazka iii.
Provadéni uklidu v objektu poboéky Usti nad Labem a text Zavéru 5.4-1; str. 156 protokolu;

Text protokolu:

i. Provadéni tklidu v objektu poboéky Usti nad Labem

Pfedmétem zakazky bylo pfesoutéZeni stavajiciho dodavatele s uzavienou smlouvou ze dne 14. 2.
2005 na provadéni uklidovych praci a sluzeb v objektu sidla objednatele. KS konstatuje, ze zadava-
tel obdrzel neporovnatelné nabidky, kdy v zadavaci dokumentaci nebyl specifikovan rozsah uklidu.
Nastala tedy situace, kdy kazdy z uchazec€u vychazel pfi stanoveni vySe ceny z jiného rozsahu pl-
néni a byly tak porovnavany ceny za rGzné nabidky.

Zaveér 5.4-1

Hodnoceni neporovnatelnych nabidek bylo porusenim § 6 ZVZ zasady transparentnosti,
zakazem diskriminace a rovného zachazeni nebot’ v zadavaci dokumentaci nebyl vyme-
zen pfedmét zakazky v podrobnostech nezbytnych pro zpracovani nabidky. Zadavaci do-
kumentace musi obsahovat poZadavky v takovém rozsahu, aby byla uplna a spravna,
jasna a srozumitelnd, urcita a dostateéné podrobna.! Vyznam kvality zpracovani zadava-
ci dokumentace Ize spatfovat také v tom, Ze na jejim zakladé dodavatelé maji podat vza-
jemné porovnatelné nabidky, které umozni zadavateli jejich hodnoceni podle pfedem sta-
novenych kritérii. PoruSeni zasady transparentnosti je jakékoliv jednani, které zplsobuje
necitelnost zadavaciho fizeni a nejednoznacna pravidla.

KS se uvedeném pfipadé rovnéz odvolava na zavér 5.4-3.

Text namitky:

Ve zjiSténi neni uveden zadny zavér €. 5.4-3.

> Zadame o vypusténi textu uvedeného ve druhé odrazce zavéru 5.4-1.

Vyrizeni namitky: Namitka se zamita.

Oduvodneéni:

Namitka sméfuje proti chybé& v oznaCeni zavéru a nema tudiz charakter namitky ve smyslu ustano-
veni § 13 zakona €. 255/2012 Sb. kontrolniho fadu. Tuto nespravnost v protokolu o kontrole opravi
kontrolni organ z moci Ufedni formou dodatku k protokolu o kontrole, jak mu to uklada ustanoveni
§ 21 odst. 1 zakona €. 255/2012 Sb., kontrolniho fadu.

1Jak uved! Nejvy3si spravni soud v rozsudku ze dne 25. 3. 2009, &. 2 Afs 86/2008-222, jsou-li zadavaci podminky natolik nejasné, Ze
objektivné pfipoustéji rozdilny vyklad ohledné zadavatelovych pozadavkd na zpracovani nabidek ¢i nasledné konkrétniho zpusobu hod-
noceni nabidek, je postup zadavatele pfi zadavani vefejné zakazky fakticky nekontrolovatelnym; to vylu€uje, aby byla dodrzena zasada
transparentnosti zadavaciho fizeni uvedena v § 25 zakona o vefejnych zakazkach, a tedy aby postup zadavatele byl povazovan za sou-
ladny s citovanym zakonem.
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Namitka ¢. 20
5. VEREJNE ZAKAZKY

Kapitola 5.5. Oteviena fizeni — VZ podlimitni a nadlimitni / Kontrolni zjiSténi viz tabulka 5.5-2
a 1. odstavec - odrazka Zavéru 5.5.1.; str. 157 a 158 protokolu

Text protokolu:

Tabulka 5.5-2: Rozdil pfedpokladana a skuteéné uhrazena cena

predpkladana |vysoutéZzena [skutec¢né
cena (K¢ bez |cena (K¢ bez |uhrazena cena

rok nazev typ druh |DPH) DPH) (K¢ bez DPH)
Dodavka a distribuce vitaminowvych bali¢k( pro specifické skupiny
pojisténcu ohroZenych charakterem vykonavané prace u wbranych nadlimitni | ..

2013 zaméstnavatell vroce 2014-2016 ZP-133215/2013- |VZ OR 50000000 23332500 10915767
R
Dodavky propagaénich pfedmétd pro Feditelstvi a pobogky ZP MV CR* odlimitni

2013 |vetn& oznadenilogem ZP MV CR ZP-25745/2013- {)/Z ZPR |5000 000 5000 000 4965129
R
Dodavka propagaénich predméti pro feditelstvi a pobo¢ky ZP MV CR odlimitni

2014 |[2014 - 2015" véetn& oznadenilogem ZP MV CR S/Z ZPR |5200 000 5200 000 1369 926
ZP-250763/2014-R

2016 Dodavka reklamnich a propagacnich pfedméta pro feditelstvi a pobocky|podlimitni PR 5200 000 5200 000 1379 565

ZP MV CR* v&etné& oznadeni logem ZP-140236/2016-R \'74

*U dodavky propagacnich predmétu soutézeny ceny modelové varianty.

Zavér 5.5.1.

» Pro spravné planovani rozpoctu je metodicky aparat pro tvorbu kalkulaci a rozpoc¢-
td mocnym podplrnym nastrojem fizeni. Spravné nastaveny rozpocet umozni
spolehlivé stanovit finanéni naro¢nost. Pfi provadéni analyzy uspor KS konstato-
vala v pfipadé uvedenych VZ (Tabulka €. 5.5.-2) vyrazny rozdil mezi pfedpokla-
danou a kone€nou cenou/skute¢né uhrazenou cenou.

Text namitky:

Dle zjist&ni OVZRK je tabulka vypracovana na zékladé nespravnych &iselnych podkladl a evidentné
ani u téchto nedoslo k jejich spravné interpretaci. Spravné udaje maji byt nasledovné:

piedpkladana |vysoutéZena  [skutené uhrazena
cena (K¢ bez cena (K¢ bezcena (K¢ bez DPH)|
rok  [nizev typ druh  |DPH) DPH)
Dodavka a distribuce vitaminovych bali¢ka pro specifické skupiny pojis-
t&nci ohrozenych charakterem vykonavané prace u vybranych zaméstnava- [nadlimitni |

2013 . OR 50 000 000 23 332 500 11480 533
telti vroce 2014-2016 ZP-133215/2013- |VZ
R
Dodavky propagaénich pfedméti pro Feditelstvi a pobo¢ky ZP MV odlimitni
2013 |CR® vEetné oznateni logem ZP MVCR ZP-25745/2013- {’,Z ZPR |5 000 000 903 260 4965 129
R
014 Dodavka propagaénich predméti pro ieditelstvi a pobocky ZP MVCR [podlimitni ZPR 15200 000 1534323 5 197 408.70

2014-2015% vEetné oznateni logem ZP MV CR ZP-250763/2014-R VZ
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Dodavka reklamnich a propagacnich predmétti pro feditelstvi a pobocky ZP [podlimitni

- R g
MVCR" v¢etné oznaceni logem ZP-140236/2016-R VZ ZPR 15200000 1284482 3 495 846,07

2016

VSechny tyto udaje jsou uvedeny na profilu zadavatele http://www.e-zakazky.cz/Profil-
Zadavatele/9efb23ac-d9c4-4349-b453-2462359b0cba, kde je mozné je ovéfit. Do roku 2016 byly
ceny uvadény v jiném formatu, nez je tomu nyni po aktualizaci profilu spravcem OTIDEA.

U zakazek na dodavky propagacnich pfedmétu byla vysoutéZzena cena cenou modelové varianty,
jako pfedpokladana cena byl nastaveny tehdy platny max. limit pro dany typ zakazky (podlimitni
VZ), pfiCemz rezim modelové varianty byl v pfislusné dokumentaci vzdy zminén. Proto se také sku-
te€né uhrazena cena li§i od vysoutézené ceny a blizi se zejména v poslednich dvou zakazkach
predpokladané cené.

U posledni zakazky pravdépodobné nebyla v dobé zpracovani namitek jesté uvedena cCastka
na profilu za rok 2017 — ceny se uvefejiuji do 31. 3. 2018. Je pravdépodobné, Zze konecna skuteCné
uhrazena cena bude jesté vyssi.

Z vySe uvedeného je patrné, Ze v pfipadé provéfovanych uvedenych zakazek doslo k pouZiti ne-
spravnych podkladu, které vysledek vyrazné zkreslily, a tak neni pravdiva prvni odrazka zavéru
5.5.1., proto ji Zadame vypustit.

> Zadame o vypusténi textu uvedeného v prvni odrazce zavéru 5.5-1.

Vyrizeni namitky: Namitce se ¢aste¢né vyhovuje.

Nize uvedeny text se vypousti:

Z textu kapitoly 5.5 Oteviena fizeni — VZ podlimitni a nadlimitni se vypousti Tabulka 5.5-2:

Tabulka 5.5-2: Rozdil pfedpokladana a skute¢né uhrazena cena

predpkladana |vysoutéZzena [skuteéné
cena (K¢ bez |cena (K¢ bez |uhrazena cena

rok nazev typ druh |DPH) DPH) (K¢ bez DPH)
Dodavka a distribuce vitaminowvych bali¢kl pro specifické skupiny
pojisténcl ohroZzenych charakterem vykonavané prace u vybranych nadlimitni | .«

2013 zaméstnavatell vroce 2014-2016 ZP-133215/2013- |VZ OR 50000000 23332500 10915767
R
Dodavky propagaénich pfedmétd pro Feditelstvi a pobogky ZP MV CR* odlimitni

2013 |vgetn& oznadenilogem ZP MV CR ZP-25745/2013- {)/Z ZPR |5000 000 5000 000 4965129
R
Dodavka propagaénich pfedméti pro feditelstvi a pobosky ZP MV CR odlimitni

2014 |2014 - 2015" vetné oznadenilogem ZP MV CR {)/Z ZPR |5200 000 5200 000 1369 926
ZP-250763/2014-R
Dodavka reklamnich a propagacnich pfedmétll pro feditelstvi a pobocky|podlimitni .

2016 ZP MV CR“ v&etné& oznadeni logem ZP-140236/2016-R \74 ZPR 15200000 5200000 1379565

*U dodavky propagacnich pfedmétd soutézeny ceny modelové varianty.
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Z textu Zavéru 5.5.1. se vypousti posledni véta uvedena pod prvni odrazkou zavéru: ,PFi provadéni

analyzy uspor KS konstatovala v pfipadé uvedenych VZ (Tabulka €. 5.5-2) vyrazny rozdil mezi
predpokladanou a kone€nou cenou/skute¢né uhrazenou cenou.”

Nové znéni této c¢asti protokolu (po ¢aste€éném vyhovéni namitce):

Zavér 5.5.1.

» Pro spravné planovani rozpoctu je metodicky aparat pro tvorbu kalkulaci a rozpo¢-
td mocnym podplrnym nastrojem fizeni. Spravné nastaveny rozpocet umozni
spolehlivé stanovit finanéni naro¢nost. Pfi provadéni analyzy uspor KS konstato-
vala v pfipadé VZ na dodavky vitaminovych bali¢kd v roce 2013 vyrazné rozdily
mezi pfedpokladanou a kone¢nou cenou/skuteéné uhrazenou cenou, coz ZP zté-
Zuje vyuzivani rozpoc¢toveého planu jako nastroje fizeni v plném rozsahu.

» ZpUsob stanoveni pfedpokladané ceny je ...

Oduvodnéni:

V tabulce 5.5-2 je nejednoznaéné uvedeny nazev sloupce, ktery uvadi u ZP-133215/2013-R vysou-
téZzenou cenu, kdezto u verejnych zakazek, kde byla pro hodnoceni pouZita metoda srovnani nabid-
kovych cen formou modelové varianty (uvedeno v poznamce pod tabulkou), uvadi maximalni cenu
ramcové smlouvy, nebot zde vysoutézena cena pro ulel srovnani neméla opodstatnéni.
K dezinterpretaci v8ak doslo nespravnym  vyhodnocenim  skute¢né uhrazené ceny
u ZP-25745/2013-R. Zjisténi tudiz nelze zobecnit na celou ZP, nebot se po ¢asteCné akceptaci na-
mitky tyka vyluéné OZ. Celkovy rozpocet na nadlimitni a podlimitni zakazky cinil v roce 2013
109 mil. K¢ v pfedpokladanych cenach a 65,8 mil. KE ve vysoutéZenych cenach. Pfi€ina rozdilu tkvi
v planovanych nakupech vitaminovych pfipravkd v roce 2013, kde je souhrnny rozdil mezi pfedpo-
klddanou a kone€nou cenou vice nez 50% (Pro ilustraci viz Tab. €. 1 nize.).

Zameérem KS bylo poukazat na dulezitost dukladné provadénych prazkuma trhu. A sice nejen pro co
nejpresnéjsi stanoveni pfedpokladané ceny (z divodu dostate€nosti podklad pro posouzeni mimo-
fadné nizké ceny), ale i z hlediska planovani rozpoctu, kdy vysoky rozdil mezi planovanym a sku-
teCnym pInénim ZP ztéZuje vyuzivani rozpoctového planu jako podparného nastroje fizeni v plném
rozsahu. KS ¢astec¢né akceptuje namitku, z vySe uvedeného divodu v protokolu pasaz vénovanou
duslednému planovani vydaju ponechava.

Tab. €. 1: Rozdil mezi pfedpokladanou a vysoutéZenou cenou nadlimitnich VZ administrovanych OZ

Identifikace VZ :’J::g‘l’,'ﬂ') Cena | Koneéna cena (bez DPH)
ZP-155373/2013-R | 12 000 000 8 509 873
ZP-133215/2013-R | 50 000 000 23 332 500
ZP-133205/2013-R | 15 000 000 7 024 500
Celkem 77000000 38 866 873
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Namitka ¢. 21
5. VEREJNE ZAKAZKY
Kapitola 5.6. Oteviena fizeni — VZMR / Zavér 5.6.2; str. 160 protokolu

Text protokolu:

Zavér 5.6.2

» KS z pohledu zvy$eni transparentnosti a zvySovani Uspor z otevienych fizeni do-
poruCuje provadét centralni plany VMZR (VZ) a tyto nasledné uvefejnovat. Zve-
fejnéni ro¢niho planu zvysSuje duvéru v transparentnost a nediskriminaéni pristup
a rozSifuje okruh potencialnich uc¢astnikd vybérového Fizeni, coz nasledné vede
k uspore.

Text namitky:

ZP MV CR souhlasi s provadénim centralnich plant VZMR, coz bylo zohlednéno v &l. 3 smérnice
SME 09.02 O zadavani vefejnych zakazek v ZP MV CR Gg&inné od 14. 3. 2018. Ve smérnici vSak
neni stanovena povinnost uvefejnéni vyhotoveného planu vefejnych zakazek ZP MV CR. Roéni
plan vefejnych zakazek celé ZP MV CR je evidovan na Odboru pravnich agend a predkladan pro
informaci generalnimu fediteli. Domnivame se, Ze uvefejnéni stanoveného planu je nad ramec po-
vinnosti stanovenych zakonem ¢&. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, v platném znéni.
Zasady transparentnosti a nediskriminace jsou v daném pfipadé zajistény pravé vyhotovenim sa-
motného planu vefejnych zakazek ZP MV CR, ktera tuto povinnost stanovila pro véechny vefejné
zakazky, jejichz predpokladana hodnota pfesahne 50 000 K¢ bez DPH.

| samotny zakon €. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, v plathném znéni jiz neobsahuje
povinné uvefejfiovani tzv. ,pfedbézného oznameni“ pro verejné zakazky zadavané v rezimu tohoto
zakona. Tato povinnost zavedena tzv. ,transparentni novelou® €. 55/2012 byla tvlrci zakona umysl-
né vypusténa a o pfimém vlivu pfedbézného zvefejiiovani planovanych verejnych zakazek na zasa-
du transparentnosti Ize tedy pouze polemizovat. S ohledem na shora uvedené povazujeme uverej-
novani stanoveného planu vefejnych zakazek za nadbyteény administrativni proces, ktery navic
v pfipadé nerealizace uvedenych vefejnych zakazek muze vyvolat dotazy dodavatel(i na ZP MV CR,
a tedy zvySeni administrace celého procesu zadavani vefejnych zakazek.

> Zadame o vypusténi celého textu uvedeného v zavéru 5.6-2.

Vyrizeni namitky: Namitce se ¢asteCné vyhovuje.

Nize uvedeny text se vypousti:
Z textu Zavéru 5.6.2 se v 1. vété vypousti vedlejSi véta za spojkou ,a“ v€etné: ,tyto nasledné uverej-
novat.”

Nové znéni této ¢asti protokolu (po ¢aste¢éném vyhovéni namitce):
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Zavér 5.6.2

» KS z pohledu zvy$eni transparentnosti a zvySovani Uspor z otevienych fizeni do-
poruéuje provadét centralni plany VZMR (VZ). KS dale konstatuje, Zze uvefejnéni
ro¢niho planu zvysuje davéru v transparentnost a nediskriminacni pfistup a rozsi-
fuje okruh potencialnich ucastnik( vybérového Fizeni, coz nasledné muze vézt
k uspore.

Oduvodnéni:

KS vyhodnotila (rovnéz s ohledem na zavéry kontroly NKU) oblast VZMR ve ZP MV CR jako &as-
te€né rizikovou, a zaroven pfijatd napravna opatieni ke kontrole NKU jako nedostate¢na pro elimi-
naci odhalenych rizik. KS §Sla tedy cestou doporuéeni vychazejicich z postupl ,best practise* a me-
todik, které omezuiji korupcni rizika ve vefejnych zakazkach.

Pokud jsou napfiklad u vefejnych zakazek |haty nastaveny na minimalni zakonné hranici, zatimco
pfedmét zakazky vyzaduje vice €asu na zpracovani nabidky, vysledkem byva ¢asova tisen dodava-
tele ustici v nepodani nabidky nebo v podani nabidky nedostateCné propracované a nekvalitni.

Doporuceni uverejnéni planu VZMR je jednou z metod nad ramec povinnosti ZP, ktery umoziuje
zvySit pocCet U€astnikl Fizeni a vnasi prvek transparentnosti. Jedna se tedy o proaktivni krok, nicmé-
né KS pfipousti namitku ZP MV CR, kdy nasledna nerealizace nékterych zakazek s sebou nese
reputaéni riziko. KS pfijala namitku ¢aste¢né, omezila se na konstatovani a ponechava na ZP, zda
vyhodnoti uvefejnovani planu jako pfinosné.

Namitka €. 22
5. VEREJNE ZAKAZKY
Kapitola 5.6. Oteviena fizeni — VZMR / Zavér 5.6-7; str. 161 protokolu

Text protokolu:

Zaveér 5.6-7

Lhaty pro podani nabidek se pohybuji mezi 4-16 pracovnimi dny. V internich predpisech
neni stanovena minimalni lhata mezi odeslanim zadosti a lhitou pro dodani nabidek
(za doporu€ovanou ¢asovou |hiitu Ize povazovat jako dostate¢nou délku 10 dni). Zvlasté
kratSi interval pro zpracovani nabidek je rizikem, z néhoz plyne potencialni snizeni okruhu
soutézicich.

Text namitky:

V internich pfedpisech skute¢né neni stanovena minimalni Ih(ta pro podani nabidek, a to pravé
z divodu stanovovani téchto Ihat s ohledem na jednotlivé odliSnosti internich vybérovych Fizeni.
Domnivame se, Ze v nékterych pfipadech skutecné postacuje délka IhGty pro podani nabidek v fadu
nékolika dnd, zejména pokud neni poZadovana kvalifikace dodavatell a dalSi nalezitosti nabidky.
V drtivé vétsiné pripadtt ZP MV CR navic predklada potencialnim dodavateldm jako souéast vyzvy
k podani nabidek také navrh smlouvy, do které nasledné stai pouze doplinit cenovou, pfipadné ji-
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nou pozadovanou nabidku. | s ohledem na celkové zkraceni Ih(t pro podani nabidek u vefejnych
zakazek zadavanych v podlimitnim a nadlimitnim rezimu v zakoné &. 134/2016 Sb., o zadavani ve-
fejnych zakazek, v platném znéni (kdy napf. u vefejné zakazky na stavebni prace v hodnoté 50 mil.
K¢, ktera mlze byt zadavana ve zjednoduseném podlimitnim Fizeni, Ize stanovit hGtu pro podani
nabidek v délce 11 pracovnich dnl) neshledavame |lhatu pro podani nabidek u VZMR (do 2, resp. 6
mil K&) v délce nékolika dnl za nevhodnou, a i nadale upfednostiiujeme stanovovani lhaty pro po-
dani nabidek u VZMR s ohledem na pfedmét dané verejné zakazky a slozitost zpracovani podava-
né nabidky (ktera mnohdy znamena pouhy podpis a zaslani vypinéné vzorové smlouvy).

> Zadame o vypusténi celého textu uvedeného v zavéru 5.6-7.

Vyrizeni namitky: Namitce se ¢astecné vyhovuje.

Nize uvedeny text se vypousti:

Z textu Zavéru 5.6-7 se ve 2. vété vypousti dopliujici udaj ohledné doporuceni délky ¢asové Ihuty
uvedeny v zavorce na konci véty: , ... (za doporu€ovanou ¢asovou Ihdtu Ize povazovat jako dosta-
teCnou délku 10 dni).”

Nové znéni této ¢asti protokolu (po ¢aste¢ném vyhovéni namitce):

Zaveér 5.6-7

Lhaty pro podani nabidek se pohybuji mezi 4-16 pracovnimi dny. V internich pfedpisech
neni stanovena minimalni lhita mezi odeslanim Zadosti a Ihitou pro dodani nabidek.
Zvlasté kratsi interval pro zpracovani nabidek je rizikem, z néhoz plyne potencialni snize-
ni okruhu soutézicich.

Oduvodnéni:

KS vyhodnotila (rovnéz s ohledem na zavéry kontroly NKU) oblast VZMR ve ZP MV CR jako &&s-
te€né rizikovou, a zaroven pfijatd napravna opatieni ke kontrole NKU jako nedostate¢na pro elimi-
naci odhalenych rizik. KS $la tedy cestou doporuceni vychazejicich z postupl ,best practise“ a me-
todik, které omezuji korupcni rizika ve vefejnych zakazkach.

Pokud jsou napfiklad u vefejnych zakazek Ih(ty nastaveny na minimalni zakonné hranici, zatimco
predmét zakazky vyzaduje vice Casu na zpracovani nabidky, vysledkem byva Casova tisen dodava-
tele ustici v nepodani nabidky nebo v podani nabidky nedostateCné propracované a nekvalitni.
VySSi rizika pak nastavaji pravé v pripadé nastaveni soutéznich Ihut pravé pro VZMR, pro které nej-
sou v ZVZ stanoveny pevné |lhaty a nebyvaji vymezeny v internich pfedpisech.

Riziko manipulace se soutéznimi Ihitami spo€iva v kombinaci nékolika faktor(: jiz zminénych mini-
malnich soutéZnich lhat, naroénych podminek plnéni pfedmétu vefejné zakazky a vyhradniho po-
skytovani informaci o zakazce favoritnimu dodavateli pfed vyhlaSenim zadavaciho fizeni. Eliminaci
uvedeného rizika v tomto pfipadé mulze byt stanoveni odpovidajicich a dostateénych soutéznich
lhat VZMR dle jejich objemu, coz zohledni jednotlivé odliSnosti béhem vybérovych Fizeni. Kontrolni
skupina ¢aste¢né akceptuje namitku, kdy vypousti doporuéenou ¢asovou lhatu.
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Namitka ¢. 23
5. VEREJNE ZAKAZKY

Kapitola 5.7. Pfimé zadani / podkapitola 5.7.2. Pfimé zadani — VZMR — OOO / Kontrolni zjiSténi
a 3. odrazka 2. odstavce Zavéru 5.7-5; str. 165 a 166 protokolu

Text protokolu:

Zavér 5.7-5

KS dale doporuduje:

o KS doporucuje tuto moznost omezit maximalni moznou &astkou, kterou vsak
ZVZ nestanovuje, a proto by méla byt upravena ve vnitinim pfedpisu. (uvedeny
zavér se vztahuje i ke kapitole 5.7-1)

Text namitky:

Pokud je ,touto moznosti“ mySlena moznost pfimého zadani, uvadime, Ze plodné omezeni maxi-
malni ¢astkou nepovazujeme za vhodné. Vnitfni pfedpisy tykajici se zadavani VZMR v internich
vybérovych fizenich upravuji moznosti osloveni jediného dodavatele, které musi byt vzdy fadné
zdlvodnény (moznosti pfimého zadani ve smérnici SME 09.02 O zadavani vefejnych zakazek v ZP
MV CR analogicky kopiruji zakonné moznosti osloveni jediného dodavatele, at uz na zakladé vyjim-
ky ze zakona €i v ramci jednaciho fizeni bez uverejnéni). Obecné je zadani téchto VZMR omezeno
zakonnym limitem 2, resp. 6 mil. K& (limit pro VZMR). ZP MV CR ma nicméné zajem na Fadné odu-
vodnéni vSech vefejnych zakazek nad 50 000 K& bez DPH zadavanych napfimo, z uvedeného di-
vodu neexistuje omezeni pfimého zadani VZMR konkrétni ¢astkou.

> Zadame o vypusténi textu uvedeného v tietim bodu druhé odrazky zavéru 5.7-5.

Vyrizeni namitky: Namitka se zamita.

Oduvodnéni:

KS ve svych zavérech dosla k usudku, Zze ve ZP existuje, z divodu poctu a objemu fizeni zadava-
nych pfimo, riziko manipulace se soutéznimi podminkami s cilem vybrat pfedem preferovaného do-
davatele cestou zneuziti vyjimek pro pfimé zadani bez soutéze.

KS souhlasi se zakladni tezi, kdy by formalizace procesnich nalezitosti a rozhodovacich procesu
vefejnych zakazek mély vzdy odpovidat poméru mezi transparentnosti, kontrolou a administrativni
efektivitou. V pfipadé drobnych nakupu je vzhledem k objemu vefejnych prostfedk vhodnéjsi zvolit
cestu nizkych procesnich nalezitosti a minimalni administrativni zatéze, to znamena nakupy pofizo-
vat napfiklad na zakladé jednoduchého prizkumu trhu a pfimého zadani zakazky za trzné obvyklé
ceny. Volba hranice pro takto definované drobné nakupy by ale méla odpovidat struktufe (objemu,
Cetnosti) vefejnych zakazek ZP. KS s odkazem na Tab. €. 5.7-1 Protokolu upozorfiuje na fakt, Ze
74 % poctu a 64 % celkového financniho objemu je zadavano pfimo. Dale, s odkazem na Tab.
¢. 5.7-2 Protokolu, rovnéz upozornuje na fakt, ze 85 % poctu a 78 % objemu VZMZ na OOO je za-
davano pfimo. Z tohoto divodu KS doporudila rozpracovat postupy pro pfimé zadani a s ohledem
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na vysi objemu mit k dispozici pfesnéjsi auditni stopu, tj. dokumentaci k jednotlivym krokim takové
zakazky.

Namitka ¢. 24

5. VEREJNE ZAKAZKY

Kapitola 5.8. Kontrola povinnosti uverejnéni / podkapitola 5.8.1. Profil zadavatele / Kontrolni
zjisténi viz tabulka 5.8-1, tabulka 5.8-2 a Zavér 5.8-1; str. 167 a 168 protokolu

Text protokolu:

Tabulka 5.8-1: Neuvefejnéné VZMR

Rok | Nazev + identifikace Predmét plnéni Typ veiejné | Druh Konecna cena
(zelené zakazky v zadavaciho | (bez DPH) v K¢
_kontrolované 1A) clenéni dle | fizeni

8§12 2vVz

2016 | Vykon recepénia Ostraha pracoviété Usti | VZMR IR 1999 999
strazni sluzby pro nad Labem
pracovisté Usti nad
Labem
ZP-170948/2016-

ULHK

2016 | Dodavka formulari Vyroba formulail pro VZMR OR 1222 600
pro roky 2016 a 2017 | pojisténce a platce
- ¢j. ZP-4447/2016-R

2016 | smIl.000031- Propagacni plnéni v VZMR IR 1000 000
000/2016-00 ramci celostétnich ves-

larskych zavod( — Prima-
torky
2014 | sml.0000992032014R | Smlouva o reklamé VZMR IR 995 000

Tabulka 5.8-2: Smlouvy

Zadavaci | Predpokladana | Smlouva (uza- Smlouva (uve-
Identifikace Fizeni cena | vireni) Fejnéni)
15.4.a16. 4.
ZP-38613/2015-R ZJPL 4200000 | 2015 5.5.2015
11.9.2014 (za-
ZP-141679/2014-R | JRBU 1939 150 | vérkovy list) 30.9.2014

Zavér 5.8-1

KS provéfila plnéni povinnosti uverejnéni a konstatuje poruSeni povinnosti § 147a ZVZ
v pfipadé zakazek v Tabulce €. 5.8-1 a Tabulce €. 5.8-2.

Text namitky:

KS neni opravnéna konstatovat porugeni povinnosti § 147a ZVZ. Tato pravomoc néalezi Ufadu pro
ochranu hospodarské soutéze dle § 112 ZVZ.

> Zadame o vypusténi celého textu uvedeného v zavéru 5.8-1.
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Vyrizeni namitky: Namitka se zamita.

Oduvodneéni:
Protokol z kontroly odrazi hodnoceni kontrolni skupiny, a jako takovy muze obsahovat nazor, Ze

doSlo k poruSeni zakona. Kontrolni skupina sou€asné odkazuje na vefejné dostupné protokoly
z vefejnospravnich kontrol i NejvysSiho kontrolniho Ufadu.

K obsahu ustanoveni § 147a odst. 1 a 2 zakona Ufad pro kontrolu hospodafské soutéze uvadi, Ze je
jim jednoznaéné urCena povinnost vefejnému zadavateli uverejnit na profilu zadavatele smlouvu
na verejnou zakazku vcetné vSech dodatkd, jejiz cena je vysSi nez 500 000 K& bez DPH, a to do 15
dnd od jejiho uzavreni.

Némivtka c':,. 25 ]
5. VEREJNE ZAKAZKY

Kapitola 5.9. Vnitini kontrolni systém / Kontrolni zjiSténi a Zavéry 5.9-1 az 5.9-3; str. 169 pro-
tokolu

Text protokolu:

KONTROLNI ZJISTENI

e Interni audit (dale je ,IA") za kontrolovaného obdobi (bereme-li v ivahu provéfené obdobi
z auditu 2011, pak se jedna o roky 2009 — 2016) provéfil vefejné zakazky celkem 2 krat.
Naposledy v roce 2012. Interni audit se zaméfil na zejména na kontrolu VZMR mezi 100
a 500 tis. K& (62% kontrolovaného vzorku).

e Audit zroku 2011 upozoriuje na absenci fidici kontroly ve zkoumané oblasti VZMR
ve smyslu zakona €. 320/2001 Sb.

e Ve zpravé zroku 2012 je konstatovano: ,Audit upozoriuje na skutecnost, Zze oblast vefej-
nych zakazek byla fediteli odborl a pobocek vyhodnocena jako jedna z nejrizikovéjSich
v mozném spachani trestného Cinu pravnickou osobou.“ a ,Vnitfni kontrolni systém v této
oblasti neni dosud zcela ucinny*.

¢ Kontrola napravnych opatieni vztahujicich se k internimu auditu 11-02 z roku 2011 byla
ovéfena internim auditem 12-04 v roce 2011). ,Opatfeni pfijata byla vyhodnocena jako spl-
néna.*

e Kovéfeni napravnych opatfeni vzeslych z provedeného |IA z roku 2012 dle vyjadfeni ZP
MV CR nedos$lo .protoZe interni audit v této oblasti nebyl od té doby provadén®. V letech
2013 a 2014 plan IA kontrolu napravnych opatfeni z auditll pfedchozich let neobsahuje. IA
v roce 2015 z divodu kontroly NKU neprobihaly. IA v roce 2016 do 05/2016 provéfoval
kontrolu napravnych opatiteni NKU. IA v roce 2017 v 1. &tvrtleti obsahuje ovéreni opafeni
z internich auditd od roku 2014. Plan IA v roce 2018 provéfuje plnéni napravnych opatfeni
v letech 2016 -2017.
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ZAVERY A DOPORUCENI

Zavér 5.9-1

Kontrolni skupina konstatuje, Ze oba provedené interni audity signalizovaly systémové
pochybeni v oblasti zadavani VZ (shodny nalez potvrdila i kontrola NKU 14/33). Piestoze
tato oblast je internim auditem ZP MV CR vnimana jako velmi rizikova, od roku 2012 do-
sud nebyl proveden Zadny interni audit, ktery by se oblasti vefejnych zakazek dale zaby-
val.

Zavér 5.9-2

Kontrola konstatuje existenci rizika v nastaveni vnitfniho kontrolniho systému. Pokud
z kapacitnich davodl neni mozné kazdou auditovanou oblast provéfit v pfiméfeném Ca-
sovém horizontu, pak kontrola napravnych opatfeni az v ramci nasledného interniho audi-
tu postrada opodstatnénost a jde proti podstaté smyslu napravnych opatfeni. KS doplnuje,
Ze v ZP doslo v prubé&hu kontroly v roce 2017 k organizacnim zménam a vydani nové SM
01.05, ktera v bodech 3.6 a 3.7 detailné popisuje priibézné sledovani napravnych opatre-
ni dle pfidélenych termind naprav.

Zavér 5.9-3

KS upozoriiuje na fakt, ze kontrola ovéfeni napravnych opatfeni z provedenych auditi
v letech 2012, 2013 byla z vySe uvedenych dlvodl preskocena. KS doporucuje analyzo-
vat smysluplnost kontroly napravnych opatfeni z auditd let minulych tam, kde ma vyznam
smysl a zahrnout ovéfeni zavedenych opatfeni do planu kontrol.

Text namitky:

Ke kontrolnimu zavéru 5.9-1 ZP MV CR namitd, Zze divodem pro neprovedeni internich audit(
v oblasti zkoumané vefejnospravni kontrolou je skuteénost, Zze kontrolu v této oblasti a té& dobé pro-
vadéla kontrolni skupina MZ, MF a kontrola NKU. Vzhledem k tomu, Ze materialy byly poskytovany
obéma kontrolam, nebylo mozné provadét jesté interni audit v této oblasti, a to pro nedosazitelnost
potfebnych podkladu, které byly ulozeny u kontrolnich skupin. Provedeni interniho auditu na vzorku
dokladu, které nebyly predmétem externich kontrol, by neposkytlo dostate€nou miru jistoty pro zavé-
ry, ke kterym by interni auditor na zakladé provedenych auditorskych praci dospél. Nelze proto
pouze Fici, Ze od roku 2012 nebyl proveden interni audit, ktery by se danou problematikou zabyval,
prestoze oblast vefejnych zakazek byla vyhodnocena jako rizikova, ale je tfeba podle skutecnosti
doplnit, ze byla podrobena zkoumani jinymi (externimi) subjekty. Jak vySe uvedeno, Slo o kontrolu
provadénou ministerstvem financi a ministerstvem zdravotnictvi, v ramci vefejnospravni kontroly
a Nejvy8Sim kontrolnim urfadem.

> ZP MV CR zada o upravu textu kontrolniho zavéru 5.9-1 takto: ,,Kontrolni skupina kon-
statuje, ze oba provedené interni audity signalizovaly systémové pochybeni v oblasti
zadavani VZ. Pfestoze tato oblast je internim auditem ZP MV CR vnimana jako riziko-
va, od roku 2012 dosud nebyl proveden zadny interni audit, ktery by se oblasti verej-
nych zakazek dale zabyval. Oblast vSak byla v téze tobé podrobovana externim kon-
trolam (verejnospravni MZ a MF v obdobi od 29. 9. 2011 do 19. 11. 2012, NejvysSsSim
kontrolnim ufadem od 23. 10. 2014 do 19. 8. 2015 a vefejnospravni MZ a MF v obdobi
od 22. 8. 2016 do 27. 2. 2018).“
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Vyrizeni namitky: Namitce se vyhovuje.

Oduvodnéni:

Kontrolni skupina akceptuje doplné&ni ZP MV CR a navrzené znéni zavéru.

Namitka ¢. 26
PRILOHA C.1: PREVODOVE MUSTKY A PRILOHY K CASTI MF DLE TEXTU

Priloha k ¢asti MF: Kapitola €. 5.6. Oteviena fizeni - VZMR a Priloha k ¢asti MF: Kapitola
€. 5.7.2. Pfimé zadani — VZMR - O0O; str. 1 az str. 12 Prilohy €. 1 protokolu

Text prilohy protokolu:

Priloha k ¢asti MF: Kapitola €. 5.6. ,,Oteviena rizeni — VZMR*
Prehled jednotlivych VZMR s podklady pro kontrolni zjisténi (viz text zavéru 5.6.4 protokolu)

Nazev + identifikace Koneéna
Rok (zelené _kontrolované IA) ORI ] cena (bez

DPH)

2011 sml.ZP-22178/2011-R | omiSteni, rozvoj a podpora webove prezentace 931052
(webhosting, Udrzba a sprava)

2013 sml. ZP - 16621/2013-R Reallzace, umisténi, rozvoj a podpora webové prezentace (webhosting, sprava 691827
ainovace)

2014 sml.000005-000/2014 Smlouva o umisténi, rozvoji a podpofe webové prezentace 358450

SHDS s.r.o., ICO: L
dodavatel 25877127 plnéni celkem (4 314 345,53

Nazev + identifikace Koneéna
Rok (zelené _kontrolované IA) HCE T ] cena (bez

DPH)
2011 obj. 0/06-11/0494 Kampar ZPMVCR &erven 2011- spoty na Frekvenci 1 299520
2011 obj. 0/10-11/0825 Spoty radio zafi 2011 301920
2012 0/05-12/0513 :;:epzuelzgace ZP MV CR - Spotova kampari 05-06/2012 - Radia RRM TRIO (F1, E2, 279552
Prezentace ZP MV CR - Spotova kampar na propagaci Karty Zzivota 11/2012 -
2012 0/11-12/0995 Radia RRMTRIO (F1, E2, Impuls) - propagace produktu Karta Zivota 300780
2013 0bj.06-0515 Radiové spoty 5 az6/2013 - REGIE RADIO MUSIC spol. s r.o. 356160
2014 0bj.05-0354 Spotova kampar na radiu Frekvence1 404804
2015 obj. 05-0255 Special na radiich Frekvence 1 a Evropa 2 375000
2015 obj. 12-0787 Reklamni a propagaéni kampar ZP MV CR na radiu a webowych strankach 496000
Frekvence 1
2016 0bj.06-0429 Prezentace ZP MV CR v éteru a webu radia Frekvence 1 491250

REGIE RADIO MUSIC spol.s

dodavatel r.0.,160: 45244138

pInéni celkem|3 304 986,00
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Nazev + identifikace

Koneéna

Rok (zelend _kontrolované IA) Predmét pInéni cena (bez
DPH)
2011 sml. ZP - 28833/2011-R Knihy pro novorozence 777 000,00
2012 sml. ZP -93170/2012-R Knihy pro novorozence 788 480,00
sml.075/14 . - . .
2014 (000200327/2014-R) Kupni smlouva knizka pro novorozence Medvidek Pu 747 750,00
2015 sml. 130/2015 Knizni titul Medvidek Pu - Moje prvni knizka 0,00
S e [EeMONT GRS S CSICO: Inéni celkem |3 144 306,00
49243331 p J
Nazev + identifikace e
Rok . . Predmét pInéni cena (bez
(zelené _kontrolované IA)
DPH)
2013 ;m" ZP - 000112555/2013-1 . tani reklamy ZP MV &R na billboardech 180 000,00
2013 sml.ZP -99151/2013-R Zajisténi marketingové kampané ,Prevence v terénu® 485 000,00
2014 ;ml. 2P -000112555/2013- Zajisténi reklamy ZP MV CR na billboardech 180 000,00
2015 sml. 1/2014 Reklama na reklamnich bannerech
2014 ZP1829512014-R Dodatek ke smlouvé 1/2014 1764000
St | o N e Rt pinéni celkem |2 609 000,00
15 881
Nazev + identifikace Konecna
Rok . . Predmét pInéni cena (bez
(zelené _kontrolované IA)
DPH)
2013 sml. ZP - 78396/2013-R Marketingova podpora a prezentace ZP MV CR (reklama na obalech produktu) 995 000,00
2013 sml. ZP - 108636/2013-R  |Marketingova podpora a prezentace ZP MV CR 39 648,00
sml.026/14 .
2014 (000099203/2014-R) Smlouva o reklamé 995 000,00
sml.027/14 . . X
2014 (000084184/2014-R) Marketingova podpora a prezentace ZPMVCR 4 956,00
MADETA a.s., ICO: L
dodavatel 63275635 pInéni celkem|2 034 604,00
. . - Koneéna
+
Rok LR LT Pfedmét pinéni cena (bez
(zelené _kontrolované I1A)
DPH)
2011 sml. ZP - 150351/2011-R  |Umisténi reklamniho banneru 372 000,00
sml. ZP -150351/2011-R
2012 + Dodatek ¢. 1 - ZP - Umisténi reklamniho banneru 310 000,00
180276/2012-R
2012 sml. ZP - 84843/2012-R Umisténi reklamniho banneru 351 800,00
sml. ZP-150351/2011-R +
2013 Dodatek ¢. 1 - ZP - Umisténi reklamniho banneru 372 000,00
180276/2012-R
sml. ZP - 84843/2012-R -
2013 Dodatek ¢. 1 -2ZP - Umisténi reklamniho banneru 225 000,00
48939/2013-R
dodavatel CARTRER £ M ey pInéni celkem|1 630 800,00

1€0: 27847136
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Nazev + identifikace

Konecéna

Rok B e sl PFredmét pInéni cena (bez
DPH)
2015 obj. 12-0795 Online propagace ZP MV CR - CNC 0,00
2015 obj. 02-0079 Propagace ZP MV CR - CNC 499 005,00
2016 0bj.06-0425 Online kampari v podobé propagace ZP MV CR na CZECH NEWS CENTER 496 000,00
2016 obj. 12-0795 Online propagace ZP MV CR - CNC 494 925,00
dodavatel == CEN-TER’ pInéni celkem|1 489 930,00
ICO: c
Nazev + identifikace Konecna
Rok . ; Predmét plnéni cena (bez
(zelené _kontrolované IA)
DPH)
2013 sRmI. 2P -000112555/2013- Zaji$téni reklamy ZP MV CR na billboardech 180 000,00
2013 sml. ZP -99151/2013-R Zajisténi marketingové kampané ,Prevence v terénu® 485 000,00
2014 sRmI. ZP - 000112555/2013- Zajisténi reklamy ZP MV CR na billboardech 180 000,00
2015 sml. 1/2014 Reklama na reklamnich bannerech
2014 ZP1829512014-R Dodatek ke smlouvé 1/2014 1764000
dodavatel] F-S- Kapital s.r.0., 1C0: 258 pinéni celkem |2 609 000,00
15 881
Konecna
Nazev + identifi- cena (bez
Rok kace Predmét plnéni DPH)
2011 sml. ZP - 22181/2011-R | Grafika ZJV 276 100,00
sml. ZP - 22181/2011-R
2012 + Dodatek €. 1 - ZP - Grafika ZJV 341 400,00
153204/2011-R
sml. ZP - 22181/2011-R
2013 + Dodatek €.2 ZP - Grafika ZJV 440 600,00
13744/2013-R
2014 sml.000007-000/2014 Zhotovovani grafickych navrhl pro projekt Zdravi jako vasen 405 000,00
2015 3’8‘"000007'000/ 2014- | Zhotovovani grafickych navrhil pro projekt Zdravi jako vagers 459425,00
2016 3’8‘"000007'000/ 2014- | Zhotovovani grafickych navrhil pro projekt Zdravi jako vagers 135 150,00
Ivan Bystro (1€O:
dodavatel | 73249335) plnéni celkem 2 057 675,00
Nazev + identifikace LE )
Rok . . Predmét pInéni cena (bez
(zelené _kontrolované IA)
DPH)
2012 0/06-12/0547 Prezentace ZP MV CR na akci 312 240,00
2015 obj. 02-0090 Prezentace a propagace ZP MV CR na akci Ples Policejniho prezidia 289 256,00
2016 0bj.02-0120 Prezentace a propagace ZP MV CR na akci Ples Policejniho prezidia 289 256,20
Zarizeni sluzeb pro
dodavatel|Ministerstvo vnitra, p.o., plnéni celkem|890 752,20
1CO: 67779999
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Nazev + identifikace Konecna
Rok . ) Predmét pInéni cena (bez

(zelené _kontrolované IA)

DPH)
2015 obj. 04-0191 Outdoorova kampar CLV 496 800,00
2016 0bj.06-0363 CLVkampati v okresnich méstech vramci CR 479 950,60
University Media Group, -
dodavatel 1CO: 24131504 pInéni celkem|976 750,60

DiLCi ZAVERY 5.6.5 - 5.6.10:

Realizace komplexniho vzdélavani potieby zaméstnancii

» Na zakladé dodanych podkladd nelze ovéfit zplsob a stanovena pravidla pro vybér fi-
rem k osloveni, ani relevantnost oslovenych firem a zivnostniku.
Na pfedloZenych podkladech nelze prokazat plnéni zasad § 6 ZVZ.

» U jmenovani vybérové komise chybi datum, u VZMR je neidentifikovatelny podpis
zaméstnance utvaru, pro ktery je VZMR realizovana.

» Kritériim hodnoceni v Zadostech nejsou stanoveny vahy. Dle PP 09. 02 je soulasti na-
vrhu zadosti o pfedlozeni nabidky zplsob hodnoceni cenovych nabidek v&etné jejich
vah. Hodnoceni nabidek nesplfuje § 6 ZVZ. Neni dostatecné konkretizovano, jak ma
nabidka vypadat.

Propagace projektu ZJV na internetu

» Na zakladé dodanych podklad( nelze ovéfit zpUusob a stanovena pravidla pro vybér fi-
rem k osloveni, ani relevantnost viech oslovenych firem a Zivnostnikd (Media Wizards,
Radovan Jelinek). Na pfedloZenych podkladech nelze prokazat pInéni zasad § 6 ZVZ.

» U jmenovani vybérové komise chybi datum, u VZMR je neidentifikovatelny podpis
zaméstnance utvaru, pro ktery je VZMR realizovana.

» Kritériim hodnoceni v Zadostech nejsou stanoveny vahy. Dle PP 09.02 je souc&asti na-
vrhu zadosti o pfedlozeni nabidky zplsob hodnoceni cenovych nabidek véetné jejich
vah. Hodnoceni nabidek nespliiuje § 6 ZVZ.

» Smlouva je nastavena na pausalni objem finan&nich prostfedkd. Vybérové kritérium je
zvolena vy3e hodinové sazby. V poZadavcich na plnéni nejsou specifikované pozado-
vané postupy a k nim alokované hodiny. Existuje zde tudiz riziko, kdy si nizkou hodi-
novou sazbu mize dodavatel kompenzovat vy$sim poctem fakturovanych hodin.

Dodavka multivitaminového pripravku vhodného pro regeneraci organismu po odbéru krve

» Na zakladé dodanych podkladd nelze ovéfit zpusob a stanovena pravidla pro vybér fi-
rem k osloveni, ani relevantnost oslovenych firem a Zivnostnik( (Isoline). Na predloze-
nych podkladech nelze prokazat plnéni zasad § 6 ZVZ.

Technické a produkéni zajisténi doplfikovych marketingovych sluzeb

» U jmenovani vybérové komise chybi datum.

» Kritériim hodnoceni v Zadostech nejsou stanoveny vahy. Dle PP 09.02 je soucasti na-
vrhu Zadosti o predlozeni nabidky zpusob hodnoceni cenovych nabidek v€etné jejich
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vah. Hodnoceni nabidek nespliiuje § 6 ZVZ. Vahy nejsou uvedeny v Zzadostech, jsou
pouze uvedeny v zaznamu zasedani komise v den zaslani zadosti.

Smlouva je nastavena na pausalni objem finanénich prostfedka. Vybérové kritérium je
zvolena vy3e hodinové sazby. V poZadavcich na plnéni nejsou specifikované poZzado-
vané postupy a k nim alokované hodiny. Existuje zde tudiz riziko, kdy si nizkou hodi-
novou sazbu muze dodavatel kompenzovat vy§§im poctem fakturovanych hodin.

Zpracovani grafickych navrhii v ramci marketingovych aktivit ZP MV CR

>

>

U jmenovani vybérové komise chybi datum, u VZMR je neidentifikovatelny podpis
zaméstnance utvaru, pro ktery je VZMR realizovana.

U povéfeného zaméstnance utvaru, pro ktery je VZMR realizovana neni identifikova-
telny podpis.

Na zakladé dodanych podkladu nelze ovéfit zplsob a stanovena pravidla pro vybér fi-
rem k osloveni, ani relevantnost vSech oslovenych firem a zivnostnik (AO-K, Kamil
FiSer, Maria Sedlakova). Na pfedloZzenych podkladech nelze prokazat plnéni zasad § 6
ZVZ.

Kritériim hodnoceni v zadostech nejsou stanoveny vahy. Dle PP 09.02 je soucasti na-
vrhu zadosti o pfedlozeni nabidky zplsob hodnoceni cenovych nabidek v&etné jejich
vah. Hodnoceni nabidek nespliiuje § 6 ZVZ

Vybérové kritérium je nevhodné zvolena vySe hodinové sazby. V pozadavcich na pl-
néni nejsou specifikované pozadované postupy a k nim alokované hodiny. Existuje
zde tudiz riziko, kdy si nizkou hodinovou sazbu muze dodavatel kompenzovat vysSSim
poc¢tem fakturovanych hodin.

Propagace ZP MV CR na internetu

>
>

U jmenovani vybérové komise chybi datum.

Na zakladé dodanych podkladu nelze ovéfit zplsob a stanovena pravidla pro vybér fi-
rem k osloveni, ani relevantnost vSech oslovenych firem a zivnostnik( (Extra Design
Admax). Na predlozenych podkladech nelze prokazat pinéni zasad § 6 ZVZ.

Soucasti zadosti o predlozeni nabidky neni zplsob hodnoceni cenovych nabidek
v€etné jejich vah.

Fakturace obsahuje celkové ceny. KS definuje jako riziko v procesu nemoznost pro-
vézt kontrolu vyuctovani jednotlivych polozek uvedenych v pfedmétu pinéni.

Léto v pohybu

>

Na zakladé dodanych podkladl nelze ovéfit zplsob a stanovena pravidla pro vybér fi-
rem k osloveni, ani relevantnost vS§ech oslovenych firem a Zivnostnik (Partagency,
BonArt Media spol. s.r.o.) Na pfedlozenych podkladech nelze prokazat plnéni zasad
§ 6 ZVZ.

Kritériim hodnoceni v zadostech nejsou stanoveny vahy. Dle PP 09.02 je soucasti na-
vrhu Zadosti o predlozeni nabidky zpusob hodnoceni cenovych nabidek véetné jejich
vah. Hodnoceni nabidek nesplfiuje § 6 ZVZ

Kritérium kvality (obsah pfedloZzené nabidky) je stanoveno obecné jako oblast navrhu
programu akce vzhledem k cilové skupiné. Neni popsano jasnym zpusobem, jak bu-
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dou nabidky hodnoceny. Hodnoceni nabidek nespliiuje § 6 ZVZ, kritéria nejsou ve vy-
zvé pro podani nabidky stanovena transparentné.

Hodnoceni nabidek vykazuje prvky netransparentnosti. Vitézna nabidka nesplriuje né-
které poZadavky specifikace pro zpracovani nabidky (neni uvedeno sloZeni realizacni-
ho tymu/pouze Ucinkujicich), navrh feSeni akce neobsahuje pribéh a specifikaci jed-
notlivych ¢asti programu (zejména pfipravy a de-instalace), ani feSeni nenadalych kli-
matickych situaci. Kritéria hodnoceni uvedena az v Zapise o hodnoceni nabidek jsou
80% cena, 20% obsah nabidky. Vitézné nabidce byl udélen piny pocet % v oblasti ob-
sah nabidky, ackoliv nabidka nesplfiuje vSechny povinné poZadavky stanovené ZP.
Princip udéleni % hodnoceni u kritéria obsah nabidky neni ze zapisu z jednani zfejmy.

Fakturace obsahuje celkovou cenu za akci. KS definuje jako riziko v procesu nemoz-
nost provézt kontrolu vyuctovani jednotlivych polozek uvedenych v pfedmétu plnéni.

Smlouva neodpovida pozadavkim nabidky. Smlouva (vytvofena uchazecem) neobsa-
huje v rozporu s poZzadavkem na zpracovani nabidky odpovédnost za zajisténi bez-
pecnosti pfi sportovnich aktivitdch spojenych se soutézemi stejné tak chybi pojisténi
akce a odpovédnost za zpUsobené Skody.

Zavéreéneé vyhodnoceni akce neposkytuje dostateCny podklad ke zhodnoceni smyslu
akce a cilu projektu (pocty nové oslovenych klientl, konzultace s vyzivovym porad-
cem, vyhodnoceni pro pfipadné poradani v budoucnu). V ZP neexistuje jednotna me-
todika pro vyhodnoceni realizovanych aktivit, ktera by umoznovala zhodnoceni jejich
pfinosu/efektivity.

Zajisténi kampané v plaveckych bazénech

» V ZP neexistuje jednotnd metodika pro vyhodnoceni realizovanych aktivit, ktera by

umoznovala zhodnoceni jejich pfinos/efektivity. Dodané hodnotici zavérecné zpravy
dodavatell realizujicich pro ZP marketingové aktivity maji rGznou uroven, ktera zne-
moznfuje jejich srovnani ¢i vyhodnoceni.

Priloha k ¢asti MF: Kapitola €. 5.7.2. ,,Pfimé zadani - VZMR - OOO*
Seznam kontrolovanych VZ a VZMR

Rok |Nazev ID Utvar
2015 | Modernizace modulu e-Komunikace ZP-92167/2015-R oIS
1995 | Servis AVA OIS
1998 | Servis HW+SW Servis HW+SW OIS
1998 | Technicka podpora RIS Technické podpora RIS | OIS
2012 | CMU -Uprava IS AVA pro zaregistrovani pojisténcti 000028031/2012-R OIS
2012 | Elektronické prilohy €. 2 smluv k SZZ 000074837/2012-R OIS
2016 Marketingové sluzby v ramci digitalni komunikace ZP ZP-54008/2016-R 000
MV CR
2016 Dodavka reklamnich a propagacnich pfedmétu pro fedi- 000
telstvi a poboCky ZP MV CR* v€etné oznaceni logem ZP-140236/2016-R
Dodavka a distribuce vitaminovych bali¢kl pro specific-
ké skupiny pojisténct ohrozenych charakterem vykona-
2013 Lo . Y . 0z
vané prace u vybranych zaméstnavatell v roce 2014-
2016 ZP-133215/2013-R
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Dodavka a distribuce vitaminovych bali¢kd pro spec.

2013 | skupiny pojisténca ohroZenych charakterem vykonavané 0oz
prace u vybranych zaméstnavatell v roce 2013-2014
ZP-155273/2012-R
2011 | Zajisténi distribuce a tisku Bulletinu ZP MV CR 2011 ZP-10688/10 000
2011 ZP - 28833/2011-R
2012 ) ZP -93170/2012-R
Knihy pro novorozence
2014 sml. 075/14
2015 sml. 130/2015 000
ZP - 22178/2011-R, Do-
2011 datek &. 1 ZP -
153205/2011-R
2013 Smlouvy o umisténi a podpofe webové prezentace 7P - 16621/2013-R
011/09/1649
2014 sml. 000005-000/2014 000
2011 obj. 0/06-11/0494
2011 obj. 0/10-11/0825
2012 obj. 0/05-12/0513
2012 obj. 0/11-12/0995
2013 | Spoty v radiich 0bj.06-0515
2014 0bj.05/0354
2015 0bj.05/0255
2015 0bj.12/0787
2016 obj. 06-0429 000
2013 ZP - 78396/2013-R
2013 ZP - 108636/2013-R
2014 000099203/2014-R
2014 | Marketingova podpora a prezentace 000084184/2014-R) 000
2015 obj. 12-0795
2015 obj. 02-0079
2016 | On-line propagace ZPMV CR- CNC 0bj.06-0425 000
2011 e . ZP - 150351/2011-R 000
Umisténi reklamniho banneru
2012 ZP - 84843/2012-R 000
2013 | Umisténi reklamniho banneru ZP - 000112555/2013-R | OO0
2013 | Zajisténi marketingové kampané ,Prevence v terénu“ ZP - 99151/2013-R 000
2014 | Umisténi reklamniho banneru sml. 1/2014 000
2015 | Outdoorova kampan CLV obj. 04-0191 000
2016 | CLV kampari v okresnich méstech v ramci CR 0bj.06-0363 000
Skladovani pisemnosti poboCky Praha Zdravotni pojis-
2014 | tovny ministerstva vnitra Ceské republiky (dale jen ,ZP ob
MV CR") ZP- 145549/2014-AA pob.
= ; ST Prah
Smlouva o najmu nebytovych prostor Zafizeni sluzeb
2014 | pro MV ZP- 145549/2014-AA 1.
2014 | Smlouva o dilo na zajisténi BOZP a PO ZP-23948/2014 - R OEP
2014 | Zajisténi auditu Geetnictvi ZP MV CR ZP-32116/2014-R OEP
2015 Zajisténi uklidovych sluzeb pro feditelstvi ZP MV CR, OEP

poboc¢ku Praha a KC

ZP-240769/2015-R
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2016

Analyza fizeni organizace

Prevence na kolech - kampan posilujici povédomi o

2012 ZPMVCR a projektu ZJV 0/11-12/0991 000
2013 | Marketingovéa podpora a prezentace ZP MV CR sml. ZP - 35934/2013-R | 00O
2013 ;Ce)s;:rl]c:ﬁj;egr;%ua?|éz§psten| doplrikovych marketin- sml. ZP - 183350/2013-R | 000
2014 glp()tri?/ﬁozvsnl\lmg/raéfgkych navrhu v ramci marketingovych sml.000033-000/2014 000
2013 | Marketingova podpora a prezentace ZP MV CR sml. ZP - 104597/2013-R | OO0
2013 | Marketingovéa podpora a prezentace ZP MV CR sml. ZP - 60860/2013-R | 00O
2013 | Marketingova podpora a prezentace ZP MV CR sml. ZP - 42620/2013-R | 00O
2016 | E-mail marketing 0bj.05-0339 000
2014 I:r?]r;r:ﬁli(aé&ofpora na akcich ZPMVCR pofadanych v 0bj.04-0256 000
2016 | Zajisténi kontaktni kampané v plaveckych bazénech CR | obj.04-0231 000
2015 | Propagace ZP MV CR v jarni naborové kampani obj. 05-0281 000
2015 | Reklamni kampari ZP MV CR na radiu CAS obj. 06-0368 000
2016 E)?/I:]I;rﬁzju%gﬁ;ggg;eGZP MV CR na policejnich spor- 0bj.02-0097 000
2011 | Realizace komplexniho vzdélavani pro potfeby pobocky |ZP-147103/2011-R Oper

Dodavka multivitaminového pfipravku vhodného pro
2013 regeneraci organismu po odbéru krve 0z
2015 | Propagace ZP MV CR na internetu obj. 12-0778 000
2015 | Produkéni zajisténi 12 propagacnich akci Léto v pohybu | sml.054/2015 000
2015 | Propagace ZP MV CR na internetu obj. 2015PF012-0778
2015 | Propagace ZP MV CR na internetu obj. 03-0115 000
2016 Zajisténi deorné_c':innosti v sc?L_JvisIos:(ivrCJVzvojem a pod-

porou stranek projektu ,Zdravi jako vasen* obj. 2016PF005-347 000
2011 | Grafika ZJV sml.ZP-22181-2011R
2014 th)t(zvovém’ grafickych navrha pro projekt Zdravi jako sml.000007-000/2014

vasen 000
2009 | Dodavka kancelafskych potfeb na feditelsvi a pobotky | ZP-2576/09 X
2008 | Provadéni uklidu v objektu pobocky Usti nad Labem UHLKT
2008 Poskytovani telekomunikacnich sluZeb v siti operatora

mobilnich telefonli provozovanych ZP MV CR X
2016 | Centrum pro média, ekologii a demokracii 2016-PFZ-12-0045 000

Propagace ZP MV CR a projektu Zdravi jako vasen na
2012 intefnstu v roce 2012 i J ZP-6729/2012-R 000

PODKLADY PRO ZAVER 5.7.5:

Zajisténi reklamy na billboardech (ICO: 25815881, 278471136)

KS provedla prizkum trhu v oblasti billboardu: Spole€¢nost Narwall pisobi na trhu od roku 1999,
vlastni reklamni panely na pfistupovych komunikacich do Ostravy, které jsou klienty vyuzivany k
dlouhodobé reklamé (1rok a vice) i billbordové plochy v centru Ostravy. Ke specifickym sluzbam
agentury patfi skute€nost, Ze na pfani klienta cilené vyhleda (podle moznosti povolovaciho fizeni)
vhodné plochy k umisténi panell pro dlouhodobou propagaci). Nabizi pfes 150 billboardovych ploch
(rozméry 5,1 x 2,4 m, cena za mésic: 3 500 - 8 000 K¢), 6 bigboardovych ploch (9,6 x 3,6 m), 3 §ti-
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tové stény — jedna v centru Ostravy (12,5 x 29 m, cena: 150 000 - 380 000 K¢&/rok) a 6 mosta (50 -
80 000 Ké&/rok). Spole¢nost mojeBillboardy Online s.r.o. (server spustén 2011) nabizi k 11. 5. 2016
pfes 10 151 reklamnich ploch (cenik: tit centrum Karolina, 9 x 3 m, cena 4 500 K&/mésic, hlavni
tahy: 5 500 K&/meésic). K otazce stanoveni ceny mistné a ¢asové obvyklé bylo oslovenymi firmami
uvedeno:“ Béhem let, které zmifiujete, bylo odvétvi v recesi a bylo snazsi si vyjednat slevy, napf. pfi
objednavce vétSiho mnozstvi billboardd nebo v sezénné slabsich mésicich. Katalogové ceny se
od té doby nezménily, pokud jde o srovnani, je mozné pouzit ceny z naSeho webu.”

>

>

SkuteCné uhrazené ceny za bannerovou kampan neodpovidaji cenam uvedenym
v dodaném tabulkovém podkladu (pfehled VZ a VMZR).

Predlozené kalkulace v dokumentaci pfedchazejici uzavieni smlouvy neobsahuiji in-
formace, dle kterych Ize rozhodnout o vynaloZeni finan¢nich prostfedkd v souladu se
zasadami 3E. Neni prokazatelne, Ze dodavané zbozZi neni draz8i v porovnani s béZznou
trzni Urovni v misté a Case.

Pfredlozené zadosti neobsahuji jednoznaéné zdlvodnéni vybéru uvedenych firem, tedy
na zakladé jakych skute€nosti vyplynula vyjimeénost dodavatele. Na zakla-
dé dodanych podkladl nelze ovéfit zpusob a stanovena pravidla pro vybér firem
k osloveni, ani relevantnost osloveni. Na pfedlozenych podkladech nelze prokazat pl-
néni zadsad § 6 ZVZ.

ZP uzaviela smlouvu na pofizeni banner(, kterou prodlouzila nékolika dodatky. Podle
puvodné uzaviené smlouvé byly naklady na odstranéni billboardu soucéasti smlouvy,
tedy predplaceny v puvodnim plInéni, nasledné uzavieny dodatek uvadi naklady
na odstranéni nad ramec pausalu.

ZP vyhodnocuje ucinnost jednotlivych nastroju marketingového mixu jako celku. Nema
stanoveny parametry, které by umoznily vyhodnotit, zda vynalozené finan¢ni prostied-
ky na jednotlivé slozky marketingového mixu jsou vynalozeny ucelné, efektivné a hos-
podarné a zda pfispély k naplnéni cili. Absence parametri neumoznuje adekvatné
posoudit analyzu potfeb, ani vyhodnotit zvazované alternativy naplnéni potieb.

Pravodky ke smlouvam jsou bez dat u podpisu GR a s neidentifikovatelnym podpisem
dalSi strany.

Zajisténi marketingové kampané ,,Prevence v terénu“ (ICO: 25815881)

>

PfedloZzena dokumentace neobsahuje jednoznacné zdlvodnéni vybéru uvedené firmy,
tedy na zakladé jakych skute¢nosti vyplynula vyjimecnost dodavatele. Na zakla-
dé dodanych podkladi nelze ovéfit zplsob a stanovena pravidla pro vybér firmy
k osloveni, ani relevantnost osloveni. Na pfedlozenych podkladech nelze prokazat pl-
néni zasad § 6 ZVZ.

PfedloZena kalkulace v dokumentaci pfedchazejici uzavieni smlouvy neobsahuje in-
formace, dle kterych Ize rozhodnout o vynaloZeni finannich prostfedkd v souladu se
zasadami 3E. Neni prokazatelng, Ze dodavané zbozi neni drazsi v porovnani s béZznou
trzni drovni v misté a Case.

Fakturace neobsahuje identifikovatelny rozklad celkové Castky na faktufe, coz zne-
moznuje kontrolu pInéni.

V ZP neexistuje jednotna metodika pro vyhodnoceni realizovanych aktivit, ktera by
umozfovala zhodnoceni jejich pfinosu/efektivity.
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Smlouvy na realizaci, rozvoj a umisténi webové prezentace (ICO: 2587712)

>

Smluvni pokuty nebyly nastaveny v takové vysi, aby je dodavatel pocitil jako nevyhod-
né (smluvni pokuta 100 K¢ za den prodleni u smlouvy v hodnoté 931 052 K&, smluvni
pokuta 1000 K¢ za den prodleni u smlouvy v avizované hodnoté 999 277 K¢.)

Smlouva 1662120 je uzaviena na dobu neurcitou, nebyla omezena vy€erpanim pau-
Salni ¢astky. Limit 1 mil. KE bez DPH by pfec€erpan. Byl tedy pfekro€en limit pro VZMR,
kam byla smlouva v roce 2013 zafazena.

Vybérova kritéria maji formalni charakter, protoze se nejedna o vybérové fizeni. Sou-
Cet vah kritérii nedava dohromady 100%. Jmenovani komise neni datované.

Predlozené zadosti neobsahuji jednoznacéné zduvodnéni vybéru uvedené firmy, tedy
na zakladé jakych skute€nosti vyplynula vyjime€nost dodavatele pfi prvotnim osloveni.
Webové stranky nejsou dohledatelné. Na zakladé dodanych podkladl nelze ovéfrit
zpusob a stanovena pravidla pro vybér firmy k osloveni, ani relevantnost oslovené fir-
my, a to zejména vzhledem k faktu, Ze uvedena firma ma se ZP uzavieny smlouvy
v hodnoté presahujici 4 mil. KE. Na pfedloZzenych podkladech nelze prokazat plnéni
zasad § 6 ZVZ.

PredloZzené kalkulace v dokumentaci prfedchazejici uzavieni smlouvy neobsahuji in-
formace, dle kterych Ize rozhodnout o vynaloZeni finannich prostfedkl v souladu se
zasadami 3E. Neni prokazatelné, Zze dodavané zbozi neni drazsi v porovnani s béznou
trzni Urovni v misté a Case.

Grafika Zdravi jako vasen (IC0:73249335)

>

Smluvni pokuta je 100 K&/den. Ve smlouvé neni uvedena Castka hodinova ani maxi-
malné k doCerpani. Fakturace byla skartovana, nebylo mozné ovéfit (ZP-22181/2011-
R). Smluvni pokuta nebyla nastavena v takové vysi, aby je dodavatel pocitil jako nevy-
hodnou (smluvni pokuta 100 K¢ za den prodleni u smlouvy v hodnoté 1 058 100 K¢).

Fakturace do roku 2015 neobsahuji identifikovatelny rozklad celkovych Castek a poctu
hodin na faktufe, coz znemoznuje kontrolu pInéni.

Komise stanovila kritérium vySe hodinové sazby, a rozhodla se oslovit jediného doda-
vatele. Cena neni stanovena ve smlouvé, objednatel bude platit cenu, ktera bude sta-
novena v kazdé objednavce, po pfedchozi vzajemné domluvé mezi stranami. Smlouvy
jsou nastaveny na pausalni objemy financnich prostfedku, nebo diléi pausaly poskyto-
vanych sluzeb. Vybérové kritérium je nevhodné zvolena vySe hodinové sazby.
V pozadavcich na plnéni nejsou specifikované pozadované postupy a k nim alokované
hodiny. Existuje zde tudiz riziko, kdy si nizkou hodinovou sazbu muze dodavatel kom-
penzovat vy$Sim pocétem fakturovanych hodin.

PfedloZzené Zadosti neobsahuji jednozna¢né zdivodnéni vybéru uvedené firmy, tedy
na zakladé jakych skutecCnosti vyplynula vyjime€nost dodavatele pfi prvotnim osloveni.
Webové stranky nejsou dohledatelné. Na zakladé dodanych podkladi nelze ovéfit
zpusob a stanovena pravidla pro vybér firmy k osloveni, ani relevantnost oslovené fir-
my. Na pfedloZzenych podkladech nelze prokazat pInéni zasad § 6 ZVZ.

KS provedla webovy priizkum trhu a srovnala ceny grafickych sluzeb s firmami akci-
so.cz, reklamnidarky.cz, freshynek.cz. Srovnani cen bannerli a oboustrannych A5 le-
taku bylo drazsi u vybrané firmy ZP. Predlozené kalkulace v dokumentaci pfedchazeji-
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ci uzavreni smlouvy neobsahuji informace, dle kterych |ze rozhodnout o vynalozZeni fi-
nanc¢nich prostfedkl v souladu se zasadami 3E. Neni prokazatelné, Ze dodavané zbo-
Zi neni drazsi v porovnani s béznou trzni drovni v misté a ¢ase.

Smlouvy na marketingovou propagaci a online propagaci (I€0:63275635, ICO: 02346826, ICO:
24131504, 1ICO: 67779999, ICO: 45244138, 1C0:28199901)

> U predloZenych priivodek chybi datum schvaleni GR

» ZP vyhodnocuje ucinnost jednotlivych nastroji marketingového mixu jako celku. Nema
stanoveny parametry, které by umoznily vyhodnotit, zda vynalozené finanéni prostfed-
ky na jednotlivé slozky marketingového mixu jsou vynalozeny ucelné, efektivné a hos-
podarné a zda pfispély k naplnéni cili. Absence parametri neumoznuje adekvatné
posoudit analyzu potfeb, ani vyhodnotit zvazované alternativy naplnéni potreb.

Konference ,,Zdravotni péée v socialné vylouéenych oblastech* (1IC0:27060136)

Dana marketingova aktivita — prezentace/propagace ZP, vCetné jejiho finanéniho ramce, byla dopo-
ru¢ena GR na zakladé Zadosti externiho subjektu. Dle KS Z&dost neobsahovala dostateéné infor-
mace, na zakladé kterych by bylo mozZzno jednoznacné rozhodnout o vynaloZeni finan¢nich pro-
stfedkd de facto formou podpory a financovani dané akce za moznost prezentace ZP MV CR. GR
mohl/mél v souladu se zasadami spravovani verejnych prostfedkd s péc¢i dobrého hospodare poza-
dat pred pfijetim svého rozhodnuti pfislusny odborny utvar ZP MV o zji§téni podrobnych informaci
umoznujicich seridzni posouzeni dané zadosti a teprve poté pfijmout rozhodnuti o prezentaci ZP
MV CR na dané akci s finanéni participaci. Nasledna objednavka ZP MV CR ze dne 15. 12. 2017
u CMED neobsahuje podrobny popis toho, co je pfedmétem smluvniho vztahu mezi ZP MV CR
a CMED. KS nebylo doloZeno ze strany ZP MV CR, co obsahovaly ,dohody/dohoda*, o kterych se
hovoti v objednavce a které byly dle informace ZP MV CR uskuteéfiovany telefonicky. ZP MV pro-
vedla kontrolu plnéni dodavatele 5 mésicu po provedené akci (kontrola byla provedena v ramci na-
staveného kontrolniho mechanismu v souvislosti s pfipravou podkladl pro zasedani DR a SR). ZP
konstatovala nedostate¢né plnéni pfredmétu objednavky a v souladu s pfislusnym ustanovenimi za-
konnych i vnitfnich pfedpisti rozhodla o pfedlozeni zadosti smluvnimu dodavateli - CMED - o na-
vraceni vyplaceného penézniho plnéni ve vysi 350 000 K&. CMED vratil danou finanéni ¢astku dne
31. 8. 2017. ZP MV tak nevznikla z dané aktivity zadna majetkova &i finanéni Skoda.

» Objednavka neni dostateCné rozpracovana tak, aby na jejim zakladé bylo nasledné
mozno provest kontrolu a dolozit plnéni objednanych sluzeb. KS konstatuje, ze uvede-
ny postup a zdiivodnéni rozhodovani na urovni statutarniho zastupce ZP MV CR neni
pro podobné pfipady nikterak formalizované, coz povazuje KS za nesystémové. P¥i
odvijeni dané aktivity ZP MV CR byl zji§tén nesoulad s povinnosti vefejné instituce za-
jistit ochranu vefejnych prostfedkl proti rizikim, nesrovnalostem nebo jinym nedostat-
kim zpUsobenym zejména porusenim pravnich predpisu, nehospodarnym, neucelnym
a neefektivnim nakladanim s vefejnymi prostfedky nebo trestnou €innosti (§ 4 zakona
€. 320/2001 Sb., o finan&ni kontrole).

» ZP vyhodnocuje ucinnost jednotlivych nastrojlil marketingového mixu jako celku. Nema
stanoveny parametry, které by umoznily vyhodnotit, zda vynaloZené finan¢ni prostfed-
ky na jednotlivé slozky marketingového mixu jsou vynaloZzeny ucelné, efektivné a hos-
podarné a zda pfispély k naplnéni cili. Absence parametri neumoznuje adekvatné
posoudit analyzu potfeb, ani vyhodnotit zvaZzované alternativy naplnéni potieb.
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Text namitky:

V pfiloze €. 1, ktera se tyka prevodovych mustkd, je uvedena ¢ast MF, ktera ma charakter podkla-
dovych material( a dil¢ich zavérl k Protokolu €. 2/2016. Prfiloha €. 1 je soucasti Protokolu. U této
¢asti pfilohy jde o pracovni (podplrny) material, ktery nema byt soucasti protokolu, ale pouze pra-
covnim materialem &lena kontrolni skupiny. O spravnosti tohoto tvrzeni ZP MV CR své&dgi i to, Ze ze
strany MZ tato pfiloha zadné podkladové materialy ani dil¢i zavéry neobsahuje.

> ZP MV CR zada o vypusténi z Prilohy ¢&. 1: Pfevodové mustky a prilohy k ¢asti MF dle
textu, tu €ast textu, ktera se vztahuje k: ,,Priloha k ¢asti MF:....“, a ponechat pouze
Cast, ktera se vztahuje k prevodovym mustkam.

Vyrizeni namitky: Namitka se zamita.

Oduvodnéni:

Namitka sméfuje proti struktufe pfilohy, hodnoti charakter textu a polemizuje se skuteCnosti, zda
meél & nemél byt text soucasti protokolu, resp. pfilohy. Namitka tudiz nema charakter namitky
ve smyslu ustanoveni § 13 zakona &. 255/2012 Sb. kontrolniho Fadu, protoZze nesméfuje proti kon-
trolnimu zjisténi uvedenému v protokolu o kontrole. KS vSak reflektuje skute€nost, ze nékteré Casti
prilohy (,DILCI ZAVERY 5.6.5 — 5.6.10“ a ,PODKLADY PRO ZAVER 5.7.5%) jsou do prilohy ne-
spravné zafazeny a meély by byt pfimo soucasti protokolu o kontrole. Tuto nespravnost opravi kon-
trolni organ z moci ufedni formou dodatku k protokolu o kontrole, jak mu to uklada ustanoveni § 21
odst. 1 zakona ¢&. 255/2012 Sb. kontrolniho fadu. Formou dodatku k protokolu o kontrole opravi kon-
trolni organ rovnéz nespravny nazev Casti ,PFiloha k ¢asti MF: Kapitola &. 5.7.2. ,Pfimé zadani —
VZMR - OOO* pfilohy, v némz je seznam kontrolovanych VZ a VZMR. Tato ¢ast pfilohy obsahuje
seznam VZ a VZMR, které byly pfedmétem kontroly v ramci celé kapitoly 5. Vefejné zakazky a nikoli
podkapitoly 5.7.2., jak uvadi stavajici pfiloha.
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