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SHRNUTI

1. CiL AUDITU

Cilem auditu systému & OPPIK/2016/S/002 snazvem ,Audit systému OP PIK* bylo
ovéfeni oblasti delegovéani funkci a Cinnosti na zprostiedkujici subjekt z auditu desingace
¢. OPPIK/2016/S/001 v bod& 3.2.7. rAmec, ktery v piipadé pieneseni tkold na ZS zajisti
vymezeni jejich pfislusnych odpovédnosti a povinnosti, ovéfovani jejich zpisobilosti
provadét svéiené tkoly a zavedeni postupt podavani zprav (pfiloha XIII, bod 1 podbod ii)
nafizeni o spolecnych ustanovenich.

V oblasti finanénich nastrojt (dale jen ,,FN*) bylo cilem auditu ovéfit a vyhodnotit, Ze Fidici
organ (dale jen ,,RO“) Opera¢niho programu Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost
(dale jen ,,OP PIK*“) m4 nastaven odpovidajici fidici a kontrolni systém zejména dle €l. 125
nafizeni o spoleénych ustanovenich a jsou dodrzovana designacni kritéria dle piilohy XIII
naiizeni o spole¢nych ustanovenich.

Vysledkem auditu je vydani vyroku, tykajiciho se souladu RO s kritérii pro uréeni tohoto
fidiciho organu, stanovenymi v ptiloze XIII vy$e uvedeného nafizeni pro oblast delegovani
¢innosti na API a pro oblast finan¢nich néstrojl.

Vysledky ovéfovani z oblasti delegovani ¢innosti na API byly pfedmétem samostatné Zpravy
o auditu systému (dil¢i ¢ast I).

Dalsim cilem auditu bylo ovéfovani zaméfené na splnéni nadpravnych opatieni z auditu
designace OP PIK ¢. OPPIK/2016/S/001.

Vysledky ov&fovani z oblasti FN a ovéfeni splnéni napravnych opatieni z auditu designace
jsou pfedmeétem této diléi Zpravy o auditu systému (dil¢i ¢ast II).

2. IDENTIFIKOVANA ZJISTENI
2.1 Piehled zjisténi

2.1.1. Piehled za splnéni napravnych opatieni z auditu designace ¢. OPPIK/2016/S/001
V pribéhu auditu byla identifikovéana 2 zjisténi, z toho:
= 1 zji$téni se stfedni mirou zadvaznosti (zjisténi €. 1)
= 1 zjiténi s nizkou mirou zavaznosti (zjisténi €. 2)
Identifikované zjisténi a doporuceni je uvedeno v Podrobné zpravé nize.
2.1.2. Piehled za nastaveni procesi v oblasti finan¢nich nastroji
V priib&hu auditu bylo identifikovano 1 zji$téni se stfedni mirou zédvazZnosti (zjisténi €. 3)

Identifikovana zji$téni a doporuceni jsou uvedena v Podrobné zprave niZe.

Strana 4 (celkem 19)



Zprava o auditu systému (dil¢i ¢ast 11.) Audit ¢. OPPIK/2016/S/002

2.2 Dopad na implementaci OP v oblasti finan¢nich nastrojt

V ramci auditu systému byly posouzeny oblasti dle stanoveného predmétu a cile uvedené
v bodé& 1 souhrnné &4sti této Zpravy o auditu systému.

V pritb&hu auditu v oblasti finanénich néstroji dospél auditorsky tym k zaveru, Ze nastaveni
v oblasti uéetnictvi neni dostadujici, protoZe nastaveni procesu ve vySe uvedené oblasti neni
definovana v OM OP PIK verze 4.0. ani v jeho piilohach.

Stupnice zévaznosti zjisténi:

Zavaiznost zjisténi | Definice zavaZnosti zjiSténi
Vvsoké Nenaplnéni designaéni kritérii nebo pravnich predpistit EU vedouci k vyroku
y s vyhradou nebo zapornému vyroku
Stiedni Caste&né nenaplnéni designaénich kritérii s dilé¢im vlivem na nastaveni fidiciho
Vedouci k vyhradé | a kontrolniho systému s vlivem na vyrok auditora
Stredni i NPT TN r YA
. Casteéné naplnéni designa&nich kritérii s diléim vlivem na nastaveni fidiciho a
Bez vlivu na ; ; : , .
N kontrolniho systému bez vlivu na vyrok auditora
vyhradu
Nizka Zjist&ni a doporudeni auditorského tymu k zefektivnéni a zlepSeni nastaveni
fidiciho a kontrolni systému

3. CELKOVY ZAVER

Na zéklad& provedené dil¢i &asti auditu nastaveni procesti v oblasti finanCnich nastroji a
vysledného vyhodnoceni identifikovanych zjisténi vydavame vyrok bez vyhrad.
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PODROBNA ZPRAVA

1. PRAVNI RAMEC AUDITU

Auditni prace byly vykonany zejména v souladu s/se:

zakonem ¢&. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné€ nékterych
zakonl (zdkon o finanéni kontrole), ve znéni pozdé&jsich pfedpist (déle jen ,,zdkon
o finanéni kontrole™),

zdkonem €. 255/2012 Sb., o kontrole, v platném znéni (dale jen ,.kontrolni ¥ad”),

nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢&. 1303/2013, o spole¢nych
ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socidlnim fondu,
Fondu soudrznosti, Evropském zemé&dé&lském fondu pro rozvoj venkova a Evropském
namoinim a rybaiském fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro
regionalni rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu soudrZnosti a Evropském
namoinim a rybaiském fondu a o zruSeni nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 (déle jen
,hafizeni ¢. 1303/2013%),

nafizenim Komise v pfenesené pravomoci (EU) €. 480/2014 ze dne 3. bfezna 2014,
kterym se doplfiuje nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1303/2013
o spole¢nych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském
socidlnim fondu, Fondu soudrznosti, Evropském zeméd€lském fondu pro rozvoj
venkova a Evropském namoinim a rybafském fondu a o obecnych ustanovenich
o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu
soudrznosti a Evropském namoinim a rybarském fondu,

rozhodnutim Komise C(2013) 9527 ze dne 19. 12. 2013, kterym se stanovi a schvaluji
pokyny ke stanoveni finanénich oprav, jeZ ma Komise provést u vydaji financovanych
Unii v ramci sdileného fizeni v pfipadé nedodrZeni pravidel pro zadavani vefejnych
zakazek, ve znéni Opravy tohoto rozhodnuti C(2014) 7372 ze dne 30. 10. 2014 (dale
jen ,,Rozhodnuti Komise C(2013) 9527%),

zédkonem €. 563/1991 Sb., o Gletnictvi, ve znéni pozdé&jsich predpist,

v

zdkonem ¢&. 218/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech a o zmén€ n&kterych
souvisejicich zakontl (rozpo&tova pravidla), ve znéni pozdejsich predpisd,

zédkonem €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpist,
zdkonem ¢&. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakadzek, ve znéni pozdégjSich
predpist,

zdkonem &. 253/2008 Sb. o né&kterych opatienich proti legalizaci vynosi z trestné
¢innosti a financovani terorismu (déale jen ,,AML zékon®).

Pfi provadéni auditu byly zohlednény mezinarodné uznévané auditorské standardy (ISA,
ISPPIA, ISSAI) dle ¢l. 127 odst. 3 nafizeni €. 1303/2013.

2. ROZSAH A PRISTUP AUDITU

Audit systému byl zah4jen dne 16.08.2016. Vlastni prace na misté u auditovaného subjektu
byly provedeny od 02.09.2016 a nasledné byly prace pferuSeny na zéklad€é dopisu AO ze dne
30.01.2017 C. j.: MF-25658/2016/52-6 a zaroverti byl omezen rozsah auditu pouze na splnéni
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napravnych opatieni z auditu designace a na nastaveni procest v oblasti finan¢nich néstroj.
V priibéhu auditu byly ovéfovany nésledujici oblasti:

= Splnéni napravnych opatfeni z auditu designace;
= Nastaveni procest v oblasti finan¢nich nastroju;

3. AUDITNI PRACE

3.1 Metody a postupy auditni prace

Auditni prace byly vykondny v souladu s vnitinimi predpisy auditniho organu pro vykon
auditni ¢innosti.
Auditorsky tym pfed zahdjenim auditu zanalyzoval vSechny dostupné zdroje informaci

o pfedmétu auditu (IS Viola, MS2014+, CEDR, EDS/SMVS; MFTK, aktualizace popisu
fidiciho a kontrolniho systému, pfiru¢ky pro Zadatele a piijemce, Manualy RO/ ZS).

Zjisténi uvedend v této Zpravé o auditu systému vychdazi z provedené auditni prace, ktera
zejména zahrnovala:

= piezkoumani popisu systému/ organizaéniho schéma/ internich smérnic a dokumenti
(pfezkum aktualizaci/ zmén v fidicim a kontrolnim systému),

= analyzu dat a idajt o auditovaném pifedmétu v informacnich systémech,
= provéfeni informaci o rozpo€tu a fizeni,

= rozhovory s vedenim/ zéstupci auditovaného subjektu,

= popis systému (pf. textovy popis),

= jdentifikaci rizik véetné rizika podvodu,

= priib&hové testy a/nebo testovani kliCovych kontrol na vzorku (fj. testy nastaveni
internich procest/ designu kli¢ovych kontrol, testy shody interniho nastaveni s vlastni
exekuci kontrol/ implementace kli¢ovych kontrol, testy provozni ui€innosti/ operativni
efektivnosti kontrol).
Seznam osob, se kterymi bylo jednéno:

= Bc. Svatopluk Kulkus, MBA (Reditel odboru kontrol, nesrovnalosti a pravni podpory -
MPO),

= Ing. Jan Tima (Referent rizik a kontroly, povéien fizenim oddé&leni + ZRO - MPO),
= Ing. Vladimir Doucek (Vedouci oddéleni metodiky a ISOP - MPO)

= Ing. Jaromir Konderla (povéfen fizenim odboru podpory finan¢nich nastrojii a fizeni
projekt - MPO),

= Ing. Mgr. Pavel Laube (Vedouci oddéleni podpory kapitalovych vstupti - MPO),
= Ing. Jitka Opitkova (Reditelka Sekce ¥izeni a podpory rozvojovych programii - API)
= Mgr. Luka$ Vymétal (Generalni feditel - API)
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3.2 Provedena auditni prace

Audit OP PIK v oblasti finan¢nich néstroji pokryva nésledujici designacni kritéria:
1. PROSTREDI VNITRNi KONTROLY

i.  Existence organizaéni struktury zahrnujici funkce RO a CO a rozdéleni funkei v ramci
kazdého z téchto organii, ktera v ptipadé potieby zajist'uje dodrzovani zésady odde¢leni
funkei.

ii. Ramec, ktery v pfipadé pfeneseni kol na ZS zajisti vymezeni pfisluSnych
odpovédnosti a povinnosti, ovéfovani jejich zplsobilosti provadét svéifené ukoly
a zavedeni postupt podavani zprav.

iii.  Postupy podavani zprav a monitorovani v ptipadé€ nesrovnalosti a zp&tného ziskavani
neopravnéné vyplacenych Castek.

iv.  Plan pfidéleni odpovidajicich lidskych zdroji s potiebnymi odbornymi dovednostmi
na rtiznych trovnich a pro rizné funkce v ramci dané organizace.

2. RIZENI RIZIK

= Existence postupli, které s ohledem na zasadu proporcionality zajiStuji, Ze je
provadéno nélezité fizeni rizik, pokud je to nutné a zejména v piipadé¢ vyznamnych
zmén v ¢innostech.

3. CINNOSTI V OBLASTI RIZENI A KONTROLY
A. Ridici organ

i.  Postupy pro Zadosti o granty, vyhodnoceni Zadosti, vybér financovani, véetné pokynti
a vedeni pro zaji$téni toho, aby operace pfispivaly v souladu s €l. 125 odst. 3 pism. a)
bodem 1) nafizeni o spoleénych ustanovenich, pfiloha ¢. XIII k dosaZeni konkrétnich
cilt a vysledkd v ramci pfislusnych priorit.

ii. Postupy pro fizeni ovéfovani véetné spravniho ovéfeni kazdé Zadosti o uhradu
predlozené pfijemci a ovéfovani operaci na miste.

iii.  Postupy pro vyfizovani zadosti o uhradu pfedloZenych pfijemci a schvalovani plateb.

iv.  Postupy pro systém shromazd’ovani, zaznamendvani a uchovavani udaji o kazdé
operaci, o jednotlivych ugastnicich v elektronické podob€ a pro rozdéleni udajti
o ukazatelich podle pohlavi, je-li to potfeba, a pro zajist€ni souladu zabezpeceni
systému s mezinarodné€ uznavanymi standardy.

v.  Postupy zavedené fidicim organem pro zajiSténi toho, aby pifjemci vedli oddéleny
ucetni systém nebo pouzivali vhodny tcetni kdd pro vSechny transakce souvisejici
s operaci.

vi.  Postupy pro zavedeni u€innych a pfimétenych opatieni proti podvodim.
vii.  Postupy pro zaji$téni odpovidajici auditni stopy a odpovidajiciho systému archivace.
viii.  Postupy pro vypracovani prohlaseni o odpovédnosti za spravu, zprava o provedenych

kontrolach a o zjisté€nych nedostatcich a shrnuti vysledkt zavére¢nych auditi a kontrol
za dany rok.

ix. Postupy, které zajisti, aby piijemce obdrzel dokument, ktery stanovi podminky
podpory pro kazdou operaci.
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4. MONITOROVANI
A. Ridici organ
i.  Postupy na podporu ¢innosti monitorovaciho vyboru.

ii. Postupy pro vypracovavani vyro¢nich a zavéreénych zprav o provadéni a pro jejich
ptedkladani Evropské komisi.

Dne 31.03.2017 byl RO informovan e-mailem o piedbéZnych zjisténich z auditu systému.
Lhiita k vyjadieni k pfedbéZnym zjisténim byla stanovena na 10.04.2017. RO pozéadal o
prodlouZeni dané lhtity do 18. 4. 2017 a sjednani osobni schiizky k projednani pfedb&Znych
zjisténi na 11.04.2017. Na zékladg této schiizky doslo k Gpravé a zpfesnéni textil zjisténi a
doporuceni do Navrhu zpravy.

V pritbéhu auditu se auditorsky tym zamé¥il na ovéfeni splnéni nidpravnych opatieni
z auditu designace a na nastaveni jednotlivych procesi v oblasti finan¢nich nastroji. Pri
svém ovéreni vychazel z aktualizovaného OM OP PIK verze 4.0. a jeho priloh.

= Splnéni napravnych opatfeni z auditu designace:
U zjisténi ¢. 1 ze Zpravy o auditu designace ¢. OPPIK/2016/S/001 nebylo provedeno
uplné opatieni k naprave a je uvedeno nize ve Zprave.

= 7jisténi ¢. 2 ze Zpravy o auditu designace &. OPPIK/2016/S/001 tykajici se rozkryvani
vlastnické strukury, které bylo i pfedmétem dopisu ,,Reakce ceskych organt na
doporugeni EK k auditu designace dle ¢&l. 124 odst. 3 nafizeni o spole¢nych
ustanovenich uplatn&nym vii¢i operaénim programtim OP PIK, IROP*, bylo splnéno.
Povinnost rozkryvéani vlastnické strukury je pro potencidlni piijemce a Zadatele
stanovena ve vyzvé, ve které je uvedena také informace o povinnosti rozkryvani
struktury dle novely zdkona ¢&. 253/2008 Sb., o n&kterych opatfenich proti legalizaci
vynosl z trestné &innosti financovéni terorismu. Tato povinnost je také zakotvena
v Rozhodnuti o poskytnuti dotace.

= Nastaveni procesi v oblasti finan¢nich néstroju:
Auditorsky tym pfi ové&fovani nastaveni jednotlivych procesti vramci oblasti
finanénich nastrojli vychazel z aktualizovaného OM OP PIK verze 4.0 véetné jeho
priloh.

Zduraznéni nékterych skuteénosti bez dopadu na kladny vyrok tykajici se posouzeni
fidiciho a kontrolniho systému dle designaénich kritérii pro implementaci FN.

Auditorsky tym zde upozoriiuje na dalsi skutenosti a s nimi spojena rizika, kterymi se bude
dale zabyvat v dal$ich auditech systému a které, vzhledem k omezenému rozsahu tohoto
auditu systému, nebyly pfedmétem ovéfovani:

- Ovefeni splnéni podminek vybéru CMZRB jako spravce FN formou in-house.
Auditofi spatiuji riziko v prokazani splnéni limitu ¢innosti vice nez 80% dle § 11 odst.
1 pism. ¢) ZZVZ. Dle nazoru AO se musi objem téchto ¢innosti vztahovat pouze k
¢innostem provadénym pii plnéni ukoll, které byly CMZRB svéfeny ovladajicimi
vefejnymi zadavateli, ktefi tvofi vili jediného akcionéte tj. MPO, MMR a MF.

- Ovéfeni moznosti provadéni a vykonu Einnosti kontrolnich orgdnli s ohledem na

bankovni tajemstvi v uzavienych Dohodach o financovéni ve vazbé na platné pfedpisy
EU a CR.
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4. ZJISTENI A DOPORUCENI

L. Zjisténi, u kterych nebylo splnéno napravné opatieni z auditu designace OP PIK dle
Zpréavy o auditu designace OP PIK

Cislo a nazev
zjisténi:

1. Nejsou nastaveny postupy pro vyuzivani vysledki nastroje
ARACHNE nebo jiného obdobného nastroje

Popis zjisténi:

Na zékladé ovéfeni auditorského tymu bylo identifikovéno, Ze napravné
opatieni nebylo splnéno, resp. odstranéno ptivodni zjisténi auditu designace.

V OM OP PIK verze 4.0 neni uvedeno, jakym zptisobem bude RO / ZS
vyzivat nastroj ARACHNE ¢i obdobny nastroj a jakym zptisobem bude
probihat ovéfeni a podloZeni auditni stopy u rizikovych projektti, piedevsim
v prvotni fazi — pfijimani pfedbéznych ¢i plnych zadosti.

Pivodni zjisténi:

V fidici dokumentaci a postupech OP PIK neni popsano/vymezeno
provazani vygenerovanych/zanalyzovanych vysledkt z néstroje ARACHNE
nebo jiného obdobného néstroje na dalsi postup RO OP PIK. V fidici
dokumentaci nejsou nastaveny zavazné postupy vyuZziti tohoto nastroje pii
vybéru projektu a vSech jeho fazich realizace a odpovédnost za jeho spravné
vyuzivani. Neni definovano, kdy a jak ma byt tento prostiedek pouZzivan
ataké nejsou urCeny presné postupy pii piipadné identifikaci rizika
podvodu.

Tim neni zaruCeno naplnéni ¢lanku 125 odst. 4 pism. c¢) nafizeni
o spoleénych ustanovenich respektive postupy pro pouZiti nastroje
na ziskavani specifickych dat, jako je ARACHNE nebo obdobné aplikace.
Nastroje umoznujiciho identifikovat operace, které by mohly byt citlivé
na riziko podvodu, stfet z4jmu nebo vznik nesrovnalosti.

Neni tak zajiSt€no plné vyuziti nastroje pro odhaleni rizika podvodu pied
poskytnutim dotace a dale v prib&hu realizace operace.

Designaéni 3. A. (vi) / Postupy pro zavedeni ucinnych a pfiméfenych opatfeni proti
kritérium/ podvodtim (€l. 125 odst. 4 pism. ¢) / 3.38

otazka:

Zavaznost Stiedni

zjisténi:

Doporuceni: | Auditorsky tym doporucuje zapracovat do své fidici dokumentace, jakym

zptisobem bude RO / ZS vyuzivat nastroj ARACHNE, jak bude probihat
ovéfeni ovéfeni a podlozeni auditni stopy u rizikovych projetkd i jakym
zpusobem budou vyhodnocovény a dale vyuZivany vysledky zdaného
nastroje.
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Stanovisko Auditovany subjekt zaslal své stanovisko dne 31.05.2017. Plné znéni

auditovaného | stanoviska auditovaného subjektu je uvedeno v Ptiloze €. 1 Zpravy o auditu

subjektu: systému (dil¢i ¢ast II). Auditovany subjekt ve svém stanovisku souhlasi se
zjisténim &. 1 a Akeni plan se zapracovanym opatfenim bude odeslan na
Auditni organ MF v terminu do konce mésice srpna 2017.

Reakce AO/ | Zjisténi i doporuceni bylo vplném rozsahu akceptovano. Vzhledem

Zavér: k nedolozeni realizace opatfeni k naprave, zistava zjisténi beze zmény.

Cislo a nazev
zjisténi:

2. Formailni nedostatky v nastaveni Fidiciho a kontrolniho systému
v OM OP PIK verze 4.0, neaktuilnost Opatieni ministra ¢. 3/2015 a
neuvedeni vyétu Kkorupénich rizik, na zakladé kterych bude vizdy
aktualizovana analyza podvodu a korupce

Popis zjisténi:

A. Dle zjisténi auditorského tymu piedlozeny dokument Rozd€leni Cinnosti
pii implementaci OP PIK, ktery je pfilohou Opatieni ministra ¢. 3/2015,
neuréuje rozdéleni ukold mezi utvary implementacéni struktury zcela
vsouladu se skuteéné provadénymi Cinnostmi dle ostatni fidici
dokumentace OP PIK.

K oblasti rozdéleni delegovanych ¢innosti fidici organ piedloZil Opatieni
ministra &. 3/2015 primyslu a obchodu ze dne 27. 1. 2015, kterym jsou
rozdéleny delegované cCinnosti Ridiciho organu vramci organiza¢ni
struktury MPO a definovan rozsah <¢innosti delegovanych na
zprostiedkujici subjekt. Pro ovéfeni nastaveni a zajiSté€ni delegovanych
¢innosti na zprostfedkujici subjekt, které je v kompetenci Fidiciho
organu, byl piedloZen Zaznam zprovedeni procesni kontroly ¢&.
CI/01/2016 ze dne 9. 5. 2016.

Auditofi Setfenim zjistili, Ze v Opatfeni ministra ¢. 3/2015, v bod¢€ 4 jsou
na odborné utvary gestori programti podpory OP PIK delegovény
¢innosti (napt. ,.plni funkci clenii HK, plni funkci hodnotitelii™). Tyto
Cinnosti dle postupt popsanych v Operaénim manudlu OP PIK, verze
4.0, a Kompetenénim modelu vykonavaji jiné utvary a zabezpeCuji jiné
role v ramci organizaéni struktury OP PIK.

Opatifenim ministra, v bodé 5 odst. 7 a odst. 10 byla na zprostfedkujici
subjekt, Agenturu CzechInvest, delegovana ¢innost ,,piiprava podkladi
pro hodnotitelskou komisi a zajisténi sekretaridtu hodnotitelskych
komisi“. Obé tyto Einnosti v ramci OP PIK dle Opera¢niho manuédlu OP
PIK, verze 4.0, nespadaji do kompetence ZS a hodnotitelské komise
nahradila vybérova komise.

Vramci organizaéni struktury MPO nejsou v Opatfeni ministra
delegovany ¢&innosti Ridiciho organu na Odbor kontroly a interniho
auditu, Odbor komunikace a marketingu, Odbor persondlni, Odbor
informatiky, Odbor hospodaiské spravy, které vykonavaji v ramci RO
podptirné, ale nezastupitelné funkce v ramci implementaéni struktury OP
PIK. Cinnosti vétsiny téchto utvarli jsou popsany v aktualizované
Analyze a planu administrativni kapacity OP PIK v gesci MPO,
piedloZené auditorim dne 12. 5. 2016. Odbor kontroly a interniho auditu
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musi byt zafazen do implementaéni struktury dle MP pro vykon kontrol
v odpovédnosti RO, kap. 1.8: ,, Systém interniho auditu musi byt v ramci
Fidiciho orgdanu zaveden v souladu se Zdakonem o financni kontrole a
Mezindrodnim rdamcem profesni praxe interniho auditu tak, aby mu
poskytl pravidelné ujisténi, Ze auditovany subjekt dodrzuje prislusné
pravni predpisy a ma zavedeny ucinné fidici a kontrolni mechanismy,
které brani stietu zajmii, podvodiim a korupci.

Uprava Opatieni ministra se oéekévéa dle provedené procesni kontroly
v souvislosti s pfijetim novely zakona ¢. 47/2002 Sb., o podpofe malého
a stiedniho podnikani, kterou vznikla v souladu s plnénim piedbézné
podminky, novd Agentura pro podnikéni a inovace (API) vyclenénim ze
struktury CI.

Cinnosti vykonavané uréitymi subjekty implementaéni struktury nejsou
vzdy v souladu s delegovanymi ¢innostmi na tyto subjekty v Opatteni ¢.
3/2015 ministra primyslu a obchodu. Dle MP pro piipravu fidici
dokumentace, kap. 6.3 Zakladni principy a pravidla, bod 15 ,, V pripadé
delegovdni nékterych cinnosti na jiny subjekt implementacni struktury
musi byt toto uc¢inéno pisemnou formou a ..., urcen rozsah delegovanych
Cinnosti, ... “ Dle nafizeni o spole¢nych ustanovenich, ¢l. 123, odst. 6
,,Clensky stdt miize urcit jeden nebo vice zprostiedkujicich subjektii pro
vykon nékterych ukolii Fidiciho nebo certifikacniho orgdnu z povéient
tohoto orgdnu. Prislusnd ujedndni mezi Fidicim orgdnem nebo
certifikacnim orgdnem a zprostiedkujicimi subjekty musi byt oficidlné
pisemné zaznamendna “.

RO auditoriim predlozil nové Opatieni ¢. 18/2016 ministra priimyslu a
obchodu o implementaci Operaéniho programu Podnikéni a inovace pro
konkurenceschopnost v resortu Ministerstva primyslu a obchodu, ale v
OM OP PIK verze 4.0 zlstaly neplatné odkazy a nebyla provedena
aktualizace Opatfeni ¢. 3/2015 ministra primyslu a obchodu z dtivodu
pfevodu delegovanych €innosti z Agentury Czechlnvest na Agenturu pro
podnikani a inovace.

Dale auditofi identifikovali, Ze v OM OP PIK verze 4.0 v kapitole S9B —
KONTROLNI SYSTEMY RIZIKA neni neuveden vy&et korupénich
rizik, na zakladé kterych bude vzdy aktualizovéna analyza podvodu a
korupce.

Jedna se o nenaplnéni ¢l. 125 v bodé 4 pism. c) nafizeni o spolecnych
ustanovenich, kde se stanovi, ze fidici organ: c) zavddi ucinnd a
pFimérend opatieni proti podvodiim s prihlédnutim ke zjisténym rizikiim;

Designacni
Kkritérium/
otazka:

L.

(i) Ramec, ktery v ptipadé pieneseni ukold na ZS zajisti vymezeni

pfislusnych odpovédnosti a povinnosti, oveéfovani jejich zpilisobilosti
provadét svétené ukoly a zavedeni postupt podéavani zprav. /1.12

2 (iii) Zakladni struktura zajist'uje, Ze je provadeéno nalezité fizeni rizik s
ohledem na princip proporcionality, pokud je to nutné a zejména v piipadé
vyznamnych zmén v ¢innostech. /2.1, 2.2, 2.4

Zavaznost
zjisténi:

Nizka
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Doporuceni:

A. Auditoii doporucuji vOM OP PIK aktualizovat Opatieni ¢. 3/2015

B.

ministra primyslu a obchodu z divodu pievodu delegovanych ¢innosti
z Agentury CzechlInvest na Agenturu pro podnikani a inovace uvést do
souladu definované delegované <cinnosti na jednotlivé subjekty
v Opatfeni ministra se skuteéné¢ vykondvanymi c¢innostmi Vv rdmci
implementacni struktury.

Auditorsky tym doporucuje zapracovat do OM OP PIK do kapitoly S9B
— KONTROLNI SYSTEMY RIZIKA v jakych moZnych piipadech
zjisténi podvodu dochazi k ptehodnoceni analyzy rizik.

Stanovisko
auditovaného
subjektu:

Auditovany subjekt zaslal své stanovisko dne 31.05.2017. Plné znéni
stanoviska auditovaného subjektu je uvedeno v Piiloze ¢. 1 Zpravy o auditu
systému (diléi ¢ast II). Auditovany subjekt ve svém stanovisku souhlasi se
zjisténim &. 2 a Akéni plan se zapracovanym opatfenim bude odeslan na
Auditni organ MF v terminu do konce mésice srpna 2017.

Reakce AO/
Zaver:

Zjisténi i doporuCeni bylo v plném rozsahu akceptovano. Vzhledem
k nedoloZeni realizace opatifeni k néprave, zistava zjisténi beze zmény.

II. Zjisténi identifikovana v oblasti nastaveni finanénich néstroji

Cislo a nazev
zjisténi:

3. Nejsou nastaveny postupy v oblasti icetnictvi pro finan¢ni ndstroje

Popis zjisténi:

A. V OM OP PIK verze 4.0 a v jeho pfilohach nejsou definovany ucetni

postupy pro jednotlivé typy finanénich nastroji.

RO predlozil ,Metodiku k zachyceni a vykazani vkladu pené&znich
prostiedkit do Uvérového fondu E 2016 nebo Zaruéniho fondu E 2016,
jejichz spravcem je CMZRB“ a ,Uletni metodika k zachyceni a
vykazani vkladu penéznich prostfedki do fondu fondid EIF v ticetnictvi.*
Jedn4 se o samostatné dokumenty, ze kterych neni ziejmé, pro koho je
tato metodika zavazna a kdo se ji bude fidit ani, zda tyto tietni postupy
budou zapracovany do manualu Finanéniho utvaru, ktery je za
zpracovéni u&etnictvi na RO zodpovédny.

V OM OP PIK verze 4.0 v ptiloze FN7_6_F Prohlaseni o schvaleni PU
a v priloze FN7 7 F Prohlaseni o schvaleni-pifikaz k proplaceni vydaje
do FN neni uveden uéel poskytnuti finanénich prostfedkid a druh daného
finanéniho nastroje.

Vzhledem k vy$e uvedenym skuteCnostem, auditorsky tym dospél k
zavéru, Ze nastavené postupy v oblasti ucetnictvi pln€ neodrazi
povinnosti RO definované dle nafizeni o spole¢nych ustanovenich v ¢l.
125 odst. 4, pism. b) ,,Pokud jde o finan¢ni fizeni a kontrolu opera¢niho
programu, fidici organ: b) zajistuje, aby piijemci zapojeni do provadéni
operaci hrazenych na zadklad¢ skutetn€ vynaloZenych zplsobilych
néklada vedli bud’ oddéleny uéetni systém, nebo pouzivali vhodny tGcetni
kod pro vSechny transakce souvisejici s operaci®.
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Designaéni 3. A. (v) Postupy stanovené fidicim organem pro zajisténi toho, Ze piijemci
kritérium/ vedou bud’ oddéleny ucletni systém, nebo odpovidajici ucetni kédy pro
otazka: vSechny transakce vztahujici se k operaci /3.31

3. A. (iii) Postupy pro zpracovani zadosti o platbu od ptijemcti a schvalovani
plateb / 3.22

Zavaznost Stiedni
zjisténi:

Doporudeni: | A. Auditorsky tym doporucuje zapracovat do manudlu Finan¢niho utvaru,
ktery je za zpracovani uletnictvi na RO zodpovédny ,Metodiku k
zachyceni a vykazani vkladu penéZnich prostiedkit do Uvérového fondu
E 2016 nebo Zaru¢niho fondu E 2016, jejichZ spravecem je CMZRB* a
,Utetni metodika k zachyceni a vykézani vkladu penéZnich prostiedki
do fondu fonda EIF v uéetnictvi..

B. Auditorsky tym doporucuje do ptilohy FN7 6 F ProhlasSeni o schvéleni
PU a do ptilohy FN7 7 F Prohléseni o schvéleni-piikaz k proplaceni
vydaje do FN uvést u€el poskytnuti finan¢nich prostfedkt a druh daného
finan¢niho nastroje.

Stanovisko Auditovany subjekt zaslal své stanovisko dne 31.05.2017. Plné znéni
auditovaného | stanoviska auditovaného subjektu je uvedeno v Piiloze €. 1 Zpravy o auditu
subjektu: systému (diléi ¢ast II). Auditovany subjekt ve svém stanovisku souhlasi se

zjist€nim ¢. 3 a Akéni plan se zapracovanym opatfenim bude odeslan na
Auditni organ MF v terminu do konce mésice srpna 2017.

Reakce AOQ/ | Zjisténi i doporuCeni bylo v plném rozsahu akceptovano. Vzhledem
Zavér: k nedoloZeni realizace opatieni k ndpravé, zlstava zjisténi beze zmeény.

5. DOKONCENi AUDITU

Auditovany subjekt byl opravnén zaujmout k Navrhu Zpravy o auditu systému (dil¢i ¢ast II)
ze dne 26.05.2017 pisemné stanovisko. Lhita k sezndmeni se s Navrthem Zpravy o auditu
systému (dil¢i ¢ast II) respektive lhtiita k zaujeti stanoviska byla stanovena na 10 kalendéinich

dni ode dne projednani Navrhu Zpravy o auditu zastupci auditovaného subjektu, tj. do
08.06.2017.

Auditovany subjekt zaslal dne 31.05.2017 stanovisko vuvedené lhtut€ bez pifipominek.
Stanovisko je piilohou €. 1 této zpravy. Ve stanovisku auditovany subjekt souhlasil se zavéry
auditu a Ze Ak¢ni plan se zapracovanym opatienim ze strany MPO bude odeslan na Auditni
organ MF v terminu do konce mésice srpna 2017.

Auditovana osoba zaSle v souladu s § 13a odst. 4 zédkona o finan¢ni kontrole pisemnou
informaci o pfijeti a stavu plnéni opatfeni k napravé zjiSténych nedostatki nejpozdeji
do 31.08.2017.
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vr w7

Zprava o auditu systému (dil¢i ¢ast II) bude zaslana auditovanému subjektu, Platebnimu a
certifikaénimu organu, Narodnimu organu pro koordinaci a Evropské komisi k informaci.

Podékovani

Auditorsky tym vyjadifuje timto své podékovani zastupcim auditovaného subjektu za jejich
vstiicnost a spolupréci pti provadéni auditu.

6. PODPISY CLENU AUDITORSKEHO TYMU

Vedouci auditorského tymu Podpis
34 2 v 7 itdInd podepsal Ing. Jana PauZova
Ing. J ana Paucova lng_ Jana Paucova E‘fﬁ;ﬁiﬁg‘;ﬁﬁxmzmdng.:ammmu
Clenové auditorského tymu Podpis

Digitalné podepsal Ing. Jfi Bartos

Ing, Jii"i Barto§ I n g . J I rl Ba rtos gg;g;le:m%&c:CZ,o:MFCR, 0u=5202, cn=Ing. Jifi

Datum: 2017.06.05 09:41:43 +02'00"

Digitalné podepsal Ing. Jindich Bure$

. . H M & DN:title=15322, c=CZ, 0=MFCR, ou=52, cn=Ing.
Ing. Jindfich Bures Ing. Jindfich Bures Hue et ovszenng
Datum: 2017.06.05 10:06:16 +02'00"

Digitalné podepsal Ing. Josef Kone¢ny

Ing. Josef Koneény Ing. Josef Koneény s Kematng L oTMICR u=520% cncing.

Datum: 2017.06.05 11:06:18 +02'00"

, v A Digitalné podepsal Ing. Renata Milcicka

, e1we , . . - titla 7 on : _
Ing. Renata Mil¢icka Ing. Renata Mil&icka s oo emsonans
Datum: 2017.06.05 11:02:05 +02'00"

Hana Vlasakova

DigitéIné podepsal Hana Vlasakova

H a n a VI a Sa, kova, DN: title=14350, c=CZ, 0=MFCR, 0u=5202, cn=Hana Vlasakova

Datum: 2017.06.05 09:32:30 +02'00
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7. SEZNAM POUZITYCH ZKRATEK

AO
API
CCI
CR

EK

ES

EU

FN

IS
ISPPIA
ISA
ISSAI
MS2014+

MPO
OP PIK
PCO
RKS
RO

SR

VZ

ZS

Auditni organ

Agentura pro podnikani a inovace

Referencni ¢islo operacniho programu

Ceska republika

Evropské komise

Evropské spolecenstvi, Evropské spolec¢enstvi
Evropska unie

Finanéni nastroje

Informacni systém

Mezinarodni standardy profesni praxe interniho auditu
Mezinérodni auditorské standardy

Mezinarodni standardy nejvyssich auditnich instituci

Monitorovaci systém pro sledovani realizace evropskych strukturdlnich

a investi¢nich fondd v programovém obdobi 20142020

Ministerstvo primyslu a obchodu

Operacni program podnikani a inovace pro konkurenceschopnost

Platebni a certifikaéni orgén
Ridici a kontrolni systém
Ridici organ

Statni rozpocet

Vefejna zakazka

Zprostiedkujici subjekt
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Piiloha & 1: STANOVISKO AUDITOVANEHO SUBJEKTU

|

MINISTERSTVO Bc. Svatopluk Kulkus, MBA

PRUMYSLU A OBCHODU reditel odboru kontrol, nesrovnalosti a pravni podpory
Vazeny pan

Mgr. Stanislav Bures

reditel odboru — Auditni organ
Ministerstvo financi

Letenskd 15

118 10Praha 1l

V Praze dne 31. kvétna 2017
C. j.- MPQ 35158/17/61300
MIPOX0260C6A

Vazeny pane rediteli,

dne 29. kvétna 2017 jsem prevzal za Ministerstvo prumysiu a obchodu (dale jen ,MPQ®) Navrh zpravy
o auditu systému (Diléi &ast Il), OPPIK/2016/5/002, se kterou jsem seznamil pracovniky Ridiciho organu
Operacniho programu podnikani a inovace pro konkurenceschopnost.

S Navrhem Zpravy o auditu systému (Dili ¢ast Il) souhlasim a sdéluji, Ze Akcni plan se zapracovanym
opatfenim ze strany MPO bude odesldn na Auditni organ MF v terminu do konce mésice srpna 2017.

S pozdravem

Svatophi===.

k Kulkus ===

cmo
S BT AT W

Na Frantisku 32, 110 15 Praha 2
+320 224 852 686
kulkus@mpo., waw.mpo.a
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