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SHRNUTÍ 

1. CÍL AUDITU 
Cílem auditu systému č. OPPIK/2016/S/002 s názvem „Audit systému OP PIK“ bylo 
ověření  oblasti delegování funkcí a činností na zprostředkující subjekt z auditu desingace 
č. OPPIK/2016/S/001 v bodě 3.2.7. rámec, který v případě přenesení úkolů na ZS zajistí 
vymezení jejich příslušných odpovědností a povinností, ověřování jejich způsobilosti 
provádět svěřené úkoly a zavedení postupů podávání zpráv (příloha XIII, bod 1 podbod ii) 
nařízení o společných ustanoveních.  

V oblasti finančních nástrojů (dále jen „FN“) bylo cílem auditu ověřit a vyhodnotit, že řídicí 
orgán (dále jen „ŘO“) Operačního programu Podnikání a inovace pro konkurenceschopnost 
(dále jen „OP PIK“) má nastaven odpovídající řídicí a kontrolní systém zejména dle čl. 125 
nařízení o společných ustanoveních a jsou dodržována designační kritéria dle přílohy XIII 
nařízení o společných ustanoveních.  

Výsledkem auditu je vydání výroku, týkajícího se souladu ŘO s kritérii pro určení tohoto 
řídicího orgánu, stanovenými v příloze XIII výše uvedeného nařízení pro oblast delegování 
činností na API a pro oblast finančních nástrojů. 

Dalším cílem auditu bylo ověřování zaměřeno na splnění nápravných opatření z auditu 
designace OP PIK č. OPPIK/2016/S/001. 

Výsledky ověřování z oblasti delegování činností na API jsou předmětem této dílčí Zprávy o 
auditu systému. 

Výsledky ověřování z oblasti FN a ověření splnění nápravných opatření z auditu designace 
budou předmětem následujícího dílčího Návrhu Zprávy o auditu systému. 

 

2. IDENTIFIKOVANÁ ZJIŠTĚNÍ 
 

V průběhu auditu dílčí části I nebylo identifikováno žádné zjištění. 

 

3. CELKOVÝ ZÁVĚR 
Na základě provedené dílčí části auditu a výsledného vyhodnocení nastavených funkcí a 
procesů delegovaných na zprostředkující subjekt – Agenturu pro podnikání a inovace (API) 
vydáváme výrok bez výhrad. 
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 PODROBNÁ ZPRÁVA 

1. PRÁVNÍ RÁMEC AUDITU 
Auditní práce byly vykonány zejména v souladu s/se: 

 zákonem č. 320/2001 Sb., o finanční kontrole ve veřejné správě a o změně některých 
zákonů (zákon o finanční kontrole), ve znění pozdějších předpisů (dále jen „zákon 
o finanční kontrole”), 

 zákonem č. 255/2012 Sb., o kontrole, v platném znění (dále jen „kontrolní řád”), 

 nařízením Evropského parlamentu a Rady (EU) č. 1303/2013, o společných 
ustanoveních o Evropském fondu pro regionální rozvoj, Evropském sociálním fondu, 
Fondu soudržnosti, Evropském zemědělském fondu pro rozvoj venkova a Evropském 
námořním a rybářském fondu, o obecných ustanoveních o Evropském fondu pro 
regionální rozvoj, Evropském sociálním fondu, Fondu soudržnosti a Evropském 
námořním a rybářském fondu a o zrušení nařízení Rady (ES) č. 1083/2006 (dále jen 
„nařízení o společných ustanoveních“), 

 nařízením Komise v přenesené pravomoci (EU) č. 480/2014 ze dne 3. března 2014, 
kterým se doplňuje nařízení Evropského parlamentu a Rady (EU) č. 1303/2013 
o společných ustanoveních o Evropském fondu pro regionální rozvoj, Evropském 
sociálním fondu, Fondu soudržnosti, Evropském zemědělském fondu pro rozvoj 
venkova a Evropském námořním a rybářském fondu a o obecných ustanoveních 
o Evropském fondu pro regionální rozvoj, Evropském sociálním fondu, Fondu 
soudržnosti a Evropském námořním a rybářském fondu, 

 rozhodnutím Komise C(2013) 9527 ze dne 19. 12. 2013, kterým se stanoví a schvalují 
pokyny ke stanovení finančních oprav, jež má Komise provést u výdajů financovaných 
Unií v rámci sdíleného řízení v případě nedodržení pravidel pro zadávání veřejných 
zakázek, ve znění Opravy tohoto rozhodnutí C(2014) 7372 ze dne 30. 10. 2014 (dále 
jen „Rozhodnutí Komise C(2013) 9527“), 

 zákonem č. 563/1991 Sb., o účetnictví, ve znění pozdějších předpisů, 

 zákonem č. 218/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech a o změně některých 
souvisejících zákonů (rozpočtová pravidla), ve znění pozdějších předpisů, 

 zákonem č. 134/2016 Sb., o zadávání veřejných zakázek, ve znění pozdějších 
předpisů, 

 zákonem č. 253/2008 Sb. o některých opatřeních proti legalizaci výnosů z trestné 
činnosti a financování terorismu (dále jen „AML zákon“). 

Při provádění auditu byly zohledněny mezinárodně uznávané auditorské standardy (ISA, 
ISPPIA, ISSAI) dle čl. 127 odst. 3 nařízení č. 1303/2013. 

 

2. ROZSAH A PŘÍSTUP AUDITU 
Audit systému byl zahájen dne 16. 08. 2016. Vlastní práce na místě u auditovaného subjektu 
byly provedeny od 02. 09. 2016 a následně byly práce přerušeny na základě dopisu AO ze dne 
30. 1. 2017 Č. j.: MF-25658/2016/52-6 a zároveň byl omezen předmět auditu pouze na 
nastavení a určení zprostředkujícího subjektu Agengury pro podnikání a inovace, oblast 
nastavení finančních nástrojů a splnění nápravných opatření z auditu designace. 
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3. AUDITNÍ PRÁCE 

3.1 Metody a postupy auditní práce 

Auditní práce byly vykonány v souladu s vnitřními předpisy auditního orgánu pro výkon 
auditní činnosti. 

Auditní orgán k posouzení API jako ZS postupoval v souladu s Questions and Answers 
(k EGESIF_14-0013-final), které popisovaly přístup ke zprostředkujícím subjektům. API dle 
uvedeného nebyla součástí auditu designace a byla zahrnuta do tohoto auditu systému. 

Auditorský tým před zahájením auditu zanalyzoval všechny dostupné zdroje informací 
o předmětu auditu (IS Viola, MS2014+, CEDR, EDS/SMVS; MFTK, aktualizace popisu 
řídícího a kontrolního systému, příručky pro žadatele a příjemce, Manuály ŘO/ ZS). 

Ověřování této oblasti vychází z provedené auditní práce, která zejména zahrnovala:  

 přezkoumání popisu systému/ organizačního schéma/ interních směrnic a dokumentů 
(přezkum aktualizací/ změn v řídícím a kontrolním systému) 

 analýzu dat a údajů o auditovaném předmětu v informačních systémech, 

 prověření informací o rozpočtu a řízení, 

 rozhovory s vedením/ zástupci auditovaného subjektu, 

 popis systému (př. textový popis), 

 identifikaci rizik včetně rizika podvodu, 

 průběhové testy a/nebo testování klíčových kontrol na vzorku (tj. testy nastavení 
interních procesů/ designu klíčových kontrol, testy shody interního nastavení s vlastní 
exekucí kontrol/ implementace klíčových kontrol, testy provozní účinnosti/ operativní 
efektivnosti kontrol). 

 

Seznam osob, se kterými bylo jednáno: 

 Bc. Svatopluk Kulkus, MBA (Ředitel odboru kontrol, nesrovnalostí a právní podpory - 
MPO), 

 Ing. Jan Tůma (Referent rizik a kontroly, pověřen řízením oddělení + ZŘO - MPO), 

 Ing. Vladimír Doucek (Vedoucí oddělení metodiky a ISOP - MPO) 

 Ing. Jaromír Konderla (pověřen řízením odboru podpory finančních nástrojů a řízení 
projektů - MPO), 

 Ing. Mgr. Pavel Laube (Vedoucí oddělení podpory kapitálových vstupů - MPO), 

 Ing. Jitka Opičková (Ředitelka Sekce řízení a podpory rozvojových programů - API) 

 Mgr. Lukáš Vymětal (Generální ředitel - API) 
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3.2 Provedená auditní práce 

Audit OP PIK v oblasti delegování funkcí a činností na zprostředkuící subjekt API pokrývá 
následující designační kritéria: 
1. PROSTŘEDÍ VNITŘNÍ KONTROLY  

i. Existence organizační struktury zahrnující funkce ŘO a CO a rozdělení funkcí v rámci 
každého z těchto orgánů, která v případě potřeby zajišťuje dodržování zásady oddělení 
funkcí.  

ii. Rámec, který v případě přenesení úkolů na ZS zajistí vymezení příslušných 
odpovědností a povinností, ověřování jejich způsobilostí provádět svěřené úkoly 
a zavedení postupů podávání zpráv.  

iii. Postupy podávání zpráv a monitorování v případě nesrovnalostí a zpětného získávání 
neoprávněně vyplacených částek.  

iv. Plán přidělení odpovídajících lidských zdrojů s potřebnými odbornými dovednostmi 
na různých úrovních a pro různé funkce v rámci dané organizace. 

2. ŘÍZENÍ RIZIK  

• Existence postupů, které s ohledem na zásadu proporcionality zajišťují, že je 
prováděno náležité řízení rizik, pokud je to nutné a zejména v případě významných 
změn v činnostech. 
 

3. ČINNOSTI V OBLASTI ŘÍZENÍ A KONTROLY  

A. Řídicí orgán  

i. Postupy pro žádosti o granty, vyhodnocení žádostí, výběr financování, včetně pokynů 
a vedení pro zajištění toho, aby operace přispívaly v souladu s čl. 125 odst. 3 písm. a) 
bodem i) nařízení o společných ustanoveních, příloha č. XIII k dosažení konkrétních 
cílů a výsledků v rámci příslušných priorit.  

ii. Postupy pro řízení ověřování včetně správního ověření každé žádosti o úhradu 
předložené příjemci a ověřování operací na místě.  

iii. Postupy pro vyřizování žádostí o úhradu předložených příjemci a schvalování plateb.  

iv. Postupy pro systém shromažďování, zaznamenávání a uchovávání údajů o každé 
operaci, o jednotlivých účastnících v elektronické podobě a pro rozdělení údajů 
o ukazatelích podle pohlaví, je-li to potřeba, a pro zajištění souladu zabezpečení 
systémů s mezinárodně uznávanými standardy.  

v. Postupy zavedené řídicím orgánem pro zajištění toho, aby příjemci vedli oddělený 
účetní systém nebo používali vhodný účetní kód pro všechny transakce související 
s operací.  

vi. Postupy pro zavedení účinných a přiměřených opatření proti podvodům.  

vii. Postupy pro zajištění odpovídající auditní stopy a odpovídajícího systému archivace.  

viii. Postupy pro vypracování prohlášení o odpovědnosti za správu, zpráva o provedených 
kontrolách a o zjištěných nedostatcích a shrnutí výsledků závěrečných auditů a kontrol 
za daný rok. 

ix. Postupy, které zajistí, aby příjemce obdržel dokument, který stanoví podmínky 
podpory pro každou operaci. 
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4. MONITOROVÁNÍ  

A. Řídicí orgán  

i. Postupy na podporu činnosti monitorovacího výboru.  

ii. Postupy pro vypracovávání výročních a závěrečných zpráv o provádění a pro jejich 
předkládání Evropské komisi.  

Ověření  oblasti delegování funkcí a činností na zprostředkující subjekt z auditu desingace 
č. OPPIK/2016/S/001 v oblasti delegování funkcí a činností na zprostředkující subjekt v bodě 
3.2.7. rámec, který v případě přenesení úkolů na ZS zajistí vymezení jejich příslušných 
odpovědností a povinností, ověřování jejich způsobilosti provádět svěřené úkoly a zavedení 
postupů podávání zpráv (příloha XIII, bod 1 podbod ii) nařízení o společných ustanoveních,  

ŘO přenesl některé funkce na Agenturu pro podporu podnikání a investic CzechInvest – ZS 
na základě Opatření ministra č. 3/2015 k rozdělení činností při implementaci OP PIK 2014 - 
2020 ze dne 27. 1. 2015. ŘO posoudil kapacity a nastavení ZS provádět svěřené úkoly na 
základě Záznamu z provedení procesní kontroly č. CI/01/2016 ze dne 9. 5. 2016. ŘO provedl 
aktualizaci Opatření ministra v souvislosti se změnou ZS ke dni 28. 7. 2016, a to Opatřením č. 
18/2016 ministra průmyslu a obchodu o implementaci Operačního programu Podnikání a 
inovace pro konkurenceschopnost v resortu Ministerstva průmyslu a obchodu, kterým ŘO 
přenesl některé funkce na ZS–API. 

V průběhu auditu systému se auditorský tým zaměřil na nastavení procesů a funkcí, které byly 
na zprostředkující subjekt delegovány ze strany ŘO formou Opaření č. 18/2016 ministra 
průmyslu a obchodu o implementaci Operačního programu Podnikání a inovace pro 
konkurenceschopnost. Delegované činnosti, které dříve vykonával CzechInvest, zůstaly stejné 
a po vzniku nového ZS – API přešli příslušní zaměstnanci do služebního poměru na API a 
vykovávají stejné činnosti, které vykonávali na ZS – CzechInvest. 

Při svém ověření vycházel auditorský tým z aktualizovaného OM OP PIK verze 4.0. a jeho 
příloh, dále z Manuálu interních postupů pro OPPIK verze 2.0. Další oblastí, na kterou byl 
kladen důraz, je provedení procesní kontroly ze strany ŘO na zprostředkujícím subjektu API. 
ŘO má ve své řídicí dokumentaci v OM OP PIK verze 4.0 definované postupy pro provedení 
procesní kontroly na zprostředkujícím subjektuv kapitole kapitole S9A – KONTROLNÍ 
SYSTÉMY – VNITŘNÍ KONTROLNÍ SYSTÉM. 

ŘO provedl procesní kontrolu na zprostředkujícím subjektu API, kterou zahájil dne 12. 12. 
2016. Tuto kontrolu ŘO dokončil dne 28. 02. 2017 s těmito uvedenými nápravnými 
opatřeními:  

1) Důsledně dodržovat postupy stanovené OM OP PIK, MIP pro OP PIK a Příručkou 
autorizace ŽoP a jednotit postupy, lhůty, termíny a pojmy při nejbližší aktualizaci tak, 
aby byla dodržena jejich logická časová posloupnost, jednoznačnost, vzájemná 
provázanost a jednotná interpretace. 

2) Provádět úkony v souladu s uživatelskou příručkou a zadávat do IS MS2014+ všechny 
údaje a data jednotně, tzn. vyplňovat všechny záložky a kolonky, které mají v systému 
MS2014+ své opodstatnění a tak, aby bylo zcela zřejmé, kdo, co a kdy vypracoval a 
schválil apod. 

3) Při provádění finanční a věcné kontroly a kontroly VŘ dodržovat všechny lhůty 
stanovené Manuály, Pravidly, Příručkou autorizace a dalšími interními předpisy. 

ŘO určil zprostředkujícímu subjektu API termín pro splnění uvedených nápravných opatření 
do 31. 05. 2017. Splnění těchto nápravných opatření bude předmětem ověření v navazujícím 
auditu systému OP PIK. 
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4. ZJIŠTĚNÍ A DOPORUČENÍ 
V průběhu auditu dílčí části I nebyla identifikována žádná zjištění. 

 

5. DOKONČENÍ AUDITU 
Auditovaný subjekt byl oprávněn zaujmout k Návrhu Zprávy o auditu systému (dílčí část I) ze 
dne 25.04.2017 písemné stanovisko. Lhůta k seznámení se s Návrhem Zprávy o auditu 
systému (dílčí část I) respektive lhůta k zaujetí stanoviska byla stanovena na 10 kalendářních 
dní ode dne projednání Návrhu Zprávy o auditu zástupci auditovaného subjektu, tj. do 
06.05.2017.  

Auditovaný subjekt zaslal dne 28.04.2017 stanovisko bez připomínek v uvedené lhůtě. 
Stanovisko je přílohou č. 1.  

Zpráva o auditu systému (dílčí část I) bude zaslána auditovanému subjektu, Platebnímu a 
certifikačnímu orgánu, Národnímu orgánu pro koordinaci a Evropské komisi k informaci. 

 
Poděkování 
Auditorský tým vyjadřuje tímto své poděkování zástupcům auditovaného subjektu za jejich 
vstřícnost a spolupráci při provádění auditu. 

6. PODPISY ČLENŮ AUDITORSKÉHO TÝMU 

Vedoucí auditorského týmu Podpis 

Ing. Jana Paučová  

 

Členové auditorského týmu Podpis 

Ing. Jiří Bartoš  

Ing. Jindřich Bureš  

Ing. Josef Konečný  

Ing. Renáta Milčická  

Hana Vlasáková  
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7. SEZNAM POUŽITÝCH ZKRATEK 

AO 

API 

Auditní orgán 

Agentura pro podnikání a inovace 

CCI Referenční číslo operačního programu 

ČR Česká republika 

EK Evropská komise 

ES Evropské společenství, Evropská společenství  

EU 

FN 

Evropská unie 

Finanční nástroje 

IS Informační systém 

ISPPIA Mezinárodní standardy profesní praxe interního auditu 
ISA Mezinárodní auditorské standardy 

ISSAI Mezinárodní standardy nejvyšších auditních institucí 

MS2014+ Monitorovací systém pro sledování realizace evropských strukturálních 
a investičních fondů v programovém období 2014–2020 

MIP 

MPO 

NR 

Metodický interní pokyn 

Ministerstvo průmyslu a obchodu 

Není relevantní 

OP PIK Operační program podnikání a inovace pro konkurenceschopnost 

PCO Platební a certifikační orgán 

ŘKS Řídící a kontrolní systém 

ŘO Řídicí orgán 

SR Státní rozpočet 

VZ Veřejná zakázka 

ZS Zprostředkující subjekt 
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Příloha č.  – Stanovisko auditovaného subjektu 
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