JUDTr. Alena SCHILLEROVA, Ph.D.
mistopredsedkyné viady a ministryné financi

PiD: MFCRBXEFGM
¢. j.. MF-69/2018/3403-32
Pocet listh: 36

Praha 30. biezna 2021

FORTUNA GAME a.s.
Italska 2584/69
120 00 Praha 2 - Vincohrady

v pravnim zastoupeni:

ROZHODNUTI

Ministryné financi podle ustanoveni § 152 odst. 2 zakona &. 500/2004 Sb., spravni
fad, ve znéni pozdéjSich predpisi (dale jen ,spravni {ad“), v navaznosti
na ustanoveni § 114 c) a § 129 zdkona €. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach, ve
znéni ucinném do 31. prosince 2020, ve spojeni s &asti druhou &l V bodem 5 z&konha
€. 527/2020 Sb., kterym se méni zakon €. 253/2008 Sb., o nékterych opatfenich proti
legalizaci vynosl z trestné éinnosti a financovani terorismu, ve znéni pozdéjSich
pfedpisl, a dalsi souvisejici zakony, zakony souvisejici s pfijetim zékona o evidenci
skuteénych majitell a zdkon &. 186/2016 Sb., o hazardnich hrdch, ve znéni
pozdéjSich predpisl, rozhodla o rozkladu ze dne 15. zarf 2020, doruteném téhoZ
dne, dopinéném podanim ze dne 6. fijna 2020, dorutenym téhoz dne, podaném
obchodni spole¢nosti FORTUNA GAME a.s., ICO 430 03 575, se sid :
2584/69 Vinohrady, 120 00 Praha 2, ﬁrévné zastoupenou advokatem

- ev. &. _ ICo se sldlem
(déle také ,udastnik fizeni“ nebo ,obvinény”), proti rozhodnuti Ministerstva
financi €. j. MF-69/2018/3403-26 ze dne 31. srpna 2020 (dale také ,napadené

rozhodnuti*) takto:

Rozklad podle ustanoveni § 152 odst. é pisim. b) spravniho fadu zamitam
a rozhodnuti €. j. MF-65/2018/3403-26 ze dne 31. srpna 2020 potvrzuiji.

Oddvodnéni
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Ministerstvo financi v napadeném rozhodnuti uvedlo nasledujici, pficemz jednotlivé
skutky 1-4 jsou specifikovany dale v textu:

1. Skutkovy stav (kontrola Ucastnika fizenf)

Ministerstvo financi, jakoZto organ pfisiusny k vykonu dozoru nad dodrZovanim
zakona €. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach, ve znénf pozdéjSich piedpistt (dale jen
.zakon o hazardnich hrach”), podminek stanovenych v zakladnim povoleni
a v povolen! k umisténi hernfho prostoru a naleZitostl uvedenych v ohlaseni podle
§ 114 plism. b) zakona o hazardnich hrach, provedlo v souladu s § 3 odst. 1 zédkona
€. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolnt Fad), ve znéni pozdéj§ich piedpisl (dale jen
.kontrolni Fad"), kontroly zaméfené na dodrZovanl povinnosti podle zékona
o hazardnich hrach, pficemz skutky jsou popsany v odlivodnéni niZe.

1.1. Skutek 1 a 2 (informaén( povinnost)

Ministerstvo financi, jakozto organ pfisluSny k vykonu dozoru nad dodrZovanim
zdkona o hazardnich hrach, podminek stanovenych v zakladnim povoleni
a v povoleni k umisténi herniho prostoru a nalezitosti uvedenych v ohlaseni podie
ustanoveni § 114 odst. b) zakona o hazardnich hrach, zahdjilo z moci ufedni dne
10. ledna 2018 kontrolu v souladu s ustanovenim § 5 odst. 1 kontrolniho fadu, a to
bez ucasti kontrolované osoby v souladu s ustanovenim § 5 odst. 2 pism. ¢)
kontrolntho fadu. Ugelem kontroly bylo provéfit, zda uéastnik fizeni provozuje
internetovou technickou hru na internetové strance ifortuna.cz v souladu se zakonem
o hazardnich hrach a s rozhodnutim Ministerstva finanei &. j. MF-35536/2016/34-45
ze dne 27. prosince 2017, které nabylo pravnl moci dne 3. ledna 2018 (dale jen
,Zakladni povoleni*).

1.1.1. Protokol o kontrole €. j. MF-69/2018/3403-2

Soudasti spisového materidlu je protokol o kontrole ¢. j. MF-69/2018/3403-2.
V protokolu je uvedeno nasledujici: Dne 10. ledna 2018 v Case 14:54 hodin se
kontrolujici osoba prihlasila na internetové strance ifortuna.cz do svého
uZlvatelského konta a z nabidky VEGAS zvolila hru ,Rocky”. Pocateéni zlstatek na
uzivatelskem kontu byl 89,50 K&. Kontrolujicl osoba odehrala nékolik her. Kone€ny
zlstatek na uZivatelském kontu byl 90,00 KE&. Informace o zobrazené &astce Cisté
prohry nebyla zjisténa. Kontrolujicl osoba nasledné& klikla na ikonu francouzského
klice a zvolila nabidku ,HISTORIE®. Nasledkem uvedeného se otevielo okno
s vypisem kazdé jednotlivé odehrané hry. Z téchto zaznami byl ziejmy pocateéni
zustatek, sazka, vyhra a konelny zlstatek. Informace o Gastce Cisté prohry ani zde
nebyla zjisténa. Uvedena dast kontroly je samostatné zaznamenana na
videosouboru, kiery je oznacen jako pfiloha €. 1, pficemz nadale je o tomto skutku
v rozhodnuti pojednano jako o skutku 1.

V protokolu je dale uvedeno, Ze informace tykajici se Castky nejvyssi sazky a Castky
nejvy8si vyhry nejsou acastnikovi hazardni hry k dispozici bez predchoziho ukoncCeni
G&asti na hazardnl hie a otevieni herniho planu na dvodni internetové strance
provozovatele. Die zavérl kontroly se nejedna o primy rozpor s § 75 odst. 3 pism. b)
zékona o hazardnich hrach, nicméné dcelem tohoto ustanoven! je poskytnout hraci
hazardni hry informace tykajici se konkrétni (probihajici) hazardni hry bez nutnosti
tuto hazardnf hru ukoncit. Bez ukonCeni GCasti na hazardni hie je 0astnikovi
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hazardni hry k dispozici pouze informace tykajici se nejvy8§i hodinové prohry.
Uvedena C&ast kontroly je samostatn zaznamenana na videosouboru, kiery je
oznacen jako pfiloha €. 2 (na tento videosoubor je odkazovano i v souvislosti se
skutkem 1). Nadale je o tomto skutku v rozhodnut! pojednano |Jako o skutku 2.
V protokolu je zavérem uvedeno, Ze Ucastnik fizeni nesplnil informaéni povinnost dle
podminky €. 21, stanovenou rozhodnutim ¢&. j. MF-35536/2016/34-45 ze dne
27. prosince 2017. Dale je zde uvedeno, Ze Gastka nejvySSi sazky a Eastka nejvysst
vyhry nejsou Gcastnikovi hazardn! hry k dispozici bez pfedchoziho ukonteni iéasti
na hazardnl hie, coZ dle kontroly neni jednanim v pfimém rozporu s § 75 odst. 3
pism. b) z&kona o hazardnich hrach.

1.1.2. Namitky proti protokolu o kontrole ¢. j. MF-69/2018/3403-6

Dne 6. brezna 2018 byly Ministerstvu financi doru€eny namitky Gcastnika fizeni,
zaevidované pod &. j. MF-69/2018/3403-6. Uéastnlk Fizeni ke skutku 1 uvedl, Ze
uvedeny kontrolni zavér je nepravdivy. Uiastnik fizeni tuto povinnost Fadné plni,
nebot tato Informace je dostupna po kliknuti na ikonu v pravém horni &asti
internetové stranky ifortuna,cz, kde je uvedena pfezdivka ti€astnika hazardni hry, po
kliku na volbu ,Historie hrani*, kde lze dohledat ,Celkovy piehled &istych proher
z technickych her. Ugastnik fizeni déle uved|, Ze uvedend je rovnéZ v souladu
s odbornym posouzenim ze dne 25. fijna 2017, vydané Elektrotechnickym
zkusebnim ustavem (dale jen ,EZU"), na zakladé § 110 zakona o hazardnich hrach,
piicemZ pokud by Ministerstvo financi s takto nastavenou informaéni povinnosti
nesouhlasilo, zcela jisté by vzneslo v dané véci ptipominky. Ugastnik Fizeni dale
uved!, Ze vyjadfuje pochybnosti nad zakonnosti vymahani uvedené povinnosti
a poravnava uvedenou povinnost s § 49 zdkona o hazardnich hrach, ktery je uréen
pro provozovani ,landbased" hazardnich her, pficemZ napadé zakonné zmocnéni.
Ugastnik fizeni dale uvedl, e konkurence ma podobné& nastavenou informacni
povinnost (tj. ukazatel Cisté prohry neni uveden pfimo v ramci technické hry)
a rovnéz se odkazal na seminaie porddané Ministerstvem financi v 1été roku 2016.
Zkonstatoval, Ze pokud Ministerstvo financi interpretuje uvedenou povinnost jinak,
mélo uvedené hazardnimu trhu véas oznamit. Ugastnik fizeni ke skutku 2 uvedl, Ze
pokud Ministerstvo financi ma za to, Ze Gcelem § 75 odst. 3 pism. b) zakona
o hazardnich hrach je poskytnuti pfedmétnych informacl bez pfedchoztho ukon&eni
Gcasti na hazardni hite, jedna se pro Gastnika fizenl o novou informaci. Ugastnik
fizeni se proto opét odkazuje na odborné posouzeni ze dne 25. fijna 2017, kieré
potvrdilo soulad nastaveni technické hry se zakonem o hazardnich hrach.

1.1.3. Vyporadani namitek proti protokolu o kontrole, €. j. MF-69/2018/3403-7

Vedkeré namitky byly pfezkoumany podle § 14 kontrolniho fadu a dne 12. dubna
2018 byly kontrolnim organem pod & . MF-69/2018/3403-7 zamitnuty jako
nedivodné. Ministerstvo financl ke skutku 1 uvedlo, Zze je potfeba rozli§ovat mezi
povinnosti informovat G€astnika hazardni hry  kdykoliv dostupnym zpusobem®
a zobrazit informaci ,Gitefnym a viditelnym zptisobem po celou dobu uéasti icastnika
hazardni hry na internetové hre. V prvnim pfipadé se jedna o nemé&nné konstantni
informace. V druhém pfipadé je nutné, aby informace byla ucastniku hazardni hry
zobrazena v prlbéhu celé jeho Gcasti na hazardn! hfe. K odliSnému vykladu nelze
dojit zejména vzhledem k tomu, Ze se jedna o dynamickou informaci, ktera se ménl
s kazdou odehranou hrou v ramci technické hry a z hlediska aktuainosti a vypovidaci
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hodnoty této informace je nezbytné, aby mél aéastnik hazardni hry b&hem celé své
ucasti na hie okamzity a ni€im nepferuseny pfehled o t&chto informacich. K namitce
sméfujicl k odbornému posouzeni EZU Ministerstvo financi uvedlo, Ze v rdmci zavérd
odborného posouzenf bylo uvedeno, zda je provozovatel ((Castnik fizeni) na
internetové strance kdykoliv dostupnym zplisobem schopen zvefejnit a) zlstatek na
uzZivatelském kontu, b) nejvySS( sazku, nejvy8§i vyhru a hodinovou prohru
(u technické hry) ve smyslu § 75 odst. 3 zdkona o hazardnlch hrach. EZU se viak
nevyjadfovalo ke spinéni predmétné podminky &. 21, stanovené ve vyroku
v Zakladnim povolenl, namitka ucastnika fizeni je tudiz nepfiléhava. Ministerstvo
financt zavérem sdélilo, Ze pro tcely provedeni kontroly neni rozhodujici, kde je
povinnost stanovena, neboft § 87 odst. 2 zdkona o hazardnich hrdch zmochiuje
Ministerstvo financf stanovit podminky pro provozovani hazardnich her a je
povinnost! provozovatele tyto podminky pinit a dodrZovat. Ugastnikovi Fizen! bylo
rozhodnuti, resp. Zakladni povoleni ocznameno, pfi€emz proti nému neuplatnil Zadné
namitky, resp. Zzadné opravné prostfedky, kterymi by podminky stanovené
v Zakiadnim povoleni napadnul. Je tudiz moZzZné uginit zavér, Ze se Zakladnim
povolenim v celém rozsahu seznamil, piijal jej, nasledné tak nabylo pravni moci.
Ministerstvo financl zavérem sdélilo, Ze namitka porovnavani informaéni povinnostt
s konkurenty ucCastnika flzenl je shledana jako irelevantni, nebof pfipadné
prestupkové jednani ostatnich subjektl nemiiZze zlegitimnit jednani ucastnika fizeni.

1.2. Skutek 3 a 4 (bonusové prostiedky)

Ministerstvo financi, jakozto organ prislusny k vykonu dozoru nad dodrZovanim
zdkona o hazardnich hrach, podminek stanovenych v Zakladnim povoleni
a v povoleni k umisténl herniho prostoru a naleZitosti uvedenych v ohlaseni podle
ustanoveni § 114 odst. b) zdkona o hazardnich hrach, provedlo dne 28. ¢ervna 2018
kontrolni dkony, resp. Ukony predchézejici kontrole podle § 3 kontroiniho fadu.
UZelem kontroly bylo provafit, zda ugastnik fizeni provozuje internetovou technickou
hru na internetoveé strance ifortuna.cz v souladu se zakonem o hazardnich hrach,
resp. zda poskytovanf bonusového pInéni poskytovaného v radmci provozovani
hazardnich her a v souvislosti s nim, je souladné se zékonem o hazardnich hrach,

1.2.1. Zaznam o Ukonech predchazejici kontrole &. j. MF-14673/2018/3403-1

Soucasti spisového materidlu je uvedeny zaznam ze dne 28. &ervha 2018, ktery &ita
celkem 57 stran a obsahuje 3 pFilohy (videosoubory). Uvodni strany obsahuji snimky
obrazovky, na kierych je zaznamenana nabidka ze zaloZky ,Bonusy a soutéZe
s nazvem ,UVITACI BALICEK NA VAS VKLAD AZ 25 000 K&" (dale také ,bonus"),
déle je zde zadokumentovano znéni podminek této nabidky, a to az po stranu 22,
Zaznam obsahuje informaci, Ze z podminek vyplyva, Ze se jedna o bonusové
prostredky, které G¢astnik hazardni hry mizZe ziskat za registraci (za zaCatek procesu
registrace), resp. pfi spinéni opravnéni tcastnit se hazardni hry technickd hra a Ziva
hra, za podminek stanovenych v hernim planu pro pravozovani prisiusné hazardni
hry a za vloZeni penéznich prostfedk( na uZivatelské konto, resp. za jeden nebo
nékolik prvnich prevodii penéZnich prostfedki do tzv. Casino pendZenky. Tyto
pfipsané bonusové prostfedky lze vyuZit pouze formou vioZeni do hry, ale nelze
s nimi voIné disponovat. Tyfo bonusoveé prostfedky Ize vybrat z uzivatelského konta
jako penéini prostfedky pouze za pfedpokladu, Ze nékolikanasobek vioZenych
penéznich a pfipsanych bonusovych prostfedkd bude pouzit do hry (tzv. prototen)
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formou sazky na technické hry a zivé hry provozované a&astnikem fizeni. Stejna
pravidia plati i pro vyhry ziskané v dotéenych hrach po obdszeni bonusovych
prostfedkl. Minimaini vySe pro protogeni je stanovena jako souget vy$e vkladu
a vySe ziskanych prostiedki pfipsanych nad ramec vkladu vyndsobena koeficientem
30, pficemz pro U&ely splnéni podminek uzavieni sazek se vySe sazky na ,hraci
automaty” zapocitava ze 100 %, na hry typu ruleta z 20 % a na tzv. stolni hry
(Blackjack a SicBo) z 10 %. Lhita na vyuziti prostfedkil do hry (,protoceni') dle
podminek Cini 14 dni. Dne 10. kvétna 2018 pro ovéfeni vySe uvedeného hyla
provedena registrace a vlioZeni penéznich prostiedkdl na uZivatelské konto ve vysi
100 K&, nasledné byl proveden pfevod téchto penéZnich prostiedki do tzv. Casino
pené&Zenky a poté bylo odehrano nékolik her — nejprve technicka hra ,Gladiator”
s prohrou 5 K¢, pii¢emz tato prohra byla odepsana z penézniho zlstatku v ,Casino
penéZence”. Po této hie byla zahrana hra ,Multiplayer Francouzska ruleta“ s vyhrou
20 K¢, pficemz 75 % z této vyhry (15 KE) bylo pfipsdno na Bonusovy zistatek na
.Casino penézZence“. Po skoneni hrani byla vyvolana nabidka ,Historie bonus("”,
kde byla nalezena polozka ,PoZzadavek na prosazenf' 6000 K& a ,Zbyva prosazet"
5991 K&. Z uvedeného je patrné, Ze k vybéru celého bonusového zistatku bylo v tu
chvili nutné prosazet 5991 K¢ na ,hracich automatech" nebo nasobnou éastku dle
piisluSného koeficientu u jinych typl her dle pravidel stanovenych ugastnikem fizent.
Dne 11. kvétna 2018 byla dokonlena registrace, nasledné bylo odehrano nékolik her
s rdznymi vysledky. Poté byl ucinén pokus o pfevedeni veskerych penéznich
prostfedkd z ,Casino penéZenky* do ,Hlavni penéZenky®, a to s nelsp&Snym
vysledkem. Dne 29. kvétna 2018 bylo pak zjiSiéno, Ze bonusovy zustatek v ,casino
penéZence" expiroval dne 24. kvétna 2018. Néasledné byla vioZzena dalsi castka 100
K& do ,casino penézenky”, pficemzZ vkiad byl zvySen o 75 K& vlivem aktivace bonusu
za 2. vklad. Podobné pak jak v pfechozim piipadé bylo zji§téno, Ze je nutné prosazet
5250 K€ pro vybér celého bonusového zlstatku. Nasledné bylo odehrano nékolik her
s celkovym objemem sazek 300 K¢ a poté zkontrolovano, jak se tato povinna Céstka
viivem sazeni sniZuje. Byl uéinén daldi pokus o vybér penéZnich prostiedki
s nelUspésSnym vysledkem, nasledné bylo odehrano nékolik her tak, aby doslo
k vyuziti bonusovych prostiedkl — byla hrana technicka hra ,Rocky”, do které byly
vloZzeny sazky ve vysi 5594 K¢, pficemz celkovym vysledkem z té&chto her byla
prohra 182,4 K&. Zhstatek na aétu byl timto vynulovan. Zavérem zaznamu je
uvedeno, Ze castka, kterou provozovatel uvadi jako ,casino zlstatek", je &astka,
ktera mize byt celd pouZita jako sazka do technickych a Zivych her, a to véetné
castky ,bonusového zistatku“, také nazyvaného jako .bonusy v casinu®, ktera
reprezentuje bonusové prostiedky. Timto bylo zaloZeno podezfeni, Ze Ucastnik fizeni
poskytuje uéastnikovi hazardni hry pinéni, které nemiZe byt pouZito jinym
zplisobem, nez k Ghradé sazky v ramei technickych a Zivych her, a je tedy vazano na
konkrétni uréeni, tedy k (casti na hazardnich hrach. Tyto bonusové prostfedky nelze
v pfipadé nesplnéni podminek vybrat. Pridélené bonusové prostiredky tak
v navaznosti na uv. podminky nelze povaZovat za penézni prostfedky, kterymi Ize
volné disponovat, ale za nepenézité pInéni v podobé poukazu do hry.

1.2.2. Protokol o kontrole &. j. MF-14673/2018/3403-5

Dne 12. &ervence 2018 byla zahdjena kontrola podle kontrolntho fadu, pfitemz
prvnim (konem bylo vyhodnoceni podkiladl ziskanych z tkonl pfedchazejicich
kontrole, a fo tak, Ze veskeré Gkony byly znovu rekapitulovany, resp. dopinény. Bylo
dopinéno, Ze po skonceni hry ,Multiplayer Francouzska ruleta”, hrané 10. kvétna
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2018, byly vyhrané prostredky ve vyS$i rozdilu Sasiky prevedené z ,Hlavni penézenky"
do ,Casino penézenky" (100 K&) a aktualniho zdstatku v tzv. Casino penéZence (95
KE) pfipsany do ,Casino penézenky" (v popsaném pfipadé se jednaio o 5 K¢&),
pricemZ o zbyvajici ¢ast vyhranych prostiedk( ve vysi 15 K& byl navy$en ,Bonusovy
zlstatek” (ze 100 K& na 115 Kg). Dale bylo doplnéno, Ze bonusovy zlstatek
v ,Casino penézence" expiroval dne 24. kvétna 2018, pficemz uvedena udalost byla
spojena s piisiudnou podminkou Ucastnika Fizeni, kladenou na ti€astniky hazardnich
her (technickych her) vyuZivajicich bonusovy program: ,Pro vybrani penéini ¢é&stky
odpovidajic/ vysi Bonusu je nutné, aby Sazefici uzaviel sézky na Casinové hry
provozované spolecnosti FORTUNA v miniméini vysi, ktera bude stanovena jako
soucet vyse Prvniho vkiadu a vyse ziskaného Bonusu, vynasobena koeficientem 30,
a fo ve lhite 14 dnd ode dne pfipsén! Bonusu, to vée pouze za predpokladu, Ze v
casino penézence Sazejlctho budou po spinénl uvedenych podminek penéini
prostfedky ve vysi Bonusu k dispozici." Déle bylo zminéno, Ze je patmné, Ze sdzky
byly hrazeny nejprve z finanénich prostredkd dostupnych na ,casino penézence",
pficemZ tyto prostfedky byly vloZeny (¢astnikem hazardni hry a bylo moZné je
vybrat. Po wvyCerpani uy. finanénich prostfedkd byla poté sazka cerpana
z nepenéznich bonusovych prostiedkl poskytnutych (castnikem fizeni. Aby bylo
moZné tyto prostredky vybrat, bylo nuthé v daném pfipadé prosazet jesté 4 950 Ke
na technickych hrach, nebo nasobnou &astku dle pfislusného koeficientu jinych
druhd her. Dne 12, Cervence 2018 bylo provedeno porovnani podminek bonusu,
piitemz bylo zji§téno, Ze dosud nedoslo ke zmé&né téchto podminek. Nasledné bylo
shrnuto, Ze G&astnik Fizeni poskytuje plnéni, a to v navaznosti na piedem stanoveny
poCet vkiadi penéZnich prostiedkl na uzivatelské konto podminéné naslednym
pfevodem pen&znich prostiedkd z ,Hlavni penézenky“ do ,Casino penéZenky".
Bonusové prostiedky lze U€astnikem hazardni hry pouZit pouze jako sazku do
technické nebo Zivé hry provozované ttastnikem fizeni. Z podminek (bod &. 8 pism.
b) a z provedenych akonl spocivajicich v uskuteénénych sazkach dne 10. kvétna
2018 a 29. kvétna 2018 v ramci her s nazvem Multiplayer Francouzska ruleta®
a ,Multiplayer Evropska ruleta” vyplyva, Ze bonusovymi prostfedky se automaticky
stavaji i vyhry nebo urcité casti vyher vyhrané po ziskani prisiusného bonusu, a to az
do spinéni podminek pro ,protocenf’ zplisobem shora popsanym. Pokud nejsou do
14 dnit spinény podminky ,protoeni”, veSkeré bonusové prostiedky propadaji, coz
bylo prakazano kontrolnimi dkony, které doloZily expiraci téchto prostiedkd, uvedené
rovnéz plyne z podminek bonusu. Z provedenych kontrolnich tikonl je rovnéz patrné,
Ze bonusové prostiedky pripsané na uZivatelské konto jsou G&astnikovi hazardn( hry
poskytnuly k acasti na vybranych hazardnich hrach neprodieng po prevodu z Hiavni
penézenky" do ,Casino penéZenky" a lze je vyuZit za (Celem vkladu/sazky do hry
bezprostiedné poté, co dojde k vylerpani penéznich prostiedkl vloZenych na
uZivatelské konto u€astnikem hazardni hry a evidovanych na ,Casino pené&Zence".
Uvedené bylo prokdzano provedenymi tikony ze dne 29. kvétna 2018 v rémci (casti
na hfe s nazvem ,Batlle of the gods". Penézni prostiedky evidované v ,Casino
penézence”’, spolu s bonusovymi prostfedky v poloZce ,Bonusy v casinu®, jsou po
piihlaseni Ucastnika hazardni hry do vybranych, predem definovanych hazardnich
her, zobrazovany spole¢né, tedy v souttu, a to v poloZce reprezentované symbolem
pytle s napisem ,$" a rovnéZ i v hernim rozhrani kazdé odehrané hry. Ugastnik
hazardnl hry je opravnén cely objem téchto prostfedkd pouZit jako sdzku do hazardni
hry. Z provedenych kontrolnich ukond rovnéZ vyplynulo, Ze bonusové prostiedky
nebylo mozné prevést do Hlavni penéZenky", coz je podminka k prfevodu na
registrovany platebn( prostfedek, nebo k vybéru hotovosti, tedy s nimi nebylo mozno
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disponovat jako s penéZnimi prosttedky. NemozZnost zminéné dispozice
s bonusovymi prostfedky zarovent vyplyvala ze zadokumentovanych podminek
vztahujicich se k Bonusovym prostfedkiim a rovnéz z udaji evidovanych v zaloZce
.Historie bonus(®. Na zakladé provedené kontroly dle kontrolniho fadu vyvstalo
podezieni, Ze U€astnik fizeni provozoval hazardni hru v rozpotu s ustanovenim § 7
odst. 4 zakona o hazardnich hrach, nebot' v ramci hazardnich her prijimal nepenézité
vklady nebo sazky. Stejné tak plati podezieni, Ze ulastnik fizeni provozoval hazardni
hru v rozporu s § 10 odst. 1 zakona o hazardnich hrach, jelikoZ v ramci provozu
technické a zivé hry vyplacel nepenézité vyhry. Zavérem kontrolniho protokolu je
uvedeno shrnuti pravni tpravy, resp. pravni posouzeni jednanl Ucastnika fizeni se
zdkonem o hazardnich hrach, kdy tuto argumentaci Ministerstvo financi prejalo do
odiivodnéni napadeného rozhodnuti (viz bod 3.3 napadeného rozhodnuti).

1.2.3. Namitky proti protokolu o kontrole €. j. MF-14673/2018/3403-8

Dne 7. srpna 2018 byly Ministerstvu financi doruéeny namitky Ucastnika fizeni,
zaevidované pod €. j. MF-14673/2018/3403-8, kierymi napadnul vySe uvedena
kontrolni zjisténi. U€astnik Fizeni potvrdil, Ze v rdmci svych marketingovych aklivit
nablzi sazejicim rdzné typy vstupnich bonustl, pficemZ mezi tyto bonusy patfi
i bonus na prvni aZ Ctvrty vklad (dale jen ,Bonus”) do tzv. casino penézenky, ze kieré
jsou hrazeny vkiady a na kterou jsou vyplaceny vyhry z technickych a Zivych her.
Ugastnik fizeni ma za to, Ze Ministerstvo financl nespravné pravné i fakticky
posoudilo koncept a podminky poskytovaného bonusu. Bonus je dle néj plné
v souladu s platnymi pravnimi pfedpisy a U€astnik Flzeni dlirazné popira, Ze by pii
jeho vyuzivani dochazelo k uhradé vkladu, resp. vyplaté vyhry formou nepenézitého
pinéni. Pfi poskytnutl bonusu dava ucastnik Fizenl sazejicimu penézni prostiedky
v hodnoté odpovidajici bonusu z vlastnihe marketingového rozpoctu. Pfi thradé
vkladu tak jsou pouZivany vyhradné penézni prostredky a vkiad je tedy penéZity.
Neni tedy umoznéno, aby sazejicl uhradil vklad nepenéZitou formou, tj. napfiklad do
hry vioZil diim &i auto a rovnéz v této formé nejsou vyplaceny ani vyhry z hazardnich
her.

1.2.4. Vypoiadani namitek proti prot. o kontrole ¢. j. MF-14673/2018/3403-9

Veskeré namitky byly prfezkoumany podle § 14 kontrolniho fadu a dne 28. srpna
2018 byly kontrolnim organem pod. &. j. MF-14673/2018/3403-9 zamitnuty jako
nediivodné. Predné bylo sdéleno, Ze poskytovani penéZnich prostredkd Géastniku
hazardni hry z marketingového rozpoétu neni v predmétné véci relevanini.
Kontrolnimi dkony totiz bylo prokazano, Ze kredit do hry, resp. bonusové prostiedky
piipsané v ramci piedmétné bonusoveé akce, nenl moZné vyuzit jinym zplsobem, nez
pouzitim do her. TotéZ plati i pro bonusové prostiedky, které uéastnik hazardni hry
ziska vyhrou v hazardni hie. Na zakladé kontrolnich zjiténi je nutné pfedmétné
bonusové prostiedky kvalifikovat jako poukaz uréité hodnoty, za néjz se mize
sazejict Gcastnit hazardni hry. Jak uvadi protokol o kontrole, i kdyZ tente poukaz ma
uréitou hodnotu vyjadfenou v pendzni jednotce, nelze jej povazovat za pen&zni
prostiedky, nebof' vyuZiti poukazu je UcEelové vazano a lze jej pouzit vyhradné
k abradé sazky do vybranych hazardnich her. Nadto je mozné dodat, Ze pfi
teoretickém vycCisleni hodnoty takového poukazu by §lo rozporovat jeho pfimo
tmérnou hodnotu k penéznim prostiedkim. PoZadavek na prosazeni uritého
minimalniho objemu penéz, v kombinaci s vyherni pravdépodobnosti u technickych

Minislerslvo Hnanc ID) ¢atowg schranky: xzeaauy

I2tenska 13 e-mail' pudatena@micr.cz
113 10 PRAHA 1 Talafon: +420 257 041 111

g #4720 257 042 748



8

a Zivych her, {otiz objektivné teoretickou hodnotu poukazu sniZuje, tudiZz moznost
prevodu bonusavych prostiedki na penézni prostfedky pii pouZiti tohoto poukazu je
pro Gc€astnlka hazardni hry poméré malo pravdépodobna. Nasiedné byla véc
pfedana k prestupkovému fizeni dne 8. zafi 2018.

2. Spravni fizeni o prestupku

Ve véci skutku 1 a 2, plvodng samostatné vedenou pod sp. zn. MF-69/2018/3403,
bylo prestupkové fizeni zahajeno dne 6. srpna 2018. Dne 15. srpna 2018 probéhlo
nahlédnuti do spisu. Dne 22. srpna 2018 bylo Ministerstvu financi doruéeno vyjadfeni
(éastnika fizeni, které se v celém rozsahu netykalo skutku 1 3 2, nybrZ sméfovalo
k prestupku, ktery Ministerstvo financi neprojedndva — uvedené se pivodné tykalo
v&ci pod sp. zn. MF-19084/2018/3403, kiera byla usnesenim ¢. j. MF-69/2018/3403-
14 ze dne 16. srpna 2018 spojena (se zde projednanou vécl) pod spis.
zn, MF-69/2018/3403 (skutek 1 a 2), nasledné po kompetenénim zhodnoceni
usnesenim ¢. j. MF- 69/2018/3403-22 ze dne 2. Gervna 2020 vyloucena, nasledné
listinou s oznaéenim odevzdani véci, & |j. MF-69/2018/3403-23, téhoz dne
odevzdéna Celnimu tfadu pro Hlavni mésto Prahu, a to véetné vyjadfeni Gcastnlka
fizeni.

Ve véci skutku 3 a 4, plivodné samostatnd vedenou pod
sp. zn. MF-14673/2018/3403, bylo pfestupkové fizeni zahdjeno dne 5. ffjna 2018.
Dne 23. fijna 2018 probé&hlo nahlédnutl do spisu. Ministerstvo financl po procesnim
zhodnoceni uvedené skutky 3 a 4 spojilo s véci tykajicf se skutkG 1 a 2 pod
spis. zn. MF-69/2018/3403  (pivodné skutek 1 a 2) usnesenim
&. j. MF-69/2018/3403-19 ze dne 19. dnora 2020. Ministerstvo financi souéasné
téhoz dne UCastnikovi flzeni odestalo wvyrozuménl o této skuteCnosti,
zadokumentované pod ¢&. j. MF-69/2018/3403-20, kiteré bylo ulastnikovi fizen!
doruéeno dne 19. Unora 2020. V uvedeném vyrozuméni bylo rovnéZ oznameno, Ze
skutek 1, plivodné v zahéjeni fizeni kvalifikovany jako pfestupek podle § 123 odst. 2
plsm. s) zakona o hazardnich hrach, byl pravné prekvalifikovan na prestupek podle
§ 123 odst. 1 pism. c) zakona o hazardnich hrach, piitemz totoznost skutku zdstala
zachovana v plivodné vymezené podobé. Ministerstvo financi soucasng Uéastnika
fizenf pouéilo, Ze i nadale ma moznost se vyjadrit ke viem podkiadim pfed vydanim
rozhodnuti podle § 36 odst. 3 spravniho fadu. Ministerstvo financi v pritb&hu fizeni,
resp. po zhodnoceni spisového materidlu (se vSemi skutky 1 az 4) zjistilo, Ze
prestoze se ucéastnik fizeni v pfestupkovém fizeni k meritu véci nevyjadiil, ve
spisovém materialu jsou zaloZeny namitky d€astnika Fizeni proti kontrolnim zjisténim,
podle § 13 kontrolnitho fadu, které byly citovany gen. shora, &asti 1.1 a 1.2
odlivodnéni napadeného rozhodnuti. Nize je pak posouzeni a vyporadani téchto
namitek, tudiz doloZeno, ze Ministersivo financi k témto namitkam pfihliZelo bez
rozdilu, jakoby se jednalo o vyjadreni Géastntka flzeni v ramci pfestupkového ifzent.

3. Skutkové posouzeni a pravni zavéry
Po prostudovani spisového materidlu a zhodnoceni pro vydani rozhodnutf
dostatecnych podkiadii, které byly hodnoceny jak jednotiivé, tak ve vzajemné

souvislosti, s ohledem na platnou pravni Gpravu, Ministerstvo financi konstatovalo
nasleduijici:

3.1. Skutek 1 (informaéni povinnost)
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Ugastnikovi Fizeni byla dle § 87 odst. 2 zakona o hazardnich hrach v Zékiadnim
povoleni €. j. MF-35536/2016/34-45 ze dne 27. prosince 2017, v Clanku V.,
prokazatelné stanovena podminka &. 21, ve které je uvedeno, Ze na internetové
strance, na niZ je internetova hra provezovana, Citelnym a viditelnym zplisobem po
celou dobu ucasti UCastntka hazardni hry na internetové hie se zvefejni celkovy
pfehled ¢istych proher v internetové technické hife od aktivace uzivatelského konta.
Vyse uvedenou kontrolou bylo zji§téno a doloZeno, Zze v obdobi ve vyrokové Casti
uvedené UCastnik fizeni neplnil uvedenou podminku Zakiadnfho povoleni, nebot
informace o Cisté prohie nebyla ani v jednom kontrolnim pfipadé dohledéna, coz
dokiada jednak kontrolni protokol &. j. MF-69/2018/3403-2, rovndz i oba
videozéznamy z obou kontrolnich dnli, vztahujici se ke skutku 1. Ministerstvo financi
pii posuzovani skutku 1 také pfihlédlo v celém rozsahu k namitkam ucastnika fizeni,
tvrzenych v listiné €. j. MF-69/2018/3403-6, pficemzZ se s Zaddnou z namitek Géastnika
fizeni neztotoZnilo; naopak se plné ztotoZnilo s vyporddanim namitek
&. . MF-69/2018/3403-7. U&astnik fizeni pfedné namitnul, Ze informagni povinnost
(pfehled Cistych proher) pini, nebot tato informace je dostupnd po kliknuti na ikonu
v pravém horni €asti internetové stranky ifortuna.cz, kde je uvedena prezdivka
Gcastnlka hazardnf hry, po kfiku na dalsi funkcionalitu atd. Ministerstvo financf
uvedené namitky porovnalo s listinou ¢&. j. MF-69/2018/3403-7, kterou byly
vypofadany namitky vaci kontrolnimu zjisténi. Zde bylo konstatovano, Ze je nutné,
aby tato informace byla a¢astniku hazardni hry zobrazena v pribé&hu celé jeho dcasti
na hazardni hie, nebot se jednéa o informaci, ktera se méni s kazdou odehranou hrou
v ramci technické hry a z hlediska aktualnosti a vypovidaci hodnoty této informace je
nezbytné, aby mél uéastnik hazardni hry béhem celé své uasti na hie okamzity
a ni¢im nepferudeny prehled t&chto informaci. Ministerstvo financi se ztotoziiuje se
zavéry tohoto vypofadani, nebot’ prehled Cistych proher je skuteéné ze své podstaty
informace dynamicka, piiCemz na zakladé vydaného zakladnlho povoleni
€. j. MF-35536/2016/34-45 ze dne 27. prosince 2017 je Gastnik fizeni povinen
uvadét tuto dynamickou informaci béhem Géasti ucastnika na internetové hie bez
daldiho, pficemz textace této podminky v Zakladnim povoleni nebudi jakékoli
pochybnosti. Pokud ugasinik fizeni namitd, Ze tuto povinnost pinil tim zpisobem, Ze
se Ugastnik hazardni hry musl k této informaci ,proklikat’, Ize jen konstatovat
Ucastnika tizen! protimluv, tudiz nepfimé potvrzeni a (byt nedmysiné) doznanf se
k neplnéni této povinnosti. Ve zbytku se Ministerstvo financi ztotoZnuje
s vyporadanim namitek, tedy 7e EZU se nevyjadiovalo ke splnénf pfedmétné
podminky €. 21, stanovené ve vyroku v Zakladnim povoleni, rovnéz ze namitka
porovnavani informaéni povinnosti s ostatnimi konkurenty i€astnika Fizeni je licha,
kdyZ pifpadné pfestupkové jednani ostatnich subjektd nem(Ze zlegitimnit jednani
G&astnika fizeni. Ministerstvo financl ostatné tato prestupkova fizeni eviduje jako
pravomocna, pfiéemz typové totoZny pripad byl potvrzen jiZz Méstskym soudem
v Praze. Podle ustanoveni § 123 odst. 1 pism. ¢) zakona o hazardnich hrach se
pravnickd osoba dopusti prestupku tim, ze provozuje hazardni hru v rozporu
s podminkami jejiho fadného provozovani stanovenymi v Zakladnim povolenl,
schvalenym hernim planem nebo provozuje hazardni hru prostfednictvim jiného
modelu technického zafizeni, nez jaky byl v Zakladnim povoleni schvalen. Podle
ustanoveni § 123 odst. 7 pism. a) zadkona o hazardnich hrach se za tento prestupek
uloZl pokuta aZz do vySe 50 mil. K&. Ministerstvo financi posouzenim podkladh
obsaZenych ve spise dospélo k zavéru, Ze Gcastnik rizenf se dopustil prestupku dle
§ 123 odst. 1 pism. ¢) zédkona o hazardnich hrach, nebot provozoval hazardni hru ve
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smyslu § 5 zadkona o hazardnich hrach v rozporu s podminkou jejiho fadného
provozovani, stanovenou v Zakladnim povoleni &. j. MF-35536/2016/34-45 ze dne
27. prosince 2017, v ¢&lanku V., v podmince & 21, kdyZz uvedenou informacnl
povinnost (viz vyrokovy &ast, skutek 1) neplnil.

3.2. Skutek 2 (informacni povinnost)

Zakon o hazardnich hrach stanovuje povinnost na internetové strance, na niz je
internetova hra provozovana, Citelnym a pro Gcastnika hazardni hry kdykoliv
dostupnym zplUsobem zverejnit ¢astku nejvyssi sazky, nejvySsi vyhry a nejvySsi
hodinové prohry, dle § 75 odst. 3 pism. b) zakona o hazardnich hrach. Ugastnik
fizeni u tohoto skutku namltnul, 2e mu neni znamo, Ze by Géelem § 75 odst. 3 pism.
b) zakona o hazardnich hrach mélo byt poskytnuti pfedmétnych informacl bez
predchozihio ukonéeni ucasti na hazardni hie. Ministerstvo financi uvedené namitky
porovnalo s listinou &. j. MF-69/2018/3403-7, kterou byly vypofadany namitky vci
kontrolnimu zjisténi, pfi¢emzZ vypofadan( je k tomuto skutku slovné velmi skoupé,
nebotf pouze na posledni strané byla dohledana vé&ta ,Tafo podminka neni
povaZovédna za nespinénou, jak je uvedeno v kontroinim protokofu." Ministerstvo
financi uvedené zjisténi téZ porovnalo se samotnym protokolem o kontrole
¢. ]. MF-69/2018/3403-2, kde je podobné& uvedeno, Zze se nejedna o pfimy rozpor
s § 75 odst. 3 pism. b) zakona o hazardnich hrach. V ramci kontroly bylo tak zji§téno,
Ze Ogastnik fizen! béhem (c€asti na hazardni hfe umoznil zjisténi pouze Castky
nejvySSi prohry, nikoli €astku nejvySsi sazky a nejvy$si vyhry, kdy presto, Ze kontrolni
zavéry hovofi o tom, Ze uvedené jednani neni v pfimém rozporu s § 75 odst. 3 pism.
b) zakona o hazardnich hrach, uvedené zjisténi bylo pfesto odevzdano
k pfestupkovému fizeni s odivodnénim, Ze udelem tohoto ustanoveni je hradi
poskytnout informace tykajici se probihajici hazardni hry bez nutnosti tuto hazardn!
hru ukon¢it. Ministerstvo financi uvedeny skutek posoudilo, pfihlédlo k namitkam
U&astnika Ffizeni, a dospélo k zavéru, ze podezieni neni dlvodné, zejména
s odvolanim na gzjisténi, Ze ucastnik hazardni hry mél, a to i bez predchoziho
ukonéeni hazardni hry, k dispozici obecn& nejdilezitéjSi tdaj v podobé nejvyssi
hodinové prohry, ktery tcastnik fizeni v souladu s pozadavkem ,kdykoliv dostupnym
zptisobem” zverejnil. Ministerstvo financl po zhodnocen! podkladi obsaZenych ve
spise proto dospélo k zavéru, Ze se skuteCné nejedna o poruseni vyde citovaného
§ 75 odst. 3 plsm. b) zakona o hazardnich hrach, nedoSlo tudiZ v danych dnech
uv. v oznamenj ¢ zahdjenl fizenl &. j. MF-69/2018/3403-11, tj. ve dnech 10. ledna
2018 az 7. unora 2018, k naplnéni skutkové podstaty prestupku podle § 123 odst. 3
pism. m) zakona o hazardnich hrach. Rizeni proto bylo v této &asti zastaveno podle
§ 86 odst. 1 pfestupkového zakona, nebot skutek, o némz se vedlo fizeni, se nestal
nebo neni pfestupkem,

3.3. Skutek 3 a 4 (bonusy)

Zakon o hazardnfch hrach stanovuje zakaz v ramci hazardnich her piijimat
nepenézni vklady nebo sazky dle § 7 odst. 4 zakona o hazardnich hrach; rovnéz
predmétem vyhry hazardni hry (s vyjimkou vécné loterie, okamzité loterie, dopinkové
loterie a tomboly) mohou byt pouze penézni prostiedky dle § 10 odst. 1 zékona
o hazardnich hrach. Vy8e uvedenou kontrolou bylo zjist€no a dolozeno, Zze v obdobi
ve vyrokové &asti uvedené Ocastnik Fizeni pfijimal nepenéZni vklady nebo sazky,
rovngz vyplacel nepenézité vyhry, coZ doklada jednak kontrolnf protokol
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. j. MF-14673/2018/3403-5, rovnéz i Ctyii videozaznamy, vztahujicl se k obéma
skutkim 3 a 4. Ministerstvo financi z provedené kontroly zjistilo, Ze poskytnuté
bonusové prostiedky od prvopocatku: nebylo mozné vybrat-bez dalsfho (bez spinéni
prisnych podminek stanovenych (castnikem fizeni), nebylo mozZné tedy s nimi
disponovat jako s penéznimi prostfedky. NemozZnost zminéné dispozice
s bonusovymi prostfedky zarovei vyplyvala z podminek vztahujicich se k bonusovym
prastiedkim a rovnéZ z 0daji evidovanych na internetové strance, v zaloZce
Historie bonusi®. Ministerstvo financi se ztotoZiiuje s kontrolnimi zavéry, tedy s tim,
Ze bonusové prostredky poskytované ticastnikem fizeni nelze povaZoval za penézni
plnéni, nebot Ucastnik fizeni neumoznil volnou dispozici s pfidélenymi bonusovymi
prostifedky (proto také (castnik fizeni vytvofil i samostatny poduéet — tzv. Casino
penéZenku, kde byly bonusové prostiedky vedeny oddélené) a jejich pouiziti je
fakticky vazano na spoffebu sluzeb u G&astnika fizeni - tedy na realizaci sdzek ve
vybranych hazardnich hrach. TotéZ plati i pro diléi prostfedky, které (castnik
hazardnl hry ziskd vyhrou v hazardni hie po ziskani bonusovych prostiedki, nez
spinl podminky pro ,protoeni”, a které jsou piipsany k bonusovym prostiedklm, se
kierymi nelze volné disponovat. Bonusové prostredky tak spliiuji vlastnosti poukazu
urgité hodnoty, ktery je G€astnik hazardni hry opravnén uplatnit pouze na sazky ve
vybranych hazardnich hrach u Géastnika fizeni. Ackoliv ma takovy poukaz hodnotu
vyjadienou v penéznich jednotkach, nelze jej povazovat za penézni prostredky,
nebot vyuZiti poukazu je, s ohledem na podminky bonusovych prostfedkd, Géelové
vazano a jeho hodnotu lze pouzit vyhradné k uhradé sazky. Poukazem, resp.
bonusovymi prostfedky, nelze volné disponovat tak, jak je tomu u penéZnich
prostfedkd. Ministerstvo financi mélo za to, Ze v daném pfipadé je nezbytné
benusové prostfedky vioZzené do hry povaZovat za nepenézifou sazku do hry,
piipadné jeji ¢ast pfijimanou u€astnikem Fizeni, jeZ je vloZena ucastnikem hazardni
hry disponujfciho t8mito bonusovymi prostfedky. Ke spotiebé sluzby na zakladée
nepenézniho pinéni dojde v okamZiku, kdy a€astnik hazardni hry poukaz (bonusové
prostiedky) uplatni. Ugast na hazardni hie 0¢astnikem hazardni hry tedy v uréité fazi
Uéasti na hazardni hfe neprobiha na zakladé penézniho plnéni, nebot v pfipadé
uplatiovani bonusovych prostfedk( na sazku do hry, pfipadn& na jeji ¢ast, absentuje
prvek penéZnfho charakteru, a to z divodu, Ze vioZena sézka do hry je v podobé
nepenéZitého plnéni, tedy uplatnéného poukazu do hry v urcité vysi. Taktéz nékteré
z vyher, pfipadné jejich &asti, zlskané po obdrzeni bonusovych prostiedkl nelze
povaZovat za penéZité, a to z dlivodu, Ze nékteré vyhry, nebo jejich &asti, se pfipisuji
na tzv. Bonusovy zlstatek, piiéemZ vyhry pfipsané v tzv. Bonusovém zlstatku neni
mozné, aZ do spinéni podminek ,protoCeni", vybrat jako penéznf prostfedky, proto se
jedna o vyhry nepenézité v podobé poukazu do dalsi hry. Ministerstvo financi
zaroven shledalo | podminky vztahujici se k bonusovym prostfedkim (také
oznacovény jako podminky pro ,protoceni') jako dalSl ditkaz o nepenézité povaze
bonusovych prostiedk(, nebot z téchto (dle Ministerstva financi aZ drakonickych)
podminek plyne, Ze (&astnlk hazardni hry musi prosazet mnohonasobky pfidélenych
bonusovych prostredki v zavislosti na typu hazardni hry, a to ve Ihité 14 dni, aby
mohl bonusové prostiedky vybrat (viz vyrokova &ast napadeného rozhodnuti),
pii¢emzZ nejprve je spotiebovavan jeho penéznl vklad, pficemz i n&které vyhry jsou
rovnézZ vinkulovany do nedisponibilniho tzv. Bonusového zlstatku (coZ pro (castnika
hazardnl hry predstavuje zcela nezadouci formu vyhry). Takto nastavené podminky,
se zohlednénim pravdépodobnosti vyhry, zplsobuji, Ze bonusovy zlstatek nelze
vybrat a jeho jedinym dgelem tak zdstava vklad do hry. Nadto bonusové prostredky
podnécuj{ Ucastnika hazardni hry, aby sazel co nejvice v iluzi, Ze mu bude s nimi
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umoznéna dispozice. Ministerstvo financi pii posuzovani skutku 3 a 4 také prihlédlo
v celém rozsahu k namitkam Uéastnlka fizeni, tvrzenych v listiné evidované pod
& j. MF-14673/2018/3403-8, piicemZ se s Zzadnou namitek UCastnlka fizeni
neztotoZnilo; naopak se plné ztotoZnilo s  vypofadanim  namitek
&. j. MF-14673/2018/3403-9. Ugastnik fizeni se doznal k poskytovani bonusovych
prostiedkil, aviak namitl, Ze nedoslo ke spachani pfestupku, resp. k tthradé vkladu
a vyplaté vyhry formou nepenéZitého plnéni. Ugastnik fizeni tvrdil, Ze poskytuje
bonusové prostfedky v hodnoté odpovidajici bonusu z vlastniho marketingového
rozpoltu, tudiZ pfi thrad& vkladu tak jsou pouzivany vyhradné penézni prostiedky
a vklad je tedy penézity. Ministerstvo financi uvedené namitky porovnalo s listinou
¢. j. MF-14673/2018/3403-9, kterou byly vypofadany namitky vidi kontrolnimu
zjiSténi. Zde bylo konstatovano, Ze poskytovani prostfedkll z marketingového
rozpottu neni relevantni argument. Ministerstvo financi k tomu doplnilo, Ze uvedené
ani nepovazuje za argument, kdyZ U€asinlk fizenf v daném piipadé ani nemohl
poskytnout realné penézni prostredky, kdyZ tyto (bonusové) prostiedky byly vazany
pouze na spotiebu v ramci hazardnich her. K Zadnému penézZnimu vydaji na strané
ucastnika ilzeni tak ani nemohlo dojit, kdyZz ostatné poskytl pouze poukaz do hry.
V posuzovaném pfipadé tak uéastnik fizeni poskytoval (éastnikim hazardnich her
bonusové prostfedky charakteru poukazu opravriujiciho k éerpani sluzeb Gcastnika
fizeni, tj. Géasti na hazardni hie. U&astnici hazardnich her nemohli tyto bonusové
prostfedky volné prevést na penézni prostiedky. Bylo zcela na rozhodnuti d&astnika
hazardni hry, zda bonusové prostfedky vsadl, v jaké vysi, do které hazardni hry,
popf. je nech& propadnout. Hra s vyuZitim bonusovych prostredki piitom probihala
ve stejném uzivatelském prostiedi a grafickém rozhrani jako hra s vyuzitim
penéznich prostfedkll. Ministerstvo financi posouzenim podkladdl obsazenych ve
spise dospé&lo k zavéru, Ze jednanim (castnika Fizeni byly napinény skutkové
podstaty prestupku podle § 123 odst. 1 pism. h) zékona o hazardni hrach, nebot
v rozporu s ustanovenim § 7 odst. 4 zdkona o hazardnich hrach pfijimal v ramci
provozovani hazardnfch her nepenézité sazky formou poukazu urdité hodnoty do
hazardnich her; rovnéz prestupku podle § 123 odst. 1 pism. j) zakona o hazardnich
hrach, nebot v rozporu s ustanovenim § 10 odst. 1 zdkona o hazardnich hrach
v ramci provozovani hazardnich her vyplacel nepenézZité vyhry.

3.4. Spoletna pravni posouzeni

Ugastnik fizeni, coby pravnicka osoba, je pachatelem prestupku, nebot v daném
pfipadé je pfedevsim postaveno zcela najisto, ze pfestupek byl spachan pfi Cinnosti
ugastnika fizenl, ktery je provozovatelem hazardnich her. Spravné-trestni pravo
konstruuje odpovédnost za prestupek pravnické osoby jake objektivni, respektive
v danych pfipadech ucastnik fizeni odpovida vidy za vysledek svého jednani
a piestupku se dopusti vzdy, pokud je napnéna jeho objektivni stranka, {j. je-li
jednanim UGcastnika fizeni porusen nebo ohroZen zdjem spoleénosti zplsobem
uvedenym v prislu§ném ustanoveni zékona, ledaZe by tc€astnik fizenl prokazal, ze
na zakladé § 21 prestupkového zakona za pfestupek neodpovida (tzv. liberace).
Ugastnik fizeni viak v uvedeném piipadé svym jednanim zcela jednoznaéné porusil
zakonem danou povinnost a Ministerstvo financi neshledalo podminky nebo
okolnostl pro uplatnéni tohoto liberaéniho ustanoveni nebo pilpadné pro zanik
odpovédnosti 0Castnfka fizeni za protipravni jednani. Tento prestupek byl
Ministerstvem financ! vzhledem k jeho povaze kiasifikovan v souladu s § 8
prestupkového zakona jako trvajici pfestupek. Jedna se o takovy piestupek, jehoz
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znakem je jednani pachatele spoCivajici ve vyvolani a nésledném udrzavani
protipravniho stavu (nebo jednéni pachatele spocivajici v udrzovani protipravniho
stavu, ktery nebyl pachatelem vyvolan).

4, Spravn| trest

Podle § 123 odst. 7 pism. a) zadkona o hazardnich hrach [ze za prestupek spachany
podle § 123 odst. 1 pism. ¢) zakona o hazardnich hrach ulozit spravni trest pokuty aZ
do vySe 50 000 000 K& Za prestupek podle § 123 odst. 1 pism. h) zakona
o hazardnich hrach stejné jako za pfestupek podle § 123 odst. 1 pism. j) zakona
0 hazardnich hrach Ize podle § 123 odst. 7 plsm. b) zakona o hazardnich hrach
spravni trest pokuty aZ do vySe 3 000 000 K¢E. Podle § 41 odst. 1 zakona &. 250/2016
Sb., o odpovédnosti za piestupky a fizeni o nich, ve znéni pozdéjSich predpisi (dale
jen ,zakon o odpovédnosti za pfestupky”) lze za dva nebo vice prestupki téhoz
pachalele projednanych ve spoleéném fizeni uloZit spravni trest podle ustanoven!
vztahujiciho se na pfestupek nejpfisnéji trestny, k demuz bylo v uvedeném piipadé
pfistoupeno. Pokud jsou podie odst. 2 citovaného ustanoveni spoletné projednavany
dva nebo vice pfestupkd, spravni organ mize ulozit pokutu ve vyssi sazhég, a to tak,
Ze horni hranice sazby pokuty za prestupek nejpfisnéji trestny se zvySuje az
o polovinu, nejvySe viak do astky, ktera je souélem hornich hranic sazeb pokut za
jednotlivé spolecné projednavané pfestupky. Podle § 41 odst. 3 ve spojeni s § 36
zakona o odpovédnosti za pfestupky Ize spolu s pokutou uleZit i spravnf tresty zakaz
¢innosti, propadnuti véci, propadnutl ndhradni hodnoty, popf. zvefejnéni rozhodnuti
0 prestupku. Ministerstvo financi pfi zvaZzovani druhu a vySe trestu vychazelo ze
skutecnosti, Ze ackoliv pfestupkovy zakon umoZiuje vedle uloZeni spravniho trestu
napomenuti i moZnost upustit od uloZeni spravniho trestu, je nutno v kazdém pripadé
respektovat zasadu pfiméfenosti. Pro uplatnéni této zasady je rozhodujicim kritériem
povaha a zavaznos{ spachaného &inu. Vzhledem k povaze a zévazZnostt prestupku,
jakoz i daisfm rozhodujicim skute€nostem (viz niZe dalS$i &ast oddOvodnéni),
s ohledem na naplnéni Uéelu spravniho trestu z hlediska individuaini i generain/
prevence, Ministerstvo financi dospélo k zavéru, ze ucastnikovi fizeni musi byt
uloZen spravni trest (odlvodnéni jeho vySe je podrobné rozebrano déle), a to spravni
trest pokuty. Ministerstvo financ! pii uréeni druhu a vyméry spravniho trestu prihlédlo
ke kritériim dle § 37 zékona o odpovédnosti za prestupky, pficemz hodnotilo pouze
kritéria dopadajfcf na projednavany prestupek.

4.1. Povaha a zavaZnost rozhodovaného prestupku

4.1.1. Vyznam zdkonem chranéného zajmu, ktery byl pfestupkem poruSen nebo
ohroZen

Povaha a zavaznost prestupku je dle § 38 pism. a) pfestupkového zakona déana na
prvnim misté vyznamem zékonem chranéného zajmu, ktery byl prestupkem porusen
nebo ohroZen. K tomu Ize uvést, Ze hlavnhim cilem zakona o hazardnlch hrach je
zajisténi vysoké ochrany Ucastnlk(i hazardnich her, a to pfedevéim s ohledem na
Casty vyskyt patologického hraéstvi. Zobrazeni dostatku informaci pro ugastniky
hazardnich her, zakaz piijimani nepenézitych sazek, stejné jako zakaz vyplaceni
nepenézitych vyher (s vyjimkou vécné loterie, okamZité loterie, dopliikové [oterie
a {omboly) pfredstavuji dilezité nastroje eliminace rizikovych faktorll hazardnich her,
zaloZzené na stanoveni urgitych omezeni, ktera maji zabranit hracim propadnout do
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problémoveého nebo patologického hraéstvi, resp. maji sniZit miru negativniho
dopadu hrani hazardnich her. Je nesporné, Ze hranf internetovych hazardnich her
mize mit pro Jednotlivce nebo rodiny, a tim i pro celou spoletnost, vainé
ekonomické a socialni dopady. Je proto ve vefejném zajmu, aby stat v ramci zajiSténi
generélni prevence problémového hraésivi stanovil cile své politiky v oblasti
hazardnich her. Zakon o hazardnich hrach si primarné kiade za cil v maximalné
mozné mife =zajistit ochranu zejména nezletiiych osob, ochranu spotfebiteld
a ochranu zdravi. Mezi jeho dalSi cile patfi zabranéni nezadoucimu zajmu mladeze
i nékterych dal$lch socialné ohroZenych skupin obyvatelstva o hazardni hrani na
tkor hodnotnéj§ich a obecné prospésnéjSich forem zabavy a traveni volného ¢asu,
snaha posilit pfedchazen! a potirani socidlné patologickych jevl spojenych
s provozovanim hazardnich her a ochrana pfed kriminaini cinnosti, Zakon
o hazardnich hrach sleduje mj. zajem, aby ucastnici hazardnich her nebyli
v nadbyte€né mirfe podnécovani k Gasti na hazardni hie, coZ pravé bylo ucastnikem
fizeni poruSeno. Celkové Ize na zakladé vySe uvedeného hodnotit, Zze vyznam
zakonem chranéného zajmu je tudiZ v daném pfipadé nezanedbatelny.

4,1.2. Vyznam a rozsah nasledku prestupku

K vyznamu a rozsahu nasledku prestupku dle § 38 pism. b) prestupkového zakona
lze primarné uvést, Ze vyznam piestupku je obvykle natolik intenzivni, nakolik
intenzivné zakon dany zajem chrani. Jednanim ucastnika fizeni, spocivajicim
v nezvefejnéni celkového prehledu é&istych proher, pfijimani nepenézitych sazek
v rozporu s § 7 odst. 4 zdkona o hazardnich hrach a ve vyplaceni nepenéZitych
vyher v rozporu s§ 10 odst. 1 zakona o hazardnich hrdach (zejm. pokud se vezme
v potaz, Ze tyto nebyly pouZitelné jinak neZ jako poukaz do dalSich her u u€astnika
fizeni, tj. bonusové vyhry hemély realnou hodnotu), nebyla respektovéna reguiace
sledujici omezeni rizikovych faktorl hazardnich her a pfedchéazeni pfipadim
patologického hracstvi. S ohledem na to, co jiz bylo ostatné uvedeno vyse, vyznam
nasledkd pfestupkll je zvlast' citelny, nebot byl poruSen jeden z hlavnich cili
pFislusné zakonné dpravy. Soudasné je tfeba poznamenat, Ze ucastnik fizeni se
vySe popsanych prestupkd dopustil pfi vykonu své podnikatelské &innosti a ze
spachanf prestupkil mohl mit prospéch v podobé zvyseného objemu pfijatych sdzek,
zejm. diky podnécujicim zplsobem nastavené politice financovéani uzivatelského
konta, pficemZ béhem samotné G¢asti na hazardni hi'e nebylo moZné bezprostfedné
sledovat celkovy piehled &istych proher. Tato kombinace faktorli zplUsobila, Ze
rozsah nasledkl prestupkd neni zanedbatelny, profeZ spoleCenska Skodlivost
spachanych prestupkid je beze zbytku naplnéna. Ministerstvo financi rovnéz hodnoti
popsané jednani jako nebezpetnéjsi i s ohledem na skuteCnost, Zze ,na rozdil od
standardnich (kamennych) provozoven je provozovéani hazardnich her na internetu
k internetovym hram pii absenci Ucinné requlace lze pfipojit v podstaté odkudkofi,
mohou se jich Geastnit snadno i déti nebo patologicti hraci, hry problhaji rychleji a jde
Vv nich o vy38i Séstky* (srov. nalez Ustavniho soudu &. j. Pl US 28/16 ze dne
14. Gnora 2017).

4.1.3. Zpusob spachani prestupku

Ke zpisobu spachani prestupku dle § 38 pism. ¢) pfestupkového zakona je mozno
uvést, Ze prestupek spoéival v aktivhim (Umysiném) konani GCastnika fizenl pfi
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nastaveni podminek fungovani jeho honusového programu, naopak nezvefejnéni
celkového prehledu &istych proher spoéivalo pfingjmendim v opomenuti GCastnika
fizeni. RovnéZ priméfené plati i to, co bylo vySe uvedeno, tedy Ze spachani
prestupk nastalo v t&inné formé — na internetu.

4.1.1. Okolnosti spachani prestupku

Ministerstvo financi pfi hodnocenl okolnosti spachani pfestupku podle § 38 pism. d)
pfestupkového zdkona muselo vzit v potaz skute€nost, ze (i€astnik fizeni provozuje
internetove hazardni hry na zékladé povoleni a nejedna se tak o oblast nelegainiho
provozovani hazardnich her. PrestoZze do$lo k prokazatelnému poruseni pravnich
pfedpistl pfi legainim provozovani hazardnich her, je nutné poukazat na horni sazbu
prestupku zde nejpiisnéji trestného, totoZnou s prestupkem nelegéinf provezovani
hazardnich her (50 mil. K&). Pfesto dané poruSeni nelze frestat stejn& prisné, jako by
se jednalo o poruSeni zakona v oblasti nelegalniho provozovani hazardnich her —
Ministerstvo financi tuto okolnost, rovn&z s ohledem na dosavadnl spravni praxi,
vzalo v dvahu pfii stanoveni vySe pokuty ve prospéch licastnika flizeni. Urdujlcim
kritériem pro stanoveni vyméry pokuty je | zasada, Ze protipravni ¢innost se jejim
pachatelGm nesmi vyplacet, aby tito nemohli nabyt dojmu, Ze kdyZ pravni predpisy
porusi zpQsobem, ktery napliuje skutkovou podstatu prestupku, budou za tyto
prestupky postizeni pokutou, aviak vySe této pokuty bude nizsi nez vyhody, které
timto porusenim ziskali. Pfiméfené se proto v uvedeném hodnoceni prolina
i okolnost, kterd byla hodnocena jiZ v odlvodnéni napadeného rozhodnuti, tedy Ze
Gcastnik Fizenl nastavil provozovani hazardnich her tak, aby vytvoril idealni
podminky pro zvySenl objemu pfijatych sazek.

4.1.2. Délka doby, po kterou trval protipravni stav udrZovany protipravnim jednanim

Délka doby, po kterou ve smyslu § 38 pism. f) pfestupkového zakona trvalo
protipravni jednani Gdastnika fizenf, byla u skutku 1 kontrolou zjisténa v délce témér
jednoho mésice, u skutku 3 a 4 to byly jiz dva mésice. Ministerstvo financi hodnoti
uvedenou dobu jako stfedné zavaznou.

4.2. Polehéujici a pfitéZujfci a okolnosti

V dané véci nebyly Ministerstvem financi zjistény zadné poleh&ujicl okolnosti ve
smyslu § 39 zdkona o odpovédnosti za prestupky, ve prospéch uéastnika Fizeni vSak
byly viavahu vzaty nékteré atributy povahy pfestupkil, popsané jiz v bodu 4.1
odlvodnéni napadeného rozhodnuti. Pokud jde o pfitéZujici okolnosti, Ministerstvo
financi bylo povinno pfihlédnout k tomu, Ze ucastnik fizent svym jednanim naplnil tfi
rizné skutkové podstaty, tykajici se skutku 1, 3 a 4, &imz ve smyslu § 40 pism. b)
ptestupkového zakona spachal vice pfestupkd. Za dal$i zvI&st pritéZujici okolnost
bylo shledano, Ze uéastnik fizenl spachal prestupek opakované ve smyslu § 40
pfsm. c) prestupkového zakona. Ministerstvo financi eviduje podobné porudeni
povinnosti v oblasti provozovani internetovych hazardnich her — jedna se o sp. zn.
MF-1989/2017/3403, tykajlicl se rovné&Zz bonusovych programli (nabyt! pravni moci
1. dnora 2018), dale sp. zn. MF-20531/2017/34, tykajici se opét bonusovych
programU (nabyti pravni moci 17. prosince 2018). V ramci provozovan! landbased
byla zjisténa pouze zanedbatelna porusenl, kterd nabyla pravnl moci. S ohledem na
uvedené lze konstatovat, ze u G&astnika fizeni byla zaznamenana recidiva co do
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provozovani bonusovych programd, které mély za cil zatraktivnit nabidku hazardnich
her aastnika fizen( a pfimét u€astniky hazardnich her k vys8im utratdm za sazky.
Lze tak vyslovit, Ze plvodné uloZené pokuty Gcastnika fizeni nemotivovaly, aby se
v budoucnu podobného jednani vyvaroval, kdyZz neuved| své podnikanf do souladu
s pravnimi predpisy. Ministerstvo financi bylo povinno tuto okolnost projevit do vyse
pokuty tim zplsobem, aby byla zde uloZzena pokuta pro Uc&astnika Fizeni do
budoucna jiz motivujici.

4.3. Povaha éinnosti Uéastnika fizeni

K hodnoceni povahy &innosti ucastnika fizeni podle § 37 pism. g) prestupkového
zékona, platl pfiméfené to, co jiZz bylo uvedeno vySe, kde bylo hodhoceho, Ze
U€astnik Tizeni, jakoZto provozovatel hazardnich her ve smyslu § 5 zakona
o hazardnich hrach, se vySe popsanych piestupkl dopustil pfi vykonu své
podnikatelské Cinnosti. U takové osoby, zejména pokud disponuje vice povolenimi
a rovneéz celorepublikové provozuje land-based provozovny, se pfedpoklada, zZe
bude obeznamena s pravnimi predpisy, které upravuji tento druh podnikani,
a predevsim s povinnostmi, které z téchto pravnich pfedpist vyplyvaji. S ohledem na
tyto skute€nosti Ize divodné piedpokladat, Ze ucastnik fizeni musel byt srozumén
s nasledky pifpadného nezakonného jednani, tedy i s jednanim uvedenym ve
vyrokové ¢asti. Ministerstvo financf doplnilo, Ze provozovani hazardnich her ve svych
disledcich nema spoleensky prospé€sny charakter, proto pro jeji provozovani je
mimofadné nutné, by byl stanoven a dodrzovan pravni rdmec vykonu této &innosti,
ktery je vymezovan jak zakonem o hazardnich hrach, tak povolenimi k provozovani
hazardnich her, kdy pravé tento pfedpoklad nebyl u G&astnika fizeni napinén.

4.4. Zavérecéné hodnoceni (pfimérenost pokuty, naklady fizeni)

Ministerstvo financi pii ukladani pokuty vzalo v potaz i zasadu, kterou zdlraznil
napf. | Nejvy$si spravni soud', Ze ,trest za protipravni éin nesmi byt pfili§ pfisny, ale
ani piilis mirny", a pfihlédlo i k nazoru Soudniho dvara Evropské unie? v tom smyslu,
Ze ,udélenéd sankce musi mit dostateéné odrazujici Oc¢inek, a to jak z hlediska
pfipadné recidivy ze strany samotného delikventa, tak i z hlediska ostatnich
subjekt”. Obdobné se vyjadfil ve svém nélezu i Ustavni soud?, ktery uvedl, Ze
.Z Charakteru pokuty jako majetkové sankce nutné vyplyva, Ze méa-li byt
individualizovana a pfimefend, musi reflektovat majetkové poméry potrestaného’,
v dalSi &asti nalezu pak Ustavni soud uvedl, Ze ,pokuta jakoZto trest musi byt
diferencovana, aby efektivné pusobila jako trest i jako odstragenf'. Z ustalené soudni
judikatury vyplyva, Ze aby pokuta naplnila sviij tuéel z hlediska individuaini i generaini
prevence, musi byt citelnym zasahem do majetkové sféry pachatele. Odpovidajici
intenzita majetkové Ujmy je v konkrétnich pfipadech zavisld na radé faktord, v prvé
radé v8ak na zavaznosti spachaného pfestupku, ktera v sobé vZdy zahrnuje jak
typovou zavaznost, kterou zdkonodarce vyjadiil rozpétim zakonné sazby pro vloZeni
pokuty, tak individuaini zavaznost protipravniho jednéni v konkrétnim pfipadé. Po
posouzeni véech vyse uvedenych hodnocenych kritérii a skuteénosti Ministerstvo
financi Uastnikovi Flzeni uloZilo pokutu v dolni &asti zékonného rozpéti sazby

! Stov. nsheseni Nejvy$siho spravniho soudu &. . 1 As 9/2008-133 ze dne 20. 4. 2010.

? Srov. rozsudek Soudniho dvora ze dne 7. 6. 1983, Musique Diffusions francaise, spojené véci 100/80 az
103/80, Recueil, s. 1823, bod 106.

J Srov. nlez Ustavniho soudu ze dne 9. 3. 2004, &. |. PL US 38/02.
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nejprisnéjsStho prestupku, tedy ve vysi 2,2 % horni sazby nejprisnéj§iho prestupku,
nebot' shledalo, ze vySe uloZené pokuty v daném pfipadé napliiuje (cel sledovany
zakonem, je pfimé&fend k zavaznosti jednani Ucastnika rizeni a odpovidd nasledku
jednani spocivajicim v poruSeni zajmu spolecnosti na Fadném provozovani
hazardnich her v souladu s pifsluSnymi pravnimi piedpisy a podminkami povoleni,
kteryZto zajem byl poruSen nerespektovanim uv. pravidel. Ministerstvo financi ma
vySi uloZené pokuty za dostate¢nou z hlediska individualné preventivniho uéelu
sankce, méla by motivovat ti€astnika fizeni, aby se v budoucnu podobného jednani
vyvaroval a uved| své podnikani do souladu s pravnimi pfedpisy, i z hlediska jejiho
generalné preventivniho ucelu, tj. méla by odrazovat od pachani prestupkového
jednani i dal$i subjekty.

Ministerstvo financi je zaroven pfesvédéeno, Ze pokuta uloZena v této vysi nemiize
byt povaZovana za likvidacni, nebot zakladni kapital i€astnika Fizeni &inf 100 000
000 K¢ a jeho Gisty zisk v roce 2019 dosahl dle jeho vyrocnich zprav castky 588 092
000 K&; rovnéZ z Uvodu vyroéni zpravy plyne, Ze se opét podafilo navysit objemy
pfijatych sazek a s tim i vynosy, kdy dokonce dodlo k piekroéenf stanovenych
obchodnich cild. U&astnfk Fizenl tudiz nepochybn& disponuje majetkem, ktery
mnohonéasobné prevySuje udélenou vysi pokuty.

Ministerstvo financi zavérem konstatovalo, Ze uvedeny piipad zhodnotilo v celém
rozsahu, vypofadalo se se viemi aspekty a dikazy, rovnéz si neni védomo, Ze by
pominulo rozhodné skuteénosti a nema tudiz zadné pochybnosti o dostalecném
posouzeni pfipadu. Ministerstvo financi proto rozhodio, jak je uvedeno ve vyroku
napadeného rozhodnuti. ‘

Ministerstvo  financf proto vydalo dne 31. srpna 2020 rozhodnuti
¢. j. MF-69/2018/3403-26, kterym rozhodlo v souladu s ustanovenim § 93 zakona
o odpovédnosti za pFestupky, ve spojeni s § 67 spravniho fadu tak, Ze uznalo

ucastnika fizeni vinného
I

a) ze spachani prestupku podle § 123 odst. 1 pism. c) zdkona o hazardnich
hrach, kterého se ucastnik Fizeni dopustil tim, Ze ve dnech 10. ledna 2018 aZ
7. unora 2018 nezvefejnil na internetové strance, na niz internetovou hru
provozoval, stanovenym 2zplisobem povinné informace podle vyroku V.,
podminky &. 21, stanovené v rozhodnuti &. . MF-35536/2016/34-45 ze dne
27. prosince 2017, které nabylo pravni moci dne 3. ledna 2018; a to tim
zplsobem, Ze na internetové strance, na niZ byla internetova hra provozovéana,
nezvefejnil Citelnym a viditelnym zplsobem po celou dobu uéasti ucastnika
hazardni hry na internetové hie celkovy pfehled gistych proher v internetové
technické hie od aktivace uZivatelského konta (dale také ,skutek 1"); dale

b) ze spachani prestupku podle § 123 odst. 1 pism. h) zakona o hazardnich
hrach, kterého se Géastnik fizeni dopustil tim, Ze v rozporu s ustanovenim
§ 7 odst. 4 zakona o hazardnich hrach pfijimal v rdmci provozovani hazardnich
her nepenézité sazky formou poukazu ur€ité hodnoty do hazardnich her, a to tak,
Ze nejméné v obdobf od 10. kvétna 2018 do 12, ¢ervence 2018 poskytoval
ucastnikiim hazardni hry moznost uéastnit se technické hry provozované
dalkovym pristupem prostrednictvim internetu podle § 3 odst. 2 plsm. e) na
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zakladé nepenézitého poukazu, resp. bonusovych prostiedktl poskytnutych
v ramci akce s nazvem ,25 000 K& uvitaci baficek” (v textu také jen
.bonusové prostredky"), kdy spachani pfestupku spocivalo v tom, Ze téastnik
fizeni omezil pouziti bonusovych prostredkd vyhradné k Ghradé sazky, casti
sazky nebo sazek v ramci G€asti na fechnické hie (jakoby Slo o penéznl
prostfedky), pficemz UGCastnikdm hazardni hry zamezil jejich pfevod na
registrovany platebni prostfedek nebo jejich vybér v hotovosti v jejich nominaini
hodnoté, ledaze by unéastnici hazardni her spinili podminky prosazeni (tzv.
protocenf), které spolivaly v tom, Ze ucastnikem Fizeni byla stanovena
UCastnikim hazardni hry povinnost prosdzet mnohondsobky pfidélenych
bonusovych prostfedkd v zavislosti na typu hazardni hry, tzn. byla stanovena
minimainf vySe sumy pro protoenl jako soucet vySe vkladu a vySe bonusovych
prostfedkll pfipsanych nad ramec vkladu, vyndsobenou koeficientem 30, pfiem2
pro Ucely spinéni podminek uzavieni sazek byl G€astnikem flzeni stanoven
zapocet vyse sazky na ,hracl automaty” ze 100 %, na hry typu ruleta z 20 % a na
tzv. stolni hry z 10 %, pricemz Gcastnik fizent zaroveii stanovil lhitu na vyuZiti
prostfedkd do hry na 14 dnf, kdy s ohledem na takto stanovené podminky
ucastnik fizeni zapficinil, Ze bonusové prostiedky nebylo mozné vyuZit jinym
zplsobermn, nez pouzitim do hry v ramci hazardnich her provozovanych
Ucastnikem Fizeni, kvili éemuz byly uv. bonusové prostfedky nepenézité (dale
také ,skutek 3“); dale

c) ze spachani pfestupku podle § 123 odst, 1 pism. j} zakonha o hazardnich
hrach, kterého se uUcastnik rizeni dopustil tim, Ze v rozporu s ustanovenim § 10
odst. 1 zakona o hazardnich hrach v ramci provozovani hazardnich her vyplacel
nepenézité vyhry, a to tak, Ze nejménéd v obdobi od 10. kvétna 2018 do
12. cervence 2018 v ramci technické hry provozované dalkovym pfistupem
prostrednictvim internetu podie § 3 odst. 2 pism. e) u sazek s vyuzitim poukazu
- bonusovych prostredki, vyplacel déastnikim hazardni hry nékteré vyhry
nebo jejich &asti ve formé navyseni danych bonusovych prostredki, kdy
spachani prestupku spoéivale v tom, Ze ucastnik Fizeni omezil pouziti
bonusovych prostfedkli vyhradné k uhradé sazky, Casti sazky nebo sazek
v ramci uéasti na technické hie (jakoby 3lo o penéZni prostiedky), pficemz
Ucastnikm hazardni hry zamezil jejich prevod na registrovany platebni
prostiedek nebo jejich vybér v hotovosti v jejich nominalni hodnoté, ledaze by
Ucastnici hazardnich her splnili podminky prosazeni (tzv. protoéenf), které
spotivaly v tom, Ze G¢astnikem Fizenl byla stanovena Uastnikim hazardni hry
povinnost prosazet mnohonasobky pfidélenych bonusovych prostfedkl
v zavislosti na typu hazardni hry, tzn. byla stanovena minimalni vySe sumy pro
protoceni jako sou&et vyse vkladu a vySe bonusovych prostiedkd pfipsanych nad
ramec vkladu, vynasobenou koeficientem 30, pficemZz pro dcely spinénf
podminek uzavieni sazek byl GCastnikem fizeni stanoven zapodet vySe sazky na
Lhraci automaty” ze 100 %, na hry typu ruleta z 20 % a na tzv. stoini hry z 10 %,
piicemz G&astnik fizeni zaroveii stanovil thGtu na vyuZiti prostfedkd do hry na 14
dnl, kdy s ohledem na takto stanovené podminky UCastnik fizeni zapficinil, Ze
bonusové prostiedky nebylo mozné vyuzit jinym zplsobem, neZ pouZitim do hry
v ramci hazardnich her provozovanych ugastnikem fizeni, kvali ¢emuz byly uv.
bonusové prostredky nepenézité (dale také ,skutek 4,
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il

Rizeni ve véci podezieni ze spachéni prestupku podle § 123 odst. 3 pism.
m) zdkona o hazardnich hrach, kierého se téastnik Fizeni mél dopustit tim, Zze
ve dnech 10. ledna 2018 az 7. Gnora 2018 v rozporu s § 75 odst. 3 pism. b)
zakona o hazardnich hrdch nezvefejnif na Internetové strance, na niz
internetovou hru provozoval, stanovenym zpilisobem povinné informace podie
zakona o hazardnich hrach; a to tim, Ze nezajistil pro G€astnika hazardni hry
kdykoliv dostupnym zp(isobem zvefejnéni ¢astky nejvyisi sazky a nejvyssi vyhry
(dale také ,skutek 2%) Ministerstvo financl vyrokem uvedenym v napadeném
rozhodnuti podle § 86 odst. 1 prestupkového zakona zastavilo.

Za spachani shora uvedenych prestupk( Ministerstvo financl Géastniku fizeni podle
§ 35 pism. b) zékona o odpovédnosti za piestupky a ustanoveni § 123 odst. 7 pism.
a), b) zakona o hazardnich hrach uloZilo thrnny spravni trest, pokutu ve vysi 1 100
000 K& (jeden milion sto tisic korun Ceskych). Dale byla u¢astniku fizeni podle § 79
odst. 5 spravniho fadu a v souladu s § 95 odst. 1 zdkona o adpovédnosti za
pfestupky a ve spojeni s § 6 odst. 1 vyhlasky €. 520/2005 Sb., o rozsahu hotovych
vydaji a uslého vydé&lku, které spravni organ hradi jinym osobam, a o vysi pausalini
Castky nakladi fizeni, ve znénl pozdéjSich predpisu (dale jen ,vyhlaska o nakladech
Fizenf"), uloZzena povinnost uhradit naklady fizeni pausalni castkou ve vysi 1 000 K&
(jeden tisic korun ceskych). Vzhledem k tomu, Ze splatnost nakladil fizenl neni
obecné zavaznym pravnim predpisem stanovena, uréilo Ministerstvo financi thitu
k provedeni takového Ukonu samo v souladu s § 39 odst. 1 spravniho fadu.
Ministerstvo financi stanovilo tuto I|hiitu v souladu se zasadou hospodarnosti
zakotvenou v § 6 odst. 2 spravniho fadu.

Ucastnik fizeni podal proti rozhodnuti Ministerstva financi &. j. MF-69/2018/3403-26
ze dne 31, srpna 2020 radné a véas, tj. v zakonné Ihité, rozklad ze dne 15. zafl
2020, doruéeny Ministerstvu financi téhoz dne (evidovano
pod €. . MF-69/2018/3403-27). Ministerstvo financi rozklad posoudilo a dospélo
k zavéru, 2e neobsahuje zakonem obligatorn& stanovené Udaje, Kkonkréing
neobsahuje (daj o tom, v cem je ulastnikem fizenl spatfovan rozpor s pravnimi
pfedpisy &  nespravnost a nezakonnost rozhodnuti, natez vyzvou
¢. j. MF-69/2018/3403-29 ze dne 18. zafi 2020 podle ustanoveni § 37 odst. 3
spravnfho fadu ve spojeni s ustanovenim § 93 odst. 1 spravniho fadu vyzvalo
Gcasinika fizeni k odstranéni nedostatkll rozkladu, tedy k doplnéni rozkladu
o rozkladové divody, na jejichZ zakladé povaZuje uvedené vyroky rozhodnuti
¢. j. MF-69/2018/3403-26 ze dne 31. srpna 2020 za vécné nespravné, nezakonné
a v rozporu s pravnimi predpisy. K odstranéni vySe uvedenych nedostatk(l rozkladu
poskytlo Ministerstvo financi ucastniku fizeni |hitu 15 dnl od dorugeni uvedené
vyzvy. Vyzva byla tdastniku fizen! doruéena dne 21. zaff 2020. Ugastnik fizen!
rozklad doplnil odlvodnénim prostiednictvim podani ze dne 6. f{fjna 2020,
doru€enym Ministerstvu financi téhoZ dne (evidovano pod ¢&. j. MF-69/2018/3403-30).

Argumenty uvedené v rozkladu:

Ugastnik fizenf v podaném rozkladu a nasledn& v dopln&ni (odivodnén() rozkladu

v bodé& |. uvadi, Ze rozklad byl podan proti vyroku L, i, IV. a V. napadeného
rozhodnutl.
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Ugastnfk fizeni je presvédcen, Ze Ministerstvo financi v ramci kontroiniho fizeni
nespravné zjistilo skutkovy stav a provedlo nespravné pravni posouzen| véci
a z tohoto diivodu je napadené rozhodnuti vadné a tedy nezakonné. V disledku této
skuteCnosti podal Gcastnik Fizeni proti napadenému rozhodnuti a protl shora
uvedenym vyrokim napadeného rozhodnuti ve stanovené [haté rozklad, ktery
acastnik fizeni odivodiiuje v dalSich bodech.

V bodu H. doplnéni (odivodnéni) rozkladu Prestupek dle ustanoveni § 123 odst. 1
pism. ¢) zakona o hazardnich hrach aZastnik fizeni uvadi, Ze byl uznan
v napadeném rozhodnuti vinnym ze spachan! pfestupku podle ustanoveni § 123
odst. 1 pism. ¢) zakona o hazardnich hrach, kterého se mél dopustit tim, Ze ve dnech
10. ledna 2018 az 7. (nora 2018 nezvefejnil na internetové strance, na niz
internetovou hru provozoval, stanovenym zpisobem povinné informace podle vyroku
V., bodu 21, stanovené v Zakladnim povoleni, a to tim zplisobem, Ze na internetové
strance, na niZ byla internetova hra provozovéna, nezveiejnil Citelnym
a viditelnym zptlsobem po celou dobu (G&asti uéastnika hazardni hry na internetové
‘hie celkovy pfehled cistych proher v internetové technické hie od aktivace
uzivatelského konta.

Dale aéastnik fizenl uvedl, Ze v Zakladnim povoleni mu bylo v ramci vyroku V. bod
21 uloZeno nasledujici: ,Provozovatel na internetové strance, na niZ je internefova
hra provozovéana, Citelnym a viditeinym zpusobem po celou dobu Udast ucasinika
hazardn! hry na infernefové hf'e zverejni celkovy prehled Cistych proher v internetové
technické hre od aktivace uZivatelského konta".

Za ucelem provedeni kontroly pInéni vy$e uvedené povinnosti, provedio Ministerstvo
financi kontrolu, v ramci které dospélo k zavéru, Ze Ucastnik fizeni vy$e uvedenou
povinnost neplni. Ugastnik fizenl je viak toho nazoru, Ze vySe stanovenou povinnost
Zadnym zplsobem neporusil a Ministerstvo financi si obsah vySe uvedené povinnosti
nespravné vyklada a jeho zaveéry jsou tak z tohoto dilvodu pravné nespravné, a to z
nize uvedenych ddvoda:;

1. Absence zakonné definice ,celkovy prehled ¢&istych proher® v zakoné
o hazardnich hrach a vykladové stanovisko Ministerstva financi

Ktomuto bodu acastnik fizeni uvadi, Ze pro posouzen! plné&ni shora uvedené
povinnosli stanovené mu v ramci Zakladniho povoleni, je nejprve potieba presné
vymezit cbsah uloZené povinnosti a spravné jej vyloZit, a o zejména s dlirazem na
vyznam spojeni ,celkovy prehled &istych proher”. Pfedné Gdastnik fizenl zdUrazfiuje,
Ze zakon o hazardnich hrach v zadném svém ustanoveni neobsahuje legalni definici
pro slovni spojeni ,celkovy piehled Eistych proher®. Zakon o hazardnich hrach pouze
obsahuje definici pojmu ,gistd prohra“, ktery je definovan v ustanoveni 15 odst. 4
zdkona o hazardnich hrach, dle kterého plati, ze ,Cistou prohrou se pro idely
hazardnich her rozumi castka predstavujici rozdil mezi thmem vsech sazek
sédzejiciho a vSech vyher a uhrnem véech proher v ramci daného druhu hazardni hry.
Do Gisté prohry se zapoCitavaji pouze sézky do hazardn! hry, v niZ se o vyhie nebo
prohfe sazejiciho rozhodne v obdobi jednoho dne nebo jednohio kalendafniho
mésice, pro které si sazejici seheomezujicf opatfeni stanovil.” Z pfedmétné definice
je tedy ziejmé, Ze Gista prohra je jedna konkrétni Ciselna hodnota, ktera je v Case
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proménliva a je stanovena v zavislosti na herni ¢innosti sazejictho a jeho uspéchu
v hazardni hre.

Daie ucastnik fizeni uvadi, Ze co se tyka vymezeni obsahu spojeni ,celkovy piehled”,
pak z jazykového vykladu tohoto spojeni je zjevneé, Ze se ma jednat o ,celkovy vyéet",
jinak fefeno upiny seznam konkrétnich hodnot, tj. v daném piipadé jednotlivych
éistych proher. PfigéemZ (&astnik fizeni zduraziuje, Ze ve spojeni ,Cistych proher”, je
pouZito mnozne, a nikoliv jednotné €islo, coz podporuje vySe uvedeny zavér, tedy Ze
v ramci prehledu nema byt uvedeno pouze jedno konkrétni &islo (suma), tj. jedna
Cista prohra, afe cely seznam &istych proher u daného typu hazardni hry.

Ugastnik fizeni dale konstatuje, e po provedeni rozboru vyznamu uloZené
povinnosti je zfejmé, ze spojeni ,celkovy prehled &istych proher” nezakotvuje
povinnost k uvedeni jednoho konkrétnlho &fsla, protoZe v takovém pfipadé by
zdkonodarce, resp. regulator, pouZili pii uloZeni této povinnosti spojeni: ,zvefejn/
Cistou prohru v internetové technické hie od aktivace uzivateiského konta™ a nikoliv:
JZvefejni celkovy prehled Cistych proher v internefové fechnické hre od aktivace
uZivatefského konta".

Uéastnik Fizeni je presv&dden, Ze za danych okolnosti a pii pouzitl vySe uvedené
formulace, ktera je pouZita v Zakladnim povoleni, je zcela nemozné tuto povinnost
splnit tak, aby ,celkovy pfehled &istych proher’, tj. Uplny seznam jednotlivych &istych
proher, byl viditelny po celou dobu t¢asti (Castnika hazardni hry na internetové hie,
jak dovozuje Ministerstvo financl v odilivodnéni napadeného rozhodnuti. V takovém
pfipadé by se tfotiZ jednalo o obrovské mnozstvi Udajl (jednotlivych Cistych proher),
které by viibec nebylo mozné technicky zobrazit po dobu uéasti na hazardni hfe.

Dale ulastnik fizeni shrnuje, Ze s ohledem na skute€nost, Ze tato informacni
povinnost byla v zakoné o hazardnich hrach, resp. v Zakladnim povoleni zakotvena
nové a obsah tohoto spojeni nebyl zfejmy, byl mimo jiné obsah této povinnosti
diskutovan:

(i) v ramci workshopll, které se konaly v roce 2016, a které poradalo Ministerstvo
financi za Gcelem objasnéni novych pravidlech G&innych od 1. ledna 2017 pro
provozovani hazardnich her stanovenych v zakoné o hazardnich hrach a dale také

(i) v souvislosti s vydanim prvniho zakladniho povoleni k provozovani hazardni hry
technickd hra ucastniku fizeni, a to na jednanich se zamé&stnanci* Ministerstva
financl, pfi kterych byly projednavany vSechny podminky, které bylo nutné spinit pro
provozovani dané hazardnf hry, resp. pfi kterych Ministerstvo finanei trvalo na Gpravé
herniho plénu die pozadavku Ministerstva financi a/nebo na lpravé a doplnéni
odborného posouzeni tak, aby byly v ramci odborného posouzeni ovéreny veskeré
funkcionality nutné pro fadné provozovanf dané hazardni hry®. Uvedena jednani
probihala na prelomu roku 2016/2017, pfitemZ v navaznosti na zmény provedené
v dokumentaci pfilozené k Zadosti, na kterych Ministerstvo financi trvalo, bylo ze
strany Ministerstva financi udéleno (castnikovi fizeni zakladn{ povoleni vydané pod
¢. j. MF-35536/2016/34-18 dne 23. (nora 2017, pfic¢emz iz toto prvnf zakladni

4 Za ministerstvo financi sc jednéni predeviim Géastmita Mgr. Tereza Cejpova 2 Mgr. Petra Durovidova.

5 Uvedend [ze ovéfit z jednotlivych spraviich spish, které se tykaly Zadost( spolcénosti FORTUNA o vydan{
zakladnich povolent pro jednotlivé hazardni hry dle zakona o hazardnich hrach, kde zcela jist® bude zanesena
procesni stopa o jednotlivych tikanech v rimci daného FHzenl.
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povoleni obsahovalo stejnou povinnost zverejnit celkovy prehled istych proher®, jako
shora definované Zakladni povoleni.

Ugastnik rizeni uvadi, Ze jak jiz ve svych piedchozich vyjadienich uved, tak na
shora uvedenych workshopech a rovnéz i pii vySe uvedenych jednanich se zastupci
Ministerstva financi v souvislosti s vydanim zakladniho povoleni, bylo ze strany
Ministerstva financi k této problematice vyslovné sdéleno, Ze zakon o hazardnich
hrach skuteéné neobsahuje definici slovniho spojent ,cefkovy prehled Cistych proher”
a Ze je nejednoznacné, co skuteéné ma byt zveiejnéno a jakym zpisobem. V této
souvislosti Ministerstvo financi vyslovné uvedlo, Ze informaéni povinnost Ize ze
strany provozovatele dané hazardni hry zajistit bud (i} prostiednictvim funkéniho
tladitka ve hie, po jehoz zvoleni bude informace dostupna, nebo (i) uvedenim této
informace na strankach proveozovatele, ktera bude dostupna maximalné na ,dva
Kliky".

Jak dale a&astnik ffzeni uvadi, v navaznosti na vySe uvedené a s ohledem na
informace, kieré byly provozovatelim hazardnich her poskytnuty na workshopech,
resp. zastupcim uastnika fizeni pfi shora uvedenych jednanich se zastupci
Ministerstva financl, dospél ucastnik fizeni odlUvodnéné k zavéru, Ze nastaveni
pinéni této povinnosti z jeho strany je zcela spravné a zakonné, kdyZ tuto informadn
povinnost ucastnik fizeni v rozhodné dobé plnil, a to tak nejlip, jak bylo mozné tuto
povinnost s ohledem na jeji jazykovy vyklad a stanovisko Ministerstva financi pinit.
Tedy tak, Ze tato informace byla uvedena v transakéni historii, ke které byl pfistup
z jakékoliv technické hry po zvoleni symbolu klice" a funkcionality ,historie”, kde byly
uvedeny prehledné informace ke kazdé odehrané technické hfe, v souladu se
stanovenou povinnosti. Dale pak Géastnik fizeni pinil uvedenou povinnost tak, Ze po
kliknuti na ikonu umisténou v pravé horni &asti zabezpecené sekce stranek
www.ifortuna.cz v sekci \Vegas®, kde je uvedena prezdivka tcastnika hazardni hry
a nasledném zvoleni moznosti ,Historie hrani®, uvadél informaci pod oznaCenim
,Celkovy pfehled Cistych proher z technickych her: ...", u které byla vzdy uvedena
konkrétni hodnota. Ugastnik fizeni tedy zcela zasadn& nesouhlasi s tvrzenim
Ministersiva financi, Ze by pfedmétna informaéni povinnost nebyla z jeho strany
plnéna.,

2. Centralni systém byl fddné posouzen v odborném posouzenf vydaném
povéfenou osobou a Ministerstvo financi shledalo, Ze systém Ucastnika fizeni
odpovidd vSem poZadavkim vyZadovanym zakonem o hazardnich hréach,
a proto t&astnikovi fizen! udélilo zakladni povoleni

Ucastnik fizeni poznamenava, Ze jak jiz rovnéZ uvedl v namitkach proti protokolu
o kontrole Ministerstva financi vydaném pod é&. j. MF-69/2018/3403-2, bylo nedilnou
soucastl Zadosti o vydani Zakladniho povoleni pro provozovani hazardni hry
technickd hra mimo jiné také odbomé posouzeni Eislo 703121-01/01 vydané dne
25. iijna 2017 Elektronickym zkuSebnim dstavem, s.p., tj. povéfenou osobou ve
smyslu ustanoveni § 110 zdkona o hazardnich hrach. Z pfedmétného odborného
posouzeni zcela jednoznacné vyplynulo, Ze systém pro provozovan( hazardnich her
je dle EZU v souladu s pozadavky stanovenymi zakonem o hazardnich hrach
a Ministerstvo financi s uvedenym zavérem EZU zcela zjevné souhlasilo, kdyz

® V razhodnuti vydaném MF pod €. j. MF-35536/2016/34-18 byla uvedend povinnost obsaZena v ramci vyrokn
V. bod 19. B o
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pfedmétné odborné posouzeni akceptovalo a v ndvaznosti na tuto skuteénost vydalo
icastnikovi fizeni Zékladni povoleni, U&astnik Fizeni dale uvadi, Ze je zjevné, Ze
pokud by Ministerstvo financi shledalo, Ze systém acastnika Fizenf tak, jak byl
popsan a posouzen v odborném posouzeni, nespliuje vSechny poZadavky
stanovené zakonem o hazardnich hrach (pfip. ovéfenl nékteré funkcionality chybl),
tak by Zakladni povoleni nevydalo, ale vyzvalo by G&astnika fizeni v rdmci spravniho
fizeni k opravé (dopinénf) tohoto dokumentu (coz Ministerstvo financi mimo jiné ¢ini
pravideln& v ramci témér vSech Zadosti GCastnika fizeni o vydani & zménu
zékladniho povoleni).

Ugastnlk fizen! déle za Gdelem prokazani spravnosti shora uvedeného povazuje za
vhodné zminit konkrétnf priklad, kdy Ministerstvo financi postupovalo vyse uvedenym
zplsobem, konkrétné napi. v rémci usnesenl vydaného Ministerstvem financi dne
12. Cervna 2017 pod €. j, MF-35536/2016/34-25, ve kterém byl (&astnik fizeni (i)
vyzvan ke spinénl podminky stanovené pro vydani zakladniho povoleni, a to
podminky provozovani technické hry podie ustanoveni § 53 odst. 2 zakona
o hazardnich hrach a (ji) za (&elem prokazani spinéni predmétné podminky vyzvana
k doloZzeni aktualizovaného dokumentu odborného posouzeni vydaného povérenou
osobou. Uvedené usneseni se tykalo Upravy systému G&astnika fizenf tak, aby
spliioval podminku ustanoveni § 53 odst. 2 zakona o hazardnich hrach, které
stanovi, Ze hodinova prohra u technické hry nesmi presahnout ¢astku nejvy8si
hodinové prohry vypoétené podle ustanoveni § 53 odst. 1 zdkona o hazardnich
hrach. Udastnik Fizeni uvadi, e i v tomto pfipadé se jednalo o ustanoveni, které
nebylo v zakon€ o hazardnich hrach nikterak konkretizovano, znéni bylo neurdité,
stejné jako ve shora uvedeném pifpadé. Nicméné, v daném pfipadé Ministerstvo
financi nakonec zménilo svij postoj a ucastnika fizeni vyzvalo shora uvedenym
usnesenim k upravé systému a doloZeni aktualizovaného odborného posouzeni, coz
UCastnik fizeni uéinil, i kdyZ mél pochybnosti o zadkonnosti daného usneseni.
Ministerstvo financi ani v uvedeném pfipadé neshledalo t€astnika fizeni vinnym ze
spachani prestupku, ale pozadovalo doplnéni odborného posouzeni, nebot bylo
zfejmé, Ze Gcastnik fizeni nemlZe spachat prestupek v situaci, kdy systém byl fadné
osvédcen a ze strany Ministerstva financi povaZovan za spravny, kdyz GCastnikovi
fizeni prvnl zakiadni povoleni udélile. Uvedeny pfipad, tykajici se informadni
povinnosti o celkovém prehledu Cistych proher, je pak zcela totoZny a ze sirany
Ministerstva financi by tak mél byt aplikovan shodny postup.

Ugastnik fizenf zaroved zcela odmita koncepei, dle které by po vydan( zakladniho
povoleni, tj. poté, co Ministerstvo financi potvrdilo, Ze systém uc&astnika Fizeni pro
provozovani hazardni hry spliiuje vSechny naleZitosti, by Géastnik fizent musel
dovyvinout daldi funkcionalitu systému, kiera byla specifikovana v zakladnim
povoleni. Tuto funkcionalitu by nasledné musela nechat posoudit ze strany EZU
a prediozit Ministerstvu financi aktualizované odborné posouzeni. V takovém pfipadé
by prvotni odborné posouzen! bylo zcela bezpfedmétné. Ugastnik fizeni je toho
nazory, ze Ministerstvo financi neni opravnéno v rozhodnuti (v daném pilpadé
v Zakladnim povoleni) stanovit daldi parametry systému, které by neobsahoval
system, ktery soucasné schvaluje a ktery byl osvédéen odbomym poscuzenim.
Pokud tedy Ministerstvo financi mélo zajem na stanoveni dalSich podminek systému,
nad zakonny ramec, mélo byt spinéni této podminky prové&reno v ramci odborného
posouzeni a Ministerstvo financi tuto skuteénost mélo ugastnikovi Fizeni sdélit pred
vydanim Zakladniho povoleni.
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Jak dale uvadl Gcastnik Fizeni, Ministerstvo financi v rdmci vyporadani vyse
uvedenych namitek k tomuto bodu uvedlo, Ze pokud s nékterou z povinnosti
uvedenych v. rozhodnuti (castnik fizeni nesouhlasil, mél proti rozhodnuti podat
rozkiad. Zplsob vyporadani této namitky vsak U&astnik fizeni povaZuje za nespravny
a argumentaci za zcela absurdni. Z vySe uvedeného vyjadieni jednoznacné vyplyva,
Zze ucastnik flzenl nemél k podani rozkladu zadny divod, nebot se zcela
odlivodnéné domnival, Ze systém a jeho nastaveni je plné v souladu s planymi
pravnimi pfedpisy, vtetné pfedmétné povinnosti uvedené v Zakladnim povoleni,
které si Gcastnlk fizeni vykladal zpisobem vySe uvedenym a ktery byl zcela
v souladu s informacemi ziskanymi acastnikem fizeni od zastupcil Ministerstva
financi, jak bylo uvedeno vyse. UgZastnik fizeni zcela logicky a bez jakychkoliv
pochybnosti dospél k zavéru, Ze zplsob pInéni této povinnosti, je nastaven zcela
spravné a stanovenou povinnost fadné pini a z tohoto divodu neexistoval zadny
duvod, pro kiery by mél byt podan rozklad.

3. Ministerstvo financi nemda opravnéni ukladat uUcastnikovi Fizeni danou
informaé&ni povinnost nad ramec zakona o hazardnich hrach

Ugastnlk Fizeni konedné také zpochybiuje opravnéni Ministerstva financi k uloZeni
informaéni povinnosti v rozsahu stanoveném ve vyroku V. v bod& 21 Zakladnfho
povoleni a s tim souvisejici zakonnost uloZen! této povinnosti. UZastnik fizeni si je
védom, Ze Ministerstvo financl je v souladu s ustanovenim § 87 odst. 2 zakona
o hazardnich hrach opravnéno vydat zakladni povoleni, ve kterém stanovi hazardni
hru, na niZ se povolen! vydava, jeji druh a podminky jejiho provozovani. Ugastnik
fizeni v8ak zpochybiuje, Ze by bylo Ministerstvo financi opravnéno stanovit
v zakladnim povoleni prakticky jakoukoliv podminku, navic bez daldiho zdivodnéni
tak, jako to bylo provedeno v tomto konkrétnim pfipadé&. Navic by v pfipadé fakového
postupu nebyla Zadnym zplsobem zarutena rovnost uGcastnikl, ktefi Zadajl
o zakladni povoleni a také predvidatelnost rozhodovan! spravniho organu, kdyz
tento, i pres skutecnost, Ze ucdastnik spréavniho fizeni o vydani zakladniho povoleni
splni v8echny zakonem stanovené podminky, zakladni povoleni vyda, nicméné
s dalSimi zcela nepiedvidatelnymi podminkami. V pfipadé, Ze by zakotveni takové
podminky vyZadovalo fadné provozovani hazardni hry, pak mélo Ministerstvo financi
postupovat zplsobem pfedvidanym v ustanoven! § 133 odst. 2 zakona o hazardnich
hrach a vydat vyhlasku, kterd by byla checné zavazna, a ktera by tyto povinnosti
obsahovala.

Zavérem tohoto bodu Uéastnik fizenf uvadi, Ze v navaznosti na shora uvedené je tak
pfesvédcen, Ze zakotvenim podminky ve vyroku V. bod 21 Zakladniho povoleni
Ministerstvo financi pfekroéilo své kompetence a uvedena podminka byla Gcastniku
fizenl nezakonné. Nezakonny je pak i pfipadny postih za tvrzené nepinéni této
neurcité a nezakonné uloZzené povinnosti.

4, Pravni vady napadeneho rozhodnuti

Uéastnik fizenf v ndvaznosti na shora uvedené dale poukazuje na ustanoveni § 2
odst. 4 spravniho fadu, ve kterém je zakolvena pravni zasada legitimniho ofekavan
acastnika spravnlho fizeni, kterou je spravni organ povinen dodrZovat. Jak vyplyva z
vyée uvedeného, Ministerstvo financi v ramci predmétného spravniho Fizeni
nepostupovalo v souladu s touto zasadou, kdyZ v pfimém rozporu s jazykovym
vykladem uvedené pravni povinnosti, pfedchoziho stanoviska Ministerstva financi,
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kiteré bylo sdéleno na workshopu, resp. v souvislosti s vydanim zakladniho povoleni,
postupovalo jinak, nez bylo za danych okolnosti legitimni oéekavat.

Zaroven udastnik fizeni odkazuje na ustanoveni § 71 odst. 3 spravniho fadu, dle
kterého plati, Ze rozhodnuti ve véci ma spravni organ vydat bezodkladné, nejpozdéji
v8ak do 30 dnil od zahajeni fizeni. V pfipadé, Ze by na tento pfipad mélo byt
aplikovano ustanoveni § 94 zakona o odpovédnosti za prestupky, pak by byl spravni
organ povinen vydat rozhodnuti bezodkladné, nejpozdé&ji do 60 dnil od zahajeni
fizeni, V tomto kontextu GCastnik fizeni poukazuje na skuteénost, Ze kantrola pinéni
predmétné informaéni povinnosti byla provedena dne 10. ledna 2018, resp. 7. inora
2018 a oznameni o zahajeni fizeni, provedeni dokazovan( a vyzva k uplatnéni prav
a vyjadieni se k podkladim rozhodnuti bylo ze strany Ministerstva financl vydano
dne 31. cCervence 2018. Rozhodnuti o projednani podezieni ze spachani
pfedmétného prestupku pak bylo vydano az dne 31. srpna 2020, aniz by tato
prodleva byla jakkoli odlvodnéna, ¢i k ni existoval spravedlivy divod.

Uéastnik fizeni dale upozoriiuje na ustanoven! &lanku 38 odst. 2 Listiny zakladnich
prav a svobod, kitery stanovi: ,KaZdy méd pravo, aby jeho véc byla projednéna
vefejné, bez zbyteénych priitahu a v jeho pfitomnosti a aby se mohf vyjadrit ke véem
provadénym dukazim. Vefejnost mize byt vylouGena jen v pfipadech stanovenych
zékonem.” Pravo Uéastnika fizeni, zakotvené v Listiné zakladnich prav a svobod, tak
bylo v daném fizeni zcela jednoznaénd porugeno. Ué&astnik Fizenl si je v&dom
skute€nosti, Z2e samo o sob& poruSeni tohoto ustavniho prava nezaklada
nezakonnost napadeného rozhodnutf, ale v kontextu viech vySe uvedenych vad
spravniho flzeni, nespravnych postupl a pravnich zavéri Ministerstva financi, tvori
tyto nedostatky nezhojitelné vady, v disledku kterych je napadené rozhodnuti v této
¢asti nezakonné.

Ugastnik fizen! si je védom existence vSech pravnich povinnosti, které mu vyplyvaji
ze zakona o hazardnich hrach i Zakladnfho povoleni a jeho primamim cilem je
zajisténi dodrzovan! viech té&chto povinnosti a provozovani hazardnich her v souladu
s platnymi pravnimi pfedpisy. Je vSak nutné zminit, Ze povinnosti uloZzené
Ucastnikovi fizenf jsou formulovany ¢asto velmi nepiesné, nelogicky a bez ohledu na
specifika, ktera provozovani hazardnich her vykazuje. Jejich interpretace a aplikace
je tak mnohdy velmi obtiZna. Za danych okoinost! se ucastnik rizen! snazi vykladat
jednotliva pravidla a povinnosti s nejvy$sim respektem k dik¢i zakona o hazardnich
hrach, v dobré vife a nejlépe jak umf, vie vZdy tak, aby provozovani hazardnich her
bylo zadkonné.

Zavérem k tomuto bodu Géastnik Fizeni dodava, Ze pokud mélo Ministerstvo financi,
resp. zakonodarce, zdjem na tom, aby informaéni povinnost byla pinéna zpisobem,
ktery je uveden v odivodnéni napadeného rozhodnuti, mé&la byt tato povinnost jasné
specifikovana v zakoné o hazardnich hrach, resp. Zakiadnim povolenl, coZz se viak
nestalo. Pripadny nedostatek textace v zakoné o hazardnich hrach &i povinnosti
v Zakladnim povoleni pak mélo byt napraveno novelou zakona o hazardnich hrach,
zmé&nou Zakladniho povoleni &i pfinejmensim vykladovym stanoviskem Ministerstva
financi. Dale Gcéastnlk Fizenl uvad(, Ze negativni dlsledky nespravné formulace
pravni povinnosti v zakoné€ o hazardnich hrach, resp. Zakladnim povoleni, kterd
zcela zjevné neodpovida vykladu provedenému Ministerstvem financi, pak nemuiZe
nést provozovatel hazardni hry. Za danych okolnosti je tedy nutné, aby Ministerstvo
financl postupovalo v rdmci spravniho fizeni v souladu s dikci zakona o hazardnich
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hrach a Zakladniho povoleni, a nikoliv dle umysiu zakonodarce, ktery vSak nebyl
zakotven, ¢i nespravného vykladu Ministerstva financi.

V bodu Ill. doplnéni (odlvodnéni) rozkladu Prestupek dle ustanoveni prestupek dle
ustanoveni § 123 odst. 1 pism. h) a j) zakona o hazardnich hrach G€astnik fizeni
uvadi, Ze v ramci predmétného spravniho fizeni Ministerstvo financi dale spojilo
k projednani nékolik rliznych prestupkil, kterych se Gcastnik fizeni dajné mél
dopustit, pfi¢emz dalisi dva prestupky, z jejichz idajného spachani byl acastnik Fizeni
v ramci napadeného rozhodnuti uznan vinnym, spolu (zce souvisf a z tohoto dlvodu
bude odivodnénl rozkladu, podaného proti vyroku l. pism. b) a ¢) napadeného
rozhodnuti, spolecné,

Ve vySe uvedené Casti napadeného rozhodnuti, konkrétné pak ve vyroku I. pism. b)
a c) piedmétného napadenéh¢ rozhodnuti, byl ti¢astnik fizeni uznan vinnym:

(i) ze spachani pfestupku podle ustanoveni § 123 odst. 1 plsm. h) zdkona
o hazardnich hrach, kterého se ucastnik fizeni mél dopustit tim, Ze v rozporu
s ustanovenim § 7 odst. 4 zakona o hazardnich hrach piijimal v rdmci provozovani
hazardnich her nepenéZité sazky formou poukazu uréité hodnoty do hazardnich her;
a

(i) ze spachéani prestupku podle ustanoven/ § 123 odst. 1 plsm. j) zékona
o hazardnich hrach, kterého se (8asinik fizeni mél dopustit fim, Ze v rozporu
s ustanovenim § 10 odst. 1 zdkona o hazardnich hrach v ramci provozovani
hazardnich her vyplacel nepenézité vyhry.

U&astnik Fizeni i v tomto pfipadé odmita, 2e by oba uvedené prestupky, ze kterych
ho Ministerstvo financi v napadeném rozhodnuti uznalo vinnym, spachal, nebot, jak
je dale odlvodnéno, v zadném piipadé v rozhodném obdobi (i) nepenézZité sazky
formou poukazu urlité hodnoty do hazardnich her nepfijimal a zaroved ani (ii)
nevyplacel sazejicim zadné nepenézité vyhry, jak jI zcela mylné klade za vinu
Ministerstvo financi v napadeném rozhodnuti. Ugastnik fizeni je toho nazoru, Ze
v posuzovaném pfipadé Ministerstvo financi zcela zjevné nespravné a netplné
zjistilo skutkovy stav a nasledn€ v navaznosti na tyto chyby doslo k nespravnym
pravnim zavérim, a to zejména s ohledem na skuteCnost, Ze pii proSetiovani
nezohlednilo veskeré rozhodné skute¢nosti.

V daném pfipadé uéastnik fizeni povaZuje za potfebné v této ¢asti tohoto podani
nejprve zrekapitulovat prib&h celého kontrolniho Setreni.

1. Dne 10. kvétna 2018 bhyla provedena registrace nového sazejiciho pod
prezdivkou ,MS1968", ktery si pfi registraci zvolil vstupni bonus ,Vsad' az 200 K&
a zfskej 3x vic!". V ramci registrace byly sazejicimu zpfistupnény podminky tohoto
vstupniho bonusu, se kterymi sézejicl souhlasil. S ohledem na skute€nost, ze pfi
provedeni kontroly nebyly tyto podminky ze strany dozorového organu zobrazeny
(resp. jejich zobrazeni neni viditelné na videozaznamech, které ma tcastnik Fizeni
k dispozici ze spravniho spisu, které ziskal pfi nahlédnuti v roce 2018), ucastnik
fizeni niZe shrnuje zakladni parametry tohioto vstupniho bonusu, pfiéemz kompletni
znéni pravidel pro ziskani vstupniho bonusu platnych a udinnych v rozhodném
obdobl bylo zvefejnéno na internetovych strankach www.ifortuna.cz, a to v ramci
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registraniho formulafe (dale jen ,Pravidla pro ziskani vstupnihe bonusu)?. V daném
piipadé si sazejict v ramci registrace konkrétné zvolil vstupni bonus specifikovany
v &lanku 5 plsm. b) Pravidel pro ziskan! vstupniho bonusu.

2. Jak vyplyva z Pravidel pro ziskani vstupniho bonusu, tak podminky pro
ziskani tohoto typu vstupniho bonusu byly nasledujici:

(i) provedeni pocate&niho vkladu (pozn. sazejicl v daném pfipadé provedl poéatecni
vklad ve vysi 100 KZ);

(i) povinnost vloZit potatecnl vklad na konto nejpozdéji do 10 dnll od aktivace této
varianty vstupniho bonusu (pozn. sazejicl v daném pripadé proved| poéateéni vklad
dne 10. kvétna 2018, {j. v den aktivace této varianty vstupniho bonusu);

(iiiy uzavreni sazky v celkové hodnoté pocateéniho vkladu, piicemz do
poZadovaného obratu se zapo itavaly pouze sazky uzaviené na hazardnl hru
kursova sazka uzavfené prostiednictvim internetu s minimainim celkovym kursem na
tiketu 1,5:1 ve Ihiité& do 60 dnl od aktivace této varianty vstupniho bonusu (pozn.
sazejlci v piedmétném pfipadé uzaviel sazku na hazardni hru kursova sazka dne
8. Cervence 2018, tj. posledni den stanovené Ihity, s celkovym kursem na tiketu
1,76, a vy&i vkladu S0 K¢).

3. Z vySe uvedeného prehledu pravidel daného typu zvoleného vstupniho
bonusu je zfejmé, Ze sazejici v daném pfipadé podminky pro ziskani pfedmétného
typu vstupniho bonusu nespinil, kdyz uzaviel sazky, které byly zapoditany do
poZadovaného obratu, pouze ve vysi 90 K& a nikoliv ve vysi 100 Ké&, jak bylo
stanoveno v Pravidlech pro ziskan{ vstupniho bonusu, kterymi se dany vstupni bonus
fidil. Dany vstupni bonus tak expiroval a sazejici jej neziskal. Pro dal$f posouzeni
skutkovych zjISt€ni v ramci kontrolniho fizen! jsou vySe uvedené informace tykajici se
podminek vstupniho bonusu stéZejni, piicemz spravni organ je Zadnym zplisobem
v projednavané véci nezohlednil nebo je pfehlédl, coz die nazoru Gcastnika flzeni
meélo za nasledek nespravné posouzeni celé véci.

4. Pro dokongeni registrace sazejici provedl pfevod penéznich prostredki
z tzv.  hlavni pené&Zenky" do tzv. ,casino penéZenky", a to ve vySi 100 K&8 Po
provedeni tohoto vkladu byl sdzejicimu nabldnut bonus ve vySi 100 % na prvni vklad
ve vySi 100 K¢, ktery sazejicl akceptoval a néasledné uzaviel sazky na nékolik
hazardnich her. Poté sazejici presel do sekce ,vybér, kde byl popsan postup vyb&ru
penéznich prostredk( z tzv. Fortuna Casina, v ramci kterého bylo zaroveh uvedeno,
Ze pro pfipad potieby je sazejicimu k dispozici zakaznicka podpora.

5. Sazejici se do svého konta opétovné pfihlasil dne 11. kvétna 2020, kde
uzaviel sazky na nékolik hazardnich her a nasledné prostrednictvim svého konta
zadal poZzadavek na prevod penéZnich prostfedkll ze své casino penéZenky do
hlavni penéZenky, a to ve vysi 195 Kg&, pritemZ na tento poZadavek systém
automaticky reagoval hlaskou ,nedostatecny kredit*. Nasledné sazejici zadal
poZadavek na pievod penéZnich prostfedkl ze své casino penézenky do hlavni
penéZenky &astku, a to ve vysi 95 K&, nicméné poZadavek na tento pfevod sazejici

? Pravidla pro ziskani vstupniho bonusu obsahovala pravidla vstupnich bonust nabizenych tgastnikem Hzenl
v piipad® hazardni hry kurzové sdzka. Vstupni bonusy pro technické hry byly v samostatnych pravidlech.

% vyse uvedenému vstupnimy bonusu Ministerstvo financl nevénovalo pozornost zicjmé z toho diivadu, Ze
priméené kontrolovalo spravnost nastaven! tohoto typu bonusu, coZ zieymé zpiisobilo, ze Ministerstvo financi
celkové nastaveni systému a logiky nepochopilo, nebot’ se na danou problematiku nedivalo komplexné.
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nasledné sam stornoval. Centraini systém G&astnika fizeni ale poZadavek sazejiciho
na vybér castky ve vysi 195 K& zaznamenal a piedal ke zpracovani, a to zplsobem,
ktery bude niZe bliZze upfesnén a vysvétlen. V disledku nespravného konfiguraéniho
nastaveni v daném pfipadé doslo k situaci, kdy namisto informace o zpracovani
tohoto poZadavku se zobrazila nespravnd hlaska o nedostatecném kreditu.®
Navzdory této skuteCnosti v8ak centralni systém zafungoval zcela spravné
a pozadavek na vybér ¢astky ve vysi 195 K& byl interné zaznamenan,

6. Sazejici se do svého konta opétovné prihlasil dne 29. kvétna 2020 a proved|
dalsi vklad na své konto ve vy§i 100 K&, kieré nasledné z hlavni penéZenky pievedi
do casino penézenky. Po provedeni tohoto vkladu byl sazejicimu nabidnut bonus ve
vy3l 75 % na druhy vklad ve vysi 75 K&, kiery sazejici akceptoval a nasledné uzaviel
sazky na nékolik hazardnich her. Poté sazejici opét presel do sekce ,vybér”, kde byl
popsan postup vybéru penéznich prostiedki z tzv. Fortuna Casina, v rdmci kterého
bylo zaroven uvedeno, Ze pro piipad potfeby je sazejlcimu k dispozici zakaznicka
podpora. Nasledné sazejici prostfednictvim svého konta zadal poZadavek na pievod
penéZnich prostfedkd ze své casino pené&Zenky do hlavni penéZenky, a to ve vysi 72
K¢, pficemz na tento pozadavek systém automaticky reagoval hlaskou ,nedostatecny
kredit'. Nasledné sazejici zadal poZadavek na pievod penéZnich prostiedk( ze své
casino penézenky do hlavnl pendZenky, a to ve vysi 107 K&, nicméné poZadavek na
tento pfevod sazejicl nasledné sam stornoval. | v tomto pfipadé doslo ke shodnym
procesum, jako bylo popséno vyse, fj. centralni systém tGéastnika fizeni poZadavek
sdzejiciho na vybér Castky ve vySi 72 K& zaznamenal a predal ke zpracovani,
a to zplsobem, ktery bude niZe blize upfesné&n a vysvétlen. V tomto piipadé se
jednalo o stejnou nespravné nakonfigurovanou chybovou hlasku, kdy namisto
informace o© zpracovan| tohoto poZadavku se zobrazila nespravna hlaska
o nedostatecném kreditu. Nicméné i v tomto pripadé v8ak centralni systém ucastnika
fizeni zafungoval zcela spravné a poZadavek na vybér ¢astky ve vysi 72 K& byl
interné zaznamenan.

Dale u€astnik ffzenl uvadi, Ze v navaznosti na vySe uvedena zjisténl, ktera jsou mj.
zaznamenana na videozaznamu, ktery je soucastl spravntho spisu, konstatovalo
Ministerstvo financi porusSeni zakona o hazardnich hrach, konkrétné pak poruseni
spodivajici v zamezeni moZnosti pfevodu bonusovych prostfedkll na registrovany
platebn( prostredek nebo jejich vybé&r v hotovosti. Tento zavé&r dozorového arganu
viak zcela zjevné neodpovida realit€ a je naprosto nespravny. K objasnéni
predmétné zalezitosti a spravnosti postupu ucastnika fizeni v daném pfipadé,
ulastnik fizeni na tomto misté uvadi, Ze v rozhodném obdobi bylo konto sazejiciho
tvoreno vZdy dvéma penéZenkami, z toho jedna tzv. ,hlavnf penéZenka“ (uréena pro
U€ast na hazardni hie kursovéd sazka a centrainf spravu penéznich prostredki
v ramci celého konta) a druha tzv. ,casino penéZzenka” (urena pro ucast ha hazardni
hie technicka hra a Ziva hra), pfiemz kazda z té€chto penézenek byla spravovana
jinym systémem'°. V disledku této konstrukce byly véechny poZadavky ha transakce

% Centralnl systém Ndastnika Fizeni predstavuje komplexni fe¥en! pro pFijem viech sazek na ritzné hazardni hry,
ptitemZ v rdmci systému existuji stovky hlaSek, kieré se pfi uritych &innostech sdzejicim zobrazuji, pFitem? ve
vyjime&nych pripadech miZe dojit k zobrazeni nespravné hld3ky, jako tomu bylo v tomto pi(pad&, nicréné
hld3ka nespravného znéni nema za nasfedek neplnenf zdkonnych poyinnosti. .

I Struktura systému byla zdokumentovana v odbomych posouzenich vypracovanych EZU a byla vZdy soucasti
34dosti 0 vydani (resp. o zménu) zikladniho povolenf. Jen pro upfesnéni, v soufasné dobé jiz tgastnik fizeni
disponuje jednotnou penézenkou, a to v disledku zmény platformy, kterd rovnéZz byla fddné posouzena EZU a
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z casino penéZenky do hlavni penéZenky, které jakkoli souvisely s bonusem &i
bonusovym prostredky, zpracovavany manuainé a tyto prostiedky byly nasledné
pfipsany do hlavn{ penézenky po manualnim zpracovani pfedmétnych poZadavk{™.

S ohledem na vySe uvedené bylo, i v tomto pfipadé, pozadavku saze|lciho na pfevod
penéznich prostiedkl z casino penéZenky do hlavni penéZenky vyhovéno, a to jak
prvnimu pozadavku ze dne 11. kvétna 2020 ve vysi 195 K&, tak druhému poZadavku
ze dne 29. kvétna 2020 ve vysSi 72 K& Po manualnim zpracovani predméinych
poZadavkl sazejictho byla na jeho konto do hlavni penéZenky dne 9. éervence 2018
pripsana Castka ve vysi 300 K¢, a to v zakonem stanovené |h(té pro vyplatu vyher,
resp. ve |haté stanovené v hernim planu pro pfisiuSnou hazardni hru, ktery schvaluje
Ministerstvo financf. K vySe uvedenému postupu ohledné vyplaceni vyher a moznosti
vybéru bonust v penézich, pfistoupil Ucastnik Fizeni z diivodu opatrnosti s ohledem
na vykladovy postoj Ministerstva financi k této problematice z roku 2017, a to
i piesto, Zze se ucastnik Fizeni s vykladem Ministerstva financi neztotoZnuje
a povaZuje jej za nespravny (viz zdlvodnéni nize).

Ugastnik Fizeni si je zarovei védom skutednosti, Ze pen&zni prostredky, které byly
prisany do hlavni penéZenky sazejictho, byly v daném pripadé vyssi, neZ sazejici
poZadoval a zaroveii vyssi, nez Cinil narok sazejlciho. Jak jiz ucastnik fizeni uved],
byly tyto poZadavky zpracovany manualné a z tohoto divodu bylo jejich zpracovani
o hazardnich hrach a hernim planu v8ak byla vzdy (a to i v fomto pfipad&) ze strany
Uéastnika fizenf zachovana. V dasledku vySe popsaného byl tento diskomfort
sazejiclm kompenzovan tim, Ze poZzadovana penézni ¢astka byla navySena o bonus,
ktery byl nastaven dle internich mechanism{, zpravidla tak, aby vysiedna pfipsana
tastka byla zackrouhlena na celé stokoruny smérem nahoru, coZ se stalo i v fomto
pfipadé.

K vySe uvedenému zhodnoceni pifedmétné situace ze strany Ministerstva financi
ucastnik fizenl zaroven uvadi, ze pokud mél sazejici (resp. zameéstnanec
Ministerstva financi, ktery kontrolu provadél) pochybnost o spravnosti postupu
Ucastnika fizeni, resp. nesouhlasil s obsahem informativni hldSky o nedostate&ném
kreditu (kdyZ kredit zjevn& dostateény byl), mél postupovat v souladu s hernim
planem (ktery je Ministerstvu financi znam, nebot' je] schvaluje) a podat reklamaci
(stiznost) na spravnost postupu, resp. uvedené hlasky, piipadné kontaktovat
zakaznickou linku dcCastnika ¥izenf, coz se v3ak v uvedeném pfipadé nestalo.
V pFipadé, Ze by se sézejici v dané véci na €astnlka Fizeni obratil, byl by informovan
o stavu véci a skuteCnosti, Ze se jeho pozadavek zpracovava. Za danych okolnosti
tak povazuje (castnik Fizenl za zcela nepfipustné, aby iiéastnik fizenf byt uznan
vinnym ze spachani danych pfestupkl, kdyZz v daném pfipadé sazejicimu
(resp. zaméstnanci Ministerstva financi, ktery kontrolu provadél) byly v penézich
vyplaceny v8echny &&astky, které v ramci dané kontroly pozadoval a tyto mu byly
Ggastnikem fizeni vyplaceny pfipsdnim na hlavni penéZenku a zarovefi ze strany
sazejictho dokonce i vybrany, kdyZz sazejici si zlustatek na konté (resp. hlavni
penézence) ve vysi 468 KE dne 1. fljna 2018 vybral, coZ je rovnéz patrné z historie
daného konta. V daném piipadé tak ze strany UGcCastnika Fizen/ doslo pouze

projednana s Ministerstvem financi v souvislosti se zm&nou systému. V souasné dobé tak a&astnik fizeni
provozuje hazardnf hry na odlidné platformé oproti stavu, kdy pfedméma kontrola probihala.

"' Mj. z dlivodu automatizace piipisovini bonusovych prostiedki ucastnlk Fizeni presel na upravenou platformu
tak, aby manualnich zpracovani bylo minimalni mnoZstvi. )
Minsterstyo financi 1D datove schranky xzeaauv
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k zobrazeni nespravné informacni hlasky o nedostatku kreditu, coz v8ak v zadném
pripadé nenapliiuje znaky pfestupkl, z jejichZz spachani je Géastnik fizeni vinén.
Zaroveri Gtastnik fizeni zdUraziiuje, Ze k vyplaceni astky, kterou sazejici v daném
pfipadé Zadal vyplatit, doSlo pfed doruenim protokolu o kontrole G&astnikovi ifzenl,
coZ zcela zjevné a bez jakychkoliv pochybnostl pfedem vyvraci jakékoliv pfipadné
podezieni Ministerstva financi, Ze by acastnik fizeni ¢astku poZadovanou sazejicimu
vyplatil az v navaznosti na provedenou kontrolu. Tuto skute€nost Ggastnik ilzeni
zdlrazriuje zejména z toho dlvodu, aby bylo zjevné, Ze argumentaci Géastnika fizeni
nelze zpochybnit odkazem na (celovost, coZ byla hlavn{ argumentaéni linie
Ministerstva financi ve spravnich fizenich, kiera jsou specifikovana nfZe (,cashback"
a ,sazka bez rizika").

S ohledem na vy$e uvedené upfesnéni skutkového stavu a s ohledem na vysvétlenl
celého procesu, je UCastnik fizenl pfesvédCen, ze nespravnost napadeného
rozhodnuti a udéleni sankce adéastnikovi fizeni je za danych okolnosti zjevna.
S ohledem na skuteCnost, Ze uUCastnik fizeni umoznil sazejicimu bonusové
prostfedky prevést do hlavni penéZenky a nasledné také vybrat, coZz sazejici udinil
dne 1. fijna 2018, kdy si veSkeré penéZni prostfedky ze svého konta vybral, se
ucastnik fizeni nemohl dopustit tvrzeného jednani, které mélo spocivat v pfijfmani
nepenézitého vkiadu a vyplaceni nepenéZitych vyher tak, jak bylo uvedeno
v napadeném rozhodnutl.

V bodu V. dopinénf (odivodnéni) rozkladu dale GEastnik fizeni uvadi, Ze jak jiz uved|
vySe v pfedchozim bodu tohoto podanf, vyhovél Zadosti sézejiciho o wvyplatu
bonusovych prostiedkll a zaroven i své internl procesy nastavil z opatrnosti
s ohledem na vyklad Ministerstva financi ve véci nepenézitych sazek prezentovany
Ministerstvem financi v roce 2017, a to i pfesto, Ze s pfedmétnym vykladem téastnik
fizeni nesouhlasi, a to z nasledujicich dilvadil.

Ugastnik fizeni je presvédéen, Ze vykladové stanovisko Ministerstva financl
k ustanoveni § 7 odst. 4 zakona o hazardnich hrach je nespravné a nezakonné. Dle
predmé&tného stanoviska Ministerstvo financi dovozuje, Ze bonusové prostiedky,
které poskytne provozovatel hazardni hry sazejicimu a jejichz poskytnuti je vézano
néjakou podminkou, nelze povaZovat za penézZni prostfedky, kterymi ize volné
disponovat, ale za nepenézité pinéni v podobé poukazu do hry. Tento vykiad je viak
zcela nespravny, nebot' je v rozporu s Gicelem pfedmétného ustanoveni. Jak vyplyva
z dlvodové zpravy k pfedmétnému ustanoveni zékona o hazardnich hrach, bylo
cilem tohoto ustanoveni chranit sazejiciho pifed pfipadnou prohrou jeho hmotného
majetku, ke které by mobhlo dojit v disledku neovlddnuté excesivni Géasti na
hazardni hie. Duvodova zprava se v8ak vyslovné a pouze zmifiuje vyhradné
o hmotném majetku sazejiciho, za coZ urCit€é penézni prostiedky poskytnuté
sazejicimu do hazardni hry ze sirany provozovatele hazardni hry neni moZné
v Zadném pripadé povazovat. Dle nazoru Uéastnika fizeni je tak potfeba rozlisit
situaci, kdy pfi vyuZiti bonusovych prostiedkd, které poskytne provozovatel, nemize
sazejicl prohrat Zadny sv(j hmotny majetek, naopak se jedna o situaci, kdy za néj
sazku do hry ubradi provozovatel hazardni hry, resp. mu poskyine penézni
prostiedky pro Uhradu sazky, od situace, kdy sazejici do hazardni hry viozi svij
vlastni hmotny majetek, coZ se vSak v popisovaném pripadé jednozna¢né nestalo.
Pokud tedy Ministerstvo financi dovozuje zakaz poskytovani bonusovych penéznich
prostiedkl sazejicimu na zakladé ustanoveni § 7 odst. 4 zakona o hazardnich hrach,
jehoz zjevnym ucelem je ochrana sazejiciho pfed prohrou vilastntho hmotného
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majetku, je ucastnik fizenl pfesvédden, Ze se jedna o zcela nespravny zavér, ktery je
v pfimém rozporu s teleologickym a logickym vykladem pfedmétného ustanovenf a je
tedy nezakonny. Za danych okolnosti je dle nédzoru (castnika Ffizeni jeho
sankcionovani za vy8e popsané jednani jednoznatné nespravné a nezakonné, a to
i v pfipadé, kdy by d€astnik fizeni sazejicimu poZadované penézni prostfedky
nevyplatil.

Rovn&z i v souvislosti se spravnim fizenim o projednani podezieni ze spachani vyse
uvedenych pfeslupkd ucastnik fizeni upozoriiuje na skutecnost, ze ani v tomto
piipadé nebyly dodrzeny thity pro vydani rozhodnuti ve véci, &imzZ doslo k porueni
prav Uéastnika Flzeni. V tomio konkrétnim pfipadé bylo ozhameni o zahajeni fizeni,
provedeni dokazovani a vyzva k uplatnéni prav a vyjadieni se k podkladim
rozhodnuti Ministerstvem financi vydano dne 4. fijna 2018. Samotné rozhodnuti
o projednani podezieni ze spachant pfedmétného pfestupku pak bylo vydano az dne
31. srpna 2020, aniz by opét tato prodleva byia jakkoli odiivodnéna, &i k ni existoval
spravedlivy divod. V této souvislosti U€astnik Fizeni odkazuje na souvisejici
argumentaci uvedenou vy$e v kontextu s prestupkem dle ustanoveni § 123 odst. 1
pism. c) Zakona, nebot s ohledem na shodné poruseni ze strany Ministerstva financi,
je v tomto pfipadé shodna.

V bodu V. doplnéni (odivodnéni) rozkladu dale uéastnik fizeni uvadi, Ze jak vyplyva
z vySe uvedeného odilvodnéni, povaZuje rozhodnuti o spachéni piedmétnych
prestupk(l za nespravné a z tohoto dlvodu trpi vadou také wvyroky I, V. a V.
pfedmétného napadeného rozhodnuti. Ugastnik Fizeni tak povaZuje udéleni sankce
za Udajné spachani pfedmétnych pfestupkli za nezédkonné jako celek, nicméné
povazuje za nutné se na tomto mist€ vyjadiit minimalné ke zplsobu vymé&reni
spravniho trestu. Jak vyplyvé z odlvodnéni napadeného rozhodnuti, bylo pii vymére
spravniho trestu pfihlédnuto k pfitéZujicim okolnostem, pficemz za zvIast pfitézujici
okolnost Ministerstve financl v tomto pilpadé shiedalo skutenost, ze ucastnik fizeni
se spachani prestupku dopustil opakované, piicemZ opakované poruseni dovozuje
Ministerstvo financi v navaznosti na vysledek spravniho fizenf, které bylo
projedndavano pod sp. 2n. MF-1989/2017/3403 (pFfedmétemn bylo projednani
marketingové akce ,cashback") a dale pod sp. zn. MF-20631/2017/34 (pfedmétem
bylo projednani marketingové akce ,sdzka bez rizika"“).

Ugastnik Fizeni dale uvadi, Ze obé vySe uvedena spravn! fizeni byla pravomocng
ukon€ena, nicméné je zaroveri potieba doplnit, Ze UCastnik fizeni s rozhodnutim
Ministerstva financi v téchio fizenich nesouhlasil a z fohoto dlivodu podal v obou
piipadech spravni Zalobu, pfiemz prvni spravni Zaloba byla podana u soudu
v 03/2018 (zaevidovana Méstskym soudem v Praze pod sp. zn. 5 Af 12/2018)
a druha v 02/2019 (zaevidovana Méstskym soudem v Praze pod sp. zn. 15 Af
8/2019). Rozhodnuti v Zadném z uvedenych soudnich fizeni vSak dosud nebylo

vyneseno.

Ugastnik Tizeni je presvédéen, Ze vy$e uvedena soudni fizeni skon&i vjeho
prospéch a pfedmétna rozhodnuti Ministerstva financi budou zruSena, nebot v ramci
argumentace aplikované ze strany Ministerstva financi v t&chto spravnich fizenich,
nebyly nikdy pouZity konkrétni pravni argumenty, natoz odkaz na konkrétni pravni
predpis, kiery by byl ze strany Géastnika Fizeni v rémci marketingovych kampani
porusen. Ugastnik Fizen! je jednoznadné presvédden, Ze se tak stalo proto, Ze zadny
takovy pravni argument ani zakonny odkaz neexistuji. Ze strany Gcastnika fizeni tak
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nedoslo k Zadnému poruseni pravnich predpisi a v daném pfipadé se nemize
jednat o recidivu tak, jak dovozuje Ministerstvo financi v napadeném rozhodnuti.

V tomto kontextu uéastnik Fizeni zaroven piipoming, Ze pfedmétna spravni fizeni
byla zatlZena také procesnimi vadami, a i z tohoto divodu je ziejmeé, Ze budou dle
nazoru Ucastnika fizeni zruSeny. V této souvislosti UCastnik fizeni odkazuje na
spravni spisy vedené Ministerstvem financi pod sp. zn. MF-1989/2017/3403
a MF-20531/2017/34, resp. odpovidajici spisovy materidl v ramci vySe uvedenych
soudnich fizenf, které potvrzuji vySe uvedené informace a argumenty Ucastnika
flzenl.

Zavérem v bodu VI. doplnéni (odlivodnéni) rozkladu je uéastnik fizeni s ohledem na
viechny vySe uvedené skutecnosti pfesvédCen, Ze napadené rozhodnuti je vécné
nespravné, nezakonné a v rozporu s pravnim predpisy a z tohoto ddvodu navrhuje,
aby ministryné financi rozhodia tak, Zze se vyrok [, Ill., IV. a V. pfedmétného
napadeného rozhodnuti rusi.

Vyjadreni k argumentaci G€astnika fizeni:

K odvolacim duvodim uvedenym ucastnikem fizeni vrozkladu a v dopinéni
{odiivodnén() rozkladu, konstatuji nasleduijlci.

K ¢asti Il. rozkladu, bod 1:

Ugastnfk fizeni argumentaci zahajil vykladem pojmu ,&ista prohra” a ,cetkovy prehied
cistych proher’, obsazenych v zakoné o hazardnich hrach, pficemz v prvnim pripadé
dospél k zavéru, Ze jde o jednu é&iselnou hodnotu, ve druhém pfipadé jde o velkou
mnozinu Ciselnych hodnot — v takovém pfipadé je nemozné tuto povinnost spinit tak,
aby ,celkovy prehled Cistych proher”, tj. Upiny seznam jednotlivych &istych proher, byl
viditelny po celou dobu Géasti iastnika hazardni hry na internetové hie”,

K této namitce uvadim, Ze ucastnik fizeni uginil velmi izolovany vyklad t&chto pojmd,
a to pomoci jednoduchého jazykového vykladu, €imz dospél k zavéru, ktery uéelové
vyhovuje jeho piipadu. Pochopiteln€ s ohledem na podstatu povinnosti neni
pozadovano, aby hra¢ mél b&hem ucasti na hazardni hie zobrazen komplexni
seznam v8ech svych zmén jeho finangni bilance, nebot by Slo o nepfehlednou, ba
dokornce ani nezobrazitelnou mnoZinu informaci, s ohledem na to, Ze tato informace
ma byt trvale zobrazena béhem ucasti na hazardni hie. Jakymkoli jinym vykladem
(min. logickym) formulace povinnosti vyplyva, Ze zobrazena ma byt jedna hodnota —
jeden adaj, ktery reprezentuje celkovou Cistou prohru od aktivace uZivatelského
konta, pfi¢emZ jiné varianty vykladu nepfichazi v dvahu. Takto tuto povinnost
uchopila i vétSina licencovaného hazardniho frhu v CR, tcastnik fizeni v8ak nikoliv,
ktery namisto legického uchopeni této povinnosti na tuto povinnost zcela rezignoval
s odkazem na nemoZnost pinéni a ZAdnou &istou prohru (v obdobi vymezeném
napadenym rozhodnulim) viibec nezobrazil. Ve prospé&ch tcastnika fizenf nemize jit
ani jim tvrzena okolnost ve véci workshopl z roku 2016 nebo jednanich se
zaméstnanci  Ministerstva financi, zejména pokud jde o nenormativni
a nezadokumentovanou materii.
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K ¢asti Il. rozkladu, bod 2:

Dale uvadim, Ze pokud jde o odborné posouzeni Elektrotechnickym zkuSebnim
ustavem, s.p. ze dne 5. fijna 2017, k tomuto se Ministerstvo financi dostatecné
vyjadiilo v napadeném rozhodnuti, viz &ast 1.1.3 odivodnéni napadeného
rozhodnuti, kde stoji, e EZU se nevyjadfovalo ke spinéni pfedmétné podminky
€. 21, stanovené ve vyroku v zakladnim povoleni. Jina situace je fa, kiterou cituje
v rozkladu ugastnik fizeni, tedy Ze Ministerstvo financi v jiném pfipadé vyzyvalo
k doplnéni odborného posouzeni ve véci ustanoveni, uvedeného pfimo v zakoné
o hazardnich hrach. Ugastnik Fizeni v8ak tyto siluace sméSuje a presumuje
nefrestatelnost jeho skutku s ohledem na to, Ze dotcené odborné posouzeni ze dne
5. fijna 2017 bylo Ministerstvem financi schvaleno. Takovy postup je vSak lichy,
s odkazem na vy$e uvedené.

Zaroven odmitdm argument Uéastnika fizen!, Ze Ministerstvo financi mélo pfedem
u€astnika fizeni informovat, Ze trva na dalich parametrech provozovani hazardnich
her, které by mély byt odborn& osvédéeny. Informace o C&isté prohie neni
funkcionalita v pravém slova smyslu, jde pouze o prosté zobrazeni (byt dynamické)
informace. Zejména pokud tato informacni povinnost byla zakotvena v zakladnim
povoleni (proti kterému nebyl podan rozklad), a to v podob& nikoli nejasné, mél
udastnik flzeni ucinit jakékoli kroky kK jejimu zobrazeni, nikoli na tuto povinnost zcela
rezignovat a posléze ponékud ucelové argumentovat tim, Ze tato povinnost nikdy
nebyla zakotvena.

K &asti ll. rozkladu, bod 3:

K této namitce uvadim, 2e se kni Ministerstvo financi dostatecné vyjadfilo
v napadeném rozhodnuti, viz ast 1.1.3 odivodnénf,

K &asti ll. rozkiadu, bod 4:

Dale k namitce ve véci pritahd v fizeni uvadim, Ze namitka je formalné ddvodna,
materidlné vSak nikoliv. Prestupkové fizeni je svym zplsobem specificky druh
spravniho fizeni, u kterého se sice aplikuji (pofadkové) lhity jako u béZnych
spravnich fizeni, avéak s ohledem na to, Ze prestupkové fizeni je vedenc proti
obvinénému (. v jeho neprospéch), ktery se v ramci tohoto Flzen! mize branit (¢ehoZ
také Gcastnik fizeni vyuzil), spravnl organ je povinen se se véemi namitkaml| fadné
vypoiadat, coZ prodluzuje délku fizeni a zvySuje jeho sloZitost. Rovnéz sloZitost
a komplexnost véci samé méla za nasledek pritahy, nebot véc byla plvodné
slozena z nékolika jinych dalSich skutk(, které byly dodate¢né s postupem &asu
posouzeny kompetentné odliSné (srov. éast 2. odiivodnéni napadeného rozhodnuti,
ve které je popsana komplexnost vyvoje pfipadu). Ve véci byly tedy po celou dobu
fizeni Cinény ukony, i kdyZ? procesniho (nemeritorniho) charakieru. Rovnéz nelze
odhlédnout ani od sloZitosti obsahu, coz ostatné dokldda rozsah oddvodnéni
napadeného rozhodnuti, proti kterému ugastnik fizeni potfeboval na procesni obranu
vice ¢asu, neZ je zékonnych 15 dnil na podani rozkladu (dohromady mél t€astnik
fizeni odvolaci |lhitu de facto 36 dnd), pficemz dopnénl rozkiadu odeslal necelé 3
hodiny pied vypr§enim dodatecné Ihiity, stanovené Ministerstvem financl. Navic
u prestupkovych fizeni je dana prekluzivni Ihdita, proto lze ocekavat, Ze primarnim
zajmem uéastnika fizeni rychlost projednéni pfestupkové véci neni. Pokud vSak mél
ucastnik Fizeni opacny zajem, mél mozZnost uplatnit ochranné prostiedky proti
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nedinnosti, coz vSak neucinil. StéZf se proto mdzZe dovolavat porudeni zakladniho
prava, coZ ostatné i sam uznava, ze pratahy nezplsobujl nezakonnost rozhodnuti.

K casti lll. rozkladu:

Ugastnik fizeni Gvodem tvrdi, 7e ,sézejic/ v daném pflpadé podminky pro ziskani
pfedméiného typu vstupniho bonusu nespinil, kdyz uzaviel sézky, které byly
zapocftany do poZadovaného obratu, pouze ve vysi 90 K¢ a nikoliv ve vy§i 100 K¢,
jak bylo stanoveno v Pravidlech pro ziskan{ vstupnfho bonusu, kterymi se dany
vstupni bonus ridit".

Jsem toho nazoru, ze tato namitka je irelevantni, nebot meritem véci nebylo
posuzovani a spinéni podminek Pravidel pro ziskani vstupniho bonusu, nybrz
posouzen! jednani ucastnika fizeni, zda nabizel nepenéZzité vklady a poskytoval
nepenéZzité vyhry, coZ je ostatné pfedmétem prestupkil podle § 123 odst. 1 pism. h)
a |) zakona o hazardnich hrach. Nepfipadné proto také plsobi sdé&leni Uéastnlka
fizeni, Ze v disledku nespravného konfiguraéniho nastaveni jeho systému doslo
k situaci, kdy namisto informace o zpracovan( poZadavku na vybé&r 195 KC se
zobrazila nespravna hlaska o nedostate¢ném kreditu, pfesto byl poZadavek na vybér
castky ve vysi 195 Ké interné zaznamenan (&ast lll., bod 5. rozkladu), kdy podobné
je popisovanc v &asti lll., bodu 6. rozkiadu. Ugastnik fizenf poté pokraduje tim, Ze
bylo konstatovano poruSeni zdkona o hazardnich hrach na zakladé nemoZnosti
pfevodu bonusovych prostiedkd na registrovany platebni prostfedek nebo jejich
vybé&r v hotovosti, coz je realité neodpovidajici zavér, nebot' pfevodu bylo vyhovéno
tak, Ze dne 9. Cervence 2018 byla pfipsana do hlavni penéZenky Eastka ve vysi 300
KE, tedy i bonusové prostredky. Prodlevu (éastnik Fizenl zdivodiuje tim, Ze pfevody
mezi obéma penézenkami byly provadény ucastnikem fizeni manuainé a jeho
sysiémy nebyly tou dobou jesté piné automatizované. Ministerstvo financi na zakladé
takového sdéleni ucastnika fizeni pojalo divodné podezieni, Ze tcastnik Fizenl, ve
snaze zmimit Gi pfimo odvratit nasledky prestupkového fizeni ve véci prestupkd
podie § 123 odst. 1 pism. h) a j) zakona o hazardnich hrach, ucelové pouZzil (dluZzno
dodat, Ministerstvem financi neovérfitelné) argumenty jdoucl jemu ku prospéchu,
a odkazal se na okolnosti, které drive netvrdil, které ani nevyplyvaly ze spisu,
a zejména které jsou v daném pfipadé irelevantni. Ministerstvo financi tim ma na
mysli zejm. tvrzeni Ucastnlka fizeni, ktery se odkazal na své nespravné nastaveni
vlastnich systéml provozovani hazardnich her (zaroveii Géastnlk fizeni siroze
konstatoval, Ze nespravné nastaven! systémi neni Zadnou vadou), odkazal se na
manuélni zpracovavani pievodl mezi penéZenkami, pridemz sdélil, Zze aé bylo
kontrolorovi zobrazeno hlaseni o nemoZnosti vybéru finanénich prostiedki, uvedené
nemélo Zadny vliv, nebot centraln{ systém ugastnika fizenf zafungoval zcela spravné
a pozadavek na vybér finanénich prostiedkl byl interné zaznamenan (sicl)
a poZadovana &astka vyplacena dne 9. Servence 2018. Uastnik fizeni zav&rem
kriticky namital, Ze kontrolni organ mél postupovat v souladu s hernim planem
a podat reklamaci (stiZznost) na spravnost postupu, resp. reklamaci uvedené hiasgky,
pfipadné kontaktovat zakaznickou linku U¢astnika fizen(. Ministerstvo financi v ramci
fizeni ve véci pfestupk( podle § 123 odst. 1 pism. h) a j) zakona o hazardnich hrach
zaznamenalo takovou obranu t¢astnika fizeni poprvé — tyto okolnosti nebyly tvrzeny
ani dne 7. srpna 2018 v ramci podanych namitek (tam se Gi¢astnik fizeni omezil na
strohé konstatovani, Zze neposkytuje (€astnikim hazardnich her nepenéZité vklady
a ani nevyplaci nepenézité vyhry), nic takového netvrdil ani v celém pfestupkovéem
fizeni. Proto pokud si tato tvrzenl Géastnik Fizeni vyhradil s& sou¢asnym &asovym
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odstupemn aZ na rozklad, kde tvrdi, Ze k vyplaté vSech penéznich prostiedkt doslo,
a¢ spisovy material hovoif prokazatelné o opaku, jevl se tato tvrzenl v kontextu
celého fizeni ponékud podeziele a (é&elové. Nadéle tak plati, Ze tato okolnost
nemlzZe nic zménit na posouzeni véci. Oznameni o zahajeni kontroly ohledné
poskytovani bonust bylo sice G¢astnikovi flzen! doruéeno dne 19. &ervence 2018 (ve
véci informacnl povinnosti jiz2 dne 14. tnora 2018), kdy G€astnik fizeni tvidi, Ze
k pfipsani prostfedk( na hlavni penézenku prob&hlo dne 9. cervence 2018, proceZ
vyluduje UcEelovost, nezohledhuje vSak, Ze mél tou dobou neomezenou moc nad
zmé&nami v ramci jednotlivych uZivatelskych kont, pficemZ ex post zasahy nebyly
vylouéeny, zejména proto, Ze nebyly dokladovany (tou dobou jesté nebylo povinnosti
provozovatele poskytovat automatizovany vzdaleny pfistup, kde by byly jednotlivé
transakce zadokumentovany, zapedetény a v osmihodinovych intervatech
odevzdavany Ministerstvu financi). Vé&rohodnosti tvrzeni ucastnika fizeni také ubira
fakt, Ze 0castnik fizeni sam tvrdi, Ze tyto transakce byly ruéné& zpracovavané, coz si
lze téZko predstavit u povahy provozovani internetovych hazardnich her, kde je
automatizace Ukonl z povahy véci presumovana. RovnéZ se jevi jako podeziela
okolnost, ze Géastnik Fizenli nepomé&iil tvrzené pfipsani financnich prostiedkl na
hlavni penéZenku s jeho vlastnimi podminkami pro vyplatu bonusovych prostfedkd,
které byly zmin&ny v napadeném rozhodnuti, podie nichZz k vyplaté penéZnich
prostfedkl ani nemohlo dojit, nebot osobou vykondvajlci kontrolu nebyly spinény
podminky tzv. protoCeni (nékolikanasobného prosazeni vloZenych prostfedki).
Z toho, co bylo zadokumentovano kontrolnim orgdnem, vyplyva, Ze hlaska
0 nemoznosti pfevedeni finanénich prostfedkl do hlavnl penézenky byla opravnéna,
s ohledem na velmi restriktivni podminky vyplaty bonusovych prostredki. Ve svétle
uvedeného tak nemuZe byt pravdou, Ze by u&astnik fizeni neomezené& vyplacel
bonusové prostredky, a pokud tak skuteéné& ucinil, tak pouze ad hoc ve vziahu
k uzivatelskému kontu kontrolora, aby tim pro sebe ziskal procesni vyhody ex-post.
Namitku Udastnika fizeni, Ze kontrolovana osoba se méla dozadovat finanénich
prostfedk v ramci reklamacniho fizeni, je jiZ moZné oznadit za absurdni, nebof
tézko si lze pFedstavit, Ze Ucastnici hazardnich her se standardné& budou dozadovat
svych finanénich prostiedki! skrze reklamace. Je vhodné téZ dodat, Ze reklamace
nebyla pripadna, kdyz penéZni prostiedky nebyly vyplaceny diivodné, s odkazem na
jiz zminéné restriktivni podminky vyplaty bonusovych prostiedkil. Tvrzeni uéastnika
fizeni o tom, Ze k piipsani penézZnich prostiedki doslo (a2 dokonce do$lo
i kK samotnému vybéru dne 1. fijna 2018 — tedy zcela mimo kontrolované obdobi
a zcela mimo meritum véci), tak nemlzZe zménit nic na véci, kterd byla posuzovana
ve vymezeném obdobi do 12. €ervence 2018, kdy zavérem bylo konstatovano, Zze
ugastnik hazardnl hry obdrzet nepenéZité vklady a rovnéZ mu byly vyplaceny
nepenézité vyhry, piicemZ tento zavér je zevrubné podlozen veskerymi skutecnosti
vyplyvajicimi ze spisového materialu.

K gasti |V. rozkladu:

Ugastnik fizenl zde kritizuje vykladové stanovisko Ministerstva financi k ustanoveni
§ 7 odst. 4 zékona o hazardnich hrach. Jakym zplsobem Ministerstvo financi
uvedené ustanoveni vykldda, vyplyvd z napadeného rozhodnuti, pficemz
Ministerstvo financi své dvahy zaloZilo také na konstanini spravnt praxi poskytovani
bonust.
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K casti V. rozkladu:

Ugastnik fizeni namita, e Ministerstve financi vzalo jako piitéZu]ici okolnost recidivu
ucastnika fizeni, prestoze ten s dfive vydanymi rozhodnutimi nesouhlasil, podal proti
nim Zalobu, pficemZ je pfesvédéen, Ze uvedena soudni fizeni skonéi v jeho
prospéch. K tomuto tvizeni mohu konstatovat pouze to, Ze Ministerstvo financi je
vazano jeho pfedchozimi rozhodnutimi, pficemZ je povinno pfihlédnout k jiz
pravomocnym piestupkovym rozhodnutim u daného Ucastnika fizeni a zohlednit
tudiz piipadnou recidivu dle § 40 plsm. c) zakona o odpovédnosti za prestupky, coz
také ucinifo. Fakt, Ze proti véem danym rozhodnutim byla podana Zalobz, nic na véci
nezménilo, nebot Ministerstvo financi se fidi zdsadou presumpce spravnosti
vlastnich pravomocnych rozhodnut!.

Na zakladé vySe uvedeného setrvavam na zavérech Ministerstva financi uvedenych
v napadeném rozhodnuti.

S chledem na vySe uvedené jsem rozhodla, jak je uvedeno ve vyroku.

Pouceni

Proti tomuto rozhodnuti se nelze podie ustanoveni § 91 odst. 1 spravniho Fadu
odvolat.
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