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UVODEM



Vazeni spoluobcané,

Ministerstvo financi pro Vas i letos pfipra-
vilo informaéni ptiru¢ku Statni rozpocet
v kostce, jejimZ cilem je poskytnout Vam,
danovym poplatnikiim, ucelené informa-
ce o hospodafeni statu. Detailni Ciselné
informace nejen o statnim rozpoctuy, ale i
o rozpoctech obci a kraju pravidelné aktu-
alizujeme na nasem portalu http;/monitor.
statnipokladna.cz/.

Ceska republika je nyni podle Eurostatu

[ mezi sedmi nejméné zadluZzenymi zemémi

EU. Od konce roku 2013 do konce roku 2016
byl sniZen statn{ dluh zemé z 1 683 na 1 613 miliard korun, coz znamena pokles o 70 miliard
korun. Projevuje se mimo jiné pozitivni efekt tzv. cash-poolingu — zapojovani disponibilnich
prostiedkt urad(, ministerstev a dalsich vladnich instituci, které maji ze zakona centralizo-
vané ucty u Ceské narodni banky.

Diky tomu neni potfeba vydavat tolik statnich dluhopisa a tim zvysovat statni dluh. Na za-
kladé toho je CR velmi dobfe hodnocena ratingovymi agenturami pii vnimani davéryhod-
nosti zemé na finanénich trzich v mezinarodnim kontextu. V roce 2013 byl podil statniho
dluhu na HDP 41,1 procenta, zatimco koncem roku 2016 jiz jen 34,2 procenta. Tato ¢isla chci
nadale udrZet. Dluh by na podzim 2017 mél byt stale 1 613 miliard korun, pfi¢em? jeho pomeér
v0c¢i HDP by mél dale klesat.

V tijnu letosniho roku ¢ekaji nasi zemi fadné volby do Poslanecké snémovny. Myslim, Zze v
uplynulém volebnim obdobi Ministerstvo financi odvedlo potadny kus prace, ovSem spousta
ji jesté zbyva. Chceme rozumné pripravit rozpocet na rok 2018 a co nejvice odolavat nesmy-
slnému tlaku na neustdlé navySovani vydaju statu. Pfipravime novy a jednodussi danovy
zakon s cilem u$etfit a usnadnit praci daniovym poplatniktim.
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Narozdil od nékterych tradi¢nich politiki, ktef{ mésice pted volbami misto prace vénuji pou-
ze pfedvolebni kampani a koncepéni ¢innost jejich ministerstev upadd, ja hodlam navazat
na svého pfedchudce a do posledniho dne pracovat a zodpovédné fidit vetejné finance tak,
aby kdokoliv, kdo bude fidit Ministerstvo financi po volbach, mohl na nasi spole¢nou praci

ucelné navazat.

Ivan Pilny

Ministr financi Ceské republiky
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I. STATNI ROZPOCET V PRAXI

Statn{ rozpocet pfedstavuje plan finanéntho hospodateni statu na dany rozpoctovy rok,
kterym se zajistuje plnéni ekonomickych, socialnich a politickych funkei statu.

Prostfednictvim statniho rozpoc¢tu vlada realizuje hospodarskou politiku a uskutec-
niuje Své programoveé priority.

Statni rozpocet je centralizovanym penéznim fondem a pfedstavuje bilanci pf{jmua
a vydaju statu na dany rozpoctovy rok. Rozpoétovy rok je shodny s rokem kalendainim.

Ptijmova strana rozpoc¢tu obsahuje informace o tom, z jakych zdroji vlada planuje
tyto aktivity statu financovat, tj. z dani, poplatku ¢i jinych pf{jmu.

Vydajova strana rozpo¢tu informuje o tom, kolik stat vydava na financovani jednot-
livych aktivit statu jako naptiklad na skolstvi, zdravotni péci, diichody, obranu aj.

Jednotlivé ptijmy a vydaje statniho rozpoctu se dale ¢leni podle jednotlivych kapitol,
vyjadtujici okruh pasobnosti a odpovédnosti jednotlivych ustfednich organt statni spravy
(napf. ministerstva).

Statni rozpocet ma podobu zédkona (napt.: Zakon ¢. 400/2015 Sh. o statnim rozpoctu
Ceské republiky na rok 2016). Zakon o statnim rozpo¢tu navrhuje vlada a schvaluje Posla-
necka snémovna Parlamentu Ceské republiky.

Zpusob financovani kapitol statniho rozpoctu vymezuje zakon ¢. 218/2000 Sh., o roz-
poctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonua (rozpocétova pravidla),
ve znéni pozdéjsich predpist.

Statni rozpocet muiZe byt vytvofen ve tfech variantach — vyrovnany, pfebytkovy ¢i
schodkovy. Jednotlivé varianty odraZeji hospodarskou politiku staty, ta reaguje na aktudlni

ekonomickou situaci a na predpokladany vyvoj ekonomiky:.

Statni rozpocet plni nékolik funkci — alokacni, redistribuéni a stabilizaéni.
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PRIORITY STATNIHO ROZPOCTU 2017

Ekonomicky program vlady je zaloZen zejména na podpofe podnikani, fungujici a trans-
parentni statni sprave, efektivnim trhu prace, dlouhodobé udrzitelném penzijnim systé-
mu, socidlnim smiru ve spole¢nosti a investicich do budovan{ infrastruktury, do vzdéla-

vani ¢i védy a vyzkumu.
PODPORA HOSPODARSKEHO RUSTU A SNIZENI NEZAMESTNANOSTI

Zvyseni objemu investic do infrastruktury, rozvoj malého a stfedniho podnikani
prostfednictvim kapitalového posileni Ceskomoravské zaruéni a rozvojové banky; vy-
tvafeni pracovnich mist v regionech s vysokou mirou nezameéstnanosti; Sirsi vyuzivani
projekta EU, které zaruci udrzeni nebo vznik pracovnich mist; prosazovani aktivni poli-
tiky zaméstnanosti se zamérenim na zvlasté ohroZzené skupiny jako jsou Zeny s malymi
détmi, mladi lidé do 30 let, lidé v pfeddlichodovém véku, lidé s nizkou kvalifikaci, lidé
ohrozeni socialnim vylou¢enim a zdravotné postizeni.

DODRZOVANI MAASTRICHTSKYCH FISKALNICH KRITERII A POZADAVKU EU
Zejména udrzeni deficitu vladniho sektoru pod hranici 3% HDP.

PODPORA KONKURENCESCHOPNOSTI EKONOMIKY A ZVYSOVANI PODPORY
DO VZDELAVANI

Investice do modernizace a novych technologii, podpora vyzkumu a inovaci,
podpora U¢asti v mezinarodnich védeckych a technickych programech, podpora $kol-
stvi — garance bezplatného vysokoskolského vzdélavani na vefejnych a statnich vyso-
kych skolach, podpora odborného vzdélavani, pfiprava provedeni zmény systému finan-
covani regionalniho skolstvi, podpora zaméteni technickych a u¢ebnich obort tak, aby

vzdélavaci systém vice odrazel potfeby trhu prace.
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Vytvofeni novych pravidel k hospodareni s vefejnymi prostfedky zménou ptislus-
né legislativy (pfijeti ustavniho zakona o rozpoctové odpovédnosti) a prosazovani ucin-
néjsi kontrolni ¢innosti.

REALIZACE OPATRENI K VYBERU DANI
(EET, kontrolni hlaSeni DPH, tzv. systém reverse charge, dan z hazardu)

Nastolen{ systému kontrolniho hlaseni DPH ma za cil zamezit daniovym unikim
v oblasti DPH a slouZ{ jako fe$eni proti pfesouvani dafiovych podvoda do Ceské republi-
ky z okolnich statd. Funguje na principu parovani poskytnutych a pfijatych plnéni mezi
jednotlivymi platci DPH. Kontroln{ hlaseni by mélo pfinést i pozitivni efekt v urychleni
a zjednoduseni vraceni nadmeérnych odpocta platcam. Cilem a smyslem kontrolniho hla-
Seni je umoznit spravci dané ziskat informace o vybranych transakcich realizovanych
platci v redlném case — mésiéni baze pfedkladani kontrolnich hlaseni. Spravce dané na-
vzdajem porovnava a spojuje formou ,parovani” jednotliva kontrolni hlaseni. Spravce dané
je tak schopen identifikovat rizikova spojeni osob (fetézce, karusely, mnohdy az o stovce
subjektl) odcerpavajici neopravnéné financni prostfedky z vetejnych rozpoc¢tt. Dopad
zavedeni kontrolniho hlaseni je odhadovan pro rok 2017 na + 8,2 mld. K¢ plynoucich do
statntho rozpoctu. V letech 2018 a 2019 je v souvislosti se zavedenim kontrolniho hlaseni
odhadovan ptijem plynouci do statntho rozpoctu 10,3 mld. K¢ a 10,5 mld. Ké&.

Zavedeni elektronické evidence trzeb (EET) v roce 2016 nastoluje rovné podminky
pro podnikatele a vyrazné omezi §edou ekonomiku a dariovou optimalizaci zaloZenou na
kraceni trzeb (podle CSU nevykazané trzby prevysuji v CR 160 miliard K& roéné, coz je 2,7
nasobek rozpoétovaného schodku statniho rozpoctu na rok 2017). Zavedeni EET probiha
ve ¢tytech fazich od 1. prosince 2016 do 1. ¢ervna 2018. Zavedenim EET dojde k zefektivné-
ni vybéru danif a v souvislosti s jejim zavedenim bylo také schvaleno sniZeni sazby DPH
pro restaurace a pohostinstvi z 21% na 15%. Dopad zavedeni EET je pouze z titulu dani (bez
pojistného) odhadovéan pro rok 2017 na +3 mld. K¢ plynouci do statniho rozpoctu. V letech
2018 a 2019 je v souvislosti se zavedenim EET odhadovan pfijem plynouci do statniho roz-
poctu 8,9 mld. K& a 12,8 mld. K&. Dojde tak ke zlep$eni podnikatelského prostredi v Ceské
republice, bude omezen prostor pro §edou ekonomiku a v kone¢ném diisledku se zefektiv-
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FUNGOVANI ELEKTRONICKE EVIDENCE TRZEB

(1] -
FINANCNI
INTERNET
&
-
5 2]
5]
O UCTENKA
DOTAZ
WEB
OVERENI(

ni vybér dani, sociadlniho a zdravotniho pojisténi a to vSe pti zachovani souc¢asné darové
zatéze resp. jejim dil¢im sniZeni.

Evidenci trzeb upravuje zakon ¢. 112/2016 Sb., o evidenci trzeb, ktery nabyl platnosti vy-
hlasenim ve Shirce zédkon 13. dubna 2016. Nasledné, 16. srpna 2016 nabyla platnosti vy-
hlasenim ve Sbirce zakont vyhlaska ¢. 269/2016 Sb., o zpusobu tvorby podpisového kédu
poplatnika a bezpe¢nostniho kédu poplatnika. Zavedeni elektronické evidence trzeb (EET)
v prvni fazi od 1. prosince 2016 se tykalo pfiblizné 40 000 subjekti plisobicich v sektoru
ubytovacich a stravovacich sluzeb. Ve 2. fazi od 1. bfezna 2017 se ptipoji také maloobchod
a velkoobchod. Ve 3. fazi od 1. bfezna 2018 ostatni ¢innosti vyjma téch ve 4. fazi (naptiklad
svobodna povolani, silniéni a Zelezniéni doprava a taxisluzby, rostlinna a zivocisna vyro-
ba, stankovy prodej jidla a farmafské trhy, pekafi, cukrafi, feznici a dalsi, pravni a u¢etni
¢innosti, 1ékafi a veterinafi, autoservisy aj.) a v posledni, tj. 4. fazi od 1. Gervna 2018 se také
pripoji vybrana femesla a vyrobni ¢innosti (napfiklad vyroba textild, odév(, plastovych
vyrobkl, mydel, parfému, zpracovani dfeva ve¢. vyroby nabytku, vyroba papiru a vyrobku
z papiruy, kovovych konstrukci a kovodélnych vyrobkl, poradenstvi a sluzby, femeslnici
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v¢. oprav pocitact nebo hodinovych manzel(, kadefnice, maséfi, kartarky aj.). Mezi né-
které trzby, které nejsou evidovany v ramci EET, patti naptiklad trzby statu, uizemnich sa-
mospravnych celku, pfispévkovych organizaci, Ceské narodni banky, drzitele postovnich
licenci apod. Dalsi subjekty, které nespadaji pod evidenci trZzeb, mtzete nalézt na www.
etrzby.cz/nebo v §12 zakona ¢. 112/2016 Sb.

V soucasnosti v Evropé funguje néjakéa z forem evidence trzbeb v 16 zemich EU:
Italie, Rakousko, Svédsko, Slovensko, Polsko, Madarsko, Belgie, Malta, Chorvatsko, Slovin-
sko, Rumunsko, Recko, Kypr, Litva, Loty$sko a Bulharsko.

EET funguje na bazi softwarového feSeni a online komunikace pfes internet. Kazdy
podnikatel se tedy miiZe rozhodnout, jaké feSeni mu pro evidenci nejlépe vyhovuje — poklad-
na, tablet, chytry telefon atd. Neni nutné si pofizovat vzdy nové zatizeni, jak to bylo navrhova-
no v minulosti u certifikovanych registra¢nich pokladen. Vice na www.etrzby.cz.

Systém reverse charge je systém pfendsejici dariovou povinnost na posledniho v
fadé (tzn., Ze se pfenasi povinnost pfiznat a zaplatit DPH z dodavatele na odbératele, tj. z
poskytovatele plnéni na jeho pfijemce). Ministerstvo financi dlouhodobé na padé EU usi-
luje o rozSifovani metody pfenesené dariové povinnosti na vice polozek kategorie zboZi a
sluZeb, aby tak ¢im dal méné dochazelo ke zneuziti odpo¢tu dané, zejména formou karu-
selovych podvodu.

Zvyseni dané z hazardu. V roce 2016 byla pfijata trojice zakont, s u¢innosti od 1. ledna
2017, do které patii ndvrh zdkona o dani z hazardnich her, navrh zékona o hazardnich hrach
anavrh zakona, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zakont o hazardnich
hrach a o dani z hazardnich her. Byly stanoveny dvé sazby zdanéni oproti ptivodni jedné ve
vysi 20%. Sazby byly stanoveny 35% pro technické hry a 23% pro vSechny ostatni. Denni popla-
tek za kazdy hraci automat vzrostl z 55 na 80 K¢. Obcim ptipadne z odvodd z automatti 65% a
statu 35%. Do statntho rozpoctu v roce 2017 o¢ekavame ptijmy z odvodu z loterii/dané z hazar-
du ve vysi 4,2 mld. K&. Obce a stat se podili na rozpo¢tovém uré¢eni dané z hazardu u ostatnich
her, podle §7 odst. 4 zakona ¢. 187/2016 Sb.
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VLADA SE V ROCE 2017 SHODLA NA

Zatazeni sazby DPH u novin a ¢asopist od 1. ledna do druhé snizené sazby DPH, tj.
10%.

Zvyseni daniového zvyhodnéni na druhé (o 200 K¢ mési¢né), tfeti a kazdé dalsi vyzi-
vované dité (o 300 K¢ mésicné) oproti roku 2016.

Navyseni limith pro odpocet penzijniho a Zivotniho pojisténi od zékladu dané (z 12
000 K¢ na 24 000 K¢ ro¢né) a zvyseni limitu pro osvobozeni plateb zaméstnavatele zamést-
nanci ve formé piispévku do penzijniho ptipojisténi, dopliikového penzijniho spoteni a Zi-
votniho pojisténi od dané z ptijmu fyzickych osob (z 30 000 K¢ na 50 000 K¢ ro¢né).

Zavedeni nového formulate pro danové priznani k dani z pifjmua fyzickych osob
pfiznavajicich zavislou ¢innost od zdariovacitho obdobi roku 2016 (zuZeni ze 4 stran
na strany 2).

Zdanéni ptfijmu ze zavislé ¢innosti malého rozsahu (do 2 500 K¢&) srazkovou dani.
Valorizace dichodu od 1. ledna 2017 v priiméru o 308 K& mésicné.

Zrudeni uéta zdravotnich pojistoven u komerénich bank a vytvofeni novych uéta u
Ceské narodni banky do 10. inora 2017.

Probéhne aktualizace katalogu otevienych dat Ministerstva financi o nova data o
v$ech poskytnutych dotacich, pribézné zvetejniovani dat o hospodateni Ministerstva finan-
ci a nové zapojeni Ministerstva dopravy, Ministerstva obrany, Ministerstva pro mistn{ roz-
voj, Ministerstva zivotniho prostfedi, Ministerstva spravedlnosti, Ceského telekomunikag-
nfho ufadu a Institutu planovani a rozvoje hl. m. Prahy do pfehledné aplikace Supervizor.

Navyseni zakladniho ptidélu do Fondu kulturnich a socialnich potfeba na 2%.

14
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Zruseni specifické upravy zdanovani spole¢nosti, nyni plati, Ze stane-li se platcem
DPH jeden spole¢nik, stanou se platci DPH ze zdkona i ostatni spole¢nici, nové bude uprava
zdanovani spole¢nosti postavena na principu samostatného ptisobeni kazdého spole¢nika,
tzn. bez vazby na ostatn{ spolecniky.

ZvysSeni platby statu do systému vetejného zdravotniho pojisténi o 32 mld. K¢ na
66,4 mld. K¢.

ZvysSeni vydaji na podporu sportovnich ¢innosti véetné povinné vyuky plavani na
celkem 6 mld. K¢.

Posilen{ vydaju vefejnych vysokych kol 01,2 mld. K&.

Zvyseni platd pedagogickych pracovnikd v regiondlnim Skolstvi o 8% a nepedago-
gickych pracovniki 0 5% s dopadem ve vysi 6,4 mld. K¢&.

ZvysSeni plata statnich zameéstnancli o0 5% s dopadem ve vysi 5 mld. K¢.

Zvyseni platt soudct a statnich zastupct (o 3,5%) a ustavnich ¢initelt (o 7,9%).

ZvysSeni poctu mist v regionalnim Skolstvi 0 2796.

ZvySeni poCtu mist u ostatnich organizacnich sloZek statu a statnich pfispévkovych
organizaci o dalsich 2840 mist (Ministerstvo spravedlnosti, Finan¢ni sprava, Celni sprava,
Ministerstvo prace a socialnich véci, Ministerstvo prumyslu a obchodu aj.).

Zvyseni vydajl na vyzkum, vyvoj a inovace o 12,3% oproti roku 2016 na 40,1 mld. K¢.

Zvyseni vydaji na posileni obrany a bezpec¢nosti v kapitole Ministerstva obrany o 4,7

mld. K¢ na 52,5 mld. K& a zvyseni poétu mist v Armadé CR o 2001, dale zvyseni vydaji k po-
sileni obrany v kapitolach Ministerstva vnitra o 3,8 mld. K¢ na 62,8 mld. K¢, posileni vydaji

| 15



STATNIi ROZPOCET 2017 V KOSTCE

Bezpecnostn{ informacni sluzby.

Posileni kapitalovych vydaji o 25,4 mld. K¢ na celkovou vysi 103,9 mld. K¢.

Posileni financovani v oblasti kulturni péce, zZivého uméni a kulturnich aktivit, na-
rust prostfedkl kapitoly Ministerstva kultury oproti roku 2016 o 1 mld. Ké&.

Valorizace pfispévku na vykon statni spravy v ramci financnich vztahti ke krajim a
obcim o 5%, v niZ je zohlednéna potteba prostfedkd na vykon funkce vefejného opatrovnika.

Snizeni vydajui na obsluhu statniho dluhu, které jsou v roce 2017 rozpoc¢tovany v cel-
kové vysi 46,3 mld. K¢, tj. 0 6 mld. K& nizsi, nez byl schvaleny rozpocet roku 2016.
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STATNI ROZPOCET 2017 V CIiSLECH

FISKALNI POLITIKA VLADY JE DIKY OPATRENIM ZAMERENYM NA LEPSI
VYBER DAN{ PROTICYKLICKA.

. Prijmy statniho rozpo¢tu v roce 2017 jsou navrzeny v objemu 1249,3 mld. K¢, vydaje
statniho rozpoctu v roce 2017 jsou planovany v objemu 1309,3 mld. K¢. Deficit statniho roz-
poctu pro rok 2017 je planovan ve vysi 60 mld. K¢, tj. 0 10 mld. K¢ méné nez byl planovany
deficit statniho rozpocétu roku 2016.

— Ve statnim rozpo¢tu na rok 2017 je promitnuto zapojeni ptijmu z rozpoc¢tu Evropské
unie (véetné Spole¢né zemédélské politiky) v celkovém objemu 96,8 mld. K¢. Pfijmy z pro-
stfedkl Finanénich mechanism EHP/Norsko a z prostfedkd Programu §vycarsko-ceské
spoluprace jsou rozpoc¢tovany ve vysi 289,6 mil. K¢.
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ZAKLADNI UKAZATELE

UHRNNA BILANCE PRIUMU A VYDAJU

Pfijmy statniho rozpoctu celkem * 1249 272 037 180
Vydaje statniho rozpoctu celkem * 1309 272 037 180
z toho: finanéni vztahy k rozpo¢tim: — krajt 1140 548 000

— obci v Ghrnech po jednotlivych krajich 8190 527 028

— finanéni vztah k rozpoétu hlavniho mésta Prahy 906 192 600

Schodek -60 000 000 000
Financovani: — zvy$eni stavu statnich dluhopist 60 403 400 000
— zvy$eni stavu prijatych dlouhodobych Gveéra 0

— zmeéna stavu na Uctech statnich finanénich aktiv * - 403 400 000

* véetné jaderného Uctu a zvlastniho uétu rezervy pro diichodovou reformu

Poznamka k tabulkam a grafim: oznaceni ,P* k danému roku znamena navrh rozpoc¢tu

2015). Oznaceni ,SDV" znadi sttednédoby vyhled (napt.. 2018SDV a 2019SDV). Veskerd data
byla aktualizovana k 10.3.2017.

SROVNANI CELKOVYCH PRIJMU, VYDAJU A SALDA SCHVALENEHO
ROZPOCTU NA ROK 2017 SE SCHVALENYM ROZPOCTEM NA ROK 2016

Pijmy statniho rozpoctu jsou v roce 2017 planovany ve vysi 1249,3 mld. K¢, coZ je v
porovnani se schvalenym rozpo¢tem na rok 2016 o 68,4 mld. K¢ vice.

Vydaje statniho rozpoctu jsou v roce 2017 planovany ve vysi 1309,3 mld. K&, coZ je v
porovnani se schvalenym rozpo¢tem na rok 2016 o 58,4 mld. K¢ vice.
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I. STATNI ROZPOCET V PRAXI

Saldo statniho rozpoctu je pro rok 2017 rozpoc¢tovano jako schodek ve vysi 60 mld. K¢,
coZ je v porovnani se schvalenym rozpoctem na rok 2016 o 10 mld. K& méné.

SROVNANI ZAKLADNICH UKAZATELU STATNIHO ROZPOCTU
2012—2017 V MLD. KC

Prijmy stétniho rozpoctu 10514 10919 113338 12345 1281,6 12493 0,97 -32,3
Vydaje statniho rozpoctu 11524 11731 12116 12973 1219,8 13093 1,07 -89,5
Saldo stétniho rozpoctu -101,0 -81,3 -77,8 -62,8 +61,8 -60,0 -0,97 -121,8

Pokud ptijmy statniho rozpoétu nedostacuji na pokryti vydajl, tak vznikaji deficity. Tyto
deficity tvoii statni dluh. Rast statniho dluhu se vSak podafilo v letech 2014-2016 zastavit,
jak je patrné z grafu na dalsi strané. Od konce roku 2013 do konce roku 2016 klesl absolutné
statni dluh o 70,0 mld. K¢ na hodnotu 1613,4 mld. K¢&. Na konci roku 2017 se ocekava vyse
statniho dluhu na urovni konce roku 2016, tj. 1613,4 mld. K&. O¢ekavany podil statniho dlu-
huna HDP se ke konci roku 2017 predikuje na 33,0%, coZ pfedstavuje meziro¢ni pokles 01,2
procentniho boduy, ve srovnani s koncem roku 2013 pak pokles ¢ini 8,1 procentniho bodu.
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VYVOJ STATNIHO DLUHU A PRIJMU, VYDAJU A SALDA
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I. STATNi ROZPOCET V PRAXI

Vlada usiluje o postupné snizovani planovanych deficiti statniho rozpoétu, kdyz po rekordnim
prebytku statniho rozpoctu ve vysi 61,8 mld. K& oproti rozpoctovanému deficitu ve vysi 70 mld.
K¢ ¢ini pro rok 2017 jeho rozpoctovana vyse 60 mld. K¢ a v letech stfednédobého vyhledu 2018 a
2019 ¢ini rozpoc¢tovana vyse deficitu 50 mld. K& a 30 mld. Ke.

VYVOJ DEFICITU STATNIHO ROZPOCTU V LETECH 1998-2019 V MLD. KC
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PRIJMOVA STRANA STATNIHO ROZPOCTU

Struktura pf{jmt statniho rozpoctu ilustruje, Ze béhem let 2013-2017 celkové ptijmy
statniho rozpoctu narlstaji — zejména darové piijmy a pfijmy z pojistného na socialni
zabezpeceni. Darlové piijmy by oproti skuteénosti roku 2016 mély vzrist o 22 mld. K¢ a
ptijmy z pojistného na socidlni zabezpeceni 0 19,3 mld. K¢.

STRUKTURA PRIJMU STATNIHO ROZPOCTU V MLD. KC
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I. STATNi ROZPOCET V PRAXI

VYVOJ DANOVE KVOTY DLE ROZPOCTOVE SKLADBY V CR
(V % NOMINALNIHO HDP)
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M Jednoduché daiova kvéta 1 Slozena dariova kvéta
. Proporovnavani daniového zatiZeni ob¢anta daného statu slouzi danova kvéta

Jednoducha danova kvoéta predstavuje pouze darové prijmy vefejnych rozpoctu, které
jsou nasledné déleny nominalnim HDP.

Slozena darova kvoéta je komplexnéjsim ukazatelem dariového zatiZeni, jelikoz v sobé
zahrnuje jak darfiové ptijmy, tak i pfijmy z povinného pojistného na socidlni a zdravotni
zabezpeceni a piispévek na statni politiku zaméstnanosti, toto celé je pak déleno
nominalnim HDP.
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Jmenovatelem pro vypocet obou typl datiovych kvot tedy vzdy zUstava hodnota
nominalntho HDP a lis{ se tedy pouze v ¢&itateli podle toho, co se definuje jako danové
prijmy. Narodni metodika dle rozpoctové skladby je zaloZena na hotovostnim zakladé
(podle okam?Ziku, kdy jsou penize ptijaty/vydany na Ucet), stejné jako statn{ rozpocet a
vychéazi z rozpodtové skladby danovych prijmu platnych v CR.

STRUKTURA PRIJMU STATNIHO ROZPOCTU ROKU 2017

1,3%

NEDANOVE PRIJMY
16,1 MLD. KC

1,9%

OSTATNI PRIJMY
23,1 MLD. KC

20,7%

DPH
258,2 MLD. KC

119%

SPOTREBNI DANE
149,1 MLD. KC

9,0%

PRIJATE TRANSFERY
(INVESTICNI A NEINVESTICNI)
112,6 MLD. KC

9,6%

DAN Z PRIJMU FYZICKYCH 0SOB

120,4 MLD. KC
(o)
0,6%
KAPITALOVE PRIJMY o,
7,7 MLD. KC 35,8 %
POVINNE POJISTNE

9 1% NA SOCIALNi ZABEZPECEN({

J . 4478 MLD. KC
DAN Z PRIJMU PRAVNICKYCH OSOB
114,2 MLD. KC CELKEM: 1 249,3 MLD. K&
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I. STATNi ROZPOCET V PRAXI

Vyznamnym pfijmem do statniho rozpoctu jsou pfijmy datiové (53,2%) a ptijmy z povin-
ného pojistného na socialni zabezpeceni (35,8%) — sem patti ptispévek na diichodové po-
jisténi a na nemocenské pojisténi a prispévek na statni politiku zameéstnanosti. Danové

pfijmy a pfijmy z povinného pojistného dohromady

tvoii témét 90% celkovych ptijmu

statniho rozpoctu, pficemz nejvétsi podil dafiovych ptijmu pfedstavuji piijmy z DPH a

spotfebnich dani.

VYVOJ CELKOVYCH A VYBRANYCH DANOVYCH PRIUMU

V LETECH 2015—2017 V MLD. KC
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MEZINARODNi SROVNANI PRiJMOVE OBLASTI
CESKE REPUBLIKY SE ZEMEMI OECD A EU

V ramci aktualniho srovnani zemi OECD (data za rok 2015) ma Ceska republika 2. nejvyssi
odvody ze strany zaméstnavatele na socialni a zdravotni zabezpeceni, viz graf nize. Nej-
vy$si odvody ma Francie. V roce 2014 méla Ceska republika 3. nejvyssi odvody ze strany
zameéstnavatele na socidlni a zdravotni zabezpeceni v rdmci OECD zemi, kdy pifed nami
bylo na 2. misté Estonsko a na 1. misté opét Francie.

PRUMERNA SAZBA ZA ODVODY ZAMESTNAVATELE
NA SOCIALN{ A ZDRAVOTNI ZABEZPECENI
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I. STATNI ROZPOCET V PRAXI

Pti srovnavani vyse efektivnich sazeb (tj. dariovych sazeb, které jsou snizeny o veske-
ré mozné slevy na danich a ulevy povolené danym statem) u dané z pfijmu fyzickych a
pravnickych osob je v rdmci zemi OECD Ceska republika pod primérem jak zemi EU, tak
i pod prumérem zemi OECD. Je vSak nutné podotknout, Ze efektivni sazba dané z ptijmu
fyzickych osob zahrnuje pouze odvody, které jsou placeny zameéstnancem nikoli i zamést-
navatelem (ty ma naopak CR vysoce nad pramérem zemi OECD, viz pfedchozi graf, kde CR
zaujima 2. nejvyssi hodnotu).

EFEKTIVNI SAZBA DANE Z PRIJMU PRAVNICKYCH OSOB

27
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o

EFEKTIVNI SAZBA DANE Z PRIUMU FYZICKYCH OSOB, VCETNE ODVODU

NA SOCIALNI A ZDRAVOTNI ZABEZPECENI

dpocty a Ulevy, bezdétny, svobodny

hny mozné o

& minus vSec

oficialni sazba dan

du, zemé OECD, rok 2015

nanec pracujici za primérnou mz

it

zamés

a1bjeg
[SENTEN]
oysueq
oysnoyey
oysiepep
OYSUINO|S
aley

oxsul4
oysinquiaonT
1wazozIN
puejs|
aouely

N3 Jwnid
o¥sION
oys|ebnyiod
oxoainL

vsn

ad30 spwnid
OXSpaAg
oosy
sllgasny
oys|od
alueig BYIPA
epeuey|
exijgndas exsa)
0¥SUBAO|S
oysuoder
oysjguedg
[SH]
oysuols3
puejaz AroN
0s1edfAg
|9eIZ]|

Ba10) JuziP
OM}IXaIN

aud

28|



50

45

40

35

30

25

20

I. STATNi ROZPOCET V PRAXI

KOLIK STATY OECD VYBRALY CELKEM NA DANICH V % HDP

Pfi srovnavani kolik % na HDP dané zemé pfedstavuji vynosy z dani (véetné odvodl na
socialni a zdravotni zabezpe&eni), tak v ramci zemi OECD je Ceska republika mirné pod
pramérem statd OECD - na 14. misté z 34 zemi OECD. V ramci statd EU je pak vyraznéji pod
pramérem EU, tj. v procentudlnim vyjadieni nema CR tak vysoké danové zatiZzeni na HDP
jako severské staty (Finsko, Svédsko, Dansko), Francie ¢i Belgie..

v&etné odvodil na socidlni a zdravotni zabezpeceni — slozena dafova kvéta
zemé OECD, rok 2015
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STATNIi ROZPOCET 2017 V KOSTCE

VYDAJOVA STRANA STATNIHO ROZPOCTU

Z hlediska povinnosti statu hradit vydaje se rozlisuji tzv. mandatorn{ vydaje a quasi-man-
datorni{ vydaje. Naproti nim stoji tzv. nemandatorni, tedy ostatni vydaje..

MANDATORN/ VYDAJE

Ministerstvo financi dlouhodobé sleduje vybrané vydaje, které je stat povinen za-
jistovat dle zakona (napft.: davky dichodového pojisténi, nemocenského pojisténi, socialni
davky, platby statu do zdravotniho pojisténi, podpory v nezaméstnanosti, vydaje na dlu-
hovou sluzbu, vydaje na volby aj.) nebo jsou dany jinymi pravnimi normami ¢i smluvnimi
zavazky (odvody a ptispévky do rozpo¢tu EU a mezinarodnich organizaci, statni zaruky
aj.). Tyto vydaje pfedstavuji cca 724,2 mld. K¢ v rdmci rozpoc¢tu na rok 2017, tj. 55,3% celko-
vych vydaju statniho rozpoctu.

QUASI-MANDATORNI VYDAJE

Ministerstvo financi také dlouhodobé sleduje vydaje, které nejsou pfimo stanove-
ny zakonem, ale jsou rovnéz povazovany za nezbytné, nebot jejich cilem je zajistit chod
statu. Patf{ sem platy statnich zaméstnanct, pracovnikli organizaénich slozek statu a
piispévkovych organizaci, vydaje na obranu aj. Tyto vydaje pfedstavuji v ramci statniho
rozpoctu 2017 252,1 mld. K¢, tj. 19,3% celkovych vydaja statniho rozpoctu.

NEMANDATORN/ VYDAJE

Ostatni vydaje, které umoznuji vladé reagovat na hospodatsky vyvoj a sméfovat
jimi rozvoj spole¢nosti a ekonomiky (dopravni infrastrukturu, skolstvi, sport apod.). Tyto
vydaje v rdmci rozpoc¢tu 2017 pfedstavuji 333,0 mld. K¢, coz je 25,4% celkovych vydaja
statniho rozpoctu.
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I. STATNi ROZPOCET V PRAXI

VYVOJ CELKOVYCH VYDAJU, MANDATORNICH VYDAJU,
ANEMANDATORNICH VYDAJU V LETECH 2012—2017 V MLD. KC
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[ Mandatorni vydaje ] Quasi-mandatorni vydaje I Ostatni vydaje Celkové vydaje statniho rozpoctu

Nejvétsi podil na celkovych vydajich statu tvofi mandatorni vydaje, tj. vydaje, které je stat
povinen ze zakona platit, pfedstavujici 50-60% celkovych vydaju statniho rozpoc¢tu. Oproti
roku 2016 se o¢ekava pokles mandatornich vydaja relativné vici celkovym vydajom stat-
niho rozpoctu o 1,3% na uroven 55,3%.
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STRUKTURA VYDAJU STATN

HO ROZPOCTU PODLE DRUHU V ROCE 2017

Podle druhového ¢lenéni predstavuji nejvétsi vydaje statniho rozpoctu 2017 vydaje na soci-

aln{ davky, tvotici 40,5% celkovych vydaju statniho rozpoctu, v celkovém objemu 530,5 mld.

K¢ (bez souvisejicich vydaju).

3,3%

NEINVESTICNI TRANSFERY MEZINARODNIM
A NADNARODNIM ORGANIZACIM
42,7 MLD. KC

o,
1,0%
NEINVESTICNI TRANSFERY

NEZISKOVYM A POD. ORGANIZACIM
13,6 MLD. KC

4,8%

NEINVESTICNI TRANSFERY
PRISPEVKOVYM A POD. ORGANIZACIM
62,5 MLD. KC

3,8%

NEINVESTICNi TRANSFERY
PODNIKATELSKYM SUBJEKTUM
49,3 MLD. KC

7,9%

KAPITALOVE VYDAJE
103,9 MLD. KC

1,2%

OSTATNI
NEINVESTICNI
TRANSFERY

OBYVATELSTVU
152 MLD. KC

9,1%

PLATY A PODOBNE
SOUVISEJICi VYDAJE
118,8 MLD. KC

1,1%

OSTATNI
14,1 MLD. KC

CELKEM: 1 309,3 MLD. KC

3,6%

UROKY A OSTATN{ FINANCNI VYDAJE
46,5 MLD. KC

o,
8,2%
NEINVESTICNI TRANSFERY

VEREJNYM ROZPOCTUM USTREDN{ UROVNE
107,2 MLD. KC

0,7%

OSTATNI NEINVESTICNI VYDAJE
9,5 MLD. KC

O,
- 51%
NAKUP MATERIALU,
VODY, PALIV,
ENERGIE A SLUZEB,
PRISPEVKY, NAHRADY
66,8 MLD. KC

_ o,
9,8%
NEINVESTICNI TRANSFERY
VEREJNYM ROZPOCTUM

UZEMNIi UROVNE
128,7 MLD. KC

40,5%

SOCIALNi DAVKY
530,5 MLD. KC
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STRUKTURA VYDAJU STATNIHO ROZPOCTU PODLE ODVETVI V ROCE 2017

V ramci ¢lenéni vydajt statniho rozpocétu podle odvétvi pfedstavuji vydaje na socialni véci
a politiku zaméstnanosti nejvetsi podil na celkovych vydajich statntho rozpoctu - 44,7%,
tj. 585,2 mld. K¢, druhy nejvyssi podil predstavuji vydaje na sluzby pro obyvatelstvo (napf:
vzdélavani a Skolské ¢innosti, kultura, cirkve a sdélovaci prostiedky, télovychova a zajmova
¢innost, zdravotnictvi, komunalni sluzby a Uzemni rozvoj aj.) ve vysi 297,2 mld. K¢, tj. 22,7%
celkovych vydaju statniho rozpoctu..

4,0% 8,5%

ZEMEDELSTVI, LESNI PRUMYSLOVA A OSTATN{
HOSPODARSTVI A RYBARSTVI ODVETV] HOSPODARSTVJ
52,1 MLD. KC 111,6 MLD. KC

— 22,7%

SLUZBY PRO
OBYVATELSTVO
297,2 MLD. KC

— 44,7%

0,

10,7% "
VSEOBECNA VEREJNA

SPRAVA A SLyZBY

139,6 MLD. KC

94% ——

BEZPECNOST STATU SOCIALNI VECI
A PRAVNI OCHRANA A POLITIKA ZAMESTNANOSTI
123,6 MLD. KC 585,2 MLD. KC

CELKEM: 1 309,3 MLD. KC
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VYVOJ SALDA TZV. DUCHODOVEHO SYSTEMU V LETECH 2007—2019

Nejvétsi vydajovou polozku predstavuji vydaje na diichody ve vysi 416,5 mld. K¢ (vyplaci
je kapitoly Ministerstvo prace a socialnich véci, Ministerstvo vnitra, Ministerstvo obrany
a Ministerstvo spravedlnosti). Vydaje na dichody je nutné dlouhodobé ¢aste¢né dokryvat
z jinych zdroju nez jen z piijmt z ddchodového pojisténi, protoZze jejich vySe nedokaze v
soucasné dobé pokryt vydaje na diichody a na spravni vydaje diichodové sluzby. V roce
2017 se pocitd s pfesahem vydaji na dichody, tj. dichodovym saldem ve vy$i 15,4 mld. K¢.
Pro roky 2018 a 2019 se poc¢ita s dichodovym saldem ve vysi 15,3 mld. K¢ a 17,1 mld. K¢.
Prumeérny starobni dichod ¢ini 11 761 K¢. Vydaje na valorizaci duchodti k 1. 1. 2017 ¢ini 10,7
mld. K& Meziroéni tempo ristu dlichod je 4% oproti o¢ekavané skute¢nosti a v absolut-
nim vyjadfeni vydaje na dichody rostou o 15,8 mld. K¢, nez je ocekdvana skutecnost roku
2016. Tempo rustu vydajli na diichody je ovlivnéno rustem ptijmuy, z nichZ jsou dichody
vymeéfovany, menici se mezigeneracni strukturou dichodct a pfedpoklddanym nartustem
poctu dachodct.
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I. STATNi ROZPOCET V PRAXI

TOP 10 VYDAJU STATNIHO ROZPOCTU 2017 BEZEU A FM

V % NA CELKOVYCH VYDAJICH STATNIHO ROZPOCTU

(=77,2% veskerych vydaji statniho rozpoctu)

o,
1,8%
PRISPEVEK NA PECI

PODLE ZAKONA 0 SOC. SLUZBACH
23,8 MLD. KC

2,1%

DAVKY NEMOCENSKEHO POJISTEN(
27,5 MLD. KC

2,5%

VYZKUM, VYVOJ A INOVACE (BEZ EU)
32,7 MLD. K&

2,9%

0DVODY DO EU
37,5MLD. KC

o,
3,1%
DAVKY STATNI SOCIALNI PODPORY

A DAVKY PESTOUNSKE PECE
40,8 MLD. KC

3,5%
OBSLUHA

STATNIHO DLUHU
46,3 MLD. KC

1,9%
DOTACE NA

OBNOVITELNE ZDROJE
25,1 MLD. KC

318%

DUCHODY
416,5 MLD. KC

OSTATNI VYDAJE: 374,6 MLD KC
TOP 10 VYDAJU BEZ EU A FM: 934,8 MLD. K&
CELKOVE VYDAJE BEZ EU A FM: 1 211,3 MLD. KC
CELKOVE VYDAJE: 1.309,3 MLD. K€
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5,1%

PLATBA STATU DO SYSTEMU
VEREJNEHO ZDRAVOTNIHO POJISTENI
66,4 MLD. KC

16,7%

PLATY VC. PRISLUSENSTV{
BEZEUAFM
(ORGANIZACNI SLOZKY STATU,
PRISPEVKOVE ORGANIZACE)
218,2 MLD. KC
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UZSI BEZNE VYDAJE ORGANIZACNICH SLOZEK STATU (0SS)

Ministerstvo financi sleduje tzv. uzsi bézné vydaje jednotlivych organizac¢nich slozek
statu (bez kapitol Veobecna pokladni sprava, Operace statnich finanénich aktiv a Statni
dluh).

Uzs{ bézné vydaje jsou tvotfeny napiiklad nakupy materidlu, paliv, energie, pitné vody,
sluZeb, ndjemného, cestovného a dalsich béznych vydaji. Mezi objemové nejvyznamnéj-
8i vydaje na provoz organizacnich slozek statu pattfi nakupy sluzeb ve vysi 31,2 mld. K¢
(54,6% celkovych uzsich béznych vydaju), kde nejvyssi hodnoty dosahuji kapitoly Minis-
terstva vnitra, Ministerstva obrany, Ministerstva prace a socialnich véci a Spravy statnich
hmotnych rezerv.

V roce 2017 tyto sledované uzsi bézné vydaje dosahuji vyse 57,1 mld. K¢ (tj. cca rozpocet
kapitoly Ministerstva obrany) a tvofi 4,7% béznych vydaju statniho rozpoctu a 4,4% celko-
vych vydaju statniho rozpoctu.

Celkovy objem uzsich béznych vydajt oproti rozpoc¢tu roku 2016 roste jen mirné, tj. o 0,3%.
Rust je zplisoben zejména narustem vydaji na zpracovani dat a sluzeb souvisejici s ICT
technologiemi a tuzemské a zahraniéni cestovné. Naopak klesaji vydaje na pohonné
hmoty, maziva, elektrické energie ¢i nakup ostatnich sluzeb.

Vydaje na provoz rostou zejména u organizacénich slozek statu u kapitol Ministerstva vni-
tra, Ministerstva zahraniénich véci, Uradu vlady, Ministerstva primyslu a obchodu, Bez-
pecnostni informaéni sluzby, Grantové agentury CR a Ministerstva $kolstvi, mladeZe a
télovychovy. Naopak provozni vydaje klesaji u kapitol Ministerstva obrany a Ministerstva
zdravotnictvi.
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I. STATNi ROZPOCET V PRAXI

2,8% 30,6%

CESTOVNE NAKUP OSTATNICH SLUZEB
(TUZEMSKE | ZAHRANICNI) 17 459,2 MIL. KC
1597,1 MIL. KC
10,9%
9,7% Leone
) (o] OSTATNI UZSi BEZNE
OPRAVY A UDRZOVANI VYDAJE (REZERVY, OSTATNi

5510,7 MIL. KC NEINVESTIGNIVYDAJE A POD.)
~ 6195,6 MIL. KC

10,6%

ZPRACOVANI DAT A SLUZBY
SOUVISEJICI S ICT TECHNOLOGIEMI
6 061,0 MIL. KC

1,2%

o,
14,1%
NAKUP MATERIALU
(POTRAVINY, NAKUP ZBOZi,
OCHRANNE POMUCKY, UCEBNICE,
UCEBNI POMUCKY, KNIHY, TISK,
LEKY A ZDRAVOTNICKY MATERIAL,

ST\

SLUZBY SKOLEN{ A VZDELAVANI ODEV A OBUV)
663,2 MIL. KC 8076,1 MIL. KC
(o) 1 00
1,6% ,0%
KONZULTACNI, STUDENA VODA
PORADENSKE A PRAVN[ SLUZBY 579,8 MIL. KC

915,7 MIL. KC
' 2,5%
5 ,2% TEP{0+PL‘:

NAJEMNE 1439,7 MIL. KC
2957,8 MIL. KC 2 70/
2,1% A%

ELEKTRICKA ENERGIE

SLUZBY TELEKOMUNIKACi A RADIOKOMUNIKACI 1558,0 MIL. KC

1188,9 MIL. KC o °
2,7% 2,4%
POSTOVNI SLUZBY POHONNE HMOTY A MAZIVA
15499 MIL. KC 1345,5 MIL. KC

CELKEM UZSI BEZNE VYDAJE ORGANIZACNICH SLOZEK STATU: 57,1 MLD. K¢ (4,4% CELKOVYCH VYDAJU STATNIHO ROZPOCTU)
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POD
UZSICH BEZNYCH VYDAJU

L JEDNOTLIVYCH KAPITOL NA CELKOVEM OBJEMU

2,5%

MINISTERSTVO DOPRAVY
14432 MIL. KC

0,6%

URAD VLADY CESKE REPUBLIKY
354,1 MIL. KC

5,0%

MINISTERSTVO ZEMEDELSTVI
2829,4 MIL. KC

O,
0,7%
MINISTERSTVO SKOLSTVi,

MLADEZE A TELOVYCHOVY
387,5 MIL. KC

19,9%

MINISTERSTVO VNITRA
11365,1 MIL. KC

6,8%

MINISTERSTVO FINANCI
3884,0 MIL. KC

6,7%

MINISTERSTVO SPRAVEDLNOSTI
3844,2 MIL. KC

3,9%

MINISTERSTVO ZAHRANICNICH VECH
22484 MIL. KC

3,8%

SPRAVA STATNICH HMOTNYCH REZERV
2168,9 MIL. KC

2,4%

BEZPECNOSTNI INFORMACNI SLUZBA
13549 MIL. KC

CELKOVE UZSi BEZNE VYDAJE V ROCE 2017: 57 098,2 mil. K&

2,6%

MINISTERSTVO PRUMYSLU A OBCHODU
1464,9 MIL. KC

0,8%

POSLANECKA SNEMOVNA PRALAMENTU CR
466,6 MIL. KC

1,1%

CESKY URAD ZEMEMERICKY A KATASTRALN{
608,1 MIL. KC

2,5%

OSTATNI KAPITOLY
1400,7 MIL. KC

O,
23,3%
MINISTERSTVO OBRANY
13306,3 MIL. KC

——10,1%
MINISTERSTVO PRACE

A SOCIALNICH VECT
5774,0 MIL. KC

1,3%

MINISTERSTVO ZDRAVOTNICTV(
770,8 MIL. KC

1,8%

MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOJ
1019,9 MIL. KC

1,9%

MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI
11133 MIL. KC

2,3%

GRANTOVA AGENTURA CESKE REPUBLIKY
1293,9 MIL. KC

38 |



45

40

35

30

25

20

I. STATNi ROZPOCET V PRAXI

VYVOJ VYDAJU NA PODPORU VYZKUMU, VYVOJE A INOVACI V MLD. KC

Vl1ada pokracuje v trendu zvysovani vydaja na vyzkum, vyvoj a inovace (zasahuji do cel-
kem 15 rozpoctovych kapitol), kdy v roce 2017 dochdzi k dal$imu navyseni rozpoctu na
vyzkum, vyvoj a inovace 0 12,3% (4,4 mld. K¢) na celkovou vysi 40,1 mld. K¢ (v¢. zahranié-
nich zdroja, podil na HDP ¢ini 0,83%), z ¢ehoz narodni zdroje jsou rozpoc¢tovany ve vysi
32,7 mld. K¢, coz pfedstavuje meziroén{ nartist oproti rozpo¢tu roku 2016 o 3,6 mld. K&. To
je od roku 2012 zatim nejvyssi objem narozpocétovanych narodnich prostfedkd plynoucich
na tento ucel.

V ramci narodnich zdroju se vyznamné zvysuji prostfedky na tzv. institucionalni podporu
vyzkumu, vyvoje ainovaci (z 14,7 mld. K¢ v roce 2016 na 16,4 mld. K¢ v roce 2017), které jsou
smérovany na zajisténi dlouhodobého koncepéniho rozvoje vyzkumnych instituci. Napfi-
klad na podporu aplikovaného vyzkumu bylo vy¢lenéno 6,7 mld. K¢ u kapitol Ministerstvo
pramyslu a obchodu, Technologicka agentura CR a Grantova agentura CR.
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KAPITALOVE VYDAJE 2017 S EU

1,1% 1,1%

SOCIALNI SLUZBY A SPOL. CINNOSTI V SOCIALNiM ZABEZPECENI POZARNi OCHRANA A INTEGROVANY ZACHRANNY SYSTEM
1,13 MLD. KC 1,17 MLD. KC

0,9% 2,3%

PRAVNI OCHRANA BEZPECNOST A VEREJNY PORADEK

0,94 MLD. KC ‘ 2,35 MLD. KC
o, 3 80

13,4% ,8%

OCHRANA ZIVOTNIHO PROSTREDI OSTATNI

13,88 MLD. KC 3,93 MLD. K¢
o,

34,9%

DOPRAVA

36,25 MLD. KC

12,0%
BYDLEN/, KOMUNALNI
SLUZBY A UZEMNI
ROZVOJ
12,43 MLD. KC

o, J
OBRANA
6,59 MLD. KC

(o)
4,3% J

M A VYVOJ

1,6%
OSTATNI VYZKU ) ] 4,V
4,51 MLD. KC KULTURA, CIRKVE A SDELOVACi PROSTREDKY
o 1,68 MLD. KC
3,6% 1,8%
VZDELAVANI A SKOLSKE SLUZBY ) (o]
3,75 MLD. KC ZDRAVOTNICTVI
1,88 MLD. KC

3,2%

e ' : 2,3%
PRUMYSL, STAVEBNICTVI, 0BCHOD A SLUZBY » (o]
3,32 MLD. KC STATNI MOC, STATNI SPRAVA,

UZEMNIi SAMOSPRAVA A POLITICKE STRANY
2,26 MLD. KC
(o)
7,5%
ZEMEDELSTVI, LESN HOSPODARSTVI A RYBARSTV/{
CELKEM 103,88 MLD. KC 7,80 MLD. KC
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CELKOVE VYDAJE VSECH KAPITOL NA ROK 2017 V MLD. KC

560,5 I
156,5 I
146,1 I
63,3 N
55,1

52,5
52,0 N
46,3 I
38,3 Il
26,1
21,2
16,9 W
16,0 W
127
76 1
731
511
43 |
351
301
26|
1,7 |
14 |
1,2 |
1,2 |
1,2 |
1,0 |
0,6 |
0,5 |
0,5 |

0,4

0,4

0,3

0,3

0,3

0,3

0,2

0,2

0,2

0,2

0,1

0,1
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Ministerstvo prace a socialnich véci
Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy
V$eobecnd pokladni sprava
Ministerstvo vnitra

Ministerstvo dopravy

Ministerstvo obrany

Ministerstvo zemédélstvi

Stéatni dluh

Ministerstvo pramyslu a obchodu
Ministerstvo spravedinosti
Ministerstvo financi

Ministerstvo Zivotniho prostredi
Ministerstvo pro mistni rozvoj
Ministerstvo kultury

Ministerstvo zahranicnich véci
Ministerstvo zdravotnictvi

Akademie véd Ceské republiky
Grantové agentura Ceské republiky
Technologické agentura Ceské republiky
Cesky Urad zeméméticky a katastralni
Sprdva statnich hmotnych rezerv
Bezpec¢nostni informacni sluzba
Cesky telekomunikagéni fad

Operace statnich financnich aktiv
Poslanecké snémovna Parlamentu
Utad vlady Ceské republiky

Cesky statisticky urad

Senat Parlamentu

Nejvyssi kontrolni urad

Narodni bezpecnostni Grad

Kanceldr prezidenta republiky

Statni urad pro jadernou bezpecénost
Generalni inspekce bezpecnostnich sborl
Energeticky regulaéni ufad

Utad pro ochranu hospodéFské soutézé
Ustav pro studium totalitnich rezima
Ustavni soud

Utad priimyslového vlastnictvi

Utad pro ochranu osobnich tdaji
Cesky barsky ufad

Kanceldr vefejného ochrénce prav

Rada pro rozhlasové a televizni vysilani
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NEJVETSI KAPITOLY STATNIHO ROZPOCTU 2017
PODLE VYDAJU V MLD. KC

MINISTERSTVO
KULTURY

12,73 MINISTERSTVO
DOPRAVY
MINISTERSTVO 55,00
VNITRA g
VSEOBECNA

POKLADN{ SPRAVA
146,15

MINISTERSTVO
FINANCI
21,17

63,35 :

MINISTERSTVO
OBRANY
52,54
‘ MINISTERSTVO
MINISTERSTVO PRACE SPRAVEDLNOSTI

A SOCIALNICH VECI

560,47 2610
MINISTERSTVO
ZEMEDELSTVI
51,96
STATNI DLUH
46,34

MINISTERSTVO
PRUMYSLU A OBCHODU
38,35

MINISTERSTVO
o ZIVOTNIHO PROSTREDI
16,90

MINISTERSTVO SKOLSTVi,
MLADEZE A TELOVYCHOVY
156,53

MINISTERSTVO
PRO MISTNi ROZVOJ
15,98
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STRUKTURA ZAMESTNANCU V ROCE 2017

(organizacnich slozek statu a ptispévkovych organizaci)

I. STATNi ROZPOCET V PRAXI

3,3%

OSTATNi ZAMESTNANCI PO (BEZ RGS MSMT A RGS USC)
14 463

3,7%

ZAMESTNANCI GFR (MF)
16 300

ZAMESTNANCI URADU PRACE (MPSV)
11921

2, 7%

2,2%

ZAMESTNANCI SOUDU (MSPR)
9792

2,2%

PRISLUSNICI HZS (MV)
9727

362%

PEDAGOGOVE (RGS MSMT+RGS USC)

5,5%

VOJACI (MO)
24 684

o,
- 12,2%
PRISLUSNICI 0ZBROJENYCH SIL
(MF=CELNICI, MV=POLICIE,
MSPR=VEZENSKA SLUZBA, GIBS)
54313

13,1%

OSTATNi ZAMESTNANCI 0SS
58484

\ O,
—14,3%
EPEDAGOGOVE (RGS MSMT+RGS USC)
63784

160987

1,0%

ZAMESTNANCI KATASTRALNICH URADU (CUZK)

0,3%

STATNI ZASTUPCI A ODVOZEN{ USTAVNI CINITELE
(MF, MSPR, U00U, €SU, ERU, UOHS)
1375

4587

0,3%

ZAMESTNANCI STATNICH ZASTUPITELSTVI (MSPR)

1,0%

ZAMESTNANCI VEZENSKE SLUZBY (MSPR)
4311

1498

CELKEM 444 928
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2,0%

ZAMESTNANCI €SSZ (MPSV)
8702
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NARUST / POKLES ROZPOCTOVANYCH FUNKCNICH M

V LETECH 2016/2017 (CELKEM + 7 637)

ST (VC. EU)

Nejvétsi narust rozpo¢tovanych funkénich mist v roce 2017 je u kapitoly Ministerstva

Skolstvi, mladeZe a télovychovy. Tento narlist je zejména zpusoben navysenim pedagogt

do regionalniho skolstvi v souvislosti se silnymi popula¢nimi ro¢niky déti, které pfecha-

zeji z matefskych do zakladnich skol.
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MINISTERSTVO SKOLSTVi, MLADEZE A TEL.

MINISTERSTVO OBRANY

MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI

MINISTERSTVO FINANCI

MINISTERSTVO SPRAVEDLNOSTI

MINISTERSTVO VNITRA

MINISTERSTVO PRUMYSLU A OBCHODU

MINISTERSTVO ZDRAVOTNICTV]

MINISTERSTVO PRO MISTNi ROZVOJ

URAD VLADY CESKE REPUBLIKY

MINISTERSTVO ZAHRANICNICH VEC

MINISTERSTVO DOPRAVY

MINISTERSTVO ZIVOTN{HO PROSTREDI{

NARODNi BEZPECNOSTNi URAD

MINISTERSTVO KULTURY

TECHNOLOGICKA AGENTURA CESKE REPUBLIKY

ENERGETICKY REGULACNI URAD

SPRAVA STATNICH HMOTNYCH REZERV

URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE

KANCELAR VEREJNEHO OCHRANCE PRAV

URAD PRO OCHRANU OSOBNICH UDAJU

URAD PRUMYSLOVEHO VLASTNICTV(

STATNi URAD PRO JADERNOU BEZPECNOST

AKADEMIE VED CESKE REPUBLIKY

GRANTOVA AGENTURA CESKE REPUBLIKY

CESKY URAD ZEMEMERICKY A KATASTRALNI

CESKY TELEKOMUNIKACNIi URAD

POSLANECKA SNEMOVNA PARLAMENTU

CESKY STATISTICKY URAD

SENAT PARLAMENTU

NEJVYSSi KONTROLN{ URAD

KANCELAR PREZIDENTA REPUBLIKY

GENERALNI INSPEKCE BEZPECNOSTNICH SBORU

USTAV PRO STUDIUM TOTALITNICH REZIMU

USTAVNI SOUD

CESKY BANSKY URAD

RADA PRO ROZHLASOVE A TELEVIZNI VYSILANI
| MINISTERSTVO ZEMEDELSTVI
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VYDAJE STATU NA SOCIALNI VECI

VYDAJE NA DUCHODY

V roce 2017 jsou za vSechny kapitoly statniho rozpoc¢tu ocekavany vydaje na diichody v
celkovém objemu 416,5 mld. K&, tj. meziro¢ni nartst o 4% a (z toho v ramci kapitoly Mi-
nisterstva prace a socidlnich véci 406,3 mld. K¢, tj. 97,6% veskerych vydaji na dachody)
tvorici 31,8% celkovych vydaji statniho rozpoc¢tu. Rozpocet kapitoly Ministerstva prace a
socialnich véci ¢inf 560 mld. K¢.

0Od 1. 1. 2017 doslo k valorizaci duchodli 0 maximalné moznou vysi, tj. 0 2,7%, coZ zname-
na v absolutnim vyjadfeni zvyseni primérného starobniho dichodu o 308 K& mésicné.
Primeérnd vyse starobniho dachodu tak ¢ini 11 761 Ké&. Vydaje na tuto valorizace ¢ini 10,7
mld. K¢.

Podminkou naroku na dichod je ziskani potfebné doby pojisténi a dosazZeni stanoveného
diichodového véku. U jednotlivce je nutné dolozit vydélky, dobu pojistén{ — tzv. odpraco-
vana léta, ptipadné dalsi faktory ovliviiujici vypocet.

Od roku 2010 se postupné prodluzuje doba pojistén{ az na 35 let po roce 2018, rovnéz se
prodluzuje minimalni vék pro odchod do dichodu (na 67 let pro osoby narozené v roce
1977 a pro kazdé dalsi roéniky se dichodovy vék bude posouvat o dal$i 2 mésice za rok).
Rozhodné obdobi, tj. to, za néz se zapocitavaji vydélky, se od roku 1986 postupné prodluzu-
je a jiz nenf omezeno a zahrnuje se do néj obdobi prakticky celé pracovni aktivity. V sou-
¢asné dobé schvalila Poslanecka snémovna Parlamentu CR novelu zékona, ktera stanovi
zastropovani dichodového véku na urovni 65 let.
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DUCHOD SE SKLADA ZE DVOU SLOZEK:

L Ze zékladni vymeéry, stanovené pevnou ¢astkou, stejnou pro véechny druhy dichoda
a je stanovena v roce 2017 2 550 K& mésicné (jako 9% pramérné mzdy a méni se kazdorocné).
2. Z procentni vymeéry, propo¢itava se v zavislosti na pfedchozi ekonomické aktivi-
t&, tj. dobé pojisténi a vysi odvedeného pojistného. Vyjadfuje do ur¢ité miry zasluhovost
dichodu.

STATN{ SOCIALNI PODPORA A PESTOUNSKA PECE

Vydaje na statni socidlni podporu a péstounskou péci jsou v r. 2017 rozpoctovany ve
vysi 40,8 mld. K¢, tj. o0 0,7 mld. K¢ vice nez bylo rozpoc¢tovano v r. 2016. Systém statni
socialni podpory je upraven zakonem ¢. 117/1995 Sb,, o statn{ socialni podpofe, ve znéni
pozdéjsich pfedpisti. Podle tohoto zakona se poskytuji nasledujici davky: ptidavek na
dité, rodicovsky prispévek, pfispévek na bydleni, porodné, pohtebné... Z téchto davek
pfedstavuji nejvétsi ¢ast vydaje na rodic¢ovsky pfispévek — na ten ma narok rodic, ktery
po cely kalendaini meésic osobné, celodenné a tadné pecuje o nejmladsi dité az do vycer-
pani celkové ¢astky 220 000 K¢, nejdéle vsak do 4 let véku ditéte. Rodi¢ovsky pfispévek
nalezi v pevnych mési¢nich ¢astkach 11 500 K¢, 7 600 K& nebo 3 800 K¢ v zavislosti na
pfedchozi ekonomické aktivité rodice, popt. neaktivité. Dne 12.4.2017 byla v Poslanec-
ké snémovné Parlamentu schvalena novela zakona o statni socialni podpofe, ktera ma
umoznit flexibilnéjsi ¢erpani rodi¢ovského pfispévku a podpofit dfivejsi navrat rodica
do zaméstnani. Zadosti o poskytovani davek statni socialni podpory vyfizuji krajské po-
bocky Utfadu prace CR podle mista trvalého pobytu osoby, kterd ma na davku narok, tj.
opravnéné osoby. Odvolacim organem je Ministerstvo prace a socialnich véci.

NEMOCENSKE POJISTENI

Vydaje na davky nemocenského pojisténi jsou pro rok 2017 rozpoctovany ve vysi 27,5 mld.
K¢, tj. 0 0,8 mld. K¢ vice nez bylo na tento ucel rozpoctovano v roce 2016. Davky nemo-
cenského pojisténi nadale porostou v souvislosti s ristem mezd, od nich?Z je jejich vyse
odvozena a také vyvojem nemocnosti.
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VYSE DAVEK NEMOCENSKEHO POJISTENI (POCITAJI SE Z REDUKOVANEHO
DENNIHO VYMEROVACIHO ZAKLADU):

1. VySe nemocenské ¢ini 60% redukovaného denniho vymeéfovaciho zakladu od
15. kalendainfho dne trvani do¢asné pracovni neschopnosti. Zaméstnavatel plati za za-
méstnance tzv. nahradu mzdy v dobé nemoci od 1. do 14. kalendainiho dne pracovni ne-
schopnosti, pfiCem?Z tato nahrada se vyplaci pouze za pracovni dny, prvni tfi dny nahrada
nenaleZi, jedna se o tzv. karenc¢ni dobu.

2. VySe penézité pomoci v matetstvi ¢ini 70% redukovaného denniho vymérovaciho
zakladu.

3. Vyse oSetfovného ¢ini 60% redukovaného denniho vyméfovaciho zakladu.

4, VySe vyrovnavaciho pfispévku v téhotenstvi a matefstvi je stanovena ve vysi roz-

dilu mezi redukovanym dennim vymeéfovacim zakladem zjisténym ke dni pfevedeni za-
meéstnankyné na jinou praci a primérem jejich zapocitatelnych ptijmu ptipadajicich na
jeden kalendatni den v jednotlivych kalendaifnich mésicich po tomto pfevedeni.

7 NEMOCENSKEHO POJISTENI SE POSKYTUJI 4 DRUHY PENEZITYCH
DAVEK:

1. Nemocenska (narok pojisténce, ktery byl uznan docasné prace neschopnym, jehoz
neschopnost prace trva déle nez 14 kalendainich dnt)

2. PenéZita pomoc v matefstvi (pocet ptipadl vyplaty penéZzité pomoci v matefstvi se
pohybuje kolem 550 000 ro¢né)

3. Osetfovne

4, Vyrovnavaci ptispévek v téhotenstvi a v matefstvi

Véechny davky nemocenského pojisténi se hradi ze statniho rozpoctu a vyplaci je Ceska
sprava socialniho zabezpeceni (patfici pod Ministerstvo prace a socidlnich véci), u ozbro-
jenych sloZek pak davky nemocenského pojisténi vyplaci zvlastn{ organ socialniho za-
bezpeceni pfislusného ministerstva (napt.. Ministerstva obrany, Generalni inspekce bez-
pecnostnich sbort).
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PODPORA V NEZAMESTNANOSTI

Vydaje na podporu v nezameéstnanosti se pro rok 2017 rozpoctuji ve vysi 8,5 mld. K¢, tj.
o 0,8 mld. K¢ vice neZ vydal na tento ucel statni rozpocet v roce 2016. Podle zakona o
zaméstnanosti musi byt kazdy, kdo chce pobirat podporu v nezaméstnanosti zafazen a
veden v evidenci uchaze¢t o zameéstnani. Neni to vSak jedind podminka, kterou je nut-
né splnit. Narok na podporu v nezameéstnanosti ma uchaze¢ o zameéstnani, ktery byl v
poslednich dvou letech pted zafazenim do evidence uchaze¢l o zameéstnani zameéstna-
nym nebo vykonaval jinou vydéle¢nou ¢innost v délce alespon 12 mésicy, a ktery pozadal
krajskou pobocku Ufadu prace CR, u které je veden v evidenci uchazeéll o zaméstnani, o
poskytnuti podpory v nezameéstnanosti a ke dni, k némuZ ma byt podpora v nezameést-
nanosti pfiznana, nesmi byt uchaze¢ o zaméstnani pozivatelem starobniho dachodu. O
podporu Zadatel musi pozadat pisemnou formou.

VYDAJE NA PRISPEVEK NA PECI

Vydaje na ptispévek na péci podle zakona o socialnich sluzbach jsou rozpoétovany v roce
2017 ve vysi 23,8 mld. K¢, tj. 0 0,7 mld. K¢ vice neZ vydal statni rozpocet v roce 2016.

Vydaje SR na prispévky na péci v mld. K¢ 18,4 19,6 20,4 21,2 23,1 23,8
PRISPEVEK NA PECI

Ptispévek na péci se poskytuje osobam zavislym na péci jiné osoby. Stat se tak podili na
zajisténi socidlnich sluZzeb nebo jinych forem pomoci podle zdkona o socialnich sluzbach.
Osoby zavislé na pomoci jiné fyzické osoby se zatazuji do 4 skupin podle stupné zavislosti
(lehka (1) - stfedné tézka (1I) - tézka (I1I) — uplna (IV)). Pfispévek na péci je stanoven rozdil-
neé pro dvé kategorie osob podle jejich véku — do 18 let a nad 18 let.

Prispévek na péci osobam do 18 let véku v K& 3300 6 600 9900 13200

Prispévek na péci osobam starsim 18 let v K¢ 880 4400 8800 13200
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VYDAJE KAPITOLY MINISTERSTVA PRACE A SOCIALNICH VECI
V ROCE 2017 V MLD. KC

aWur"’ -
. 9B -z

PODPORY V NEZAMESTNANOSTI ‘ 7 6%
8,5 MLD. KC ’
DAVKY STATNI SOCIALNi PODPORY
4 40/ A DAVKY PESTOUNSKE PECE
)yx /0 40,8 MLD. KC
PRISPEVEK NA PECI V SOCIALNICH SLUZBACH
23,8 MLD. KC 5 10/
4 /0
0 40/ DAVKY NEMOCENSKEHO POJISTEN]
)yx/0 27,5 MLD. KG
DAVKY PRO ZDRAVOTNE POSTIZENE o
2,4 MLD. K& 1,4 /0
1 80/ ZVLASTNI DAVKY OZBROJENYCH SBORU
QO /0 7,5 MLD. KC

DAVKY POMOCI V HMOTNE NOUZI
9,7 MLD. KC VYDAJE NA SOCIALNi DAVKY CELKEM: 536,6 MLD. KC
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CO LZE PORIDIT ZA 1 MLD. KC

347 K¢

NAVYSENi PRUMERNEHO STAROBN{HO DUCHODU 0 28,9 KC MESICNE,
TJ. 347 KC ROCNE. PRI POCTU STAROBNICH DUCHODCU 2 880 677

(K 2.11.2016). PROMERNA VYSE STAROBNIHO DUCHODU

K1.1.2017 CINi 11761 KC.

523 K¢

NAVYSEN( PLATU PEDAGOGU V REGIONALNIM SKOLSTVi ZRIZOVANEM
MSMT A USC 0 523 KC MESICNE, TJ. 0 6 275 KC ROCNE, PRI 159 363
PEDAGOZICH V ROCE 2017. ROZPOCTOVANY PRUMERNY PLAT
PEDAGOGA V MSMT NA ROK 2017 CINi 29 196 KC. NARUST

OPROTI ROKU 2016 CINi V PRUMERU 5443 K ROCNE.

3,3km

3,3 KM DALNICE PRI 1 KM DALNICE NA NENAROCNEM TERENU
ZA CCA 300 MILIONU KC.

2500 aut

2500 STANDARDNICH OSOBNICH VOZU V HODNOTE 400 000 KC.

1,8 roku

1 ROK A 292 DNU FUNGOVAN{ SENATU PARLAMENTU CESKE REPUBLIKY.
CELKOVE ROCNI VYDAJE SENATU PRO ROK 2017 CINi 549,7 MILIONU KC.
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3 tanky

3 TANKY PRI PRUMERNE CENE CCA 333 MIL. KC. VYDAJE MINISTERSTVA
OBRANY PRO ROK 2017 CINi 52,5 MLD. KC, MINISTERSVA VNITRA

NA POLICII CR CINi 33,9 MLD. KC A NA HASICSKY ZACHRANNY

SBOR CR 8,7 MLD. KC.

2,1 vrtulniky

2,1 VRTULNIKY AIRBUS HELICOPTERS H145M PRI PRUMERNE
CENE 480 MILIONU KC ZA KUS.

36 529,7 let

36 529,7 LET KAZDODENNI KONZUMACE 1 KAVY (CAPPUCINA)
V KAVARNE PRI PROMERNE CENE 75 KC ZA SALEK.

25 000 zajezdu

25000 DOVOLENYCH V ZAHRANICi PRO 4 CLENNOU RODINU
PRI PROMERNE CENE 40 000 KC.

37037 TV

37 037 KUSU ULTRA HD TELEVIZI NEBO NOTEBOOKU
PRI PRUMERNE CENE 27 000 KC ZA KUS.
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STAVBY DALNIC A SILNIC I. TRIDY S FINANCNI ALOKACI
Z ROZPOCTU SFDI, ROK 2017

Statni fond dopravni infrastruktury (SFDI) je nejvét$im statnim fondem co do objemu
finanénich prostredk v CR. Pro rok 2017 rozpo&et SFDI pfedpoklada vydaje ve vysi 82
mld. K¢ véetné pfevodu z pfedchozich let a souvztazného navyseni pfijml a vydaja pro-
stfedkt OPD 2014-2020. Na silniéni dopravni infrastrukturu ve vlastnictvi statu (véetné
myta) se pfedpoklada pouzit prosttedky ve vysi 45,8 mld. K¢ a na Zelezni¢ni dopravni
infrastrukturu 32,4 mld. K¢.
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VLADNI VS. STATNI DLUH

Dluh sektoru vladnich instituci v roce 2016 tvotil 37,2% HDP. V roce 2017 je ocekavana vyse
dluhu sektoru vladnich instituci ve vysi 36% HDP, coZ je pomeérné hluboko pod Maastricht-
skou hranici 60% HDP. V tomto srovnani, tedy pomér dluhu k HDP v procentech, je zadlu-
zeni Ceské republiky, jeho# podstatnou &ast tvori statni dluh, v kontextu zemi Evropské
unie podprameérné. V roce 2016 jsme se v ramci zemi EU umistili na 4. misté.

Absolutni vyse dluhu vladniho sektoru vznika zejména kumulaci deficiti hospodafeni, to
znamena, Ze celkové vydaje vladniho sektoru byly vyssi neZ jeho celkové pfijmy. Cestou,
jak snizit vysoké deficity a dluhy, nebo minimalné zastavit jejich rist, je snizovani vlad-
nich vydaj, anebo zvysovani pfijmu. Pfi realizovanych usporach je vsak nutné brat v
uvahu strukturu téchto vydaja, tzn., aby k uspordam nedochézelo u vydaja na investice ¢i
infrastrukturuy, které pozitivné ovliviuji ekonomicky rust. Dalsimi faktory, které ovliviuji
vysi dluhu vladniho sektoru je napiiklad ¢isté potizeni aktiv (vytvateni ¢i rozpousténi re-
zerv), privatizaéni pfijmy vyuzité ke splaceni dluhu, pfecenéni dluhu v cizich ménéach a
rozdil mezi pfepo¢tem z akrualniho principu na princip hotovostni, v némz je dluh veden.
V roce 2016 dosahla vyse statniho dluhu 1613,4 mld. K¢ (tj. 34,2% HDP). Ke konci roku 2017
je predikovana vyse statnfho dluhu na urovni konce roku 2016, tj. 1613,4 mld. K¢. O¢ekava-
ny podil statniho dluhu na HDP pak ke konci roku 2017 ¢ini 33,0%, coz znamena meziro¢ni
pokles 01,2 procentniho bodu.

Usilim této vlady je stabilizace statniho dluhu a nejlépe dosazeni jeho sniZeni jak relativ-
né vuci HDP, tak i absolutné. Vyse statniho dluhu mezi lety 2013 a 2016 poklesla absolutné
o0 70 mld. K¢. Nadale se diky pfiznivym podminkam na trhu datilo prodavat statni dlu-
dobou do splatnosti bylo dosahovano dokonce vynosu zapornych, na ¢em? jsme v roce
2016 vydeélali 803,2 mil. K&. Podil statniho dluhu, se kterym nejsou a nebudou pro Ceskou
republiku spojeny Zadné urokové vydaje, resp. realizovala z néj dokonce ¢isté urokové pii-
jmy, dosahl ke konci roku 2016 jiz 12%.Celkové vydaje kapitoly statn{ dluh na rok 2017 jsou
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navrzeny ve vysi 46,3 mld. K¢, coz oproti jejich rozpoc¢tované vysi pro rok 2016 pfedstavuje
pokles o0 6 mld. K¢.

VYVOJ VLADNIHO VS. STATNIHO DLUHU V LETECH 1998—2017 V MLD. KC
A VYVOJ STATNIHO DLUHU V % HDP
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VYVOJ DLUHU VLADNIHO SEKTORU, SALDA VLADNIHO SEKTORU
A STRUKTURALNIHO SALDA

2010 2011 2012 2013 2014

Saldo vladniho sektoru (% HDP) -4,4 -2,7 -39 -1,2 -1,9 -0,6 0,6 0,4
Saldo vladniho sektoru (mld. K¢) -175 -110 -160 -51 -83 -29 28 20
Strukturalni saldo (% HDP) -3,8 -24 -1,1 0,2 -1 -0,6 0,5 0,1
Dluh vladniho sektoru (% HDP) 382 39,8 44,5 449 42,2 40,3 372 36,0
Dluh vladniho sektoru (mld. K¢) 1509 1606 1805 1840 1819 1836 1755 1760
Zména dluhové kvéty (p. b.) 41 1,7 4,6 0,4 -2,7 -1,9 -3,1 -1,2
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Deficitni hospodateni statu vyzaduje, aby si stat na pokryti naplanovanych vydajua ptjco-
val. Stat své deficitni hospodateni financuje nej¢astéji prodejem statnich dluhopis (stat-
ni pokladniéni poukazky, sttednédobé a dlouhodobé statni dluhopisy a v minulosti 1 spo-
tici statni dluhopisy), v mensi mife si pak stat pajcuje téz prostfednictvim kratkodobych
instrumentd penéZniho trhu &i prostfednictvim pfijatych zapljcek a uvéra od Evropské
investi¢ni banky ¢i jinych mezinarodnich instituci. Alternativnim zptsobem muZe byt
i zapojeni aktiv v ramci efektivniho fizeni disponibilni likvidity statni pokladny

Statni dluh je tedy souhrnem vsSech statnich finanénich pasiv tvofenych zavazky statu,
které vznikly z vydanych statnich dluhopist, ptijatych zapujcek a uveérl a statem vysta-
venych smeének a ptipadné dalsich zavazku statu.

Vladni dluh kromeé dluhu ustfednich vladnich instituci obsahuje i dluhové zavazky mist-
nich vladnich instituci a fonda socidlniho zabezpedeni. V CR je zadluZenost uzemnich
samosprav (v poslednich letech vykazuji pfebytky hospodateni) a zdravotnich pojistoven
(v poslednich letech vykazuji vyrovnané hospodafeni) relativné nizk3, proto je vladni dluh
tvoren pfevazné dluhem statnim.

V duasledku efektivnéjsiho fizeni disponibilni likvidity statni pokladny doslo v pribéhu
roku 2016 k poklesu statniho dluhu v absolutnim vyjadfeni o 59,6 mld. K¢, resp. 2,5 pro-
centnich bod v poméru k HDP.

V roce 2016 i nadale dochazelo k trendu, kdy se datilo prodavat statni dluhopisy za zapor-
ny vynos, coz prispélo k usporam vydaji na obsluhu statniho dluhu v rdmci kapitoly Stat-
ni dluh. Statu se tak dafi udrzet situaci, kdy vétitelé plati statu za to, Ze mu pujcuji penize.
Za zaporny vynos jsme v roce 2016 prodali statni dluhopisy za 145,7 mld. K¢ a vydélali jsme
na zapornych urocich 803,2 mil. K¢.

Vydaje na obsluhu statnfho dluhu v ramci kapitoly Statni dluh, tj. vydaje na dluhovou sluz-
bu budou v letech 2017-2019 odvislé zejména od vyvoje na finan¢nich trzich a ptipadném
zapojovani disponibilnich penéznich prostfedka v ramci efektivniho fizeni statni poklad-
ny.

| 57



STATNi ROZPOCET 2017 V KOSTCE

Skute¢né ¢isté vydaje na obsluhu statniho dluhu (Grokové piijmy a vydaje véetné poplat-
k1) v roce 2016 predstavovaly témét 40,7 mld. K¢, tj. pokles o0 11,7 mld. K¢ oproti schvalené-
mu rozpoc¢tu na rok 2016.

CELKOVE CISTE VYDAJE KAPITOLY STATNI DLUH V LETECH 2013—2016
A ROZPOCTOVANE VYDAJE NA OBSLUHU STATNIHO DLUHU
V ROCE 2017 V MLD. KC
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Celkové vydaje na obsluhu statniho dluhu jsou tvofeny téméf vyhradné urokovymi vydaji
(99%), zbytek tvoii poplatky. Primérna nakladovost celého dluhu v roce 2016 ¢ini 2,5%.
Ptiblizné 84% statniho dluhu ke konci roku 2016 je tvofeno fixné Uro¢enymi instrumenty.
Pramérnd doba do splatnosti celého statntho dluhu ¢ini 5,1 let.

STATNI DLUH SE DELI NA DLUH VNITRNI A VNEJSI.

Vnitin{ dluh se sklada z instrument vydanych, resp. poskytnutych v tuzemskuy, tj. stat-
nich pokladni¢nich poukazek, sttednédobych a dlouhodobych statnich dluhopist, spofti-
cich statnich dluhopisti a dalsich domacich instrumentd, napf. pfijatych kratkodobych
zapUjcek (zapujcnich facilit ve formé repo operaci) ¢i statem vystavenych smének.

Vneéjsi dluh je sloZen ze zahrani¢nich emis{ dluhopist a pfijatych zaptj¢ek a uvéra od
mezinarodnich instituci.

Ke konci roku 2016 vyznamné prevazuje vnitini statni dluh (83,3%), zatimco vnéjsi statni
dluh tvoti cca 16,7% celkového statniho dluhu.

Stfednédobé a dlouhodobé statni dluhopisy vydané na domacim trhu v drzbé nerezidenti
spadaji do vnitfniho dluhu, ale jsou souc¢asti dluhu drzeného zahrani¢nimi subjekty. Na-
opak stfednédobé a dlouhodobé statni dluhopisy vydané na zahrani¢nich trzich v drzbé
domacich bank spadaji do vnéjstho dluhu, ale jsou soucasti dluhu drzeného domacimi
subjekty.

Podle drzitele se dluh déli na dluh v drzbé rezidenttl domaci ekonomiky, kdy véfiteli jsou
obcané statu a pravnické osoby v ném registrované (nefinan¢ni podniky, finanéni institu-
ce, vladni instituce, domacnosti a neziskové instituce slouzici domécnostem) a na dluh
v drzbé nerezidentq, a to jak soukromych (napi.: obchodnich bank), tak vefejnych (napf:
Evropské investi¢ni banky, pfipadneé jinych vlad ¢i nadnarodnich instituct).

Nejvyssi podil statnich dluhopisti vydanych na domacim trhu pfedstavuje ke konci roku
2016 drZzba finanénimi institucemi, tj. pfedevsim bankami, penzijnimi fondy a pojistovna-
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mi (cca 61,4%), drzba nerezidenty dosahovala 31,6%. Podil statnich dluhopisti vydanych na
zahranicnich trzich na vsech vydanych statnich dluhopisech je 13,7%. Z hlediska mény
vydani pfevazuje dluh denominovany v domaci méné (cca 87%), dluh denominovany v
EUR je zastoupen 13% a dluh denominovany v ostatnich ménach pak pod 1%.

Podle doby splatnosti se statni dluhopisy déli na kratkodobé (do 1 roku), sttednédobé (do
2-5 let) a dlouhodobé (5+ let). Z hlediska pavodni doby splatnosti poklesl v pribéhu roku
2016 podil kratkodobych instrumentt penézniho trhu na vsech statnich dluhopisech té-
meéf na 0% z davodu vyuzivani mimoiadné ptiznivych podminek na finan¢nich trzich k
ziskavani dodateénych pfijml statniho rozpoctu a nahrazeni emise statnich pokladnic-
nich poukazek sttednédobymi statnimi dluhopisy bez vynosu s pozitivnim dopadem na
rizikovost portfolia statniho dluhu. Z hlediska zbytkové doby do splatnosti podil kratko-
dobého statniho dluhu splatného do 1 roku ¢inil cca 14,3%, podil statniho dluhu splatného
do 5 let pak cca 60,3%.

Podle obchodovatelnosti na finanénich trzich se rozlisuje dluh obchodovatelny a dluh
neobchodovatelny. Obchodovatelny dluh je tvofen zejména instrumenty penéZniho trhuy,
sttednédobymi a dlouhodobymi statnimi dluhopisy, zahraniénimi emisemi dluhopist,
ptipadné ostatnimi instrumenty penéZniho trhu. Podil obchodovatelného dluhu na celko-
vém statnim dluhu je 94,2%, zbytek tvoti dluh neobchodovatelny:.

Neobchodovatelny dluh je tvofen zejména piijatymi zaptjckami a uvéry, které v soucas-
nosti pfedstavuji pfedevsim uvéry od Evropské investi¢ni banky a spofici statni dluhopi-
sy, které Ministerstvo financi v minulosti nabizelo drobnym investoram (posledni emise
probéhla v roce 2014). VSechny vyse uvedené zavazky statu se zpravidla oznacuji jako
nepodminéné statni zavazky.

Déle rozliSujeme i podminéné zavazky statu, spiSe znamé jako statni zaruky (k podminé-
nym zavazklm statu patii ty statni zaruky, které se poskytuji podle zavaznych pravnich
norem a které maji systémovy charakter, nékteré zaruky jsou takto poskytovany podni-
ktim ve vlastnictvi statu, napf: podniku Ceské drahy). Nejvétsi zatéZ v minulosti zpuso-
bovaly poskytnuté statn{ zaruky souvisejici s feSenim transformace bankovniho sektoru
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nebo piislunych transformacnich instituci (napt.: Investiéni postovni banka (IPB), Kon-
solida¢ni banka, Ceska finanéni a Ceska inkasni banka), které poskytovaly nebo kterym
byly poskytovany rozliéné statn{ zaruky a transfery.

Vice informaci o fizeni statnfho dluhu naleznete na: www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/rizeni-statniho-dluhu
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STATNi ROZPOCET A ROZPOCET EU
/FINANCNi MECHANISMY

(EHP, NORSKE FONDY, PROGRAM SVYCARSKO-CESKE SPOLUPRACE)
STATNI ROZPOCET A ROZPOCET EU

Ceska republika se od svého vstupu do Evropské unie (kvéten 2004) jako ¢len EU podili na
financovani rozpoc¢tu EU a zaroven je i pfijemcem prerozdélovanych finanénich prostred-
kli z rozpoctu EU.

Zejména piijmy z fondl politiky soudrznosti, spole¢né zemédeélské politiky, unijnich pro-
gramu, fond® azylové a migra¢ni politiky umoziiuji v CR financovat projekty v oblasti bu-
dovani infrastruktury, ochrany Zivotniho prostfedi, vyzkumu, vzdélavani, zaméstnanosti
a dalsich aktudlnich spole¢enskych témat, které by se jinak nemohly kvali omezenym
narodnim vetejnym zdrojum realizovat, nebo by jejich rozsah byl zuZeny.

Rozpocet EU je financovan tzv. vlastnimi zdroji, které jsou tvoreny tzv. tradi¢nimi vlast-
nimi zdroji (cla uvalena na dovozy do EU ze tfetich zemi a davky stanovené v rdmci spo-
le¢né organizace trhu s cukrem), zdrojem zaloZenym na dani z pfidané hodnoty (DPH) a
zdrojem zaloZenym na hrubém narodnim dtachodu (HND), ktery tvoti nejvétsi pfijmovou
polozku pokryvajici cca 70-74% pi{jmu.

Ceska republika je od svého vstupu do EU &istym pfijemcem, tzn., Ze ziskava ze spoled-
ného rozpoc¢tu EU vice prostfedkt, nez do né&j odvadi. Tzv. ¢ista pozice CR ve vztahu k
rozpo¢tu EU je tak kladna.

V pribéhu roku 2016 obdrzela Ceské republika z rozpo¢tu EU celkem 123,8 mld. K& (1j. cca
4,58 mld. €) a celkem do rozpoctu odvedla 44,2 mld. K¢ (tj. cca 1,63 mld. €). Z toho vyplyva,
Ze za cely rok 2016 Ceska republika ziskala o 79,6 mld. K& vice (tj. ¢ista pozice), nez do
rozpoc¢tu EU zaplatila.

62|



I. STATNi ROZPOCET V PRAXI

CR OD SVEHO VSTUPU DO EU DO 31.12. 2016 ODVEDLA 473,4 MLD. KC.
CR OD SVEHO VSTUPU DO EU DO 31.12. 2016 ZISKALA 1112,4 MLD. KC.
KLADNE SALDO CR JE K 31.12.2016 VE VYSI 639 MLD. KC.

VYVOJ PRIUMU Z ROZPOCTU EU A ODVODU DO ROZPOCTU EU
V LETECH 2004—2016 V MLD. KC
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[ Odvody do rozpoctu EU [l PHijmy z EU rozpoétu ~ —m— Cista pozice CR

Zakladnoubilanci CR vi&irozpoétu EU staly vroce 2016 pfedevsim piijmy ze strukturalnich
fond® a Fondu soudrznosti EU, které dosahly 88 mld. K¢ (tj. 3,25 mld. €). Dominantni ¢ast
prijml v této oblasti tvofily prostfedky za uzavirané programy obdobi 2007 — 2013 ve
vy$i 66,3 mld. K& (tj. 2,45 mld. €). CR rovnéz obdrZela za programové obdobi 2014 — 2020
prosttedky ve vysi 21,6 mld. K¢ (tj. 800 mil. €). Prostifedky ze Spolec¢né zemédélské politiky
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(SZP) predstavuji tradiéné druhou nejvyssi oblast piijmu CR z rozpoétu EU a ¢inily celkem
32,3 mld. K¢ (1,2 mld. €).

ODVOD VLASTNICH ZDR0OJU EU DO ROZPOCTU EU V ROCE 2017

Na odvody prostfedkl urc¢enych k thradé vlastnich zdroji EU dle DPH a HND je ve stat-
nim rozpoétu CR na rok 2017 uréena ¢astka ve vysi 37,5 mld. K&. Z uvedené souhrnné
¢astky pfipada 5,8 mld. K¢ na zdroj dle DPH a zbyvajicich 31,7 mld. K¢ na zdroj dle HND.
Posledni vlastni zdroj pfedstavuji cla uvalena na dovozy do EU ze tfetich zem{ a davky
stanovené v ramci spole¢né organizace trhu s cukrem, pficem?z tyto prostfedky nejsou
odvadény prostfednictvim statniho rozpoctu.

PROGRAMY A PROJEKTY SPOLUFINANCOVANE Z ROZPOCTU EU

Statni rozpocet hraje ve financovani programu/ projekt spolufinancovanych z roz-
poc¢tu EU vyznamnou roli. Vét§ina vydaji na financovani evropskych politik je nej-
dtive pfedfinancovana ze statnfho rozpoc¢tu a poté vyrovnana platbami z rozpoctu EU,
vétsinou z 85%. Zbyvajici ¢ast je nutné spolufinancovat, at uz ze statniho rozpoctu,
uzemnich rozpoc¢ty, statnich fondu ¢i soukromych zdroji. Statni rozpocet v roce 2017
bude vydaje na financovani evropskych politik spolufinancovat ve vysi 12,4 mld. K¢.

Ve statnim rozpoc¢tu na rok 2017 ¢ini vydaje kryté pfijmy z rozpo¢tu EU 96,8 mld. K¢, z
¢ehoz 61,2 mld. K¢ tvofi prostfedky na operac¢ni programy programového obdobi 2014-
2020, 30,7 mld. K¢ je rozpoctovano na spole¢nou zemeédeélskou politiku (SZP) 2014+
(hlavnimi poloZzkami p¥ijmt ze SZP jsou pfimé platby a prostfedky na rozvoj venkova)
a zbylou ¢ast tvoti prostfedky na unijni programy, projekty azylové a migrac¢ni poli-
tiky a jiné. Finan¢né nejvyznamnéjsi z unijnich programu je Nastroj pro propojeni
Evropy, ktery je rozpoctovany ve vysi 4,5 mld. K¢.

Cca 98% celkovych vydajli za oblast programu/projektt EU v roce 2017 (tj. vydaji krytych
pifjmem z rozpoctu EU, tak i spolufinancovanim ze strany statniho rozpoctu) rozpoctuje
osm ministerstev.
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o

NEJDULEZITEJSI ODVETVI PODPOROVANA PROGRAMY/ PROJEKTY

SPOLUFINANCOVANYMI Z ROZPOCTU EU V ROCE 2017 V MLD. KC
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TOP 8 MINISTERSTEV ZA OBLAST PROGRAMU/ PROJEKTU EU (V MLD. KC) V
ROCE 2017

MINISTERSTVO
PRO MISTNi ROZVOJ
12,78 MLD. KE

MINISTERSTVO
PRUMYSLU A OBCHODU
5,24 MLD. K&

MINISTERSTVO
SKOLSTVI, MLADEZE A TELOVYCHOVY
11,31 MLD. K€

MINISTERSTVO
ZIVOTNIHO PROSTREDI
10,61 MLD. KC

MINISTERSTVO
ZEMEDELSTVI
35,43 MLD. KC

MINISTERSTVO
PRACE A SOCIALNICH VECI
7,77 MLD. K€

66

MINISTERSTVO
DOPRAVY
22,23 MLD. K€

MINISTERSTVO
ZDRAVOTNICTVI
1,53 MLD. K&
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FINANCNI VZTAHY CR K EHP. NORSKU A SVYCARSKU

Ceska republika je od roku 2004, kdy vstoupila do Evropské unie a tim také do Evropského
hospodatského prostoru (EHP), ktery je dohodou mezi EU a zemémi Evropského sdruzeni
volného obchodu (ESVO), pfijemcem podpory od Norska, Islandu a Lichtenstejnska. Mezi
ptijemce finanéni podpory patii 16 zemi ve stfedni, vychodni a jizni Evropé, tedy prevazné
takzvané nové ¢lenské staty EU.

0d roku 2004 finan¢ni mechanismy EHP/Norska, tzv. Norské fondy v Ceské republice
podpofily mnozZstvi zajimavych projektl za vice nez 6 mld. K¢ na revitalizaci kulturniho
dédictvi, na podporu sou¢asného uméni, ochrany Zivotniho prostfedi, feseni socialni pro-
blematiky, zdravotnictvi, spolupraci ve vzdélani, védé, a vyzkumu, posileni neziskového
sektoru ¢i spoluprace v justici a boji proti organizovanému zlo¢inu. V roce 2017 je v plném
proudu a sméfuje k zavéru druhé grantové obdobi 2009-2014 (CR vyhrazeno 3,6 mld. K¢&
tj. 132 mil. €). Zaroven vrcholf ptipravy na treti grantové obdobi 2014-2021 (CR vyhrazeno
témér 5 mld. K¢ tj. 184,5 mil. €)

Ceska republika také realizuje projekty v rdmci Programu $vycarsko-eské spoluprace v
oblasti zmirfiovani hospodaiskych a socialnich rozdill v rozsifené Evropské unii. V roce
2017 implementace Programu svycarsko-ceské spoluprace konci. Dosud bylo vydano na
projekty 2,3 mld. K¢.

Celkem je narozpoc¢tovano v roce 2017 309,8 mil. K&. Z toho statni rozpocet tyto aktivity
spolufinancuje ve vysi 20,2 mil. K¢ a zbytek 289,6 mil. K¢ jsou vydaje, které jsou v rozpocétu
vykryty narozpoctovanymi pfijmy z finané¢nich mechanismt véetné Programu $vycar-
sko-¢eské spoluprace.

|67



STATNi ROZPOCET 2017 V KOSTCE

FINANCNi VZTAHY STATNiIHO ROZPOCTU
K ROZPOCTUM KRAJU A OBCi V ROCE 2017

Stat poskytuje obcim a krajim zejména prispévek na vykon statni spravy, tj. na vykon
pfenesené pusobnosti. Tento ptispévek slouzi k ¢asteé¢né thradé vykonu povinnosti, které
na né stat pfenesl (napt.: vydavani stavebnich povoleni, vydej obéanskych prakaz apod.).
. Ptispévek na vykon statn{ spravy pro obce v roce 2017 ¢ini 8,172 mld. K¢&.

. Prispévek na vykon statni spravy pro hl. m. Prahu v roce 2017 ¢ini 906,2 mil. K¢
. Prispévek na vykon statni spravy pro kraje v roce 2017 ¢ini 1,141 mld. K¢

Krajim, obcim a hl. m. Praze byl pro rok 2017 navysen ptfispévek na vykon statni spravy

0 9% oproti roku 2016; v tomto zvySeni je také zohlednéna potfeba prostfedkll na vykon
funkce vefejného opatrovnika.
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SPEVEK NA VYKON STATNI
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ROZPOCTOVE URCENI DAN (RUD)

Rozpoctové urceni dani pfedstavuje soubor zdkonem stanovenych pravidel (zdkon
€. 243/2000 Sb., o rozpo¢tovém urceni vynosu nékterych dani izemnim samospravnym
celkim a nékterym statnim fonddm, v platném znéni), kterd vymezuji komu piislusna
vybrana dan nebo jeji ¢ast plyne. Jinymi slovy rozpo¢tové ur¢eni dani pfedstavuje kli¢, na
zéakladé kterého se prerozdéluje inkaso z vybranych dani mezi pfislusné pfijemce (obce,
kraj, stat). Podle toho, zda vybrana dan, resp. jeji podil néleZi jen jednomu subjektu (napt.:
dan z nemovitych véci obci, v niZ se dana nemovitost nachézi) nebo si ji poméroveé sdileji
i ostatni subjekty (tj. stat, kraje, obce), se rozlisuji dané vyluéné a sdilené.

Poznamka: v roce 2017 se obcim navysuje podil z celostatniho vynosu DPH oproti
roku 2016 o +0,57% na uroven 21,4% a zaroven klesa statnimu rozpoc¢tu podil o -0,57% na
uroven 69,68%. Dale se rusi 30% podil obci na DPFO z podnikani a navysuje se tak podil
na této dani pro statni rozpocet na uroven 40% jejiho celostatniho vynosu. Tyto zmény by
mely pfinést do rozpoctl obcei alesponi 1 mld. korun navic.
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SCHEMA ROZDELEN{ ROZPOCTOVEHO URCENI DANI OD ROKU 2017
(BEZ SFDI, POPLATKU A POKUT) A ZMENA OPROTI ROKU 2016

Dan z piijmu fyzickych osob
DPH vybirana srazkou
(celostétni vynos) (celostétni vynos)

8,92% - kraje ! 21,4% - obce (+0,57%)? | 69,68% - SR (-0,57%) ¥ 8,92% - kraje ! 23,58% - obce ? 67,50% - SR 2

Dan z piijmu fyzickych osob ze
Dan z pfijmu pravnickych osob samostatné vydélecné ¢innosti
(bez dané placené obcemi a kraji) (z podnikani)

8,92% - kraje " 23,58% - obce 2 67,50% - SR ¥ 60% - celostatni vynos 40% - SR (+30%) ¥
|
8,92% - kraje " 23,58% - obce 2 67,50% - SR ¥

Daii z pfijmu pravnickych osob
(z dané placené obcemi a kraji)
Daii z nemovitych véci

100% - dané placené kraji 100% - dané placené obci 100% - obce

Dan z pfijmu fyzickych osob
ze zavislé ¢innosti
(ceIostétpl’ vynos)
\ \ \

8,92% - kraje " 23,58% - obce 2 1,5% - obce 5 66% - SR

VYSVETLIVKY:

1) Kazdy kraj se na procentni ¢asti celostatniho hrubého vynosu dané podili procentem stanovenym v pfiloze €. 1 zékona &. 243/2000 Sb., o RUD, v platném znéni.
2) Dariové pfijmy jsou rozdélovany na zakladé: kritéria vymeéry katastralnich Gzemi obce (3%); prostého po&tu obyvatel v obci (10%); ndsobkd postupnych pfechod
(80%); pocet déti a zakd navstévujicich Skolu zfizovanou obci (7%).

3) Piijmy statniho rozpottu.

4) Vynos dané z nemovitych véci; piijemcem je ta obec, na jejimz tizemi se nemovitost nachézi.

5) Dariové pfijmy jsou rozdélovany na zakladé poctu zaméstnanct s mistem vykonu prace v dané obci.
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PREDPOKLADANA STRUKTURA PRIJMU OBCI VC. HL. M. PRAHY
V ROCE 2017 V MLD. KC

(o)
4.9% 2,3%
y2 /0 KAPITALOVE PRIIMY
OSTATNI TRANSFERY

13,8 MLD. KC 6,4 MLD. KC
o o

109% 28,8%

TRANSFERY ZE STATNIHO ROZPOCTU DPH

30,4 MLD. KC 80,3 MLD. KC
o,

11,0% —

NEDANOVE PRIJMY

30,7 MLD. KC

—16,8%
16,0% Q ‘l/. 46,9 MLD. KC

DPFO o
44,8 MLD. KC
3,7%

2 8% DAK Z NEMOVITYCH VECI

) 10,4 MLD. KC
MISTNI A SPRAVNi POPLATKY
7,9 MLD. KC

o 1 00

1,8% ,0%
ODVOD Z LOTERIi/DAN Z HAZARDNICH HER POPLATKY ZA ZNECISTOVANI ZIVOTNIHO PROSTRED{
5,0 MLD. KC 2,8 MLD. KC

CELKEM: 279,4 MLD.KC  Z TOHO SDILENE DANOVE PRIJMY: 165,5 MLD. K&  Z TOHO DANOVE PRIJMY CELKEM: 198,1 MLD. KC
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PREDPOKLADANA STRUKTURA VYDAJU OBCI VC. HL. M. PRAHY V ROCE
2017

sessesew
esseew
ae

L]

75,7% | | 24,3%

BEZNE VYDAJE CELKEM 261,1 MLD. K& KAPITALOVE VYDAJE
197,7 MLD. K€ 63,4 MLD. KC
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SALDO OBECNICH ROZPOCTU VC. HL. M. PRAHY
V LETECH 2002—2017 V MLD. KC

V roce 2016 obce vcetné hl. mésta Prahy zakon¢ily své hospodafeni pfebytkem vysi 39,7
mld. K¢. V roce 2017 o¢ekavame v souvislosti s vétSim ¢erpanim evropskych dotaci a
vys$s$imi investicemi pokles prebytku na uroven 18,3 mld. Ké. Obce hospodati s piebytko-
vym rozpo¢tem jiz od roku 2012.

39,7

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017P
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PREDPOKLADANA STRUKTURA PRIJMU KRAJU V ROCE 2017

V ptijmech kraja prevladaji transfery, protoze prostfednictvim krajskych rozpocta jsou
administrovany prostfedky na platy ucitelt Skolskych zafizen{ zfizovanych kraji a ob-
cemi (cca 85% z objemu transfer®). To je hlavni divod, pro¢ ve vydajich kraju ptevladaji v
takové mite béZzné vydaje.

3,0%

NEDANOVE PRIJMY
5,2 MLD. KC

—18,6%

DPH
32,0 MLD. KC

60,4%

TRANSFERY
ZE STATNIHO ROZPOCTU
104,1 MLD. KC

8,6%

DPPO
14,9 MLD. KC

0,2%

KAPITALOVE PRIJMY
0,4 MLD. KC

0,3% - 8,9%

OSTATN{ TRANSFERY DPFO
0,5 MLD. KC 15,3 MLD. KC

CELKEM: 172,4 MLD.KC  Z TOHO DANOVE PRiJMY CELKEM: 62,2 MLD. KC
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PREDPOKLADANA STRUKTURA VYDAJU KRAJU V ROCE 2017

88,8% | | 11,2%

BEZNE VYDAJE CELKEM 168,6 MLD. KC KAPITALOVE VYDAJE
149,7 MLD. KC 18,9 MLD. KC

76 |



I. STATNi ROZPOCET V PRAXI

SALDO KRAJSKYCH ROZPOCTU V LETECH 2001—2017 V MLD. KC

V roce 2016 kraje zakon¢ily své hospodafeni s pfebytkem ve vysi 12,7 mld. K& Pro rok 2017
je odhadovan prebytek hospodatfeni kraji ve vysi 3,8 mld. K¢.

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017P
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STATNIi ROZPOCET A STATNI FONDY V ROCE 2017

Statni fondy jsou samostatnymi pravnickymi osobami zfizovanymi podle piislus-
nych zakonu.

Statni fond dopravni infrastruktury (piijmy ze spotfebni dané z mineralnich olejq,
silni¢ni dan, poplatek za uzivani dalnic a silnic, mytné a ptijaté transfery ze statniho roz-
poctu) ocekava pro rok 2017 pfijmy i vydaje ve vysi 68,48 mld. K¢, pficemz dominuji dotace v
celkové vysi 41,08 mld. K&. Inkaso silni¢ni dané ma odpovidat 5,9 mld. K¢ a spotfebni dané z
mineralnich oleji v hodnoté 7,8 mld. K&. Vynos z poplatku za uzivani dalnic a rychlostnich
silnic ma byt 4,5 mld. K¢ a vynos z elektronického mytného ma ¢init 9,2 mld. Ké. Fond ma i
pro rok 2017 zejména realizovat prioritu vlady, tj. stavbu novych silnic a dalnic. V roce 2017
se pfedpoklada otevtit 40 km novych dalnic, pokra¢ovat v modernizaci dalnice D1 a realizo-
vat obchvaty mést. Bude pokracovat modernizace Zelezniénich trati a opravy a moderniza-
ce nadrazi.

Statni zemédélsky intervenc¢ni fond pocita pro rok 2017 s ptijmy ve vysi 37,78 mld.
K¢, nejvétsi ¢ast tvoii dotace ze statniho rozpocétu. Celkové vydaje fondu jsou ve vysi 37,64
mld. K¢, tzn. je planovan mirny piebytek ve vysi 0,14 mld. K&. Je akreditovanou platebni
agenturou pro zprostfedkovani finanéni podpory z EU a narodnich zdroji v rdémci Spole¢-
né zemédélské politiky a Spolecné rybaiské politiky. Fond zajistuje ¢innosti souvisejici se
systémem produkénich kvét a zaruk, administraci vyvoznich a dovoznich licenci, pro Mi-
nisterstvo zemeédélstvi provadi administraci dotaci vyhradné z narodnich zdrojt. Provadi
také podporu marketingu domacich potravinaiskych produkti a propagaci narodni znacky
kvality KLASA a projektu Regionalni potravina.

Statni fond Zivotniho prostfedi oc¢ekava pro rok 2017 piijmy ve vysi 1,54 mld. K¢, nej-
vetsi ¢ast tvoti ptijmy z poplatkll za znecistovani zivotniho prostfedi, dotace ze statniho
rozpoctu, splatky pjéek a platby urokd z poskytnutych plijcek. Celkové vydaje fondu ¢ini
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1,50 mld. K¢, tj. je planovan pfebytek ve vysi 0,04 mld. K& Podpory plynouci z tohoto fondu
jsou urc¢eny zejména na ochranu vod, ovzdusi, nakladani s odpady, ochranu piirody, péci o
krajinu a podporu vyuzivani obnovitelnych zdroja energie.

Statni fond rozvoje bydleni ocekava pro rok 2017 sniZeni jak objemu jeho pfijmu, tak
i vydaja. Meziro¢né se oc¢ekava deficit ve vysi 1,23 mld. Ké. Ptijmy se odhaduji ve vysi 0,92
mld. K& a celkové vydaje ve vysi 2,14 mld. K& Fond se zameéfuje na poskytovani nizkouroce-
nych uvérd na opravy a modernizace objekt bydleni, na pofizen{ obydli pro mladé lidi ¢i na
vystavbu najemnich bytd.

Statni fond kultury ocekava pro rok 2017 ptijmy ve vysi 63,8 mil. K&, vyznamnou ¢ast
(50%) tvori ptijmy z prondjmu nemovitych véci, se kterymi je fond pfislusny hospodafit.
Déle tvoti pi{jmy fondu vynosy z reklam na programu CT2 (od roku 2012), pfijaté platby za
vykon majetkovych autorskych prav, které ptipadly statu, a Zadatelské poplatky. V roce 2017
se planuje prebytek hospodareni, jelikoz celkové vydaje fondu jsou rozpoctovany ve vysi
52,6 mil. K¢, z toho vydaje na provozni ¢innost véetné vydaji na spravu nemovitosti pfed-
stavuji 38,0 mil. K¢. Fond poskytuje podporu na projekty v oblasti kultury, nejvétsi ¢ast je
ur¢ena ob¢anskym sdruzenim.

Statni fond kinematografie o¢ekava pro rok 2017 pfijmy i vydaje ve vysi 1 265 mil.
K¢, tedy vyrovnané hospodateni. Vedle vlastnich pfijmu je rozpoctovana dotace ze statniho
rozpoctu ve vysi 990 mil. K¢, z toho 800 mil. K& je uréeno na podporu filmovych pobidek a
188 mil. K¢ na podporu ¢eské kinematografie. Na vydajové strané tvoti nejvétsi ¢ast podpora
filmovych pobidek ve vysi 800 mil. K¢ a podpora projekt v oblasti ¢eské kinematografie ve
vysi 398 mil. K&.
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PRIJMY A VYDAJE STATNICH FONDU V ROCE 2017 V MLD. KC
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STATNi ROZPOCET A SYSTEM VEREJNEHO
ZDRAVOTNIHO POJISTENI V ROCE 2017

Systém vefejného zdravotniho pojisténi zajistuje nyni v Ceské republice 7 zdravot-
nich pojistoven pro celkem 10,5 mil. pojisténcti. Nejvétsi podil ma VSeobecna zdravotni
pojistovna CR, jejl podil se véak postupné sniZuje ve prospéch ostatnich zdravotnich po-
jistoven (k 31. prosinci 2016 registrovala VZP 5,92 mil. pojisténcl. Ke konci roku 2017 se
ocekava 5,90 mil. pojisténcti pojisténych u VZP). V roce 2016 hospodatil systém vefejného
zdravotniho pojistén{ s pfebytkem 5,9 mld. K¢.

Ptijmy rozpoc¢tu zdravotnich pojistoven tvoii zejména vybér povinného vefejného
zdravotniho pojisténi, z néhoz jsou hrazeny zdravotni sluzby véetné doplatk( na léky:.

Ze statniho rozpoctu jsou zdravotni pojistovny dotovany platbami za tzv. statni
pojisténce, tedy za osoby, za které pojistné hradi stat (déti, studenti, osoby na mateiské
¢i rodi¢ovské dovolené, uchazeci o zaméstnani, dachodci apod.). Od 1. ledna 2017 doslo
k opétovnému navyseni vyméfovaciho zakladu za tyto osoby, s tim, Ze mésiéni platba
se za osobu zvysila z 870 K¢ na 920 K¢ na osobu a mésic. Celkové je na platbu statu
do systému vefejného zdravotniho pojisténi pro rok 2017 rozpoc¢tovano 66,4 mld. K¢, tj.
0 4,1 mld. K¢ (6,6%) vice neZ v roce 2016, kdy byla plivodné narozpoc¢tovana ¢astka 63,1
mld. K¢, vlivem pfiznivych ekonomickych podminek vsak bylo ve skute¢nosti platba
statu do systému vefejného zdravotniho pojisténa nizsi, a to 62,3 mld. K¢.

Celkové ptijmy systému vetejného zdravotniho pojisténi jsou v roce 2017 odhado-
vany v objemu 276,59 mld. K¢ (meziro¢ni narist o 4,4%), zvySeni ptijmu pozitivné ovliviiu-
je rust ceské ekonomiky, s tim souvisejici rist objemu mezd a plat a také narust platby
ze statnfho rozpoctu za osoby, za které je platcem stat.

Celkové vydaje systému vefejného zdravotniho pojisténi jsou v roce 2017 odhado-
vany ve vysi 276,57 mld. K¢ (mezirocni nariist o 6,8%). Vétsina vydaju sméfuje na zdravot-
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ni pé¢i, na zvyseni platl pracovnikl ve zdravotnictvi a kompenzaci vypadku pfijmu ze
zruSenych regulac¢nich poplatk.

. Vroce 2017 se ocekava vyrovnané hospodateni v ramci celého systému vefejného
zdravotniho pojisténi.
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MAKROEKONOMICKA VYCHODISKA PRO ROK 2017

Makroekonomicky ramec navrhu statniho rozpoctu pro rok 2017 vychaz{ z Makroekono-
mické predikce Ministerstva financi z ¢ervence 2016 (na zakladé dat k 13. 7. 2016). Tento
ramec je souc¢asti rozpoc¢tové dokumentace schvalované Poslaneckou snémovnou Parla-
mentu CR. Nasledujici tabulka shrnuje predikci a vyhled klicovych makroekonomickych
ukazatell na roky 2017-2019, na nichz je statni rozpoc¢et postaven.

Hruby doméci produkt mid. K¢ b.c. 4098 4314 4 555 4681 4 846 5027 5232
Hruby domaci produkt ristv %, s.c. -0,5 2,7 4,5 22 2,4 2,4 24
Spotfeba domacnosti ristv %, s.c. 0,5 1,8 3,0 31 2,7 24 23
Spotfeba vlady rastv %, s.c. 25 1.1 2,0 22 16 1,4 13
Tvorba hrubého fixniho kapitélu rastv %, s.c. 2,5 39 9,0 -0,6 28 29 31
Prispévek ZO k ristu HDP p.b,s.c. 0,1 -0,5 0,1 0,7 0,2 03 03
Prispévek zmény zésob k riistu HDP p.b, s.c. -0,7 1,1 03 -0,2 0,0 0,0 0,0
Deflator HDP rastv % 14 2,5 1,0 0,6 11 13 1,6
Prlimérna mira inflace % 14 04 03 0,5 12 1.6 18
Zaméstnanost (VSPS) ristv % 1,0 0,8 14 1,6 0,1 0,1 0,1
Mira zaméstnanosti (VSPS) prameérv % 7,0 6,1 51 41 4,0 4,0 39
Objem mezd a platl (dom. koncept) rlstv %, b.c. 0,5 3,6 4,4 53 49 4,5 4,5
Saldo béznéhu tétu %HDP -0,5 0,2 09 1,5 12 1,0 09
Predpoklady:

Sménny kurz CZK/EUR 26,0 27,5 273 27,0 26,9 26,2 25,6
Dlouhodobé trokové sazby % p.a. 21 1,6 0,6 0,6 08 1,2 1,6
Ropa Brent USD/barel 109 99 52 44 50 52 54
HDP eurozdny (EA12) ristv %, s.c. -0,3 09 16 1,5 12 1,7 18

Zdroj: CNB, Eurostat, U. S. Energy Information Administration. Vypocty a predikce MF CR z &ervence 2016

| 83



STATNIi ROZPOCET 2017 V KOSTCE

Makroekonomicky ramec navrhu statniho rozpoc¢tu pro rok 2017 a vyhledu statniho roz-
poctu na léta 2018 a 2019 predpoklada pokracovani ekonomického rastu. Hlavnim tahou-
nem hospodarského rastu by méla byt domdci poptavka, kladné by vsak k rastu mélo
pfispivat také saldo zahrani¢niho obchodu. Rist spotfeby doméacnosti by mél odrazet
zlepSovani situace na trhu prace a narust redlnych pfijmi domacnosti, na jejichZ dyna-
miku bude ptiznivé pasobit nizkd inflace. Za zpomalenim ristu realné spotfeby vladnich
investic do fixntho kapitalu v roce 2016 v dusledku pomalého nabéhu startu projektd z
finanéni perspektivy 2014-2020 by se v nasledujicich letech mél rist investic obnovit. Z
hlediska vnéjsich vztahti ocekavame zachovani pfebytku bézného G¢tu s tendenci k jeho
velmi pozvolnému zmensovani.

Stav trhu prace by meél nadale zustat z hlediska agregatnich ukazatelt velmi dobry. Pti
mirném rustu zameéstnanosti a dalsim poklesu miry nezaméstnanosti by se meéla zvy-
Sovat mira ekonomické aktivity. Ta bude podporovana prodluzovanim statutarniho véku
odchodu do starobntho dichodu a demografickym vyvojem. Vyssi mzdova dynamika by
nemeéla ohrozit konkurenceschopnost ¢eské ekonomiky a méla by pozitivné ovlivnit pti-
jmy vladniho sektoru.

Navrh statniho rozpo¢tu pro rok 2017 byl sestaven tak, aby byl strukturalni deficit sektoru
vladnich instituci pIné v souladu se stfednédobym rozpoctovym cilem pro Ceskou repub-
liku. Tim je maximalni vySe strukturalniho deficitu v urovni 1% HDP, ktera zarucuje, Ze ani
piibézné hospodaiské recesi by nebyla ptekroc¢ena hodnota maastrichtského konvergen-
¢niho kritéria a kritéria Paktu o stabilité a rastu pro celkovy deficit viadniho sektou. PInéni
tohoto stfednédobého rozpoctového cile je zédkladnim piedpokladem pro obezietnou fis-
kaln{ politikuy, kterd umoznuje vetejnym financim plnit makroekonomickou stabiliza¢ni
roli. V roce 2016 se podatilo strukturdlni saldo odstranit a dosahnout dokonce jeho pfebyt-
ku v urovni 0,5% HDP. Tim byl vice ne% splnén stfednédoby rozpoétovy cil Ceské republiky.

Dlvéryhodna fiskalni politika piispiva k pozitivnimu vnimani Ceské republiky na financ-
nich trzich, coZ se momentalné odrazi ve vynosech statnich dluhopist, které se dafi vy-
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zakon o statnim rozpoc¢tu na ptislusny rok je vzdy tvotfen paragrafovou ¢asti, kde jsou sta-
noveny celkové ptijmy, vydaje a saldo statniho rozpoctu (blize v A.), dale obsahuje ptilohy
k zakonu (tvorici rozpo¢tovou dokumentaci), které podrobnéji vysvétluji finanéni vztahy
u jednotlivych poloZek (obsah pfiloh bliZe v B.):

A. ZAKON O STATNIM ROZPOCTU

Obsahem paragrafového znéni je stanoveni celkovych pf{jmu, vydaju a schodku
(v piipadé nerovnosti pi{jmu a vydaj) statniho rozpoétu Ceské republiky na piislusny rok
v¢etné vyctu financujicich poloZek, kterymi bude schodek statntho rozpoctu vyporadan
(napf. zvySenim stavu statnich dluhopisti nebo zménou stavu na ucétech statnich financ-
nich aktiv).

Dale finan¢ni vztahy statniho rozpoctu vici rozpocétu EU, rozpoc¢tu hlavniho mésta
Prahy, postup pro stanoveni vyse prispévku na vykon statni spravy obcim a hl. méstu
Praze, pojistna kapacita a vySe dotace ze statniho rozpo¢tu na doplnéni pojistnych fondu
Exportni garanc¢ni a pojistovaci spolecnosti, a.s. (EGAP).

Déle je uveden vycet ptiloh (B) a zmocnéni pro ministra financi k provedeni vyjme-
novanych finanénich operaci béhem rozpoc¢tového roku a stanoveni t¢innosti zakona.

B. PRILOHY K ZAKONU O STATNIM ROZPOCTU

Uhrnna bilance ptijmu a vydaj statniho rozpoctu

Celkovy pfehled ptijmu statniho rozpo¢tu podle kapitol

Celkovy pfehled vydaji statniho rozpo¢tu podle kapitol

Ukazatele statnfho rozpoctu pro jednotlivé kapitoly

Finanéni vztahy statniho rozpo¢tu k rozpo¢tim krajq, s vyjimkou hlavniho mésta
Prahy, v€etné uvedeni vyse celkovych pfispévkl

Finanéni vztahy statniho rozpoc¢tu k rozpoétim obci v thrnech po jednotlivych
krajich s vyjimkou hlavntho mésta Prahy vé. uvedeni celkové vyse pfispévku na vykon
statni spravy
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Finan¢ni vztah statniho rozpoctu k rozpo¢tu hlavniho mésta Prahy véetné uvedeni
celkové vySe ptispévkl

Postup pro stanoveni vyse pfispévku na vykon statni spravy jednotlivym obcim
a hlavnimu meéstu Praze

Pripravu a schvalovani statniho rozpoctuy, jakoz i1 jeho implementaci legislativné upravuje
zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zako-
nt (rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjsich predpisy, a zakon ¢. 90/1995 Sb., o jednacim
tadu Poslanecké snémovny, ve znéni pozdéjsich predpist.
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ROZPOCTOVY CYKLUS A JEHO FAZE

Rozpoctovy cyklus ¢asové vymezuje obdobi od zahajeni pfipravy rozpoctu az po zavérec-
né vyhodnoceni vysledkli hospodareni za pfisluSny rozpo¢tovy rok. V ramci stanovenych
zavaznych termina pro pfipravu i vyhodnoceni vysledkd hospodafeni predstavuje toto
obdobi vice neZ 2 roky.

ROZPOCTOVY CYKLUS LZE ROZFAZOVAT DO 4 CASTI:

1. PRIPRAVA 2. SCHVALOVANI
leden—zafi fijen—prosinec
rok (t-1) rok (t-1)
MINISTERSTVO FINANCI POSLANECKA SNEMOVNA
OSTATNI SPRAVCI KAPITOL PARLAMENTU CR
STATNi FONDY
VLADA

4. VYHODNOCENI 3. REALIZACE
(Statni zavéreény Géet*) A HODNOCENI
leden—duben leden—prosinec
rok (t+1) rok (t)
MINISTERSTVO FINANCI MINISTERSTVA A OSTATN{
OSTATNI SPRAVCI KAPITOL USTREDN[ ORGANY
_VLADA ' (SPRAVCI KAPITOL)
NEJVYSS{ KONTROLNI
URAD

* Definitivni ukonéeni a uzavieni rozpoétového cyklu je dano projednanim Statniho zavére¢ného uétu za prislusny

rok v Poslanecké snémovné Parlamentu CR.

| 89



STATNIi ROZPOCET 2017 V KOSTCE

1. PRIPRAVA STATNIHO ROZPOCTU

V roce 2017 doslo ke schvaleni zdkona o pravidlech rozpoctové odpovednosti, diky ce-
muZ je Ministerstvo financi povinno kazdoro¢né vypracovavat pro nasledujici tfi roky
rozpoctovou strategii sektoru vefejnych instituci, tzn. poprvé na rok 2018 a léta stfedné-
dobého vyhledu 2019 a 2020. Strategie bude vychazet z Konvergenéniho programu Ceské
republiky, ktery obsahuje hlavni zameéry vlady, které by mély byt reflektovany v rozpoctu
a sttednédobém vyhledu.

Strategie bude obsahovat celkové vydaje sektoru vefejnych instituci (dle evropské meto-
diky) na kazdy z rok® horizontu vyhledu, véetné jejich postupu stanoveni. Dale by méla
informovat o popisu i kvantifikaci odvozovanych vydajovych rdmcu statniho rozpoétu a
statnich fondl opét ve stejném ¢asovém horizontu.

Pro potfeby zhodnoceni dopadu jednotlivych vladnich opatfeni bude strategie také obsa-
hovat prognézy hlavnich poloZek pfijmu a vydajua sektoru vefejnych instituci pfi nezmé-
nénych hospodatskych politikach (pfi varianté, kdy vlada neéini opatieni) a popis dopadli
planovanych stfednédobych hospodarskych politik na sektor vefejnych instituci a postup
dosazZeni sttednédobého rozpoc¢tového cile. Strategii bude Ministerstvo financi predkladat
vladé tak, aby ji projednala a schvalila do 30. dubna.

LEDEN—KVETEN

Probiha pfiprava podkladl spravci kapitol a statnimi fondy pro novy rozpocto-
vy rok.

DO 31. KVETNA

Ministerstvo financi vypracuje a pfedlozi vladé pfedbéZzny navrh pfijmt a vydaja
podle jednotlivych kapitol.
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DO 30. CERVNA

Ministerstvo financi oznami spraveim jednotlivych kapitol pfijmy a vydaje schva-

lené vladou.
DO 30. CERVENCE

Spravci kapitol a statni fondy vypracuji navrh svého rozpoctu.
DO 31. SRPNA

Ministr financ{ projedna s kapitolami navrhy jejich rozpoc¢tu a nasledné piedlozi

vladé navrh zakona o statnim rozpoctu.
DO 30. ZARI

Vlada projedna a schvali navrh zakona o statnim rozpoctu a pfedloZi jej Poslanec-

ké snémovné Parlamentu CR.
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2. SCHVALOVANI STATNIHO ROZPOCTU

Schvélen{ zakona o statnim rozpoétu prislusi Poslanecké snémovné Parlamentu CR (Se-
nat navrh statniho rozpoétu dle Ustavy neprojedndava), ktera rozhodne o pfijeti &i nepiijeti
vladntho navrhu zakona o statnim rozpoc¢tu na nasledujici kalendaini rok.

K navrhu zakona se Poslanecké snémovné priklada tzv. rozpo¢tova dokumentace, napft.
makroekonomicky ramec na ptislusny rok, navrh zpravy ke statnimu rozpoctu, navrhy
rozpoctl uzemnich samospravnych celk(, vefejnych rozpoctu, zprava o o¢ekavaném vy-
voji statnich financ¢nich aktiv a pasiv a dalsi (celkem 8 dokument(i oznacenych pismeny
A az H).

| CTENIV POSLANECKE SNEMOVNE

V . ¢teni projednava Poslanecka snémovna CR zékladni udaje k navrhu zékona
o statnim rozpoc¢tu, které nasledné bud schvali nebo doporuci viadé zmeény k zapracovani
a stanovi termin pro pfedloZeni nového navrhu.

Pokud Poslanecka snémovna CR zakladni udaje (celkové planované prijmy, vydaje,
saldo a zplsob jeho vypotadani, celkovy vztah k rozpoétim uzemnich samospravnych
celk(, rozsah zmocnéni pro vladu a ministra financi) schvali, tak jiz nelze béhem dalsiho
projednavani tyto udaje ménit.

Poslanecka snémovna CR prikaze jednotlivé rozpodtové kapitoly prisluénym vybo-
rim k projednéni.

[I. CTENI V POSLANECKE SNEMOVNE

Ve IL. ¢teni je Navrh zédkona o statnim rozpoc¢tu pfedmétem podrobné rozpravy Po-
slanecké snémovny CR, béhem které mohou byt predkladany k projednani pozmériovaci
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navrhy, které s Navrhem zakona o statnim rozpo¢tu souviseji.
1. CTENIV POSLANECKE SNEMOVNE

Ve IIL ¢teni, tzv. rozpravé k navrhu zakona o statnim rozpoétu, 1ze navrhnout do
verze zakona prijatého Poslaneckou snémovnou CR po II. &teni jiz jen formalni opravy
technického charakteru nebo odsouhlasit opakovani II. éteni.

Poslanecka snémovna CR hlasuje o jednotlivych pozméfiovacich navrzich a na za-
vér hlasuje o vysloveni souhlasu s celym navrhem zakona o statnim rozpoctu.

Poslaneckou snémovnou je nasledné zakon predloZen k podpisu prezidentu
republiky.

POSTUP PRI NESCHVALEN{ STATNIHO ROZPOCTU DO 31. PROSINCE

Neni-li Poslaneckou snémovnou schvalen zakon o statnim rozpo¢tu na ptislusny rozpoc¢-
tovy rok pfed prvnim dnem rozpoc¢tového roku, hospodati organizaéni slozka statu v dobé
od prvniho dne rozpoc¢tového roku do dne nabyti u¢innosti zakona o statnim rozpo¢tu na
tento rozpoctovy rok (déle jen ,obdobi rozpoctového provizoria“) podle ukazatel rozpoc-
tového provizoria. Ukazatele rozpo¢tového provizoria stanovi v rozpoc¢tovém systému Mi-
nisterstvo financi v sou¢innosti se spravci kapitol jako zavazné ukazatele ¢erpani vydaju
pro obdobi rozpoc¢tového provizoria. V obdobi rozpoc¢tového provizora ¢erpaji organizacni
slozky statu prostfedky do vyse jim stanovenych zavaznych ukazatell. Pfijmy a vydaje
uskute¢néné v obdobi rozpo&tového provizoria se stavaji ptijmy a vydaji statniho rozpo¢-
tu dnem nabyti i¢innosti zakona o statnim rozpoctu.

UKAZATELE ROZPOCTOVEHO PROVIZORIA

Ukazatele rozpoctového provizoria stanovi v rozpo¢tovém systému Ministerstvo
financi v sou¢innosti se spravci kapitol jako zavazné ukazatele ¢erpani vydaji pro obdobi
rozpoc¢tového provizoria.
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Spravci kapitol rozepis{ tyto ukazatele na jednotlivé organizaéni slozky statu ve
své pusobnosti. Organizacéni sloZky statu na zakladé tohoto rozpisu zpracuji svijj rozpocet
a vloZi jej do rozpoctového systému.

Ukazatele rozpoctového provizoria se zpracovavaji na jednotlivé mésice. Jejich
nejvyssi mozna celkova vyse je jedna dvandactina celkovych vydaji statniho rozpoctu
stanovenych poslednim schvalenym zdkonem o statnim rozpoc¢tu. Mési¢ni ukazatele
stanovené pro vydaje se scitaji.

Je-1i Poslaneckou snémovnou schvalen zakon o statnim rozpoc¢tu na pfislusny
rozpo¢tovy rok pfed prvnim dnem rozpoc¢tového roku, avsak nenabude-li v tento den
ucinnosti, fidi se rozpoc¢tové hospodafeni v obdobi rozpoétového provizoria timto novée
schvalenym zakonem o statnim rozpoctu.
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3. REALIZACE STATNIHO ROZPOCTU

Realizace schvaleného statniho rozpoctu je v pravomoci spravcu jednotlivych kapitol.
Jednotlivé kapitoly maji za Ukol zabezpecovat plynulé a hospodarné ¢erpani vydaji ve
své kapitole a respektovat jejich vysi, ktera byla pro kapitolu schvalena ve statnim roz-
poctu formou zavaznych ukazateld, a zaroven dodrzovat stanovenou ucelovost vynakla-
danych finanénich prostfedku.

V pfipadé potfeby zmén zavaznych ukazatelt pfedkladaji spravci kapitol Ministerstvu
financi navrh na Upravu rozpoctu formou rozpoc¢tovych opatteni, ktera se fidi podle pra-
videl stanovenych v zakoné ¢. 218/2000 Sb., ve znéni pozdéjsich pfedpist (dale jen ,roz-
poctova pravidla").

ZAVAZNE UKAZATELE

Zavazné ukazatele jsou nejnizsi jednotky struktury rozpoctu kapitoly schvalené
v zakonu o statnim rozpoc¢tu. Podrobné stanovuji, za co maji byt svéfené financni pro-
sttedky utraceny (u vydaj), nebo z jakych zdroja pochazeji (u ptijmu). Pokud v pribéhu

je nutné provést rozpoctova opatfeni.
ROZPOCTOVA OPATRENI

Rozpoctovym opatfenim nedochazi ke zméné salda statniho rozpoctu, nejéastéji
maji rozpoctova opatfeni podobu pfesunu prostfedkll v ramci jedné kapitoly, naptiklad
pfesun prosttedkli z polozky nakup materialu na polozku nakup energie, timto tak docha-
zi ke zméné rozpoctové skladby v ramci rozpoc¢tu dané kapitoly.
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ROZPOCTOVA OPATREN{ MUZEME ROZDELIT NA:
rozpoctova opatfeni provedena v kompetenci organizaéni slozky statu nebo kapi-
toly (nedochéazi ke zméné zavaznych ukazateld),

rozpo¢tova opatieni, ktera vyzaduji schvalen{ Ministerstva financi, pti kterych do-
chdzi k nasledujicim zméndm (§ 24 odst. 1 pism. a)) rozpoctovych pravidel:

pfesun mezi zavaznymi ukazateli kapitoly, pfipadné sniZen{ nebo zvySeni
jednoho ukazatele v rdmci kapitoly do 10% ¢astky schvalené zakonem o statnim
rozpoctu,

pfesun mezi kapitolami statntho rozpoctu, ktery neptesahuje 5% celkového
objemu schvaleného rozpoc¢tu vydaji kapitoly a 10% celkového objemu zavazného
ukazatele kapitoly, u které se vydaje snizuj,

rozpo¢tova opatfeni, ktera vyzaduji schvaleni Rozpoctového vyboru Poslanecké
snémovny, pii kterych dochazi k pfesunu mezi zavaznymi ukazateli kapitoly, pfipadné ke
zmeéneé jednoho ukazatele v ramci kapitoly, nad 10% ¢astky schvalené zakonem o statnim
rozpoctu (§ 24 odst. 3 rozpocétovych pravidel).

SCHVALOVANI ROZPOCTOVYCH OPATREN

Schvalovani rozpoc¢tovych opatfeni prislusi vladé nebo je provadi ministr financi
na zakladé povétfeni vlady.

Ministr financi maze zvysit celkové prijmy a vydaje statniho rozpoétu beze zmény
jeho salda a pfislusné navazujici zavazné ukazatele o ¢astku, o kterou ocekavané vydaje
na financovani programi nebo projektd spolufinancovanych z rozpoc¢tu EU budou vy$si
neZ stanovil zakon o statnim rozpoctu (§ 24 odst. 4 rozpoctovych pravidel).

Rozsah pfesuni mezi kapitolami nebo v rameci kapitol je stanoven zakonem
¢. 218/2000 Sb., o rozpoc¢tovych pravidlech (zejména § 24).

Rozpoctové opatfeni se povaZuje za provedené zmenou udaju v rozpoétovém sys-
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tému Ministerstva financi (IISSP). Chronologicka evidence vSech rozpoc¢tovych opatfeni
provedenych organiza¢nimi sloZkami statu v priitbéhu roku je vedena v rozpo¢tovém sys-
tému (IISSP) (§ 23 odst. 2 a § 25 odst. 11 rozpo¢tovych pravidel).

HODNOCENI PLNENI STATNIHO ROZPOCTU

Béhem rozpoc¢tového roku Ministerstvo financi monitoruje plnéni pfijmu a vydaji statni-
ho rozpoc¢tu a zvefejiiuje zpravy a informace o pokladnim plnéni po uplynuti jednotlivych
meésict, ¢tvrtletniho a pololetniho obdobi. Po skonéeni rozpo¢tového roku, ktery je shodny
s kalendafnim rokem, se zpracovava vyhodnoceni statniho rozpoctu, které je obsahem
Statniho zavére¢ného uctu.

MESICNI POKLADNI PLNEN/

Ministerstvo financi po skonceni kazdého meésice na svych internetovych stran-
kach zvetejniuje informace o pokladnim plnén{ za obdobi od za¢atku roku.

CTVRTLETNI INFORMACE O POKLADNIM PLNENI

Predkladd ji Ministerstvo financi rozpoc¢tovému vyboru Poslanecké snémovny po
uplynuti 1. a 3. ¢tvrtleti. Tato zprava se soustfeduje pouze na statni rozpocet (izemni roz-
pocty nejsou zahrnuty), neanalyzuje ekonomicky kontext a nenavrhuje ani ptipadné sta-
bilizaéni kroky.

POLOLETNI ZPRAVA

Predklada ji vlada Poslanecké snémovné po skonceni prvniho pololeti roku. Zprava
obsahuje hodnoceni vyvoje ekonomiky a plnéni statnitho rozpoctu i izemnich rozpocty,
informaci o fizeni statnfho dluhu, dale vyhled plnéni do konce roku a v pfipadé odchyleni
od schvaleného rozpoctu i kroky k zajistén{ stability rozpo¢tového hospodateni.

Rozpoctové a ucetniinformace ze vSech urovni statni spravy a samospravy jsou vefejnosti pfistupné na informa¢nim

pTrtgale Ministerstva financi Ceské republiky MONITOR: http:;/monitor.statnipokladna.cz/
7
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4. VYHODNOCENI STATNIHO ROZPOCTU

S vysledky hospodateni za minuly rok, které jsou obsahem ndvrhu Statniho zavéreéného
ucty, je do 30.4. roku nasledujiciho seznamena Poslanecka snémovna Parlamentu CR.

STATNI{ ZAVERECNY UCET

Statni zavérecny ucet obsahuje udaje o vysledcich rozpo¢tového hospodafeni mi-
nulého roku.

Statni zavéreény ucet je vypracovan Ministerstvem financi ve spolupraci s ostat-
nimi spravci kapitol, izemnimi samospravnymi celky, dobrovolnymi svazky obci, Regio-
nalnimi radami regiona soudrznosti a statnimi fondy a je pifedkladan vladou Poslanecké
snémovneé do 30. dubna roku nasledujiciho po hodnoceném rozpo¢tovém roce. Soucasné se
Statnim zavére¢nym uctem se pfedklada navrh na pouZiti prebytku rozpoctového hospoda-
feni nebo navrh na uhradu schodku rozpo¢tového hospodateni. Pfebytek statnitho rozpoctu
¢i jeho ¢ast 1ze vyuzit napiiklad ke sniZeni statntho dluhu ¢i k financovan{ vydaju statniho
rozpoc¢tu bézného rozpoctového roku.

Soucasti statntho zavérecného uctu jsou zavére¢né ucty kapitol zpracované
a pfedkladané Poslanecké snémovné samostatneé jejich spravci.

Ptilohu statniho zavére¢ného uctu tvoii souhrnné udaje o vysledcich rozpoétového
hospodafeni tizemnich samospravnych celk(, dobrovolnych svazk® obci, Regionalnich
rad region® soudrznosti, informace o hlavnich vysledcich hospodafeni statnich fondu,
ptehled o statnich finan¢nich aktivech a pasivech, piehled o statnich zarukach a pfehled
o stavech fondl organiza¢nich slozek statu.

Statni zavérecny ucet po projednani v Poslanecké snémovné uvetejni Ministerstvo
financi spolu se stanoviskem Poslanecké snémovny v elektronické podobé zptsobem
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umoznujicin dalkovy a nepfetrzity ptistup.

DosaZené vysledky hospodateni za ptrislusny rok se od planovaného ro¢niho rozpoctu
zpravidla lisi zejména z divodu ¢asové prodlevy mezi sestavenim pléanu a vlastni realiza-
ci hospodatskych opatfeni, pusobenim aktualniho stavu ekonomiky, vlivem mezinarod-
niho obchodu a dopadem svétového hospodaiského a politického vyvoje.

Nejdulezitéjsim faktorem, ktery ovliviiuje vysi skute¢nych pf{jmua a vydajy, je ale vyvoj
vnitfni ekonomiky. V ptipadé niz$iho nez planovaného ristu ekonomiky pfitéka do roz-
po¢tu méné penéz v podobé dani (zejména dani z pfijmu ¢i z DPH) a zvysuji se nékteré vy-
daje (napf. platby na podporu v nezaméstnanosti). Odchyleni kone¢né bilance od ptivodné
schvaleného rozpoc¢tu miize zpusobit i neoGekavané nizké ¢i vysoké ¢erpani prostiedkl
z EU, ¢i mimotadné udalosti (napft. pfirodni vlivy — povodné ¢i provedeni nepldanovanych
jednorazovych plateb v ramci pravomocného rozhodnuti mezinarodni arbitraze).
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ROZPOCTOVA SKLADBA

K zajisténi jednotného vykazovani a tfidéni pfijmu a vydaju vefejnych rozpocta slouzi
rozpoctova skladba.

Rozpoctova skladba je jednou z nejdulezitéjsich soucasti systému informaci o narodnim
hospodarstvi. Rozpocétovou skladbu stanovuje vyhlaska ¢. 323/2002 Sb. Ministerstva fi-
nanci. Rozpo¢tova skladba stanovuje pravidla a zptsob pro sestavovani rozpo¢tl organi-
zacnich slozek statu.

Vyuziva se pti sledovani plnéni statnfho rozpoétu, pfi sledovani ¢erpani rezervniho fon-
du organizaénich sloZek statu, v rozpoctech statnich fondd, pfi pohybech na uctech stat-
nich finanénich aktiv, pti pohybech na G¢tech pro fizeni statniho dluhu a pfi planovanych
a skutec¢nych pohybech na ucétech rozpoctl a ostatnich penéznich fondu obci, kraji, re-
gionalnich rad regiont soudrZznosti a dobrovolnych svazkl obci s vyjimkou fondu cizich
prostiedkq, fondu sdruzenych prostfedkl a fondu podnikatelské ¢innosti.

Rozpoctova skladba tfidi pfijmy a vydaje podle jednotlivych druhti a hledisek, jimZ jsou
naptiklad hledisko odpovédnostni, druhové a odvétvoveé.

Toto ¢lenéni plati od roku 2013, do té doby k dlouhodobé platnym uvedenym hlediskim
a hledisku tfidéni pro ucely konsolidace bylo zavedeno dalsich osm hledisek tfidéni,
umoziujicich fungovani Integrovaného informacéniho systému statni pokladny (IISSP).

Priklady nékterych hledisek tfidéni polozek v rdmci rozpoctové skladby v IISSP:

HLEDISKO ODPOVEDNOST]

Hledisko odpovédnosti ukazuje, v pravomoci jakého ustfedniho organu statni
spravy nebo organu mistni samospravy jsou ptijmy inkasovany a vydaje vydavany.
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DRUHOVE HLEDISKO

Druhové hledisko tfidi vSechny pfijmy a vydaje podle pfijmovych a vydajovych
druht, kde vydajovym druhem je druh potizovanych véci, sluZeb, praci, vykont nebo prav
nebo druh nahrady a transfery, kde transfer pfedstavuje pfislusny druh podpory a druh
ptijemce této podpory. Pfijmovym druhem se rozumi pravni davod platby, ktera danému
subjektu plyne a u pfijmu z transfert druh pfijimané podpory nebo zdroj transferu.

ODVETVOVE HLEDISKO
Odveétvim se rozumi druh ¢innosti, ze které ptijmy plynou nebo na kterou se vydaje

vynakladaji, nebo déle zaméteni pravniho subjektu, ktery finanéni prostfedky poukazuje
nebo odevzdava nebo jemuz jsou finanéni prostfedky poskytovany.
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ROZPOCTOVA STATISTIKA

Pro srovnani mezi zemémi se pouZzivaji mezinarodné uznavané standardy pro vladni fi-
nanéni statistiku, vydavané Mezinarodnim ménovym fondem (Goverment Finance Sta-
tistics, GFS) nebo v podobé natizeni Evropského parlamentu a Rady EU (Evropsky sys-
tém narodnich a regionalnich uctl v Evropské unii, ESA), od kterych se ¢eska rozpoc¢tova
skladba v mnohych ohledech odlisuje.

Narodni metodika napf. do pf{jmu a vydaji zahrnuje i nékteré polozky, které maji finanéni
charakter a nemély by ovliviiovat saldo (splatky pajcek, ptfijmy z privatizace apod.). Opo-
miji naopak mimorozpoc¢tové a naturalni operace a zaroven odliSnym zptisobem zachy-
cuje nékteré duleZité transakce jako napf. finanéni vyrovnani s cirkvemi a naboZenskymi
spoleénostmi, ¢i leasing nadzvukovych letountt JAS-39 Gripen. Lisi se tak pfedevsim oka-
mzikem zaznamendani pfijmu a vydaju a v ¢eskych podminkach také vymezenim jedno-
tek, které jsou soucasti vetejnych financi.

Evropsky systém narodnich a regiondlnich u¢td 1 metodika V1adn{ finan¢ni statistiky
Mezinarodniho ménového fondu vychazeji z akrualntho pojeti transakci, coz znamena,
Ze Cas zaznamenani pi{jmt/vydaja se oproti narodni metodice ¢asto podstatné odlisuje.
Tyto rozdily lze pfirovnat k odliSnostem v zaznamenani operaci ve vykazu ziskt a ztrat a
ve vykazu cash-flow v podnikovém ucetnictvi.

V piipadé metodiky Mezinarodniho ménového fondu je v CR v soucasné dobé piijaté
zjednoduseni, kdy vzhledem k omezenym datovym zdrojim poskytuje vysledky pouze
na hotovostnim principu. Sleduje hospodateni tzv. ,vefejnych rozpoc¢t’, které zahrnuji
odlisny pocet instituci nez v pfipadé evropské metodiky. ,Vefejné rozpocty” nezahrnuji
napt. pfispévkové organizace, vefejné vyzkumné instituce, vefejné vysoké skoly, finanéni
instituce (napi. Ceska exportni banka a. s., Exportn{ garanéni pojistovaci spole¢nost a. s.)
a vefejnopravni média.
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STATNIi ROZPOCET JAKO SOUCAST
SOUSTAVY VEREJNYCH ROZPOCTU

Z pohledu evropské metodiky, ktera je v sou¢asné dobé pouzivana pro sestavovani na-
rodnich ucétl a pro hodnoceni fiskalni discipliny jednotlivych zemi EU, vypada soustava
rozpo¢tl nasledovné:

na napifklad rozpoc¢ty uzemnich samospravnych celkq, statnimi fondy a fondy socialniho
zabezpeceni (pfedevsim zdravotni pojistovny).

Statni rozpocet, jakoZto soucast sektoru vladnich instituci, patfi do subsektoru ustfednich
vladnich instituci. Tento subsektor zahrnuje vSechny organizac¢ni slozky statu (minis-
terstva, ustfedni ufady a organizace jimi fizené) s celostatni plisobnosti financované ze
statniho rozpoétu a spoustu jinych jednotek, jako napf. finanéni instituce (napt. Ceska
exportni banka a. s., Exportni garanéni pojistovaci spoleénost a. s.), vefejné vysoké skoly,
¢i vefejnopravni média a jiné.

Strukturu celého systému soustavy vefejnych rozpoctt (sektoru vladnich instituci) a pro-
centualni podil pfispévkl jednotlivych vydaji vynalozenych jednotlivymi subsektory v
roce 2016 (podle evropské metodiky) zobrazuje nasledujici graf. Z grafu je zfejmé, Ze nej-
veétsi pfispévek k vydajim ma subsektor ustfednich vladnich instituci, kam patii praveé i
statni rozpocet.
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STRUKTURA PRISPEVKU K VYDAJUM SEKTORU VLADNICH INSTITUCI
DLE SUBSEKTORU ZA ROK 2016 (EVROPSKA METODIKA)

67%

SUBSEKTOR
USTREDNICH VLADNICH INSTITUCI

O,
1%
SUBSEKTOR
FONDU SOCIALNIHO ZABEZPECENI

26% J

SUBSEKTOR
MISTNICH VLADNICH INSTITUCI
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Nasledujici schéma ilustruje podrobnéjsi strukturu vladniho sektoru — ustfedni vlady,

mistni vlady a fondy socialntho zabezpeceni.

STRUKTURA VLADNIHO SEKTORU (RESP. SEKTORU VLADNICH INSTITUCI)

STATNI ROZPOCET VCETNE
NARODNHO FONDU

FOND PRIVATIZACE

STATNIi FONDY

— STATNI FOND DOPRAVNI INFRASTRUKTURY
— STATNI FOND ZIVOTNIHO PROSTREDI

— STATNI ZEMEDELSKY INTERVENCN( FOND
— STATNI FOND BYDLEN{

— STATNI FOND KULTURY

— STATNI FOND KINEMATOGRAFIE

STATNi PRISPEVKOVE ORGANIZACE

— DETSKE DOMOVY, LECEBNY, FAKULTNI
NEMOCNICE, MUZEA A DIVADLA
CELOSTATNIHO VYZNAMU AJ.

VEREJNE VYSOKE SKOLY
VEREJNE VYZKUMNE INSTITUCE

CESKA EXPORTNI BANKA, A.S.

CESKOMORAVSKA ZARUCNI
AROZVOJOVA BANKA, A S.

EGAP AS.

SPRAVA ZELEZNICNi
DOPRAVNI CESTY, S.0.

PODPURNY A GARANCN{ ROLNICKY
A LESNICKY FOND, A S.

GARANCNI SYSTEM FINANCNIHO TRHU
CESKY ROZHLAS
CESKA TELEVIZE

A DALSI
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KRAJE ZDRAVOTNI POJISTOVNY

OBCE A DALSI

REGIONALNI RADY REGIONU
SOUDRZNOSTI

ASOCIACE KRAJU
SVAZ MEST A OBCf
DOBROVOLNE SVAZKY OBCI

PRISPEVKOVE ORGANIZACE

— NAPR.: ZAKLADNI A STREDN[ SKOLY
— NEMOCNICE

— MISTNI MUZEA, DIVADLA A KNIHOVNY
— DOMOVY PRO SENIORY

— DOMOVY DETi A MLADEZE AJ.

SKOLSKE PRAVNICKE OSOBY

ZAJMOVA SDRUZENI
PRAVNICKYCH 0SOB

VEREJNE NEMOCNICE a.s.,S.I.0.,0.p.5.

A DALSI
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KRITERIA VEREJNYCH FINANCI STANOVENA EU

(MAASTRICHTSKA KRITERIA A PAKT O STABILITE A RUSTU)

Pro hodnoceni ,fiskalniho zdravi® vefejnych financi (za cely sektor vladnich instituci
= vysledky hospodateni ustfednich vladnich instituci véetné hospodafeni mistnich vlad-
nich instituci a fonda socialniho zabezpeceni) se pouzivéa fada mezinarodné uznavanych
indikatora. Evropskd unie zaclenila kritéria pro zdravé a udrzitelné vefejné finance od
roku 1997 do pravniho ramce EU v podobé Paktu o stabilité a rtstu (také jen ,Pakt"), ktery
vstoupil v roce 1999 plné v uc¢innost. K jednotlivym indikatordm EU pftitadila hrani¢ni
hodnoty a stanovila postup a postihy v ptipadé jejich trvalejsiho pfekracovani (tzv. postup
pfi nadmérném schodku).

Dle Paktu md kazda zemé EU svUijj stfednédoby rozpoctovy cil, ktery je vyjadfovan pro-
stfednictvim strukturalniho salda. Dodrzovani tohoto cile by mélo statim umoznit za-
chovan{ dostate¢né rezervy vic¢i Maastrichtské hranici deficitu ve vysi 3% HDP béhem
obvyklych cyklickych vykyva hospodatstvi a poskytnout prostor pro ptipadné rozpoc¢tové
operace. Ceské republika v soudasnosti plni stanoveny stfednédoby cil, kdy v roce 2016
bylo strukturalni saldo v bezpe¢né vzdalenosti pod stanovenym deficitem ve vysi 1% HDP.

V roce 2017 a stejné tak v celém horizontu vyhledu az do roku 2019 se o¢ekava setrvani
bezpecéné pod hodnotou stfednédobého cile v podobé strukturalniho deficitu.

POMER SALDA K HDP
Podle ,Paktu” by nemél schodek (deficit) sektoru vladnich instituci pfekracovat 3%

HDP Tuto hodnotu je nutné chapat jako limit nikoliv jako cilovou hodnotu. Stejné je nutné
chapat i dalsi uvedené kritérium, kterym je pomér dluhu k HDP.
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POMER DLUHU K HDP

Pokud dluh pfesahne uré¢itou urovern, mize se vzhledem k vysokym turokovym splat-
kam anebo ztraté duvéry vértitell stat neudrzitelnym. Podle Paktu by nemél dluh sektoru
vladnich instituci pfekracovat 60% HDP, a je-li vys$si, musi se k této hranici sniZovat.

STRUKTURALNI SALDO (NEJEDNA SE O MAASTRICHTSKE KRITERIUM)

Predstavuje saldo o¢isténé o vliv hospodarského cyklu a jednorazové operace.
Strukturalni saldo izoluje vlivy, které nejsou zcela pod kontrolou vlady, a ilustruje skutec-
nou fiskaln{ disciplinu vlady. Sledovani stabilniho strukturalniho salda umoznuje vladé
stimulovat ekonomiku v obdobi stagnace ekonomiky a zaroven by mélo zajistit, aby vlada
v dobach hospodatského rozvoje vysoké rozpoctové pf{jmy rovnou neutracela, ale Setfila
je na dobu, kdy je ekonomika omezena at uz vnitinimi nebo vnéjsimi vlivy. Jedna se o dal-

i dlilezity ukazatel.
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ANNEXA. o ) o
INTEGROVANY INFORMACNI SYSTEM STATNI
POKLADNY (IISSP) A PORTAL MONITOR

Integrovany informacéni systém statni pokladny (IISSP) je informac¢né-ekonomicky sys-
tém ve spravé Ministerstva financi, ve kterém jsou evidovany veskeré finanéni toky ve
statni spravé umoznujici centralizaci pfijmu a fizeni vydaja, likvidity a statniho dluhu.

—Jedna se o zékladni prvek transparentniho fizenf vefejnych zdroji v ramci Minis-
terstva financi.

. Z&kladnim cilem budovani IISSP je zabezpeceni kvalitnich, véasnych a jednotnych
informaci nezbytnych pro spravné a objektivni fizeni statnich financi. Dochéazi tak k den-
nimu fizeni platebniho styku, véetné kontroly finan¢nich tokt na statnich uctech, fizeni
statniho dluhu a fizeni likvidity jediného uctu statu.

— Ministerstvo financi tak ma u¢inny, transparentni, efektivni a centralizovany nastroj
pro fizeni vefejnych financi, centralizaci ucetnich informaci statu, konsolidaci vybranych
ekonomickych ukazatell za vefejnou spravu a komplexni pfesné a véasné vykaznictvi za
cely vefejny sektor v souladu s mezinarodnimi standardy.
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PRISTUP DO 1ISSP PRO OPRAVNENE UZIVATELE
(MINISTERSTVO FINANCI, ORGANIZACNI SLOZKY STATU):

Integrovany informaéni systém Statni pokladny

1D usivatels * |

Prinldseni |

{e] 2012 Ministersve financi CR. Vsechna prava vyhrazena

Poznamka: Dne 20. fjna 2014 vznikl na zékladé rozhodnuti vlady Ceské republiky statni
podnik — Statni pokladna Centrum sdilenych sluzeb, s. p.. Ptedmétem podnikani tohoto
nového statniho podniku je provozovani narodniho datového centra (NDC) pro vytvore-
ni systému elektronické evidence trzeb pro uréené podnikatelské subjekty, k zajistovani
fadného chodu aplikaci primarné z oblasti finan¢niho fizeni statu a auditu a poskytovani
dalsich ICT sluzeb, uréenych pouze pro subjekty vefejné spravy.

| 109



STATNIi ROZPOCET 2017 V KOSTCE

KOMPONENTY INTEGROVANEHO INFORMACNIHO SYSTEMU
STATNI POKLADNY (IISSP)

RISPR (ROZPOCTOVY INFORMACNI SYSTEM, PRIPRAVA)

Rozpoctovy informacéni systém — pfipravna faze statniho rozpoctu (RIS PR), slouzi
pro kompletni ptipravu statnfho rozpoétu pomoci zavaznych parametri rozpoctu. Kazda
organiza¢ni slozka statu (OSS) potidi v systému rozpis rozpoc¢tu v detailu rozpoc¢tové kla-
sifikace. Poté je tento rozpis viceuroviiové schvalovan. Schvaleny rozpocet je nasledné
pouzit v modulu IISSP Realizace rozpo¢tu a v ekonomickych informacnich systémech
piislusnych OSS. Vsechny finan¢ni prostfedky statniho rozpoétu maji svého vlastnika,
ktery je v systému registrovan. Poprvé byl v tomto modulu sestaven statni rozpocet na rok
2013 a sttednédoby vyhled rozpoctu na roky 2014 a 2015.

RISRE (ROZPOCTOVY INFORMACNI| SYSTEM REALIZACE)

Rozpoctovy informacni systém — realiza¢ni faze a kontrola statniho rozpoc¢tu (RIS
RE), spousti se vzdy od nového rozpoc¢tového roku. Umoziiuje realizovat pozadavky na
upravy jiz schvaleného rozpoctu jednotlivych organizaénich slozek statu. OSS provadi re-
zervaci svych vydaju (registrace pfedpokladaného zavazku) ve struktute definované dle
polozek rozpoc¢tové skladby v IISSP. Pozadavek na rezervaci prostredkl je zkontrolovan
s disponibilnim rozpo¢tem a v ptipadé dostatku zdroju je rezervace IISSP potvrzena. OSS
zrealizuje vydaj a zasle platebni piikaz do Ceské narodni banky. Tento platebni piikaz je
ovéfen v IISSP a teprve po jeho schvaleni ze strany IISSP je platba realizovana.

MIS (MANAZERSKY INFORMACNI SYSTEM)

Manazersky informaéni systém, data se zde generuji z RIS RE 1 z RIS PR a automa-
ticky se zde z nich agreguji finanéni vykazy do sofistikovanéjsi podoby.
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CSUIS (CENTRALNI SYSTEM UCETNICH INFORMACI STATU)

Zde se zobrazuji usetni vykazy od vybranych uéetnich jednotek (napiiklad USC)

a déle se zde shromazduji finanéni vykazy.

CETNOST VYUZITI SYSTEMU IISSP

Za obdobi 1. ledna 2013 — 30. prosince 2016 se uskutec¢nilo pfes IISSP pfes 150 mil. pla-
tebnich prikazt, denné v systému pracuje cca 3 000 opravnénych osob. Cetnost vyuziti

systému IISP je vidét v nasledujici tabulce.

Pocet realizovanych rozpocétovych opatreni v kompetenci 0SS

Pocet realizovanych rozpoctovych opatieni schvalovanych kapitolou

Pocet realizovanych rozpoctovych opatieni schvalovanych Ministerstvem financi

Poget realizovanych rozpo&tovych opatfeni schvalovanych Rozpo&tovym vyborem PSP CR
Pocet uzivatell lISSP (denné)

Pocet rezervaci schvalenych v IISSP

Poget realizovanych platebnich prikaz(i (CNB)

Pocet realizovanych platebnich pfikaz(i za mésic prosinec 2016

Pocet vybranych tGcetnich jednotek predavajicich do IISSP dcetni, finanéi a statistické informace

Vice informaci o systému statni pokladny naleznete na: www.statnipokladna.cz

111

261713

21142

9360

223

cca 3 000

1731464

150 209 237

3250413

cca 18 000

ANNEX A.


http://www.statnipokladna.cz

STATNIi ROZPOCET 2017 V KOSTCE

PORTAL MONITOR

Obc¢ané mohou vystupy z Integrovaného informaéniho systému statni poklady vidét
v portalu Monitor statni pokladny.

V ramci analytické ¢asti portalu Monitor, kterd umoznuje dynamickou analyzu dat pomo-
ci pokro¢ilého néstroje pro reporting uzivatel pfimo definuje vyslednou podobu sestavy
vybérem pozadovanych poloZek. Analyzu dat lze prohlizet formou grafické prezentace a
data lze exportovat do formati PDF a MS Excel.

Na Monitoru lze pfehledné zobrazit udaje od roku 2010, které jsou aktualizovany kvartal-
neé, a porovnavat tak jednotlivé finanéni a ucetni ukazatele za stat ¢i za jednotlivé uzem-
ni samospravné celky. Pro jednotlivé obce je k dispozici tzv. funkcionalita I-view, ktera
umoznuje jednoduse umistit na obecni web vybrané ukazatele a grafy z databaze Monitor.
Probéhla i optimalizace Analytické ¢asti pro mobilni zatizeni, umoznujici uzivatelsky pti-
vétivé vyuziti reporta napt. pomoci tabletu ¢i chytrého telefonu.

Na portalu Monitor si lze také zobrazit pfehled schvaleného statniho rozpoc¢tu na rok 2017
— viz zde http:/monitor.statnipokladna.cz/2016/schvaleny-rozpocet-2017/.

UKAZKA PORTALU MONITOR

Ukazka zobrazen{ statnfho rozpoctu v portalu Monitor v druhovém a odvétvovém ¢lenéni
k 30. 9. 2016, dale ukazka rozpoctu za nejvétsi obec, zaroven i kraj, statutarni mésto a hlav-
ni mésto Ceské republiky — Prahu s 1267 449 obyvateli k 1. 1. 2016 a dale ukazka rozpo&tu
dvou nejmensich obci v CR k 1. 1. 2016 — obec Cila a obec Vysoka Lhota s 15 obyvateli.

Rozpoctové a ucetni informace ze vSech trovni statni spravy a samospravy jsou vefejnosti piistupné na informac¢nim

portale Ministerstva financi Ceské republiky MONITOR: http/monitor.statnipokladna.cz/

112


http://monitor.statnipokladna.cz/2016/schvaleny-rozpocet-2017/
http://monitor.statnipokladna.cz/

MONITOR | ANALYZA | DA 10 | VY1ILCDAVAN

CHOLUSH

UWOD = STATN MONITOR

Go=iizM  ROZPOCET — DOKUMENTY

PREHLED STATNIHO ROZPOCTU

Monitor Stétniho rozpoftu piehledné zobrazuje phijmy a vjdsje stétu v déleni die jadnotiivych kapitol
stétniho rozpodtu 8 déle dle druhl jednotivich vidail.

VYDAJE STATNIHO ROZPOETU V ROCE 2018

Sluzby pro obyvatelstvo
266 353 008 tis. KE

\\'\ Primyslova 2 ostatni

105 390 g7 tis. KE

dezpefnost stitu a pravni
nchrana

T oD 72a tis. KE

Zamadilstwi, lasni

hospodafstvi a rybafstvi

CASTIY

ROZPOCET STATU

CELKOVE WYDAJE ZA ROK 2016
1219 843 518 tis. KE

CELKOVE PRIJMY ZA ROK 2018
1281 617 560 tis_ K

DILANCLC ZA ROH 2018
R 774 N1 fic

PREHLED KAPITOL

IVOLTE KAPTTOLLL

[ - vjibrem piejdete na detail kapitoly -- [¥|

Sy ts KE

S o . T ViDAJE
Socidlni vEci a politika Vieobecni vefejnd spriva  KAPITOLA
zaméstnanosti a sluiby v ais. K§)
tis. KE m tis. KE
3185760 A B Ministerstvo préce a socidinich .
R 53w 100 15U
¥l
. Ministerstvo Skolstvi, middefe
TNl 10 ROZMOETU W ROCE 2018 —— 140854 22
Wiscbacnd pobisdni sorivs 132 727 210
Ty Ministerstvo wniira 60624635
Pfijaté transtery
s KT T
g enee Ministerstvo zemédéstyi 54 039 362
Medsfove BHIAY  yicierstun doprawy 54408 771
= 1 igs s tic KE
Mis sl sbvus wbonssiy 45070 817
T __ Kapitilové pfijmy
Dafowi pHjmy G It KT gioirl g 40852 228
10 a7 o fic KF
Ostaini 151 039 388
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MONITOR

UVOD > UZEMNI MOMITOR > KRAS
UCEINI ZAVEHKA

m CHAHAKIERISIIKA  PRISPEVRUVE URGANIZACE A MC

ROZFOCTOVA

EM | NA OBYVATELE

HLAVNI MESTO PRAHA

VYDAIL v ROCE 2018

Sluzby pro obyvatelstve
25 743 g4 i KT

Zemédélstvi, lesni
hospodifatei
o TR N

iy 46 L. KE g

a sluzby

Bezpefnost stdtu a pravnl
! rana

tis. K
Prilimyakivi w citutal - o
odvétvi hospodarsti
10 Juy tic KE

—

Socidlni véc a polinka
T ~—__ =amistnanosti

£648 o ths. KT

Dafové phjmy
T
o 2l plig i KE

-‘““""‘-.,_

—

Pfijaté transfery

p 3B, 3fla 1 KE
Kapitilous pijemy
A ————————————
5 32 tix KE

MELIHOGN VIV RUZFOG T

o II II II I II I Il

oK CASTHY V

RoaruCED MUNITURING A AULRT

IDENTIFIKACE
&
00064504

KRAJ
Hiawni Mésto Praha

OHRLS

Hilavni mésto Praha

sioLo
Maridnaké namés6 212, 110 1 Mraha 1

SCKTOR

13130 - Wit vliind iresilane
FOGET OOYVATCL @
1267 443

POROVNETE 5 | Bl »

FINANCNI UKAZATELE

FRISMY (RONSOLID.) @
747242 965 tis. KE

VYLIAE (KUNSULID.) @
61959 970 fis. K&

sALD0 PRLMO A VDRl onsou.) @
12 282 595 fis. KE

DLUHOVA SLUZBA

PRUATE PILICENE PROSTREDKY @
164 tis. K&

HRATENE [ROKY 8

3R 007 tic K&

LIHRATFNF SPLATIY ISTIN PILICFNYCH
PROSTRENH @

9 53 852 e KE

DU LIHOWA SILIPRA CFL KFM 8
10 NRS A58 fix KE

MAJETEK

MAJETEK CELKEM @
44£ 539 720 Be. KE
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MONITOR | AMALYZA | DAT:

V0D > UZEMN MOWITOR > KRAL PLZERSKY > 0BEC: CILA
[ =1I=/8 CHARAKTERISTIKA  PRISPEVKOVE ORGANIZACE
ROZPOCTOVA ODPOVEDNOST

OBEC CILA

WYDAJE W ROCE 23018

Priimyslovi 2 ostatni
ndvéri hospadaFared
Toatin KF

SluFhy pro ahyvatelstun
a5 tis. KE

Socidlni vec a politika '«"";n{:;-u vafajnd spriva
samistnannsti ~—_ = shu

i i S
Btis KE

—
s K2
PALIMY V ROCE 2018

Danawé pijmy
W0 us. KT

Medafiové piijmy
P Prmsrare

— o7 s, KE

Phjaté transfery __—
7 tis. K2

MEZIROEM WYVOJ ROZPOETU

1000 s, KE

UCETNI ZAVERKA ~ ROZPOCET  MONITORING A AUDIT

GELKEM | NA OBYVATELE IDENTIFIKACE

i
00574007

FRAJ

Plzefishy

OKRFS
Rokycany

sioLe
il §, 338 08 Zhiroh

SEKTOR
13130 - Mistni viadni nstituce

POSCT OOYVATCL @
15

PORUVNEIIE S INOU OBLCT

FINANCNI UKAZATELE

PRLIMY (HONSOUID.) @
1044 tis. KE

WWDAJE (MONSOUD ) @
1485 tis. K2

SALUC PRIMO A VDA (KONSOUL.) @
141 s, HE

DLUHOVA SLUZBA
PRLIATE PUJCENE PROSTREDKY @
Oti=. K&

HRATFENE (IRNKY @
Ubs. Ki

UHRAZENE SPLATKY JISTIN POJGENTCH
Mfis K&

DLUHOVA SLUZBA CELFEM @
0 tis. KE

MAJETEK

MAJETEK GELKEM @
2457 fis. Kb
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CASTHY W

ROK
MONITOR | ANALTZA | DATOVY KATALOG | VYHLEDAWAN] i

LMOD » UZEMNI MONITOR = KRA T VWESOSINA = DEEC: VWSOKA LHOTA

Go =it CHARAKTERISTIRA  PRISPEVROVE O ACE  UCETNI ZA ROZFOCET  MONITORING A AUDIT
ROZPOCTOVA ODPOVEDNOST

OBEC VYSOKA LHOTA KD ACeRTES | DENTIFIKACE

VYDAJE V ROCE 2018 [
00511374
Primyslovi a ostatni KRAJ
odvitvi hospodifstvi Vysofina
—_—
FRARNE T OKRES
Pelhiimov
Zemédélstvi. lesni SioLO

s podafsne a ryhafsned
2tis KT

Wysuhka Lhots 17, 335 01 Pacuy

SERIOH
Shu3by pro obyvatelstvo 13430 - Mistni vEidni instituce
Ak ozer oovvatoL @
15

Viechetnd vefeing spchve OROVN [o] |

H“‘EH & $10%by

23 tis. K

FINANCNI UKAZATELE

PRIMY (KONSOLID.) @
536 tis. KE

PRIMY V ROCE 2016

Uafiové pijmy iM:r.?.lE [.KONSOLIIJ_J (7]
m 583 tis. K&

SALDO PRLMO A VYDA (ONSOLID.) @
4G tis. K&

DLUHOVA SLUZBA

PRIIATE POICENE PROSTREDKY £
o ts. K&

HRAZENE UROKY @
0 s K&

PFijaté transfery

UHRAZENE SPLATIY JISTIN POUCENYCH
RUEKE  poosTREDKD @
0 tis. KE

DLUHOVA SLUZBA CELKEM @
MEZIRDEN] VWAL BOZPORTL 0 6= Ka

MAJETEK
MAJETEK CELKEM @
I i . . I - I | | I I 3 243 3. HE

ROA tie KF
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