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Úvod
Tento dokument nastiňuje auditní strategii navrženou pro každý ze Strukturálních fondů a Kohezní fond na období 2007-2009 a stanoví hlavní cíle, zjištěná rizika a provedené kroky k vypořádání těchto rizik.

Dokument společně připravily útvary auditu čtyř Generálních ředitelství odpovědných za  audit Strukturálních fondů a Kohezního fondu (SF DGs) a zahrnuje Evropský fond pro regionální rozvoj (ERDF), Evropský sociální fond (ESF), Evropský zemědělský a záruční fond (EAGGF)  záruční sekce, Finanční nástroj pro rybářství (FIFG), Kohezní fond (CF) a Nástroj předvstupní pomoci (IPA).

Společná auditní strategie byla vydána poprvé v roce 2005, kdy bylo přijato doporučení Sdělení Komise ze srpna 2004
 o specifických krocích k podpoře souvisejících metodik pro audit mezi službami Komise působících v systému sdíleného řízení. Cílem je co možná nejvíce synchronizovat auditní strategie mezi Fondy a podpořit společný a promyšlený přístup k auditní činnosti. Toto bude významné zejména při hodnocení řídících a kontrolních systémů zavedených novými členskými státy, při přípravě na uzavření programového období 2000-2006 a při přípravě  programového období 2007-2013. Podle potřeby se auditní strategie  každoročně reviduje a aktualizuje.  

Auditní strategie v rámci sdílené správy

Pro část rozpočtu Společenství realizovaného v rámci sdíleného řízení jsou členské státy v první řadě odpovědné za zavedení řídících a kontrolních systémů, v souladu s požadavky Společenství, za ověřování, že systémy účinně fungují pomocí auditů prováděných určenými subjekty a za provádění finančních oprav. Nicméně Komise nakonec zůstává odpovědná za výkon rozpočtu. Proto musí hledat přiměřené ujištění o tom, že systémy řízení a kontroly fondů Společenství zavedené v členských státech jsou v souladu s předpisy Společenství a fungují tak, aby zajistily řádné finanční řízení. Za tímto účelem jsou v členských státech prováděny audity samotnými službami Komise nebo soukromými auditorskými firmami vykonávajícími tuto činnost pod dohledem Komise.

Vzhledem k víceleté povaze strukturálních nástrojů, velkému počtu orgánů odpovědných za implementaci těchto nástrojů v členských státech a omezeným auditním zdrojům dostupných Komisi nebudou samotnou Komisí auditovány všechny oblasti každý rok ani během celého programového období. Proto je nezbytné přijmout střednědobou strategii pro hledání přiměřeného ujištění ohledně zákonnosti a řádnosti vyplacených výdajů, pro určení významnosti rizik, v případě, že nelze toto ujištění získat a pro vymáhání chybných výdajů. 

PRÁVNÍ RÁMEC

Článek 274 Smlouvy stanoví, že Komise provádí rozpočet v rámci své vlastní odpovědnosti. Členské státy spolupracují s Komisí za účelem zajištění toho, že přidělené částky jsou použity v souladu se zásadami řádného finančního řízení. 

V současné době auditní strategie pokrývá tři programová období, 1994-1999, 2000-2006 a 2007-2013, která se řídí třemi různými řadami nařízení (Nařízení Rady 1260/1999 (Strukturální fondy) a 1164/94 (Kohezní fond), v platném znění
, odpovídající Nařízení Komise 438/2001 a 1386/2002
 pro stávající období a Nařízení Rady 1083/2006 a Nařízení Komise 1828/2006 na nové období). Nařízení požadují, aby Komise přezkoumala řídící a kontrolní systémy navržené členskými státy a ve spolupráci s členskými státy ověřila účinné fungování těchto řídících a kontrolních systémů,  mimo jiné také prováděním kontrol na místě za tímto účelem. Komise se  sama musí ujistit, že tyto systémy splňují standardy požadované Nařízeními Rady a Komise a seznámit se s veškerými překážkami s ohledem na průhlednost kontrol a splnění povinností Komise podle článku 274 Smlouvy.

Metodika 

Audity se provádí v souladu s pokyny auditních manuálů Strukturálních fondů a Kohezního fondu. Mezinárodní auditorské standardy vydané Mezinárodní federací účetních (IFAC) nebo Mezinárodní organizací Nejvyšších kontrolních institucí (INTOSAI) se co možno nejvíce zohledňují za účelem zajištění obecného souladu.   Manuál auditu Strukturálních fondů bude revidován s ohledem na nová nařízení – viz oddíl 4 pro podrobnosti.

Oznamování

Sdělení výsledků auditorské činnosti se provádí pomocí různých prostředků pro zainteresované strany. Hlavním výstupem jsou zprávy o auditu. Zpráva o auditu zahrnuje popis provedeného auditního testování, zjištění této auditní mise, obecně dává stanovisko a stanoví základ pro opatření k nápravě podle doporučení odpovědného Generálního ředitelství. Proces navazující na vydání zprávy o auditu je stejně důležitý, protože zahrnuje specifická doporučení (nebo v případě větších slabin akční plány) pro členské státy k nápravě hlavních nedostatků jejich řídících a kontrolních systémů.  Členské státy také obdrží včasnou odezvu na předložení jejich výročních kontrolních zpráv pro programové období 2000-2006
.  Na konci každého roku se provádí hodnocení  na základě auditní činnosti Generálních ředitelství, výsledků analýzy výročních kontrolních zpráv členských států, informací ze zpráv o auditu obdržených od národních auditních subjektů a z auditů Evropského účetního dvora a jiných Strukturálních fondů Generálních ředitelství a z aktualizovaných informací získaných z posledních bilaterálních setkání s protokolárními partnery. Toto hodnocení funkčnosti řídících a kontrolních systémů je předmětem závěrů v případě existence významných nedostatků. Proto je toto hodnocení základní částí vstupní informace za účelem umožnit Generálním ředitelstvím Strukturálních fondů poskytnout každoročně ujištění o výdajích, za které jsou odpovědné. 

Rozpočet

Generální ředitelství Strukturálních fondů společně s odpovědnými orgány členských států a zeměmi příjemců spravují  více než jednu třetinu rozpočtu Společenství.  Finanční zdroje pro operační výdaje v roce 2007 (platby přidělených částek v (€) ):
	Činnost/Fond 
	Operační výdaje

	
	

	Evropský fond regionálního rozvoje a jiné regionální zásahy
	23 027 016 068

	Fond soudržnosti
	4 941 967 816

	Předvstupní zásahy vztahující se na strukturální politiku
	446 450 000

	Evropský sociální fond
	11 326 752 000

	Pokyn Evropského zemědělského a  záručního fondu
	3 260 971 025

	Finanční nástroj pro rybářství
	837 672 198

	
	

	Celková částka  (finančních zdrojů spravovaných GŘ Strukturálních fondů)
	43 840 829 107


Významnost

Pro účely Výroční zprávy o činnostech (AAR) bere auditní činnost v úvahu přístup k významnosti odsouhlasené čtyřmi Generálními ředitelstvími. a vydává "Pokyny pro posouzení významnosti nedostatků v řídících a kontrolních systémech členských států  v rámci sdíleného řízení  pro účely Výročních zpráv o činnosti".  Pojem významnost je podstatný pro identifikaci nedostatků, které mají být popsány ve Výroční zprávě o činnosti (AAR) a pro určení, které nedostatky jsou natolik významné, aby zdůvodnily výhrady. Výhrady se provádějí s ohledem na závažnost nedostatků v systémech členských států nebo zemí příjemců, kde je výsledné riziko pro rozpočet Společenství významné. Závažné nedostatky se zjišťují na základě kvalitativního hodnocení přičemž se berou v úvahu takové relevantní faktory jako zda se nedostatek vztahuje na klíčový kontrolní prvek, počet a trvání takových nedostatků, důležitost dotčených systémů, kompenzační opatření, základní příčinu takových nedostatků a včasná opatření k nápravě učiněná členským státem.  Takové nedostatky se považují za “významné” tam, kde úhrn částek vyčíslených jako “rizikové částky” v  případech závažného nedostatku přesahuje 2% celkových plateb provedených v  roce předmětných v rámci ABB (Sestavování rozpočtu podle činností), nebo tam, kde existují zvláštní faktory ve vztahu ke kvalitativním aspektům nedostatků nebo vysoká úroveň rizika pro rozpočet v řadě předcházejících let, která je příčinou vysokého rizika reputace pro instituce Společenství.   

Cíle auditu a obecné hodnocení rizik 

Souhrnné  cíle

Mezi souhrnné cíle činnosti útvarů auditu Generálních ředitelství Strukturálních fondů patří hledání přiměřeného ujištění o tom, že řídící a kontrolní systémy ustavené a implementované členskými státy a zeměmi příjemců i) odpovídají požadavkům Nařízení Společenství  a  ii) účinně fungují tak, aby předcházely a odhalily chyby a nesrovnalosti a zaručily zákonnost a řádnost vykazovaných výdajů Komisi.

V případě, že jsou nedostatky  systémové povahy, doporučí se opatření k nápravě a může dojít k pozastavení plateb či k finančním opravám 

Celková rizika  

Řízení strukturálních činností nese inherentní riziko, protože je plní velký počet organizací  a systémů a zahrnuje statisíce odlišných operací. Způsobilost výdajů je přesně stanovena  souladem s pravidly a podmínkami ustálenými na vnitrostátní úrovni a na úrovni Společenství, což může vést ke komplikovanosti a riziku nesprávného výkladu. 

Základním  rizikem pro Evropskou Komisi je, že se jí nepodaří získat absolutorium pro daný rok pro řízení fondů. Nepodaří se přesvědčit orgán udělující absolutorium, že řádně splnila své povinnosti, že zajistila řádné fungování systémů členských států a zemí příjemců a  zahájení finančních oprav v případě nesprávných výdajů.

Sub-delegací vyvstává riziko pro schvalujícího úředníka , že on nebo ona schvaluje platby s ohledem na nesprávné výdaje vykázané členským státem nebo zemí příjemce a nemá přiměřené ujištění o provedených transakcích tak, jak se to vyžaduje  u prohlášení  ve Výroční zprávě o činnosti. Riziko, které se vyskytuje u každé kategorie výdajů je závislé na:

· významnosti příslušných výdajů;

· důvěryhodnost řídících a kontrolních systémů členských států/zemí příjemců;

· kvalitě a množství auditů provedených členskými státy/auditními subjekty zemí příjemců;

· reputace dané oblasti pro DG/Komisi

· složitosti a povaze spolufinancovaných operací.

Riziko se snižuje:

· řádným finančním řízením a kontrolními systémy;

· certifikací zákonnosti výdajů odpovědným orgánem členského státu nebo země příjemce;

· aplikací ustanovení statutu schvalujících úředníků pomocí delegace, která stanoví povinnosti Komise ohledně přezkoumání operací; 

· v souvislosti s ISPA a IPA, ex ante kontroly prováděné  zástupci ES;

· použitím regulačního rámce k pozastavení plateb nebo k provedení finančních oprav s ohledem na ex post auditní zjištění;

· účinným fungováním finančních obvodů GŘ pro zpracování  žádostí o platby. 

Systémové riziko se obecně minimalizuje implementací řádné auditní strategie, která bere v úvahu zjištěná rizika.  Auditní strategie zohledňuje vysokou prioritu celkových rizik odsouhlasenou vedoucím managementem.Implementace řádné auditní strategie  umožňuje nejen zjištěná rizika  řídit, ale zároveň vytváří systémová zlepšení a tak  vede ke snížení chyb.

Priority v roce  2007

V rámci víceleté auditní strategie a v období vzrůstajících požadavků na audit Strukturálních fondů zaslaly všechny příslušné služby Komise v roce 2007 následujících pět hlavních priorit podrobně popsaných v oddílech 4-8 tohoto dokumentu 2007:
· Akční plán Komise vůči Integrovanému internímu kontrolnímu rámci. Služby Komise pracují na základě integrovaného přístupu k auditu. Generální ředitelství Strukturálních fondů začlenily do svých auditních pracovních plánů na rok 2007 zvláštní činnosti vyžadované podle Akčního plánu Komise (oddíl 4) 
· Ujištění o funkčnosti řídících a kontrolních systémů na období 2000-2006 period. V roce 2007 auditní činnost zahrnuje pokračování v implementaci doporučení z provedených předchozích auditů, monitorování implementace specifických akčních plánů  přijatých členskými státy a další auditní činnost pro zvýšení pokrytí 
 v určitých členských státech jak ve vztahu k auditům systémů, tak ve vztahu auditům na základě výběru vzorků.  (oddíl 5)

· Ujištění o činnosti vnitrostátních auditních subjektů (subjekty pro winding-up při přípravě na uzavření období 2000-2006).  Nové auditní šetření přezkoumá a vyhodnotí auditní činnost vnitrostátních auditních subjektů a zejména subjektů pro ukončení pomoci (winding-up) za účelem ujištění se o jejich spolehlivosti při přípravě na uzavření.. Metodika pro toto nové auditní šetření se v současné době rozvíjí společně mezi všemi čtyřmi Generálními ředitelstvími Strukturálních fondů a auditní činnost se koordinuje za účelem vytvoření spolupráce.  (oddíl 6)

· Ujištění o ustavení a funkčnosti řídících a kontrolních systémů na období  2007-2013. Souhrnné cíle na rok 2007 jsou a) zajištění, že řídící a kontrolní systémy jsou navrženy podle nových regulačních požadavků ve stadiu vyjednávání o programech a b) zajištění, že se řádným a včasným způsobem implementují nové regulační požadavky pro předkládání auditní strategie a zprávy o posouzení shody. Komise sjednala odbornou schůzku s členskými státy na konec března pro tato témata. (oddíl 7)

· Uzavření programového období 1994-99. Souhrnným cílem všech čtyř Generálních  ředitelství Strukturálních fondů je dokončit všechna sledování a jakákoliv související rozhodnutí o finančních opravách. (oddíl 8)

INTEGROVANÝ Rámec vnitřní kontroly SPOLEČENSTVÍ

Akční plán Komise ve vztahu k Integrovanému internímu kontrolnímu rámci, přijatému 17. ledna 2006 stanoví seznam 16 konkrétních činností, které mají provést služby Komise,  které vypořádají slabé stránky, které dosud zamezily Evropskému účetnímu dvoru udělit  kladný DAS Komisi. Realizace těchto činností ve spolupráci s členskými státy názorně ukáže, že byly zavedeny podmínky nezbytné pro účinnou kontrolu fondů EU.

Generální ředitelství Strukturálních fondů jsou klíčovými hráči v tomto procesu.  Stav  u některých činností týkajících se oblastí sdíleného řízení rozpočtu je následující:

Činnost 1- Zjednodušení – GŘ pro regionální politiku, GŘ pro zaměstnanost, sociální práva a rovné příležitosti a GŘ pro rybolov a námořní záležitosti přispěly k tomu, že právní ustanovení v Nařízeních Rady a prováděcích Nařízeních Komise vztahujícím se na kontrolu a audit dávají jasnější a preciznější rámec. V roce 2007 Komise připraví pokyn o implementaci a zajištění školení národních auditních orgánů (viz činnost 9).

Činnost 9- Rostoucí koordinace – Akční plán vyžaduje růst koordinace auditní činnosti a sdílení výsledků z auditu mezi službami Komise a mezi Komisí a členskými státy. Ve skutečnosti nejefektivnějším způsobem, jak účinně nastavit systémy pro předcházení a opravování chyb v rámci transakcí je sjednotit činnosti Komise a členských států podle přístupu "jednotného auditu" což vyžaduje koordinaci, výměnu informací o výsledcích auditů, šíření pokynů a dobré praxe a přijetí společných auditních cílů a standardů. 

Koordinace mezi Komisí a členskými státy  

Aby bylo možné zařadit veškeré příslušné závěry do Výroční zprávy o činnosti byly Výroční bilaterální koordinační schůzky v letech 2006-07 přesunuty na dobu mezi 20. listopadem 2006 a 6. březnem 2007. Větší důraz je kladen na schůzky o auditních strategiích, koordinaci auditní činnosti a problematiku metodiky jako je vzorkování a významnost. Různé fondy mohou mít také své vlastní dodatečné schůzky s členskými státy. Například GŘ pro zaměstnanost udržuje své výroční “vzájemné” schůzky. Cílem těchto schůzek je , tak jak je uvedeno výše, sdílet výsledky z auditů s členskými státy díky čemuž může Komise získat část  ujištění o systémech z vnitrostátních výsledků auditů. Protože se v roce 2006  výroční koordinační schůzky o auditech přesunuly, byly“vzájemné schůzky”  zpravidla plánovány jako součást takových schůzek, obvykle se konaly v Bruselu za účelem zamezení duplikace a nejlepšího využití auditních zdrojů. 

Na schůzce “Homologues Group” konané minulý rok v Polsku se Komise zavázala, že bude pomáhat auditním orgánům v novém programovém období zajištěním pravidelných odborných schůzek; na konec března 2007 je taková schůzka plánována se zaměřením na posouzení shody a dokumenty o auditní strategii, které mají auditní orgány předložit do 12 a 9 měsíců od schválení  programu.  Během roku 2007 bude také nabídnuto školení všem členským státům o činnosti auditních orgánů podle nových nařízení. 

Komise bude schopna zlepšením koordinace zvýšit důvěru kladenou na činnost národních auditních subjektů. V tomto ohledu jde o prohloubené úsilí v roce  2007 a dále o činnosti 14 - 16 uvedené níže a cestou nového auditního šetření o důvěře kladené na národní auditní činnost (oddíl 6). Toto vše je průběžná činnost k podpoře integrovaného interního kontrolního rámce. 

Koordinace s ostatními Strukturálními fondy 

Generální ředitelství Strukturálních fondů koordinují své strategie, aby vytvořily společnou auditní strategii a pracují tak, aby kompletněji přistoupily k postupům auditu.  V roce 2006 byla dokončena databáze všech národních orgánů a Generální ředitelství začlenila postupy pro obeznámení   ostatních služeb auditů společných pro všechny fondy, pro usnadnění výměny výsledků z auditů nebo pro uspořádání společných auditů. Na programové období 2000-2006 je plánován koordinovaný auditní přístup k šetření důvěry kladené na národní auditní subjekty při přípravě na uzavření programů (viz oddíl 6).  V novém programovém období  se rozvine společný auditní přístup mezi GŘ pro regionální politiku a GŘ pro zaměstnanost a bude zahájen přezkum zprávy o posouzení shody a auditní strategie v roce 2007 (viz oddíl 7). Plánování školení členských států, odborné schůzky a pracovní skupiny vytvořené pro revizi auditních manuálů Strukturálních fondů a nové šetření zahrnují účastníky z obou Generálních ředitelství Strukturálních fondů.

Činnost 10 – Náklady na kontroly  – GŘ pro regionální politiku a GŘ pro zemědělství pomáhala GŘ pro rozpočet při vymezování společné metodiky pro odhad nákladů na kontroly. Rozhodlo se, že tato akce bude omezena pouze na Evropský fond regionálního rozvoje pro Strukturální fondy a na Evropský zemědělský garanční a podpůrný fond (EAGGF) Garanční sekce. Zástupci z GŘ pro regionální politiku zahájili činnost koncem roku 2006 a navštívili Wales, Portugalsko a Maďarsko, které souhlasily s účastí v pilotní fázi, s předložením metodiky a vysvětlením jejich  úlohy při testování metodiky. Očekává se, že se zahájení u všech členských států uskuteční v dubnu 2007 a poté bude vytvořena analýza dokumentu o výdajích kontrol do konce roku 2007.  
Činnost 14- Pokyn- Komise vydala v roce 2006 čtyři směrnice - 1) dobrou praxi k  kontrolám prvního stupně – každodenní ověřování v odpovědnosti managementu, 2) směrnice k   certifikaci prováděné platebním orgánem, 3) směrnice k podávání informací vymáhání členskými státy a 4) směrnice na uzavření období 2000-2006. Generální ředitelství Strukturálních fondů vydají směrnice na rok 2007 o finančních opravách v případě nesrovnalostí u zadávání veřejných zakázek, uzavření programů INTERREG a zaktualizují již vydané směrnice podle výše uvedených bodů 1) a 2) na nové programové období. 

Činnost 15- Smlouvy o důvěře – Komisař GŘ pro regionální politiku podepsal první Smlouvu o důvěře pro Evropský fond pro regionální rozvoj s Walesem na schůzce Homologues group ve Varšavě dne 25. září 2006. Druhá Smlouva byla podepsána s Rakouskem v prosinci 2006. Nejméně dva další z 15 členských států EU jsou potencionálními kandidáty stejně tak jako dva potencionální kandidáti mezi novými členskými státy. Další auditní činnost se bude vykonávat v roce 2007 za účelem poskytnutí východisek pro tato ujednání. Podpora této iniciativy obecně vedla ke zlepšení koordinace auditní činnosti a vytvořila postup pro bench-marking. Klíčové prvky této iniciativy byly začleněny do nového Nařízení Rady 1083/2006 v rámci článku 73. 

Činnost 16- Koordinace auditorských standardů – Je nezbytné, aby všechny členské státy vykonávaly auditní činnost podle stejných obecně přijatých auditorských standardů. V tomto ohledu byla sestavena pracovní skupina mezi GŘ pro regionální politiku, GŘ pro zaměstnanost a GŘ pro oblast rybolovu, která reviduje auditní manuál Strukturálních fondů podle nových nařízení a přichází s aplikací mezinárodních auditorských standardů. Nový manuál poslouží jako společné východisko pro všechny členské státy a služby Komise. S členskými státy budou během roku 2007 buď písemně nebo pomocí odborných schůzek konzultovány jejich připomínky k obsahu  jednotlivých kapitol,. Kromě toho se auditní  metodiky projednávají při bilaterálních koordinačních schůzkách a národní auditoři jsou podporováni, aby se účastnili auditů vykonávaných Komisí za účelem sdílení nejlepší praxe.  

Ujištění o funkčnosti řídících a kontrolních systémů                    v letech 2000-2006 

EU 25 

Specifické cíle a rizika 
U programů týkajících se období 2000-2006 a u všech příslušných fondů zůstává riziko, že řídící a kontrolní systémy mohou být stále nedostatečné.  V některých případech ještě Komise nemá dostatečný důkaz, že odhalené nedostatky byly uspokojivě napraveny, zatímco v jiných případech pokrytí systémů ještě není dostatečné. Proto je třeba, aby Komise zvýšila své ujištění.

U Evropského fondu regionálního rozvoje byly na základě předešlých auditů zjištěny specifické rizikové oblasti postihující klíčové prvky systémů hlavně týkající se nedostatečných kontrol v odpovědnosti managementu, prováděných řídícími orgány a/nebo zprostředkujícími subjekty a nedostatků při certifikaci a/nebo funkcích auditu. Ostatní klíčové prvky systému odhalené také jako slabé zahrnují oddělení funkcí a nevhodné pomůcky pro audit (audit trail). V oblasti veřejných zakázek se hlavní problémy týkají nepravidelných doplňkových činností, chybného použití výběrových kritérií a problematického vyhodnocování nabídek. 
Proto je stále potřeba, aby Komise zvýšila své ujištění o funkčnosti řídících a kontrolních systémů v řadě členských států. Specifické cíle se u zbytkového rizika určí u každé příslušné země tak, aby zajistily včasnou a přiměřenou implementaci předchozích doporučení a ověřily systémy předtím neauditované a ty, kde je hodnocení rizik označeno jako vysoké.  

Auditní šetření bylo zahájeno uprostřed roku 2004, aby prověřilo účinné fungování klíčových prvků řídících a kontrolních systémů členských států u hlavního proudu programů. Audity se skládají ze dvou fází, auditů systémů a auditů na základě výběru vzorků operací. Zpočátku plánovaná auditní činnost na místě byla ukončena koncem roku 2006 pro 15 členských států EU a pokud jde o 10 členských států EU bude dokončena ke konci června 2007.
Na konci roku 2006 bylo auditováno 65 programů v rámci šetření 15 členských států  - "ověřování účinného fungování systémů v období 2000-06 " představujících 31% z počtu hlavního proudu programů a 50,8% z plánovaných příspěvků ERDF (Evropský fond pro regionální rozvoj).

U 10 členských států EU bylo na konci roku 2006 auditováno 9 programů představujících 60% z počtu hlavního proudu programů a 71,5% z plánovaného příspěvku ERDF (Evropský fond regionálního rozvoje).
U Evropského sociálního fondu (ESF) týkajícího se EU15, analýza rizik ESF určila počet programů ESF, které představují relativně vyšší stupeň rizika s ohledem na bližší pozornost na audity systémů. Mimo celkový počet 212 programů ESF pro 15 členských států EU bylo auditováno více než 160 programů v rozmezí let  2002 a 2006.

Na konci září 2006 zůstává nezjištěných pouze několik programů označených jako první prioritní skupina
. Tyto neauditované "vysoce rizikové programy" budou auditovány v roce 2007 za účelem ověření souladu ustavených systémů a uvážení případných vnitrostátních výsledků z auditů. 

Stojí za zmínku, že zbylé neauditované programy pro 15 členských států EU – mimo vysoce rizikové oblasti – zahrnují pouze zredukovanou část celkového počtu přidělených částek ESF pro 15 členských států EU v letech 2000 - 2006: na konci roku  2006 kolem 20% přidělených částek ESF na období 2000/2006 15 členských států EU ještě nebylo auditováno útvarem auditu Generálního ředitelství pro zaměstnanost (přes více než 90 programů, většina z nich na regionální úrovni). 

Sdílení výsledků z auditu ESF s členskými státy při integrovaném přístupu k auditu umožňuje dosáhnout ujištění z vnitrostátních výsledků auditu pro 44 těchto programů za předpokladu, že zprávy z auditu jsou předkládány Komisi v řádném termínu. To je mezi jinými případ pro francouzské, portugalské a řecké regionální programy, které tvoří většinu druhé prioritní skupiny 
, a pro které byly při určování úrovně ujištění GŘ pro zaměstnanost obdrženy a uváženy výsledky z auditů. 

Některé z těchto programů budou pokryty v roce 2007 a možná v roce 2008 s větším důrazem na věcné testování po prvním auditu systémů kvůli pozdější etapě v rámci programového období. U auditní činnosti věcného testování může být částečně využito subdodavatelských vztahů (outsourcing) po auditech systémů. 
Navzdory tomu, kvůli velkému počtu menších regionálních programů některé z těchto programů zůstanou na konci roku 2009 stále nepokryty. (zejména třetí prioritní skupina
).  Ujištění Komise o uzavření těchto zbývajících programů se proto bude muset získat z národní auditní činnosti a z prohlášení o ukončení pomoci zajištěné subjekty v souladu s  článkem 15. Pokud jde o ESF týkající se 10 členských států EU, kvůli omezenému počtu programů a systémů a inherentnímu riziku spojenému s novými členskými státy, cílem GŘ pro zaměstnanost je zajistit 100% pokrytí do konce roku 2009. Audity, které se ještě mají provést, se týkají pouze 3 EQUAL programů vytvářejících nízké finanční riziko. Prioritně pak  budou sledována opatření přijatá na základě doporučení z auditů týkajících se zbylých programů v 10 zemích EU.
Na konci roku 2006 auditní činnost ex-post kontrolního úseku GŘ pro oblast rybolovu pokryla všechny tyto programy (EU25), pro který je to “hlavní činnost”, představující 88% z celkového plánovaného příspěvku Finančního nástroje pro podporu rybářství (FIFG) na toto období. Navíc byly provedeny audity u 6 programů, kde je GŘ pro regionální politiku “hlavní službou”, což představuje dalších 2,8% z celkového příspěvku FIFG v tomto období.

V roce 2006 GŘ pro zemědělství vykonalo 19 auditů v letech 2000-2006 u programů Evropského zemědělského garančního a podpůrného fondu (EAGGF-Guidance) a přitom se ve většině případů soustředilo na kvalitu řídících kontrol (článek 4 Nařízení  438/2001) a na specifické prvky v oblasti zemědělství (Nařízení 1257/1999) spolu se  zaměřením na kvalitu kontrol podle článku 10. Z 19 auditů programů provedených v roce 2000-2006 bylo šest provedeno v EU10 členských státech a třináct auditů bylo provedeno v EUl5 členských státech. 

Existují dva faktory, které snižují riziko pro záruční sekci EAGGF u EU10 členských států : (1) 8 z 10 zemí bylo zahrnuto do programů SAPARD. SAPARD vycházel ze stejného opatření jako  EAGGF, takže tyto země již mají zkušenosti realizací těchto opatření; a (ii) SAPARD měl důležitou ustavující úlohu: agentury SAPARD, které akreditovala Komise se nyní staly Platebními agenturami pro garanční EAGGF a klíčovými implementačními subjekty pro záruční sekci EAGGF. Analýza popisů systémů vyžadovaných v rámci článku 6 Nařízení 438/2001 byla ukončena v roce 2006. Šest shodných auditů bylo provedeno v roce 2006, další budou provedeny pokud tak určila analýza rizik. Vzhledem ke společným opatřením a/nebo subjektům budou tyto audity provedeny tam, kde je to vhodné společně s audity výdajů SAPARD nebo záruční sekce EAGGF .

U Fondu soudržnosti byly během provedených auditů systémů zjištěny podobné rizikové oblasti. U všech členských států, které přistoupily v roce 2004 se auditní činnost provedená v roce 2006 zaměřila na sledování auditů k ověření účinné implementace učiněných systémových doporučení v roce 2005 a dále na testování shody projektových výdajů. Zvláštní důraz byl také kladen na přezkoumání činnosti národních auditních subjektů včetně kontroly kvality auditů systémů, kontrol na základě výběru vzorků  a dalších otázek týkajících se přípravy na certifikaci auditu.  

Vzhledem k tomu, že uzavírání významného počtu projektů Fondu soudržnosti je nyní  v plném proudu, což se bude zvyšovat a pokračovat v nadcházejících letech, má se za to, že se hlavní zbytkové riziko týká spolehlivosti činnosti subjektů pro ukončení pomoci a ujištění, že se lze spolehnout na prohlášení obdržená při ukončení.  Auditní činnost by se proto měla zaměřit na cíl získání ujištění o spolehlivosti prohlášení o ukončení činnosti (viz oddíl 6 uvedený níže).
Vzhledem k zjištěným vysokým rizikům týkajících se veřejných nabídek a uzavírání smluv bylo v roce 2005 zahájeno zvláštní tématické šetření o veřejných zakázkách, které se zaměřilo na přidělené smlouvy po přistoupení nových členských států, a to jak s preventivním cílem, tak i nápravným cílem. Šetření, které se nejprve zaměřilo na smlouvy spolufinancované Fondem soudržnosti se také rozšířilo na pokrytí smluv financovaných ERDF v roce 2006 v EU10 členských státech. Hodnocení rizik provedené u EU15 členských států ukazuje, že v současné době provedená auditní činnost v rámci auditů systémů přiměřeně pokrývá problematiku veřejných zakázek u většiny členských států. Toto šetření se nicméně rozšíří na omezený počet EU15 zemí  v roce 2007.
Předpokládaná auditní činnost v letech  2007-2009
Auditní přístup pro další auditní činnost potřebnou pro získání ujištění o funkčnosti systémů je přizpůsoben situaci v každém členském státě. U každého členského státu byla provedena analýza předchozí auditní činnosti včetně zjištění, sledování a závěrů a zbývající rizika byla posouzena. 
U Evropského fondu pro regionální rozvoj (ERDF) (EU 15), se bere v úvahu , že (a) je stále potřeba zvyšovat ujištění o funkčnosti řídících a kontrolních systémů v 6 z EU15 zemí , (a to Belgie, Řecko, Itálie, Francie, Irsko a Portugalsko) auditováním dalších programů, (b) sledování implementace akčních plánů je rozvrženo na 4 země a (c) devatenáct misí (fáze I a fáze II) se plánovalo pro zvýšení pokrytí EU15 programů představujících 9 nových programů s celkovou sumou  €3 461,68 milionů, které se mají zkontrolovat v roce 2007. Celková krytá částka na konci roku 2007 představuje 53.87% hlavního toku ERDF. Pro zbytek členských států lze získat ujištění o účinném fungování systémů hlavně z činnosti vnitrostátních auditních subjektů a proto se omezí sledování auditní činnosti.

U ERDF (EU 10) auditní činností v roce 2007 bude dokončení současného šetření v první polovině roku.  Pro zvýšení pokrytí EU10 programů představujících 7 nových programů s celkovou sumou €2 194,89 milionů, je naplánováno šestnáct misí (fáze I a fáze II
) na rok 2007.. Celková krytá částka na konci roku 2007 představuje  96,39% plánovaného příspěvku hlavního toku ERDF.

Celkově by mělo být  auditní pokrytí pro  EU25 do konce roku 2007 dostačující. Auditní činnost na rok 2008 a 2009 bude vycházet ze zjištění auditů provedených během roku 2007 - v rámci současného šetření a šetření v rámci oddílu 6 a na základě aktualizované analýzy rizik. Zaměří se na sledování zbývajících závažných nedostatků.
Oddělené auditní šetření pro Iniciativu Společenství (CI) INTERREG III bylo zahájeno v roce 2006 GŘ pro regionální politiku a dále bude pokračovat v roce 2007 podle plánu. Hlavní rizikové faktory, identifikované předtím než byla zahájena auditní činnost na místě, jsou určeny z obecných rizikových faktorů zjištěných u ERDF a ze specifických faktorů spojených s vícenárodní povahou programů a operací  a dále podle typu spolufinancovaných výdajů a podle řídících a kontrolních systémů zavedených členskými státy. Auditní přístup zahrnuje audit systémů (fáze I) a přezkoumání výdajů (fáze II). 
V roce 2006 bylo auditováno 5 programů (fáze I); v roce 2007 budou auditovány další 3 programy (fáze I) a budou prověřeny výdaje (fáze II) u vybraných projektů až ze 6 auditovaných programů za účelem potvrzení ujištění získaného z auditů systémů. 
Následné audity se provedou tam, kde byly odhaleny větší nedostatky ve fázi I. Kromě toho bude rozeslán dotazník sebehodnocení, zahrnující rizika odhalená v předchozí auditní činnosti, neauditovaným programům, které představují 64 % z € 5.7 miliard  investovaných v rámci CI. Do konce roku 2007 tak dojde ze strany GŘ k přehodnocení celkových rizik vyplývajících z CI. 
Závěrem, subjektům zainteresovaným  ve všech 81 programů poskytnuta zvláštní směrnice pro přípravy na prohlášení o ukončení pomoci  v roce 2009.
Stejně jako GŘ po regionální politiku, GŘ pro zaměstnanost hodnotily úroveň ujištění pro každý OP ESF založenou na všech dostupných auditech systémů ESF  a klasifikovaly tyto systémy a programy ESF pro 25 EU ve třech skupinách: Skupina 1- systémy jsou globálně uspokojivé ohledně klíčových prvků systému, Skupina 2- systémy jsou uspokojivé, ale s omezeními a zlepšeními nezbytnými u klíčových prvků a Skupina 3- Systémy, které obsahují významné slabé stránky u klíčových prvků.
V rámci skupin 1 a 2 je cílem Generálního ředitelství potvrdit v roce 2007 toto hodnocení systémů pomocí výkonu věcného testování na místě. Cílem je provést audity na základě náhodného výběru vzorků z 10 až 30 projektů a testovat, zda jsou zásadní transakce zákonné, řádné a správné a zda se použily zásady účelnosti a řádného finančního řízení. V případě, že je odhalena významná chybovost  v rámci konkrétního programu, lze u tohoto programu auditovat další vzorek . Pokud by byl sestaven vzorek, který již byl auditován v rámci kontrol operací na základě výběru vzorků  podle čl. 10 Nařízení. (ES) č. 438/2001 (kontroly 5% ), pak by se počítalo s opětovným auditem za účelem potvrzení auditní činnosti provedené auditním subjektem v MS. GŘ pro zaměstnanost, na základě výsledků šetření z roku 2007, rozhodne, zda  se bude zabývat touto auditní činností i v roce 2008/2009. 

U programů a systémů zahrnutých do skupiny 3 se hlavní identifikované slabé stránky týkaly klíčových prvků systémů.. Tyto programy skupiny 3 vyžadují určitější a individuální sledování (přístup případ od případu) s ohledem na a) ověření oprav navržených a provedených členským státem (včetně akčních plánů) u příslušných výkazů výdajů na tyto roky / příslušných systémů a/nebo b) ověření lepšího souladu a funkčnosti systémů po přijetí náležitých opatřeních k nápravě (pomocí auditů systémů / věcného testování).

U Finančního nástroje pro rybářství (FIFG) příští tři roky zahrnou sledování doporučení vydaných jeho auditory nebo jinými auditními službami Komise nebo Účetním dvorem přičemž bude kladen větší důraz na členské státy klasifikované jako vysoce rizikové. Také se provede přezkum systémů vztahujících se na více-fondové programy FIFG zejména ty, které přijala jiná Generální ředitelství Strukturálních fondů, ale ještě nebyly ověřeny na místě.. 

Pro Evropský zemědělský  orientační a záruční fond, záruční sekce (EAGGF-Guidance), naznačuje analýza rizik zahrnující všechny výdaje na zemědělství (orientační sekce, záruční sekce a APARD) potřebu provést další audity v určitých členských státech. Tyto jsou plánovány na rok 2007 a zaměří se na shodu s předpisy Společenství, zejména na soulad se specifickými pravidly pro dotace do zemědělství a na kvalitu kontrol v odpovědnosti managementu. Zbývající část období se hlavně zaměří na činnost subjektů při ukončení pomoci (winding-up) tak, jak je projednáno v rámci oddílu "Ujištění získané z činnosti národních auditních subjektů".

U Fondu soudržnosti  se auditní činnost v období 2007 – 2009 hlavně zaměří na získání ujištění o uzavření projektů Fondu soudržnosti. Ujištění se dosáhne na základě rozsáhlé auditní činnosti, provedené již u EU4 členských států, která pokryla jak šetření činnosti subjektů pro ukončení pomoci, tak audit na základě výběru vzorků uzavřených projektů. Od roku 2007 začnou nové audity uzavírání, které budou rozšířěny  i na země, které přistoupily v roce 2004. Cíle těchto auditů budou obdobné, jako cíle jauditů v EU4 členských státech a  nadále budou pokračovat podle potřeby i u EU4. Cíle a metodika tohoto šetření budou totožné s těmi uvedenými  pro Strukturální fondy, což je dále vysvětleno v oddíle 6. Také budou zahrnuty audity na základě výběru vzorků uzavřených projektů.      

Druhá priorita spočívá v dokončení následných auditů a postupů finančních oprav u projektů Fondu soudržnosti auditovaných v letech 2004-2005 a budou vykonány následné audity podle potřeby k ověření účinné implementace doporučení učiněných v roce 2006 a další věcné testování projektových výdajů se provede tam, kde to nebylo předtím možné kvůli pomalé implementaci projektů Fondu soudržnosti. Třetí důležitou činností, která se má provést v roce 2007 bude přispění k hodnocení každého prohlášení o ukončení pomoci vztahující se na projekty Kohezního fondu 2000-2006 ( “desk check“). 

Při zahájení v roce 2007 bude ISPA nahrazena novým Nástrojem předvstupní pomoci (IPA). Nástroj předvstupní pomoci Nařízení Rady č. 1085/06 je vstupním řídícím nástrojem a je rozdělen do pěti složek, ze kterých dvě  – složka pro regionální rozvoj a  přeshraniční spolupráce – jsou hlavní, týkající se politiky soudržnosti. 

Auditní šetření na léta 2007-2009 Generálního ředitelství pro regionální politiku a Generálního ředitelství pro zaměstnanost se řídí následujícími hlavními cíly: 

· hledat rozumné ujištění o tom, že jsou systémy pro řízení a kontrolu projektů IPA v souladu s požadavky příslušných nařízení a účinně fungují  

· zajistit, aby účinná implementace projektů IPA respektovala regulační závazky a požadavky získáním ujištění o tom, že jsou výkazy výdajů předložených Komisi zákonné a řádné. 

· přispět k přípravě Chorvatska, Turecka a bývalé Jugoslávské republiky Makedonie (FYROM) na zavedení Fondu soudržnosti a Strukturálních fondů předložením Pokynu o požadavcích předpisů Společenství.

Nové členské státy – Bulharsko a Rumunsko 

Rumunsko a Bulharsko se připojily k EU od 1. ledna 2007. Pokračující projekty ISPA byly v obou zemích po přistoupení přeměněny do projektů Fondu soudržnosti a jsou výjimečně řízeny do doby jejich uzavření legislativou Fondu soudržnosti z let 2000-2006 . Podle Nařízení 1386/02 členské státy do tří měsíců od schválení projektu předkládají Komisi popisy řídících a kontrolních systémů, které ji přesvědčí, že nastavení systémů splňuje požadavky nařízení. 
V průběhu předvstupního období bylo provedeno 30 auditních misí v obou zemích včetně auditů k ověření účinného fungování řídících a kontrolních systémů, misí k ověření  připravenosti na upuštění od ex-ante kontrol  veřejných soutěží a uzavírání smluv (EDIS) a auditů jednotlivých projektů.  

Zvláštní cíle a rizika  

Vzhledem k povaze zjištění v průběhu předvstupní etapy a přes velmi intenzivní auditní a konzultační úsilí služeb Komise musí být obě země hodnoceny jako vysoce rizikové a zasluhují zvláštní pozornost v letech 2007-2009 zaměřenou na kontrolu následujících hlavních rizik:

· přechod z  ISPA na Fond soudržnosti představuje inherentní riziko, protože si  vnitrostátní orgány musí plně přistoupit na příslušnou legislativu zajišťující, že vnitřní uspořádání představuje spolehlivé řídící a kontrolní systémy;
· potíže při implementaci nařízení ES o veřejných zakázkách představují významné riziko. Riziko se zvyšuje podstatnými odlišnostmi existujícími mezi předvstupními předpisy a směrnicemi Společenství a skutečností, že koneční příjemci nebyly systematicky zahrnuti do veřejné soutěže a uzavírání smluv; 
· omezené administrativní a technické kapacity projevené vysokou fluktuací zaměstnanců a nedostatečnými lidskými zdroji. Potřeba administrativní kapacity bude více než dvojnásobná, protože fondy dramaticky rostou;
· absorpce kapacity fondů včetně splnění n+ 3/2 pravidla a 
· boj proti korupci.   
Zvláštní cíle šetření týkající se nových členských států jsou:

· hledat přiměřené ujištění o tom, že ustavené systémy Fondu soudržnosti splňují požadavky příslušných nařízení (1386/02, čl.. 5);

· hledat přiměřené ujištění o účinném fungování řídících a kontrolních systémů tak, aby byla zaručena zákonnost a řádnost nároků na platby pro projekty Fondu soudržnosti;

· hledat přiměřené ujištění o souladu s předpisy pro zadávání veřejných zakázek (předpisy PRAG) včetně sledování rozhodnutí Komise za účelem upuštění od kontrol ex-ante ohledně  veřejné soutěže a uzavírání smluv v roce  2006 a 

· poskytnout konzultace a připravit bulharské a rumunské úřady a  zejména části institucí  s nedostatečnými předvstupními zkušenostmi na  programové období 2007-2013.     
Předpokládaná činnost auditu na léta  2007-2009

Celkově  je plánováno deset auditních misí  na rok 2007 u obou zemí za účelem dosažení výše uvedených cílů. Blízká koordinace a spolupráce s auditními subjekty obou členských států zůstane částí priority. Očekává se, že se auditní činnost v letech 2008 a 2009 rozroste a bude pokračovat po zahájení implementace operačních programů na období 2007-2013.      

Ujištění o činnosti Národních auditních subjektů (subjekty při ukončení pomoci v rámci přípravy na uzavření období 2000-2006)

Zvláštní cíle a rizika 
Existuje riziko, že členské státy nemohou během příštích 2-3 let provést opatření, aby byly přiměřeně připraveny na uzavření současných programů, zejména kvůli překrývání se spuštěním nových programů, což klade vysoké nároky na zdroje. Protože je prohlášení o ukončení pomoci klíčovou základnou pro ujištění Komise, je dána vysoká priorita na přezkoumání činnosti subjektů pro ukončení pomoci s cílem vložení důvěry na takovou činnost pro zbývající období a v kontextu ukončení.

Auditní strategie dosud užívaná Komisí pro programy  období 2000-2006 pro získání ujištění pro většinu systémů a programů - na základě auditů systémů, následovaných audity na základě výběru vzorků a přešetřením systémových chyb během tohoto období - by měla snížit riziko jakýchkoli závažnějších problémů, které se objeví při uzavírání a usnadňuje vypracování (a jeho zaslání do 31:března 2010) prohlášení o ukončení pomoci.
Při ukončování programů na období 2000-2006 se Komise může soustředit na svoji auditní činnost při uzavírání programů a systémů, kterým byla přidělena nižší úroveň ujištění nebo u kterých byla odhalena vysoká chybovost (výše uvedená významnost) během kontrol na základě výběru vzorků nebo oznámení členskými státy.

Navíc je stav subjektů provádějících winding-up  (čl. 15 Nař. (ES) 438/2001) odlišný od programového období 1994-1999. Regulační požadavky jsou všeobecně známé od začátku období; většina subjektů při ukončení pomoci byla jmenována hned zpočátku a ve většině případů byly ve velké míře monitorovány výsledky auditů systémů a 5% kontrol projektů - ročně prostřednictvím přípravy výročních kontrolních zpráv a  výročních koordinačních schůzek.
Nové auditní šetření

V letech 2007/2008 se provede nové auditní šetření s cílem ověřit spolehlivost auditní činnosti subjektů pro ukončení pomoci (EU 25) ve vztahu na články 10 a 15 – 17 Nařízení  438/2001. Šetření bude založeno na hodnocení rizik a umožní Komisi dospět k závěru, zda se může spolehnout na auditní činnost provedenou členskými státy  jako na hlavní zdroj ujištění pro zbytek programového období a v kontextu uzavření programu. Stav přípravy všech subjektů pro ukončení pomoci by měl být ověřen ve vztahu ke Směrnici předložené v Pokynech o ukončení pomoci (2000/2006) ze Strukturálních fondů 
 schválených Komisí 1. srpna 2006 a již rozšířených v členských státech. 
Cílem je ověřit, zda se lze spolehnout na prohlášení o ukončení pomoci a zda je založeno na dostatečné auditní činnosti s přiměřeným sledováním všech zjištění a nesrovnalostí.  V takovém případě budou služby Komise v pozici, kdy mohou adekvátně snižovat svou vlastní auditní činnost. Tam, kde se odhalí závažné nedostatky v práci subjektů pro uzavření pomoci, Komise bude pracovat s členskými státy v rámci doporučení nebo akčních plánů za účelem napravení těchto nedostatků tak, aby se zajistila  řádná východiska pro uzavření programu.

V současné době se vytváří Společné memorandum o plánování mezi GŘ pro zemědělství, zaměstnanost, oblast rybolovu a regionální politiku, které stanoví cíle, rozsah a metodiku. Činnost se vztahuje na programy spolufinancované v rámci Evropského zemědělského orientačního a záručního fondu, Evropského sociálního fondu,  Finančního instrumentu pro podporu rybářství a Evropský fond regionálního rozvoje. Generální ředitelství koordinují svoji činnost za účelem dosáhnutí spolupráce a zabránění překrývání. Tam, kde jsou subjekty podle článku 15 společné pro několik fondů mohou GŘ rozhodnout, že se vzájemně spolehnou na svoji auditní činnost za účelem nejlepšího využití omezených auditních zdrojů. Je třeba vzít v úvahu skutečnost, že prohlášení o ukončení pomoci u Evropského zemědělského orientačního a záručního fondu je potřeba doručit do 30. června 2009,  o 9 měsíců dříve než zbytek fondů.

Do konce roku 2008 by se auditní činnost měla provádět tak, aby bylo možné vyvodit úroveň důvěry kladené na postupy při ukončení pomoci. Další auditní činnost je plánována v roce 2009 ohledně sledování všech odhalených nedostatků za účelem zamezení předpokládaných problémů při uzavření.

Ujištění o nastavení a funkčnosti řídících a kontrolních systémů (EU27) 2007-2013 

Strukturální činnosti pokryjí v novém programovém období Evropský fond regionálního rozvoje, Fond soudržnosti a Evropský sociální fond. Předpisy pro řízení Fondu soudržnosti byly začleněny k těm týkajícím se Evropského fondu regionálního rozvoje. Komise vydala jediné prováděcí nařízení č. 1828/2006.

Financování rozvoje venkova a oblasti rybolovu podléhá specifické odvětvové legislativě mimo Strukturálních fondů. U Evropského rybářského fondu (EFF) je prováděcí nařízení  velmi podobné Nařízení Komise (ES) č. 1828/2006 a plánovaná auditní činnost je připojena k činnosti popsané níže. 

Specifické cíle a rizika 

Celkovým cílem je zajistit, aby nové regulační požadavky – auditní strategie, posouzení shody a výroční stanovisko o auditu – byly implementovány řádně a včas tak, aby poskytly Generálním ředitelstvím Strukturálních fondů ujištění o zavedení a funkčnosti systémů z dřívější doby. Středem zájmu bude zejména spolehlivost práce auditních orgánů.  
Rizika jsou taková, že nové postupy nebudou plně pochopeny, že nebudou náležitě splňovat požadavky a že odpovědné subjekty nebudou mít know-how a/nebo nebudou mít odpovídající zdroje k jejich aplikaci. Pokud jde o Evropský fond regionálního rozvoje   (ERDF) a Kohezní fond zde také existují určitá rizika spojená se soustřeďováním fondů ve dvou členských státech, Polsku a Španělsku, které společně tvoří okolo 30% těchto fondů a s objemem fondů, který budou kontrolovat dva nové členské státy, Bulharsko a Rumunsko.To samé platí pro ESF s výjimkou, kdy téměř polovina rozpočtu ESF je přidělena čtyřem decentralizovaným členským státům: Polsku, Německu, Itálii a Španělsku.

Většina programů na nové období se schválí do posledního čtvrtletí roku 2007. Schválení programu je výchozím datem pro dvě činnosti: předložení auditní strategie auditním orgánem do 9 měsíců a předložení popisu systémů spolu se zprávou o posouzení shody nejdéle do 12 měsíců. První výroční kontrolní zpráva od auditních orgánů je povinná do 31.12.2008 a první bilaterální setkání se v novém období předpokládají uskutečnit v dubnu / květnu 2009.  Společná metodika pro činnost auditu je rozvíjena mezi GŘ regionální politiky a GŘ EMPL. Přístup se může odlišovat s přihlédnutím k členským státům, které používají alternativu, kterou mají k dispozici podle článku 74 Nařízení 1083/2006 (proporcionální opatření). 

Nástin auditní činnosti na léta  2007-2009

V roce  2007 se pozornost zaměří na:
· Před schválením jsou během vyjednávání konzultovány služby auditu a poskytovány informace o návrzích programů týkajících se problémů  řízení a kontroly,

· Školící akce členských států zejména pro auditní orgán a subjekty pod jeho dohledem s ohledem na nová nařízení o problémech finančního řízení a kontroly a rozvoji metod auditu,  

· Pokyny na nové období – revize Manuálu auditu Strukturálních fondů (SFAM), aktualizovaný manuál o první úrovni řídících kontrol a certifikace a pokyn o finančních opravách. 

· Opatření pro členské státy a příprava na zpracování auditních strategií a posouzení shody.

V roce 2008 bude třeba pro většinu nových programů zaslat auditní strategii, popisy systémů a zprávy o posouzení shody, hlavní činností bude pokračování v šetření a zpracování těchto dokumentů (pod cílem 1).  
Auditní činnost z druhé poloviny roku 2008 a 2009 se zaměří na přezkoumání zahájení práce auditních orgánů všech členských států spolu se systémovými audity zaměřenými na vysoce rizikové členské státy, za účelem ověřovat zavedení systémů (cíl 2).  Auditní činnost se zaměří na spolehlivost práce auditních orgánů (cíl 3).

Cíl 1: Přezkoumání zaslaných auditních strategií a posouzení shody (přehled  2007-2008)
Odevzdání zprávy o posouzení shody a stanoviska k nastavení systémů je novým auditním požadavkem regulačního rámce 2007/2013, které provede auditní orgán nebo nezávislý auditní subjekt každého programu. Pokud Komise nemá připomínky do 2 měsíců, zpráva o posouzení shody a stanovisko se považují za Komisí přijaté. U systémů, které jsou totožné jako v letech 2000/2006 analýza posouzení shody vezme v úvahu výsledky auditu ze současnosti (založené na úrovních ujištění již přisouzených auditovaným systémům a programům (a zaznamenaných slabých stránkách). U členských států považovaných za velké riziko v oblasti finančních podmínek, lze předpokládat výkon informačních návštěv či preventivních auditů systému s cílem předejít problémům odhaleným po hodnocení shody a pokud bude zapotřebí poskytnutí poradenství auditnímu orgánu.  
Zaslání auditní strategie pro každý program je důležitým zlepšením kontrolního rámce pro nové programové období. Komise poskytne své připomínky k navrhované auditní strategii do 3 měsíců od jejího obdržení
.  Analýza Komise může zahrnovat  žádosti o vyjasnění klíčových prvků s ohledem na důležitost auditní strategie stejně jako tvorba podkladů pro vnitrostátní auditní plány a jako zdroj ujištění, na základě kterého auditní orgány předloží svá výroční auditní stanoviska. U této  auditní činnosti  nelze využívat subdodavatelské vztahy.

Postupy o tom, jak provádět přezkoumání těchto dokumentů byly stanoveny a odsouhlaseny mezi dvěma ředitelstvími.  Pokyny budou předány členským státům, tak aby jim napomohly s procesem přípravy těchto dokumentů (viz oddíl 4 podle Akce 9).  

Cíl 2:  Ujištění o funkčnosti sytémů  (čínnost na místě, 2008/2009)

Komise bude vykonávat u jednotlivých projektů audity na místě a prostřednictvím vlastní auditní činnosti získá ujištění.. Programy a/nebo systémy budou vybírány na základě výsledků analýzy rizik, která vezme v úvahu následující prvky:
·    výsledky analýzy počátečního posouzení shody a stanoviska
·    potvrzení auditní strategie a vnitrostátního rozvrhu auditu na období 2007/2008
·    každoroční stanovisko o auditu, které má poprvé předložit auditní orgán do 31. prosince   2008
·   ´míra chybovosti zjištěná ve vzorku auditovaných operací podle článku 16/17 Prováděcího Nařízení Komise  
·    omezené zkušenosti  některých nových členských států (hlavně BG, RO, ale také EU10).

Pokud Komise dojde k závěru, že je riziko nízké v souladu s článkem 73 (musí být splněny podmínky kdy – vnitrostátní auditní strategie je uspokojivá a   na základě auditní činnosti Komise a členského státu bylo získáno přiměřené ujištění o účinném fungování systémů), může formálně redukovat svoji vlastní auditní činnost. 

Cíl 3: Ujištění na základě stanoviska o auditu a výročních kontrolních zpráv  - Přezkoumání činnosti auditního orgánu (od roku 2009) 

Šetření se řídí podobnou metodikou tak, jak je popsána v oddíle 6  s ohledem na to, zda se Komise může v první řadě spolehnout na výroční auditní stanovisko zaslané auditním orgánem pro všechny programy. V každém případě nelze přistoupit k auditům na místě (audity přehodnocující činnost auditního orgánu) před rokem 2009 a před přijetím prvního výročního auditního stanoviska podle článku 62(1)(d). 
Ujištění o uzavření programového období 1994-1999

Každé Generální ředitelství dále sleduje nevyřešená zjištění u auditní činnosti provedené v programovém období 1994-1999 a v některých případech dokončuje zbývající auditní činnost.

Souhrnným cílem všech Fondů je dokončit přešetření auditní činnosti na toto období do konce roku 2007 a ukončit veškeré zbývající vzájemně neslučitelné postupy a procesy finančních oprav podle článku 24 Nařízení 4253/88. 

Dopad na zdroje

Auditní strategie určuje činnosti a priority pro nejlepší využití zdrojů.  Odhad zdrojů potřebných na příští tři roky bude založen na činnostech uvedených v oddílech 4-8. Pro přesnější odhad personálních požadavků budou mít jakékoliv změny auditního plánu během roku dopad na zdroje, Očekává se, že auditní činnost pro příští tři roky vzroste kvůli překrytí tří programových období, dvěma novým členským státům Bulharsku a Rumunsku a certifikaci činnosti (získání důvěry v jeho činnost) auditního orgánu. Další zdroje si také vyžádají následné audity k finančním opravám. Každé Generální ředitelství rozhoduje o tom, kolik zdrojů bude k dispozici na jeho vlastní činnost a priority. V současné době se zdroje auditu mezi Strukturálními fondy Generálních ředitelství liší: GŘ regionální politiky má  58 auditorů na plný úvazek pracujících v rámci Evropského fondu regionálního rozvoje (ERDF), Fondu soudržnosti (CF) a Nástroji předvstupní pomoci (IPA). GŘ pro zaměstnanost má přibližně 22 auditorů, z nichž 2 pracují na zkrácený úvazek v rámci Evropského sociálního fondu (ESF).  GŘ pro zemědělství má  8 auditorů na plný úvazek pracujících v záruční sekci,. GŘ pro oblast rybolovu má přibližně 4 auditory na plný úvazek pracující v rámci Finančního nástroj pro podporu rybářství (FIFG).
Další zdroje jsou dostupné v rámci smluvních vztahů s externími auditorskými firmami, přičemž  byla věnována zvláštní pozornost zárukám kvality těchto auditů. Nicméně stále je třeba vyčlenit další  zdroje potřebné k dohledu a přezkoumání činnosti externích auditorských týmů.

Závěr                                                                                                                               
Tato aktualizovaná společná auditní strategie strukturálních fondů a Kohezního fondu se zasílá pro informaci členským státům, Rozpočtovému kontrolnímu výboru Evropského Parlamentu a Evropskému účetnímu dvoru. Podle potřeby bude strategie revidována a aktualizována na konci roku za účelem nastavení trvalého rámce pro audit strukturálních nástrojů.
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� 	C (2004) 3115


� Článek 38(2) Nařízení Rady (ES) č. 1260/1999 ze dne  21 června  1999 stanovující obecná ustanovení Strukturálních fondů  (OJ L 161, 26/06/1999, p.1) v platném znění a článek 12(2) Nařízení Rady (ES) č. 1164/94 ze dne 16 května 1994 ustavující Fond soudržnosti (OJ L 130, 25/05/1994, p.1), v platném znění.


� Článek  6 Nařízení Komise (ES) č. 438/2001 ze dne 2. března  2001 upravující podrobná proavidla implementace Nařízení Rady (ES) č. 1260/1999 týkající se řídících a kontrolních systémů pomoci poskytované Strukturálními fondy (OJ L 063, 03/03/2001, p.21), v platném znění a článek 5 Nařízuení Komise (ES) č. 1386/2002 ze dne 29. července 2002 upravující podrobná pravidla implementace Nařízení Rady (ES) č. 1164/94 týkající se řídících a kontrolních systémů pomoci poskytované z Kohezního fondu a procesu provádění finančních oprav (OJ L 201, 31/07/2002, p.5).


� Článek  13 Nařízení  438/2001 a  článek  12 Nařízení 1386/2002.


� Pokrytí se vypočítá jako podíl finančního příspěvku auditovaných programů s celkovým příspěvkem.


� vysoké / střední riziko  - vysoká/ střední důležitost 


� vysoké riziko / nízká důležitost nebo nízké riziko /vysoká důležitost


� střední /nízké riziko – střední /nízká důležitost 


� Fáze I – audit systémů a Fáze II – je auditován vzorek projektů (audity na základě výběru vzorků /audityy výdajů/věcné testování).


� C(2006)3424


� článek 62(4) Nařízení (ES) č. 1083/2006
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