Priloha €. 2

Fiskalni cileni a strednédobé vydajové ramce:
Postup procesu

KROK 1: Definice zavazného fiskalniho cile v podobé podilu deficitu veiejnych financi a

deficitu centralni vliady v uzsim pojeti na HDP, kterého ma byt dosaZeno v triletém
obdobi

Vlada stanovi fiskalni cil v podob¢ podilu deficitu verejnych rozpoétd na HDP
v jednotlivych rocich ttiletého obdobi. Tento cil definuje predstavu vlady o
budouci trajektorii fiskalniho deficitu a vymezuje mantinely pro budouci
rozpocétovou politiku.

Trend sniZzovani podilu deficitu verejnych rozpo¢ta na HDP by mél byt vychozim
ukazatelem. Na druhé stran¢, Gspéch v dosaZeni cileného sniZeni podilu celkového
fiskalniho deficitu nezalezi jen na vlad¢ a ji spravovanych verejnych rozpoctech
(statni rozpocet, statni fondy, dalsi mimorozpoctove fondy), ale i na vyvoji
verejnych rozpocta, které nema pod svou kontrolou nebo je kontroluje jen neptimo
(rozpocty obci, kraja a zdravotnich pojistoven). Proto povaZzujeme za vhodnéjsi
stanovit jako zavaznéjsi cil pro rozpoétovou politiku vIady ukazatel podilu deficitu
tzv. centralni vl&dy v uz8im pojeti (nebo jeho meziro¢niho poklesu), tedy statniho
rozpodtu a statnich fonda. Tento ukazatel nebude stanoven zakonem, ale z jeho
stiednédobého napliovani se vlada ,,zpovida* snémovné.

Takto stanoveny fiskalni cil proto bude stanoven na ttileté obdobi na klouzavém
principu, tj. vZdy pfti ptipravé navrhu noveho statniho rozpoctu vladda posune
fiskalni cileni o jeden rok dopiedu (novy rok n+2). VI&da piitom miZe provést
Upravu cila (relativni vySe deficiti) pro rozpoétovany rok (rok n) a rok n+1 oproti
planu uc¢inénému rok piedtim, tuto Upravu je povinna vzdy zduvodnit snémovné a
ziskat jeji davéru pro zvolenou fiskalni politiku. Fiskalni cil bude indikativnim
ukazatelem, nebude schvalovan zadkonem. Bude vSak jednim z nejvyznamnéjSich
ukazatelu fiskalni politiky vlady. VIada bude mit povinnost piedloZit Poslanecke
snémovné Parlamentu CR (PSP) trajektorii fiskalniho cileni, od které odviji
stanoveni zavazného stiednédobého vydajového ramce vlady na trileté obdobi.

Intervalové cileni: cil (podil deficitu centralni vlady v uzSim pojeti) bude stanoven
na rok n jako jediné ¢islo (podilu deficitu vetejnych rozpocta na HDP nebo tempa
jeho poklesu). Na rok n+1 bude stanoven tento ukazatel v intervalu o Sifi dvou
desetin procentniho bodu podilu fisk&lniho deficitu na HDP (tj. + 0,1 %), na rok
n+2 v intervalu o Siii ¢tyi desetin procentniho bodu podilu fiskalniho deficitu na
HDP (tj. + 0,2 %).

KROK 2: Vypracovani autonomniho stfednédobého fiskalniho vyhledu

Tento vyhled bude mit podobu autonomniho (pasivniho) fiskalniho scénére, tj. scénare
vychazejiciho pouze ze stavajiciho pravniho a institucionalniho prostredi, vcetné
zohlednéni schvélenych, i kdyZ dosud neucinnych, opatieni.




e Cilem autonomniho scénaie fiskdlniho vyhledu bude identifikovat rozsah nezbytnych
aktivnich z&sahu fiskélni politiky (v podobé vydajovych Uspor a danovych opatieni),
ktery vyplyne z rozdilu mezi vladou stanovenym fiskalnim cilem (cilenym deficitem)
a deficitem v autonomnim scénéti (autonomnim deficitem).

e Scénai bude postaven na konzervativni makroekonomické prognéze a na
konzervativnim odhadu rozpo¢tovych prijma, aby byly pravdépodobnéjsi ptipadné
pozitivni odchylky od tohoto scénaie, spise nez negativni.*

KROK 3: NavrzZeni opatieni ke snizeni vydaji/zvyseni piijmi a jejich schvaleni viadou \

e Opatieni maji za cil naplnit trajektorii cileneho poklesu deficitu a nepiekrodit
stanovenou vySi agregatniho vydajového stropu tak, aby nemusely byt jen plosné
kraceny vydaje kapitol.

e Ministr financi navrhne a vlada projednéd piijmova a vydajova opatieni. Bude
provéreno, zda navrhovana opatieni jsou dostate¢na k dosazeni stanoveného cile.
V piipadé, Ze nebudou navrzena legislativni a jind opatieni vedouci k redukci
deficitu, povede stanoveni agregatniho vydajového ramce ke kraceni diskre¢nich
(z&konem piimo neupravenych) vydaju kapitol.

KROK 4: Stanoveni stfednédobého (celkového) vydajového ramce viady

e Stiednédoby vydajovy ramec (SDVR) predstavuje celkovy ,.strop” vydaju viady, tj.
vSech kapitol statniho rozpoc¢tu a vSech statnich fondu, v jednotlivych letech n, n+1,
n+2,

e Agregatni vydajovy rdmec vlady se stanovi jako rozdil mezi projektovanymi pfijmy
SR a statnich fondt (po zapracovani vlivu aktivnich opatfeni na pfijmové strang) a
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cilenym deficitem vymezenym pro hospodaieni centralni vlady v uz8§im pojeti (viz
krok 1).

e SDVR na tii roky se predklada spole¢né s navrhem statniho rozpoctu a je schvalovan
zakonem o statnim rozpoc¢tu. Timto zpasobem bude zajiSténa jeho zavaznost (narozdil
od fiskéalniho cile), coZ mé daleZité makroekonomické souvislosti®. Zakon o statnim
rozpoctu bude v textové ¢asti doplnén o vétu podobnou nasledujicimu znéni: ,,Celkové
vydaje statniho rozpoctu nepiekroci v roce n xx mld. K¢ n+1 xy mild. K¢ a v roce n+2
xz mld. K&.*

! Tento piistup neni alibismem MF CR, je b&Zng volen v zemich eurozény a je doporu¢ovan mezinarodnimi
finan¢nimi institucemi. V kone¢ném duisledku slouzi k zajisténi stability sttednédobych vydajovych ramci
kapitol pro pripad napInéni konzervativnich prognoz, piipadné dava vliadé moznost tesit z piipadnych lepsich
vysledka neptedvidané a piivodné nekryté vydaje nebo zlepSovat rychleji svou fiskalni pozici (rychleji snizovat
deficit).

2 Jednou ze zakladnich funkci fiskalni politiky je funkce stabiliza¢ni. Vetejné rozpocty by mely tlumit cyklické
kolisani ekonomické aktivity a nikoliv ho posilovat. Tuto roli plIni zcela automaticky tzv. vestavéné fiskalni
stabilizatory — zejména danové prijmy, jejichz vySe se odviji od ekonomické aktivity. Aby se institut fiskalniho
cileni a SDVR nedostaly do rozporu se stabilizaéni funkci veiejnych rozpoétt, je nutné, aby zévazné byly
vydajové radmce, nikoliv vlddou definovany cil (fiskalni schodek, tempo jeho sniZovéni, piip. piebytek).
Dodrzeni stanovenych celkovych vydajovych ramci bude pfi rastu redlného HDP niz§im neZ projektovaném
znamenat, Ze danoveé prijmy porostou pomaleji, nez se ocekavalo v dobé schvalovani SDVR. Skute¢né dosazeny
deficit bude v dasledku fiskalnich stabilizatorti vyssi. Opaéna situace nastane v piipadé, Zze hospodarsky rist
vyrazné pievysi piavodni odhady makroekonomické projekce. V takovém ptipadé by dodate¢né datiové piijmy
z titulu vySSiho rast mély byt pouzity ke snizeni deficitu. Odchylka od cileného deficitu by méla byt explicitng
povolena, pokud je disledkem vyznamné zmény ekonomickeé aktivity.




e Do SDVR se nezahrnuji vydaje na uhradu splatnych z&ruk a na Uhradu ztrat
transformagnich instituci (CKA). Do SDVR se naopak zahrnuje vytvaiena rezerva
vytvarena piti poskytovani nové zaruky vladou, resp. (alternativa 2) SDVR se sniZuje o
kvantifikovanou rizikovost nové poskytovanych zaruk.

e Roc¢ni navrhy statniho rozpoctu se odvijeji od SDVR, nikoliv naopak, jak tomu bylo
dosud.

e SDVR je schvalovan spolu se zakladnimi ukazateli zdkona o SR v prvnim ¢&teni v PSP.
Neschvaleni SDVR snémovnou ma pro vladu stejné duasledky jako neschvaleni
zakladnich ukazatelt ro¢niho statniho rozpoctu — vraceni k novemu predlozZeni ve
stanovené lhute.

e Intervalové cileni: SDVR jsou piedkladany na ti roky na ,,klouzavém* principu, tedy
s kazdoroénim posunem o dalsi rok. SDVR (celkové) na nésledujici 3 roky jsou pro
vladu zavazné. Na rok n piedstavuje tento rAmec pevnou absolutni hodnotu. Na roky
n+l jako pevna hodnota s moznym navySenim aZz o ¢astku odpovidajici 0,1 %
odhadovaného HDP. Na rok n+2 je stanoven SRV jako pevna hodnota s moZznym
navysenim az o ¢astku odpovidajici 0,2 % odhadovaneho HDP. Pouzité hodnoty HDP
pro ucely propoctu vychazeji zpredikce MF zaloZzené na aktualnich udajich
publikovanych CSU a jsou vyslovng uvedeny v zakoné o statnim rozpodtu.

e VIadda muze zménit (aktualizovat) SDVR na puavodni roky n+1 a n+2 pii predloZeni
nového zakona o statnim rozpoctu (tj. dalSi rok) nad ramec povoleného rozpéti v
zakonem stanovenych piipadech (vyznamné makroekonomické odchylky, mimoradné
situace). Je povinna odavodnit tento krok snémovné a ziskat od snémovny souhlas ke
Zmeng.

KROK 5: Rozpis celkového SDVR na jednotlivé kapitoly a statni fondy

e Na zakladé zadani vlady — objemu celkového SDVR, jejich politickych priorit, dalSich
zadani — navrhne MF rozpis SDVR na zavazné vydajové ramce (limity) pro jednotlivé
kapitoly statniho rozpoctu a statni fondy na roky n, n+1 a n+2. Pro spravce kapitol a
statni fondy budou tyto limity po schvaleni vladou zavazné.

e Veskeré své resortni politiky musi spravci realizovat v rdmci téchto limitt. Pro kryti
novych vydajovych programu, navySeni stavajicich prioritnich programa, apod., se
musi hledat zdroje utlumenim mén¢ prioritnich ¢innosti. VeSkeré navrhy na schvaleni
novych programu a politik vladou (pfedkladané mimo reZim ptipravy névrhu rozpoctu
a SDVR) se budou povaZzovat za kryté v ramci resortnich strednédobych vydajovych
ramci, schvaleni nového programu usnesenim vlady tak neznamend narok na nové
rozpoctové zdroje.

e Ke statnim fondtm: vydaje téchto fonda budou soucéasti celkového SDVR vlady (viz
krok 4). MF navrhne a vlada stanovi i témto fondam jejich vydajové rdmce na tii roky.
Vydajovy rémec bude stanoven ,resortnim“ zpasobem, tedy dohromady ptislusné
kapitole a statnimu fondu (ktery prislusi rozpoc¢tové funkci prislusné kapitoly). Napt.
bude stanoven spole¢ny strop pro kapitolu MDS a SFDI, kapitolu MMR a SFRB,
kapitolu MZP a SFZP, kapitolu MK spolu s SFPRCK a SFK.

e Pro vl&du je ve vztahu k PSP zavazny pouze celkovy SDVR, nikoliv rozepsané limity
na jednotlivé kapitoly. VlIada sice piedklada rozpis na jednotlivé kapitoly a statni
fondy (a dale i na dil¢i ukazatele programt a ¢innosti) snémovné v ramci piedlohy
zakona o statnim rozpocétu a dopliujicich dokumentd, ale pouze jako indikativni
ukazatele. Snémovna (zejména jeji kapitolné prislusné vybory) bude mit tyto Udaje




k dispozici, aby mohla podle udaju o stiednédobé resortni strategii posuzovat navrh
ro¢niho rozpoctu, ktery bude schvalovat. Snémovna ale nema pravo vladé uloZit napf.
zmeénit planovany objem vydaju kapitoly XX v roce n+1 (resp. n+2) nebo dokonce
vydaje na dil¢i program (¢innost) v ramci kapitoly (statniho fondu) v téchto rocich.
Prislusny vybor snémovny (i PSP jako celek) ale muZe piijmout usneseni, kterym
vlade¢ (resortu) tyto zmény doporuci. Pro prislusného spravce kapitoly (statni fond) to
bude sice indikativni, ale zietelny projev vile snémovny, ktery bude brat v Uvahu pfi
piedkladani rozpoctu na dalsi roky.

Obdobn¢ jako celkovy SDVR se bude na klouzavém principu posouvat o rok i
stanoveni resortnich vydajovych rdmcu. VIada bude moci v mantinelech celkového
SDVR ptehodnotit i vysi ,,stropa* jednotlivych kapitol a statnich fonda. VI&da by ale
méla prihliZet k potiebé urcité stability a sttednédobé perspektivy; ¢asté nebo vyrazné
meziro¢ni Upravy vydajovych stropu kapitol by devalvovaly strednédoby charakter
rozpocétovani a podlomily davéru spravea kapitol a statnich fonda v n¢j .

Zatimco celkovy SDVR na roky n+1 a n+2 bude stanoven v intervalovém rozmezi
(viz krok 4), navrhuje se stanovit indikativni limity kapitol a statnich fondu na tyto
roky jednou absolutni ¢astkou. Mozné navyseni SDVR vlady (viz krok 4) by vlada
mohla rozpustit mezi kapitoly podle svého uvézZeni pfi piipravé ro¢niho rozpoctu
podle svych programovych preferenci, podle Uc¢elnosti navrhovanych programu
(,,soutéz* resortu), podle vysledku provadénych vydajovych auditi, podle moznosti a
potieb kofinancovani se zdroji z EU, apod.




