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Zmeény v systému dachodového pojisténi k 1.1. 2004

W

A. Zasady pro novelu zakona €. 155/1995 Sb., o duchodovém pojisténi, ve znéni
pozdéjSich piedpisi (dale jen ,,zakon o dichodovém pojisténi‘)

1. Omezeni zapo¢tu doby studia piced 1. lednem 1996

Doba soustavné pripravy na budouci povolani studiem na st/edni nebo vysoké Skole
v Ceské republice je dobou Gcasti na pojisteni v rozsahu nejvyse prvnich Sesti let tohoto studia
po dosaZeni veku 18 let; to plati pro dobu studia ziskanou pred 1. lednem 1996 i po 31.
prosinci 1995.

Tato doba Ucasti na pojisteni se povazuje za nahradni dobu pojisteni.

Oduvodnéni:

Podle zakona ¢. 155/1995 Sh., o dachodovém pojisténi (dale jen ,,zdkon o dachodovém
pojisténi®) jsou dobami Gc¢asti na pojisténi jednak doby pojisteéni, za které je odvadéno
pojistné a jednak taxativné vyjmenované nahradni doby pojisténi, které nejsou kryté platbami
pojistného. Podil nahradnich dob pojisténi na vSech dobach zapocitavanych pro ucely
dichodového pojisténi tvori cca 30%, coz je ve srovnani se zahrani¢nimi systémy zcela
ojedingélé. Vzhledem ktomu je nezbytné nutné snizit rozsah hodnoceni nahradnich dob
pojisténi a zapocitdvanou délku téchto dob. Prvnim krokem bylo prijeti zakona ¢. 289/1997
Sh. (novela zakona o dachodovém pojisténi), podle kterého jsou nahradni doby pojisténi (s
vyjimkou doby z&kladni vojenské sluzby, pece o dit¢ a o bezmocnou osobu) hodnoceny ve
srovnani s dobami pojisténi v snizeném rozsahu (80%).

Mezi nahradni doby pojisténi je podle soucasné pravni Upravy zarazena i doba studia ziskana
po 31. prosinci 1995, a to po dobu prvnich Sesti let tohoto studia po dosaZzeni véku 18 let.
Doba studia ziskana pted G¢innosti zakona o dachodovém pojisténi (1. leden 1996), piestoze
za ni nebylo placeno pojistné, se hodnoti jako doba pojisténi, tedy ,,plnohodnotné* jako doba,
za kterou je placeno pojistné. To je duasledkem toho, Ze podle piedpisa platnych pied 1.
lednem 1996 se doba studia po skonceni povinné Skolni dochazky povazovala za dobu
zameéstnani, takze podle § 13 odst. 1 zakona o dichodovém pojisténi je povazovana za dobu
pojisténi ziskanou podle tohoto zdkona. Pritom se vSak doba studia (stejné jako vSechny
ostatni doby) hodnotila pro vysi duachodu podle piedpisa platnych pied 1. lednem 1996
v zdsad¢ aZz od dosazeni véku 18 let.

Podle nyni platné pravni Upravy se tedy stejny druh doby Gcasti na pojisténi — studium -
hodnoti rozdilng, a to pouze v zavislosti na tom, ve kterém obdobi studium probihalo.
Navrhovand zména pravni Upravy sjednoti hodnoceni doby studia pro Gcely dtchodového
pojisténi, coz je odavodnéné a soucasné bude tato zména v souladu s nutnosti postupné
sniZovat rozsah nahradnich dob pojisténi hodnocenych pro Ucely dachodového pojisténi.

! Pavodni podklad MPSV.



Pokud jde o hodnoceni doby studia, je ¢eska pravni Uprava ve srovnani se zahrani¢nimi velmi
vyhodnd, a to zejména s ohledem na zpuasob hodnoceni doby studia ziskané pred 1. lednem
1996. Tato vyhodnost spociva nejen vtom, Ze se vibec doba studia, piestoZze za ni neni
odvadéno pojistné, zapocitava pro Ucely duchodového pojisténi, ale zejména v rozsahu,
v jakém se zapocitava. V ciziné se pii feSeni této problematiky (pokud se doba studia pro
Ucely zakladniho duchodového pojisténi viibec hodnoti) ptijimaji i velmi razantni opatieni.

Navrhovana zména si vyzada upravu 8 13 a § 16 odst. 4 véta prvni zakona o dichodovém
pojisteni.

Finanéni dopady:

Uprava hodnoceni doby studia se projevi snizenim vy3e nové priznavanych dichodi viech,
kteti studovali pred 1. lednem 1996. Podle vysledki sc¢itani lidu se odhaduje, Ze u nové
piizndvanych duchodu, jichZ se Uprava bude tykat, je cca 8% duchodct s vysokoSkolskym
vzdélanim, 33% duchodca se stredoSkolskym vzdélanim a 34 % dachodct s odbornym
vzdelanim. SniZeni dachodu povede téZ k poklesu pramérné vyse noveé piiznanych dichodt a
jeji relace k primérné mzdé. V zajmu plynulosti prechodu na novou Upravu se doporucuje
feSeni postupné (viz zésada ¢. 5). Pri upraveé ,,skokem* by se dachody opét rozd¢lily na ,,nové
staroduchodce” a ,,nové novodichodce®, tentokrat viak s vysSimi dichody starodtichodci.

U vysokoSkoldkt bude Uprava znamenat sniZzeni vySe duchodu o 4,5% - 9,0% a u
stredoSkolaku o 1,5% - 6,0% vypoctoveho zakladu. U vysokoSkolaka s pramérnym osobnim
vymerovacim zékladem by v roce 2005 Gprava ,,skokem* znamenala sniZeni dichodu cca o
1000 K¢ (cca 1200 K¢ u teéch, kteti studovali 6 let, napi. 1ékafi); pii postupné varianté by
sniZeni ¢inilo v prvnim roce cca 600 K¢ a ve ¢tvrtém roce cca 1200 Ké. U stredoSkolaka by
tyto castky byly cca 0 200 K¢ niZzsi. Vzhledem k vyraznému vlivu Upravy na vysi dachodu lze
ocekavat, Ze pied ucinnosti Upravy zvoli ¢ast dachodcu radéji moznost odchodu do
pied¢asneho starobniho dachodu, nebot’ jeho vysSe bude pro né vyhodnéjsi.

Uspora vydaji na dachody vyplyvajici z nového zptsobu hodnoceni doby studia cilovg, tj.
cca za 40 let, dosahne 2,5% vydaji na dachody (to by odpovidalo v sou¢asné dob¢ vice nez 5
mld. K¢). Jeji vliv se vSak bude projevovat postupné.

rok Ug¢innosti 1 2 3 4

Uspory v mil. K¢ 50 170 370 600

2. Omezeni moznosti piredé¢asného odchodu do starobniho dichodu

PojiStenec ma narok na starobni diichod pred dosaZzenim diichodového veku, jestlize
ziskal dobu pojisteni nejméne 25 let, a do dosaZeni diichodového veku mu ode dne, od nehoz
se duchod priznéva, chybi nejvyse t7i roky.

Starobni dichod podle odstavce 1 se priznd nejdrive ode dne podani Zadosti o
priznani tohoto duchodu; pri spInéni stanovenych podminek se za den vzniku naroku na tento
diichod povaZzuje den podani Zadosti o jeho priznani, jinak az den, od nehoZ se dichod
priznava.

Priznéni tohoto starobniho diichodu vylucuje narok na starobni dichod podle § 29
zakona o dizchodovém pojisteni.

Oduavodnéni:




Smyslem zavedeni moznosti piedc¢asného odchodu do starobniho dtchodu jiZz v roce 1988
bylo resit socialni situaci ob¢anu, ktefi v relativné kratké dobé pied dosazenim dachodového
véku ztratili zaméstnani (ptuvodné se vyZadovaly kvalifikované davody skonéeni zaméstnani)
a nemohli ziskat zaméstnani nové. K rozSireni moznosti piiznani pied¢asného starobniho
dtchodu doslo od 1. ledna 1996 a dale od roku 1998. MoZnost odchodu do piedc¢asného
starobniho duchodu v8ak byla vyuZivana podstatné vice nez se ocekavalo, a to zejména pro
velmi vyhodny zptisob stanoveni vySe téchto dichodi. Po Gpravé v roce 2001 spocivajici ve
vyS$Si redukci procentni vyméry piredcasnych starobnich dichodu se jiz pocet téchto noveé
pfizndvanych dichoda nezvysuje.

| kdyZ tato Uprava zohlednila ur¢itym zpisobem pojistné matematickd pravidla, docasné
kraceny piedcasny starobni dichod (8 30 zdkona o dachodovem pojisténi) bude vzdy
vyhodngjsi, protoZze po dosazeni dtchodového véku vznikd narok na ,,normalni“ nekréaceny
starobni duchod (8 29 z&kona o dichodovém pojisténi). SniZzeni vySe diachodu tak nemuze
»kompenzovat“ del§i dobu vyplaty duchodu, takZe vyplata téchto dichodda negativné
ovliviiuje vydaje na duchody a doba pobirani tohoto duchodu je ur¢itym ,,zvyhodnénim*
téchto duachodct oproti ostatnim. K vyhodnéjsi vySi tohoto dachodu po dosazeni
duchodového veku se sice vazi piisnéjsi podminky pro priznani tohoto dichodu (nejméne 180
dnd nepretrZit¢ v evidenci uchazec¢t o zaméstnani, ¢i stanovend navaznost na piedchozi
invaliditu a pfiznani nejvyse dva roky pied dosaZzenim duchodového veéku), ale to nic nemeéni
na finan¢ni naroc¢nosti téchto dachodt pro dachodovy systém. Docasné kracené piedcasné
starobni dachody se proto navrhuji zrusit, nebot’ podstatou jejich finan¢ni narocnosti je to, Ze
kraceni je pouze docasné. JelikoZz podminky naroku na ptiznani trvale kraceného starobniho
diachodu jsou mirngjSi nez podminky naroku na pfiznani docasn¢é kraceného starobniho
dichodu, nebude zrusenim docasné kracenych pred¢asnych duchodt omezena moznost odejit
do predcasného diachodu a bude tedy zachovan dostatecny prostor pro eSeni socialni situace
pojisténcu, ktefi v relativné kratké dobé pred dosaZzenim duchodového véku ztrati zaméstnani
a nemohou ziskat zaméstnani nove.

Navrhovand zména je i v souladu se zahrani¢nimi tendencemi k omezeni soucasnych
moznosti (motivace) pred¢asného poskytovani starobnich dachodua. Institut predcasnych
starobnich dachodu zacal byt zavadén v 70. letech v zapadoevropskych zemich s cilem reSit
situaci na trhu préace. ZkuSenosti vSak ukazaly, Ze tento institut je velmi neefektivni a drahy
pro boj snezaméstnanosti. Na zakladé téchto zkuSenosti zménila Evropa v této otazce
politiku. V poslednich letech se prosazuje vyrovnat se s problémem nezaméstnanosti na strané
jedné a s prodluzovanim pramérného véku na stran¢ druhé prostiednictvim Upravy umoZznujici
postupny odchod do starobniho dachodu.

Déle se navrhuje vyslovné stanovit, Ze dnem vzniku naroku na trvale kréceny piedcasny
starobni dichod je (pfi spInéni stanovenych podminek) den podani zadosti o tento dachod.
Ucelem tohoto zptesnéni je zamezit vzniku pochybnosti o dni vzniku naroku na tento dichod.

Podil ptriznavanych pied¢asnych starobnich dachoda na celkovém poctu piiznanych
starobnich duchodech rychle narastal v letech 1996 — 2000, kdy se zvysil z 18% na 59%.
Uprava procentniho snizeni dichoda pii predéasném odchodu do starobniho dichodu, ktera
nabyla ucinnosti v polovin¢é roku 2001, vedla k omezeni tohoto narustu takze v roce 2002
¢inil tento podil jiZz jen 34%. V prosinci 2002 tak bylo vyplaceno, celkem 224 000
pied¢asnych starobnich duchodt, z nichZz vSak bylo pouze 74 000 duchodcu, kteti jesté
nedosahli vékové hranice. Ze vSech starobnich duchodcia tak bylo 3,9% dichodct, jimz byl
starobni dachod vyplacen pied dosazenim duchodového véku, a 8,0% duachodcu, jimz byl



vyplacen starobni dachod kraceny pro pred¢asny odchod do duchodu, ale ktefi jiz
dichodového veéku dosahli.

Navrhované uprava se dotkne 8 30, 31, 35, 36, 37 a 59 z&kona o dichodovém pojisténi.

Finan¢ni dopady:
Uspory ve vydajich na duchody, které vzniknou zruSenim doc¢asné kracenych piedc¢asnych
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faktoram ovliviujicim odchod do pied¢asného starobniho diuchodu patti situace na trhu préce,
je tieba predpokladat, Ze po zruSeni docasné kracenych pied¢asnych starobnich dachodi
dojde ke zvySeni poctu prizndvanych piedcasnych starobnich dachodu trvale kracenych, které
jsou ale pii priznani vyssi. Snizeni finan¢ni naroc¢nosti na vyplatu dachoda se tak projevi
s dvouletym zpozdénim, ale jejim zvySenim v prvnich letech. Pred G¢innosti nového
ustanoveni lIze rovnéz ocekavat jednordzoveé zvySeny zajem o piiznani docasné kraceného
pied¢asného starobniho dichodu, i kdyZz moznosti jeho ptiznani jsou podminkami néaroku
limitovany.

Vzhledem k uvedenym skute¢nostem ovliviujicim vydaje na pred¢asné starobni dachody se
odhaduje, Ze zruSenim docasné kracenych predéasnych starobnich dichodt bude dosazeno
téchto uspor:

rok Ug¢innosti 1 2 3

aspory v mil. K¢ 90 270 350

3. ZvySovani vékoveé hranice pro narok na starobni dichod

Vek potiebny pro narok na starobni dichod (dizchodovy vek) cini 63 let pro muze i
Zeny. Tohoto dizchodového veku se dosahne postupne, a to pokracovanim ve zvySovani vekove
hranice stanovené pro narok na starobni dichod predpisy platnymi p/ed 1. lednem 1996 i po
roce 2007, a to 0 2 mésice u muZi a 0 4 mesice u Zen za kazdy i zapocaty kalendas/ni rok
z doby po 31. prosinci 1995.

Oduvodnéni:

Podle zakona o dichodovém pojisténi se od roku 1996 do roku 2007 zvySuje vékova hranice
pro narok na starobni duchod kazdy rok o 2 mésice u muzi a 0 4 mésice u Zen. Za uvedené
obdobi se tak dachodovy veék zvysi u muza o dva roky a u Zen o 4 roky, takZe v roce 2007
bude ¢init u muza 62 let a u Zen podle poctu vychovanych déti 57 aZz 61 let. Dachodovy vék
bude i po ukonéeni zvySovani podle soucasné pravni Upravy nadale nizky, a to jak ve srovnani
s jinymi staty sméiujicimi k dosazeni realného véku odchodu do dachodu 65 let (EU po roce
2000 v ramci Lisabonského procesu zahajila metodu oteviené koordinace, do niz bude CR
zaclenéna jesté v 1. pololeti t.r.; dosavadnim vysledkem metody oteviené koordinace je mj.
piedevsim podpora vy3Simu pracovnimu zapojeni starSich osob a zvySovani redlného véku
odchodu do dichodu — od roku 2002 do roku 2010 o 5 let), tak i ve vztahu ke zvysujici se
dobg doziti v CR (cca o 3 roky v obdobi 1995-2007). Z téchto diivodi je potiebné pokragovat
ve zvySovani duchodového veéku i po roce 2007, coz povede nejen ke sniZzeni vydaja na
duchody, ale i ke zvy3eni ptijma z pojistného.




Navrhuje se proto zvySovat po roce 2007 dichodovy vek stejnym tempem jako dosud, a to az
do dosazeni véku 63 let. Pti uplatnéni tohoto principu by se dachodovy veék vyvijel
nasledovné :

Navrhované zvySovani vékové hranice po roce 2007
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v roce

Duchodového veku 63 let tedy dosahnou v roce 2013 muzi a bezdétné Zeny. Ke sjednoceni
rozdila mezi dichodovym vékem muzi a Zen v zavislosti na poétu vychovanych déti pfi
uvaZzovaném tempu zvySovani dachodového véku dojde v roce 2025. Zakotveni jednotné
hranice pro muZe i Zeny je nezbytné i proto, Ze jeji rozdilna vy3e je v EU pouze do¢asnou
vyjimkou ze zasady rovneho zachazeni v systémech socialniho zabezpeceni.

Navrhovand zména si vyzada upravu § 32 zékona o dichodovém pojisteni.

Finan¢ni dopady:

| kdyZ pti zvySovani véku pro nédrok na starobni dachod je treba ocekéavat obtizné
odhadnutelné zvyseni poétu invalidnich dachodi a predcasnych starobnich duchodt, nebot
s rostoucim vékem se zvysuje riziko zdravotnich potizi znemozZiujicich pracovni uplatnéni i
problému s uplatnénim na trhu préace, povede toto opatieni k Uspoie vydaja na duchody a
zvySeni piijma z pojistného. Bez zohlednéni téchto vedlejSich faktora by se uvedené
zvySovani duchodového veku projevilo nasledovné (v mid. K¢) :

Rok 2008 2009 2010 2011 2012

Uspora vydajt 1,4 41 7,0 10,1 13,3

Zvyseni prijmu 0,9 1,8 2,8 3,8 4,9




4. Soubéh starobniho dichodu s piijmem z vydéleéné ¢innosti

Prijem z vydelecné ¢innosti nema vliv na vyplatu starobniho diichodu, na ktery vznikl
narok podle 8 29 zakona o diichodovém pojisteni.

Vyplata starobniho dichodu, na ktery vznikl nérok podle § 30 nebo 31 z&kona o
diichodovém pojisteni, nenalezi do dosazeni duichodového veku, pokud je vykonavana
vydelecnd cinnost nebo je poskytovdno hmotné zabezpeceni uchazecii 0 zamestnani; ode dne
dosaZzeni dichodového veku se posuzuji podminky naroku na vyplatu tohoto starobniho
diichodu obdobné jako v pripade starobniho diichodu, na ktery vznikl narok podle § 29
zakona o dizchodovém pojisteni.

Vyplata starobniho dichodu naleZi osobam vykonavajicim vydélecnou c¢innost na
zaklade pracovneépravniho vztahu, jen pokud tento vztah byl sjednan na dobu urcitou, Ize-li jej
podle zvlastnich predpisi na tuto dobu sjednat.

Odutvodnéni:

Podle zakona ¢. 155/1995 Sh., o dachodovém pojisténi (dale jen ,,zdkon o dachodovém
pojisteni) nenalezi vyplata starobniho dtchodu, na ktery vznikl narok podle § 29 zakona o
diuchodovém pojisténi v obdobi dvou let po vzniku naroku na tento dachod v téch
kalendarnich mésicich, v nichZ hruby piijem z vydéle¢né ¢innosti piesahl dvojnasobek ¢astky
Zivotniho minima platné pro jednotlivce , ktery je pozZivatelem starobniho dachodu s tim, Ze
piijmem se pro tyto ucely rozumi téZ davky nemocenského pojisténi. V podstatné obdobna
filosofie plati i v pfipadé samostatné vydelecné cinnosti stim, Ze dvojnasobek castky
Zivotniho minima se porovnava s vysi zaloh, které je osoba samostatné vydélecné ¢inna
povinna platit na pojistné na duchodové pojisténi. Vyplata starobniho dichodu nenalezi pri

vydélec¢né ¢innosti v cizing.

Pokud jde o starobni dachody, na které vznikl narok podle § 30 nebo 31 zakona o
diuchodovém pojisténi, nenalezi jejich vyplata do dosaZzeni diachodového veéku, jestlize je
vykonavana vydé¢le¢na c¢innost nebo je vyplaceno hmotné zabezpeceni uchaze¢t o
zameéstnani. Ode dne dosaZzeni diuchodového véku se podminky pro vyplatu téchto starobnich
dichodt posuzuji stejné jako v pripadé starobnich dichodt, na které vznikne narok podle §
29 zakona o dachodovém pojisteni.

Navrhovanou zménou se rusi dosavadni omezeni soubéhu starobniho dachodu s ptijmem
z vydélec¢né cinnosti v tom smyslu, Ze ptijem z vydélecné ¢innosti vykonavané po dosaZzeni
diuchodového veku nema vliv na vyplatu starobniho dtchodu. Toto opatieni zjednodusuje
souc¢asnou pravni Upravu jak pro organizace zaméstnavajici poZzivatele starobniho dachodu,
tak i pro pracujici poZivatele téchto dichodu i platce duchodu.

Podminka omezujici narok na vyplatu starobniho dichodu v zavislosti na charakteru
pracovnépravniho vztahu zastava zachovana.

RozSireni moznosti pobirani starobniho dichodu pfi vydéle¢né ¢innosti i na obdobi dvou let
po vzniku naroku na starobni dachod povede k vyraznému snizeni poctu dachodca, ktefi po
vzniku naroku na dachod pracovali bez jeho pobirani a tim si zvySovali vysi budouciho
dachodu. V zajmu podpory takovéto dalSi pracovni aktivity bez pobirani dachodu byla v roce
2001 zvySena procentni sazba za toto ,,piesluhovani“ z 1,0% na 1,5% vypoctoveho zakladu.
ZvySeni procentni sazby se projevilo narastem poc¢tu duachodcu, kteti odchazi do duchodu



pozdé&ji nez pii dosaZeni duchodového véku. V roce 2002 ¢inil podil téchto duchodca na
celkovém poctu piiznanych starobnich dachodt 23,2% (v roce 1999 to bylo 12,0%). Pro
duchodovy systém je toto piesluhovani vyhodné, nebot’ dochazi k Uspordam vydaju na vyplatu
duchodu.

Moznost pobirani starobniho diachodu soucasné s vydélkem bude pro diachodce vyhodnéjsi,
nez zvySovani vyse dichodu pti pracovni aktivité bez pobirani dichodu a proto vzroste podil
duchodcu, kteti poZadaji o ptiznani duchodu ihned po dosaZeni vékové hranice. Odhaduje se,
Ze v dusledku tohoto opatieni se zvysi pocet priznanych starobnich diachoda cca o 7 000, coz
povede ke zvysSeni vydaju na duchody cca o0 0,4 mld. K& v roce 2004 a o cca 1 mld. K¢ v roce
2005.

5. Zmény diichodového pojisténi OSVC
5.1. Vymezeni hlavni samostatné vydéle¢né ¢innosti

OSVC, ktera v kalenda/nim roce vykonava pouze samostatnou vydélecnou cinnost nebo i
zamestnani zakladajici Ucast na nemocenském pojisteni (péci) podle zvlastniho zékona,
znehoZz dosahla zapocitatelného prijmu nizsSiho nez je dvanactinasobek minimalni mzdy
platné k 1. lednu kalendas/niho roku, za ktery se posuzuje Ucast na dizchodového pojistenti,
vykonava hlavni samostatnou vydélecnou cinnost. Hlavni samostatnd vydeélecnd cinnost
zaklada OSVC Ucast na dizchodovém pojisteni po celou dobu této ¢innosti.

Zapocitatelnym prijmem ze zaméstnani se rozumi prijem, ktery se zahrnuje do vymerovaciho
zakladu podle zvl&stniho zékona a davky nemocenského pojisteni (péce) z takového
zamestnani; bylo-li vykonavano v kalenda/nim roce vice takovych zamestnani, rozumi se
zapocitatelnym prijmem soucet takovych prijmi a davek nemocenského pojisteni zlctovanych
z techto zamestnani v kalendas/nim roce.

Oduvodnéni:

Zésada definuje ,,hlavni* samostatnou vydeéleénou ¢innost nebo spolupraci pti samostatné
vydélecné ¢innosti (dale jen ,,samostatna vydeéle¢na cinnost”), ktera bude zakladat G¢ast na
dachodovém pojisténi, a to bez ohledu na vySi dosazeného prijmu ze samostatné vydélecné
¢innosti po odpoctu vydaja vynaloZenych na jeho dosazZeni, zajisténi a udrzZeni.

Pii zjistovani dosaZeného zapocitatelného piijmu ze zaméstnani v piislusném kalendainim
roce, pro uréeni, zda je samostatna vydélecéna ¢innost hlavni ¢i vedlejsi, bude nerozhodné,
zda samostatna vydeleéna cinnost byla vykonavana soubézné se zaméstnanim ¢i nikoliv. Tzn.,
Ze se bude prihliZeti k dosazenym zapocitatelnym ptijmam ze zaméstnani v kalendainim roce
i za dobu pied zahajenim a po skonceni vykonu samostatné vydéleéné ¢innosti.

5.2. Vymezeni vedlejSi samostatné vydéleéné ¢innosti
e OSVC, ktera v kalendamim roce vykonava zaméstnani zakladajici tcast na nemocenském
pojisteni (peci) podle zvlastniho zakona, z néhoZz doséhla zapocitatelného prijmu aspor

dvanéctinasobku minimalni mzdy, kterd plati k 1. lednu kalend&/niho roku, za ktery se
posuzuje Ucast na dichodovem pojisteni, vykonava vedlejSi samostatnou vydelecnou cinnost.

e OSVC, ktera v kalendanim roce



a) pobira starobni nebo plny invalidni dizchod,

b) pobira rodicovsky prispévek,

C) pobira prispevek z divodu péce o osobu blizkou,

d) vykonéava sluzbu v ozbrojenych silach (civilni sluzbu),

e) je studentem nebo Zakem mladSim 26 let, jestlize se podle zvlastniho zakona povaZuje za
nezaopatrené dite,

f) je ve vazbe nebo vykonu trestu odnéti svobody déle nez 3 kalendasni mesice,

vykonava vedlejSi samostatnou vydélechou c¢innost v téch kalendéasnich mesicich, v nichz u ni
cely kalendas/ni mesic trvaly situace uvedené pod pism.a) az f).

e U OSVC, ktera soubeéiné vykonava zamestnani zakladajici Gcast na nemocenském
pojisteni (péci) podle zvlastniho zakona, se vykon jeji samostatné vydélecné cinnosti povaZzuje
za vedlejSi samostatnou vydelecnou c¢innost, a to v tech kalendarnich mesicich, v nichz po cely
kalendasni mesic u ni trva nektera ze situaci uvedenych v odseku 2 pod pismeny a) az f), bez
ohledu na vysi dosaZzeného zapocitatelneho prijmu z takoveho zamestnani.

Odutvodnéni:

Zésada v odstavci prvnim definuje vedlejsi samostatnou vydéle¢nou ¢innost u téch OSVC,
které jsou zaroven zaméstnany. Pri posuzovani vySe zapoditatelného piijmu se nebude
piihlizet k dobé trvani zaméstnani v kalendainim roce, nybrZz se bude piihlizet pouze
k zG¢tovanému zapogitatelnému piijmu. Pokud by OSVC v kalendainim roce podnikala po
cely rok a byla v tomto roce zaméstnana jen ve tiech mésicich, bude povazovana v tomto roce
za OSVC vykonavajici vedlej$i ginnost, jestlize zapocitatelny prijem ze zaméstnani dosahl
aspon dvanactinasobku minimalni mzdy.

V odstavci druhém se zohlednuji situace, které mohou omezovat rozsah vykonu samostatné
vydéle¢ng ginnosti. U OSVC v situacich uvedenych pod pismeny a) az f) proto bude jejich
samostatnad vydéle¢na ¢innost v takovém obdobi vzdy povaZzovana za vedlejsi samostatnou
vydéle¢nou ¢innost. Pritom vedlej$i samostatna vydélena ¢innost bude OSVC zakladat ucast
na dachodovém pojisténi jen, pokud zni dosdhne vySe piijmu (po odpoétu vydaja)
stanoveného v § 10 odst. 1 a 2 zakona o duchodovém pojisteéni anebo pokud se piihlasi
k Ucasti na dachodovém pojisteni, jak ji to umoziuje § 10 odst. 3 tohoto zakona.

Zésada v odstavci tretim fe$i konkurenci soub&éhu vykonu zaméstnani a okolnosti uvedenych
pod pismeny a) aZz f) ve prospéch vedlejsi samostatné vydélecné ¢innosti. VySe dosazeného
zapogitatelného pifjmu ze zaméstnani za dobu, kdy u OSVC soucasné trvaji okolnosti
uvedené pod pismeny a) az f), sice neméni charakter samostatné vydelecné ¢innosti, ktera je
vedlejsi po dobu trvani uvedenych okolnosti po cely kalendarni meésic, ale zapogitatelny
piijem ze zaméstnani dosazeny v této dobé se bude zohlednovat pro posouzeni charakteru
samostatné vydélecné cinnosti v obdobi kalendarniho roku, kdy okolnosti uvedené v této
zasad¢ nebudou trvat.

5.3. Vznik, trvani, zanik G&asti OSVC na dichodovém pojisténi

Ucast OSVC na diichodovém pojiteni, kterd vykonava hlavni samostatnou vydelecnou
cinnost, vznika 1. ledna kalenda/niho roku, nejdrive vSak dnem, v némZ zacala vykonavat
(znovu vykonavat) takovou samostatnou vydelecnou cinnost; obdobné to plati pro OSVC,
ktera vykonava vedlejSi samostatnou vydélecnou cinnost, pokud dosahla potiebné vyse prijmii
stanovené v 8 10 odst. 1 a odst. 2 pro Ucast na duizchodovém pojisteni, anebo takového prijmu
nedosahla, ale prihlasila se k dobrovolné Ucasti na dizchodovém pojisteni podle § 10 odst. 3.



Nebyla-li OSVC ucastna dichodového pojisteni v obdobi uvedeném v 5.2 odseku 2, vznika ji
Ucast na dizchodovem pojisteni dnem nasledujicim po dni, v némz u ni takové obdobi skoncilo.

Ucast OSVC na diichodovém pojiteni zanika dnem 31. prosince kalendaniho roku, pokud
neskoncila drive z dizvodu uvedenych v § 10 odst. 5.

Ucast OSVC na dichodovém pojisteni v kalenda/nim roce zanika dnem nasledujicim po dni,
v némz u ni nastala nektera ze situaci uvedené v zasade 5. 2 odseku 2, a to za podminky, Ze
z vedlejSi samostatné vydelecné cinnosti ji nevznikla Ucast na diichodovém pojisteni.

Oduvodnéni:

Zasada ie$i vznik a zanik Ggasti OSVC na dachodovém pojisténi v kalendainim roce.
V piipadé, kdy samostatna vydélecna ¢innost je vykonavana jako hlavni vydéle¢na ¢innost,
zaloZi ucast na dachodovém pojisténi, a to bez ohledu na vysi dosazeného piijmu (po odpoctu
vydaji). Pokud samostatna vydéle¢na cinnost je vedlejSi samostatnou vydéle¢nou ¢innosti,
zaloZi v kalendainim roce G¢ast na dachodoveém pojisténi za piedpokladu, Ze bude dosazeno
vySe prijma po odpoctu vydaju z této ¢innosti stanovené v § 10 odst 1 a 2 anebo pokud se
OSVC prihlasi k Ggasti na dachodovém pojisténi.

Zéasada tesi téZ vznik a zanik casti na diichodovém pojisténi u OSVC, u nichZ se
v pribéhu kalendainiho roku stane jejich hlavni samostatna vydélecna ¢innost samostatnou
vydélecnou ¢innosti vedlejsi, ktera nezaklada Gc¢ast na dichodovém pojisténi a naopak, kdy
vedlejSi samostatna vydélecéna ¢innost nezakladajici Ucast na dichodovém pojisténi se stane
hlavni a tedy pojisténou samostatnou vydéle¢nou ¢innosti.

5.4. Samostatna vydéle¢na ¢innost mimo tzemi CR

OSVC je Ucastna dichodového pojisteni, i kdyz vykonava samostatnou vydélecnou
cinnost mimo uzemi Ceské republiky, avSak na zaklade opravneni vyplyvajiciho z ceskych
pravnich predpisti.

Odutvodnéni:

V 8 9 se navrhuje zpiesnit znéni prvniho odstavce. Tato Uprava bezprostredné nesouvisi
s navrhovanou Upravou. ProtoZze vSak v praxi tyto situace jsou feSeny pouze vykladem, je
tieba, z hlediska pravni jistoty OSVC, chybgjici Gpravu doplnit.

6. Pfechodna ustanoveni

6.1. O narocich na davky dichodového pojisteni, které vznikly p/ed 1. lednem 2004 a o nichz
nebylo do tohoto dne pravomocné rozhodnuto, a 0 priznani a odneti nebo zmené davky za
dobu pred 1. lednem 2004, i kdyZ o davce jiZ bylo pravomocné rozhodnuto, se rozhodne podle
dosavadnich predpisii.

Odutvodnéni:

Zasada stanovi postup, pokud jde o Upravu v oblasti zapoétu doby studia jako nahradni doby
pojisténi. Navrhovand zména se nebude tykat osob, kterym vznikl narok na dachod podle
piedpist platnych piede dnem G¢innosti této zmeény. Netyka se tedy napi. osob, které pracuji



po vzniku naroku na starobni dachod bez jeho pobirani. To plati obdobné, i pokud jde o
naroky na docasné kracené piedcasné starobni duchody. Jde o obvyklé prechodné ustanoveni
eSici pouZziti pravnich piedpisu v dobég, kdy se tyto predpisy méni.

6.2. Za dobu Ucasti na pojistéeni se povazuje i doba soustavné pripravy na budouci povolani
studiem na stedni a vysoké 3kole v Ceské republice ziskana pred 1. lednem 2004 a pred
dosazenim veku 18 let, avSak nejvySe v rozsahu t7i let, pokud narok na dichod vznikne ode
dne spadajiciho do roku 2004, nejvySe v rozsahu dvou rokz, pokud narok na dichod vznikne
ode dne spadajiciho do roku 2005 a nejvySe v rozsahu jednoho roku, pokud néarok na diichod
vznikne ode dne spadajiciho do roku 2006.

Tyto doby Ucasti na pojisteni se povazuji za nahradni doby pojisteni.

Oduvodnéni:

Navrhuje se postupny piechod na novou pravni Upravu tak, Ze se zac¢ne pIn¢ vztahovat az
v pripadech, kdy narok na dichod vznikne ode dne spadajiciho do roku 2007. Postupné reSeni
oduvodiuje snaha po minimalizaci nestandardniho chovani pojisténcu. Lze predpokladat, Ze
jiné feSeni by vyvolalo hromadné odchody do pied¢asného starobniho dachodu, nebot’ jeho
vyse by byla v fad¢ pripada vyhodngjsi.

6.3. Starobni diichod priznany ode dne spadajiciho p/ed 1. leden 2004 podle § 30 zakona o
diichodovém pojisteni se vyplaci i nadale stim, Ze soubeh tohoto dichodu s prijmem
z vydelecné cinnosti a zvyseni jeho procentni vymeéry za dobu, kdy jeho vyplata nenalezi pro
vydélecnou cinnost, soubéh narokii na diicchody a jejich vyplatu a narok poZivatele tohoto
dichodu na priznani starobniho dichodu podle 8 29 zakona o duchodovém pojisteni se
posuzuje podle dosavadnich predpisti.

Oduvodnéni:

Vzhledem ke zruSeni moznosti odchodu do docasné kraceného piedcasného starobniho
diuchodu je tieba vramci piechodnych ustanoveni upravit otdzku vzniku naroku na
»,hormalni* starobni dachod poZivateli do¢asné kracenych pied¢asnych starobnich duchodi
piiznanych podle dosavadnich predpisu a dale otazku soubéhu téchto duchodi s prijmem
z vydélec¢né cinnosti véetné jejich zvySeni procentni vymeéry za dobu, kdy vyplata dichodu
nenalezi z davodu vydéle¢né ¢innosti zakladajici G¢ast na pojisténi a otazku soubéhu naroki
na dachody a jejich vyplatu.

B. Zasady pro novelu zadkona €. 582/1991 Sbh., o organizaci a provadéni socialniho
zabezpeéeni, ve znéni pozdéjSich predpisa (dale jen ,,zakon o organizaci a provadéni
socialniho zabezpeéeni‘)

Povinnosti zaméstnavateli a prijemci starobnich dichodui:

Samotna vySe prijmu z vydelecné cinnosti nezaklada ohlaSovaci povinnost organizace ani
pozivatele starobniho dizchodu a nema vliv na vyplatu starobniho dzichodu.



Odutvodnéni:

Navrhované opatieni tykajici se soubéhu starobniho dtchodu s ptijem z vydéle¢né ¢innosti je
tieba promitnout i do zdkona o organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni a to do § 41,
54, 116a a 120.

C. U&innost véech navrhovanych zmén

Navrhované zmény nabudou G¢innosti dnem 1. ledna 2004.

Oduvodnéni:
Uvedené datum respektuje dohodu ministra ze dne 4. kvétna 2003 a odpovida zaméru, aby
navrhované zmény nabyly U¢innosti co nejdiive.



