Priloha €. 12

Povinnosti kandidatskych a élenskych stata
V procesu integrace s Evropskou unii

Ceska republika stoji pied vstupem do Evropské unie a neni pochyb o tom, Ze bude —
stejné jako dalsi vybrané kandidatské zem¢ - prijata v terminu deklarovaném Evropskou
komisi. Bude prijata, protoZe vyhovuje kodanskym kritériim, kterymi Evropskd unie
podminila pfistoupeni novych clenskych stata. Bude prijata, piestoze je jeji fiskalni
konsolida¢ni program, jak jej predloZila v letoSnim Predvstupnim hospodaiském programu,
hodnocen Evropskou komisi jako méalo piesvédcivy, s vysokymi deficity veiejnych financi,
které nemaji Kklesajici tendenci, s vysokym podilem mandatornich vydaja a bez vyraznych
vydajovych reforem vetejnych rozpocta. Je jisté, Ze pro vstup do EU neni nutné dosahnout
urcité vySe ukazateli zobrazujicich stav vetrejnych financi. Na druhé strané to vSak
neznamena, Ze by novy ¢lensky stat mohl po vstupu (vzhledem k tomu, Ze nové pievezme
zavazky vyplyvajici z komunitarniho prava) pokracovat v zadluZzovani. Nehledé na to, Ze by
takovy vyvoj nebyl dobry a udrzZitelny pro zdravi ekonomiky ani tehdy, kdyby Zadné
povinnosti vac¢i Zadné mezinarodni organizaci nemél.

Pristoupenim kK EU se CR zavéZe, 7e pievezme prava a zévazky clenskych zemi
spojené se treti fazi Hospodarské a ménove unie (HMU), a stane se ¢clenem HMU s vyhradou
(odkladem zavedeni eura) a bude sméiovat do eurozony. Kapitola 11 s nazvem Hospodaiska a
m&nova unie je ve vyjednavani uzaviena.! Zprava o dosazeném pokroku v piistupovani CR
k EU z podzimu 2002 konstatuje, Ze CR celkové dosahuje v této oblasti souladu a Ze musi
vicemén¢ pridat v pripravé stiednédobého fiskalniho rdmce a statistiky. Podpisem Piistupove
smlouvy se CR zavaze k tomu, Ze bude respektovat pravni normy a pravidla, na nichZ stoji
Spolecenstvi — coZz znamend v ohledu fiskalnim Pakt stability a rastu (Stability and Growth
Pact), hlavni sméry hospodaiské politiky (Broad Economic Policy Guidelines) a piredevsim
Smlouvu o zaloZeni Evropského spolecenstvi (dale Smlouvu o ES), kterd v ¢lanku 104 (dtive
104c) ustanovuje, Ze se ¢lenské staty vyvaruji nadmérnych schodki veiejnych financi s tim,
Zze Komise bude sledovat vyvoj rozpoctové situace a stav veiejného zadluzeni v ¢lenskych
statech, aby bylo moZno zjistit vaZné nedostatky a prijmout pfipadna opatieni.?

1. Podminky a predpoklady pro vstup do eurozény
Vstup do eurozony je vazan na splnéni nékolika piedpokladd. Podle pravidel

Evropské unie lze vstoupit aZz po dvouleté Gspesné ucasti v systému ERM2 (do néhoZ se
kandidatsky stdt maZe zapojit aZz po vstupu do EU), po spInéni péti konvergenénich (tzv.

! CR v této oblasti nepozadovala 7adné prechodna ustanoveni.

2 Clanek 104 Smlouvy o ES uvadi, 7e Evropska komise zkouma dodrZovani rozpo&tové discipliny na zakladg
dvou kritérif, a to: a)zda pomeér planovaného nebo skute¢ného schodku veiejnych financi k hrubému doméacimu
produktu nepiekracuje doporuc¢enou hodnotu, kromé piipadut, kdy bud” pomér podstatné klesl, nebo se neustéle
sniZoval, az dosahl Urovné, kterd se bliZzi doporu¢ované hodnotg, - anebo piekroceni nad doporu¢ovanou hodnotu
bylo pouze vyjime&né a docasné a pomér zastava blizko doporu¢ované hodnoté; b) zda pomér verejného
zadluzeni k hrubému domacimu produktu nepiekracuje doporuc¢ovanou hodnotu, kromé ptipadd, kdy se pomér
dostatecné snizuje a bliZi se uspokojivym tempem k doporu¢ované hodnoté. Ta je specifikovana v Protokolu o
postupu pti nadmeérném schodku, ktery je pripojen ke Smlouvé o ES.



maastrichtskych) kritérii a dosazeni pravni kompatibility se Smlouvou o ES a Stanovami
ESCB.®

Institucionalni poZadavky na vstup do eurozény

Ceska republika — stejné jako ostatni kandidatské staty - zavedeni jednotné mény
»heunikne®. S pristoupenim ke Smlouvé o zaloZeni ES bude muset akceptovat prava a
povinnosti spojené s ¢lenstvim v pIné Siti, tedy i v oblasti hospodaiské a ménoveé integrace.
Souc¢asné kandidatské zemé tak jiz dnes stoji pred rozhodnutim ,bud ¢&lenstvi v EU
s naslednym zavedenim eura nebo nic“. S poskytnutim tzv. netc¢astnické dolozky (,,opt-out
klauzule), kterou si na zac¢atku maastrichtského procesu vyjimeéné prosadila Velkéa Britanie a
Dansko, se pro vychodni rozSifeni EU nepocita.

| kdyZ se bude Ceska republika jiz od pocatku svého ¢lenstvi v EU G&astnit na tzv.
jednotném trhu a na koordinaci hospodaiskych politik v rAmci HMU, z evropské legislativy
vyplyva, Ze euro k datu pristoupeni k Evropské unii zavést nemiaze. OkamZikem piistoupeni
ziska Ceska republika, stejné jako ostatni kandidatské zeme, statut ¢lenské zemé EU
s odkladem zavedeni eura. Aby Ceska republika mohla jednotnou ménu zavést, bude muset
v ur¢itych ¢asovych horizontech splnit konvergenéni kritéria, véetné fiskélnich a to jako
tendenci, nikoliv jako jednorazovy jev.

Presné nacasovani zavedeni eura evropska legislativa nespecifikuje a ani na
kandidatské zem& nevyviji zadny tlak, aby postup urychlovaly.* Upravuje pouze obecng
problematiku koordinace hospodaiskych politik ¢lenskych zemi a piedevsim ¢lenskym zemim
EU piedepisuje povinnost provadét hospodaiské politiky takovym zptisobem, aby sméiovaly
k dosazeni ,,vysokého stupné konvergence®. Pokrok v konvergenci a miru své pripravenosti
bude pravidelng Ceska republika, stejné jako kazda ¢lenska zemé EU s odkladem zavedeni
eura, prokazovat v tzv. Konvergenénim programu Vv souladu s Paktem stability a rastu.
K pristoupeni kandidatské zemé do eurozény bude moci dojit az po splnéni piedepsanych
konvergenc¢nich Kkritérii a poté, co Evropska rada usoudi, Ze tato konvergence je udrZitelna.

Konvergenéni kritéria

Evropské komisi a Evropske centralni bance ptipada nejméné jednou za dva roky
povinnost piedloZit Evropské rad¢ tzv. Zpravu o konvergenci. Tento dokument slouZi jako
podklad k rozhodnuti o prijeti ¢lenské zemé do eurozony, pricemz zakladem zhodnoceni bude
mira spinéni referen¢nich hodnot konvergenénich Kkritérii. PiestoZe referenéni obdobi
jednotlivych kritérii se vztahuji k pomérné kratkému obdobi, v hodnoceni bude kladen duraz
piedevSim na udrZitelnost konvergence v delSim ¢asovém horizontu. Tém ¢lenskym zemim
EU, jejichz ekonomické podminky budou vyhodnoceny jako potencialni hrozba pro

® Prijeti legislativy, podle niZ je centralni banka nezavisla na vIadg; legislativy, ktera zabezpecuje kompatibilitu
se stanovami ESCB, zabratiuje centralni bance, aby poskytovala Gvér vladé a jejim organtm, ktera zabranuje,
aby verejny sektor mél privilegovany piistup k finan¢nim institucim a ktera neumozZiuje pievzeti zévazka
veiejného sektoru ¢lenského statu Spolecenstvim nebo dalSim ¢lenskym statem (klauzule nazvana ,,no bail out
clause®).

* Evropskad komise naopak upozoriiuje na riziko, Ze by nové clenské zemé uptednostiovaly plnéni
konvergen¢nich kritérii pfed¢asné misto toho, aby se snazily provadét nezbytné strukturalni reformy, posilovat
trzni principy a trzni instituce s ohledem na jejich transformaci na plnokrevnou trzni ekonomiku.



zachovani cenove stability v HMU, nebude dovoleno do eurozdény vstoupit a ztstane jim
statut zemé& s odkladem zavedeni eura.”

Tabulka 1: Konvergenéni (tzv. maastrichtska) kritéria:

e Kritérium cenové stability
znamena, Ze ¢lensky stat vykazuje dlouhodobé udrzitelnou cenovou stabilitu a pramérnou
miru inflace, sledovanou béhem jednoho roku pred Setienim, kterd nepiekracuje o vice nez
1,5 p.b. miru inflace tti ¢lenskych statu, které dosahly nejlepSich vysledku v oblasti cenové
stability. Inflace se méti pomoci harmonizovaného indexu spotiebitelskych cen na
srovnatelném zékladu, ktery bere v Gvahu rozdilnosti v ndrodnich definicich.

Kritérium deficitu verejnych rozpoéta

znamena, Ze pomér planovaného nebo skute¢ného schodku verejnych financi k hrubému
domacimu produktu v trznich cenach neptekroc¢i referen¢ni hodnotu 3%. Deficit je v
metodice ESA 95.

Kritérium hrubého verejného dluhu

znamena, Ze pomér verejného dluhu v trznich cenach k hrubému domécimu produktu
nepiekroci 60 %. Vetejny dluh znamend hruby thrn dluhti v nominalnich hodnotach na konci
roku, konsolidovanych uvniti sektoru vlady, jak je definovan u kritéria veiejného deficitu.

Kritérium dlouhodobych Grokovych sazeb
znamena, Ze v prabéhu jednoho roku pied Setienim pramérna dlouhodoba nominalni drokova
sazba ¢lenského statu neprekracovala o vice nez 2 p.b. urokovou sazbu tii nejuspésnéjsich

statnich dluhopisi, nebo srovnatelnych cennych papira s piihlédnutim k rozdilnym definicim
v jednotlivych ¢lenskych statech.

Kritérium stability kurzu mény a uéasti v ERM (mechanismus sménnych kurzi) znamena,
Ze ¢lensky stat po dobu poslednich dvou let dodrZoval stanovené fluktua¢ni rozpéti systému
Evropského meénového systému bez devalvace.

Zdroj: zékladni tabulka viz www.cnb.cz.

Pravdépodobny ¢asovy harmonogram pro plnéni kritérii

Z minulych rozhodnuti Evropské rady a z pokroku v evropské ekonomické integraci
Ize vyvodit pravdépodobné ¢asové horizonty pro pInéni jednotlivych konvergenénich kritérii
(viz obrazek®). Tyto horizonty jsou dopo&itavany k uvazovanému terminu zavedeni eura (rok
T).

> Mimo eurozénu v EU zatim stoji Svédsko, Dansko a Velka Britanie, které v piechodném obdobi Evropské
komisi piedkladaji konvergenéni zpravy. V kvétnu 2002 se Evropskad komise vyjadrila ke Konvergencni zprave
Svédska v roce 2002 se zavérem, Ze zatim neexistuji daivody ke zméng jeho sougasného statutu ¢lenského statu s
odkladem zavedeni eura. Ocekava se, ze Svédsko uvede do souladu legislativu, tykajici se centralni banky.
Kromé toho navic neplni konvergen¢ni kritérium, tykajici se stability sménného kurzu.

® Zdroj: Zdengk Cech, Vit Barta, ¢lanek Pravdépodobny harmonogram plnéni konvergencnich kritérii,
Ekonom.
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V urcitém ¢casovém okamZziku po vstupu do EU (nejdiive s okamZikem vstupu) se
¢eska koruna stane ¢lenskou meénou kurzoveho mechanismu ERM2. Z ¢asového testu kritéria
kurzové stability vyplyva, Ze nejpozdéjSim moznym datem pristoupeni k ERM2 je leden roku
T-2, tj. dva roky pied pristoupenim k ménové unii. DalSi dvé referen¢ni obdobi zacinaji ke
stejnému datu a dvé obdobi kratce po ném. Referenénim obdobim pro obé fiskalni kritéria
bude rok T-2. Za obdobi, které vstoupi do vypoctu inflacniho a urokového kritéria, lze
s vysokou pravdépodobnosti oznacit 12 mési¢nich hodnot mezi dubnem roku T-2 a bfeznem
roku T-1. To vychazi z predpokladu, Ze Evropska rada zhruba 7 meésica pied zavedenim
jednotné meény vyhodnoti hospodarsky vyvoj v kandidatskych zemich eurozény a posoudi
jejich schopnost splnit maastrichtska kritéria.

Z harmonogramu plnéni konvergenénich Kkritérii vyplyva, Ze referenéni obdobi
zadinaji vzasadé dva roky pried zamyslenym zavedenim eura. Kromé toho
makroekonomické politiky museji poditat i s implementa¢nimi zpozdénimi, ktera nejsou



zanedbatelna. Maji-li napriklad ménové politicka opatieni prinést poZzadované dopady,
museji byt prijata s predstinem 12 az 18 meésici. Navic je tieba nékteré politiky
(zejména ve fiskalni oblasti) pripravit piedem, coz mizZe byt rovnéz ¢asové narocny
proces, nebot’ byva spojen s hledanim dostateéné Siroké politické dohody, nehledé na
dobu potiebnou ke zménam legislativy. Ztoho vyplyva, Ze priprava plnéni
konvergenénich kritérii je pomérné ¢asové naroénym procesem, ktery jiz pred vlastnim
plnénim kritérii bude muset brat v Gvahu nezbytna zpozdéni hospodaiské politiky.

2. Souc¢asna pripravenost kandidatskych zemi na vstup do eurozény

Na oblast kurzové politiky nejsou ze strany EU na kandidatske zem¢ v piedvstupnim obdobi
kladeny Zadné specifické poZadavky. V piipadé Zadosti o ¢lenstvi v ERM2 (Exchange Rate
Mechanism), které by vzniklo sou¢asné se vstupem do EU, je v3ak tieba jiZz v predvstupnim
obdobi ptipravit Zadost o zaclenéni do tohoto kurzového mechanismu.

Tabulka 2: Explicitni cile kandidatskych stata
pro jejich G¢ast v ERM a pro nésledné prijeti eura
podle hodnoceni Evropské komise a jednotlivych PEP 2002(*)

kurzovy rezim|cilové  datum |U¢ast v systéemu |zamysSlené zmény

v dobé prijeti eura| ERM2 v kurzovém
picedloZzeni PEP | (podle PEP rezimu
2002 2002)

Bulharsko’ currency board | neuvedeno participace s| zachovani currency
na euro udrzenim rezimu | board

currency board

Ceska fizeny floating |ani v PEP 2001 |zachovat udrZeni plovouciho

republika® ani v PEP 2002 |standardni rezimu, ale s Usilim
nebylo fluktua¢ni pasmo | o neutralizaci
specifikovano, kapitalového
pouze  uveden piilivu tazeného
obecny zadmér o privatizaci
soucasném
dialogu mezi
vladou a CNB

Kypr zavéSeni na euro | co moZna | od vstupu se Zadné zmeény

’ Bulharsko zavedlo usporadéni currency board po roce 1997, aby sniZilo inflaci a vytvorilo
daveéru v trh. Rezim pomohl stabilizovat ekonomiku zavedenim piisnéjsi fiskalni discipliny a
nastartovanim strukturélnich reforem. Aby bylo usporadani udrzitelné ve stiednim obdobi,
zvlaste trhy zbozi, sluzeb a faktord museji byt dostatecné pruzné a vldda musi zachovavat
obezietnou fiskalni politiku. Tyto podminky Bulharsko v minulosti spliovalo, ale

nedokongilo strukturalni reformy, napiiklad na trhu prace.
® CR - Ize predpokladat, Ze v procesu realné konvergence bude smeénny kurz koruny pokracovat v posilovani.
Podle MMF centrélni banka vyhovuje 20 z 25 basilejskych principi.




s Sirokym nejdrive po | chce Gc¢astnit
pasmem a pristoupeni k EU | okamzité
mekkym
vnitinim
pasmem’
Estonsko™ currency board | neuvedeno neuvedeno neuvedeno
na euro v PEP
kurzovy reZim |uvedeni Ucast v systému |zamyslené zmény
v dobé cilovéeho data|ERM?2 v kurzovém
piedloZeni PEP |pFijeti eura rezimu
2002
Mad’arsko™ posuvné bude rozhodnuto |po pristoupeni | Zadné
zavéseni na euro | po pristoupent,
s 15% PEP vyjadiuje
koridorem zamger splnit
konvergenc¢ni
Kritéria do 2005
Lotys$sko™ zavéSeni na SDR | neuvedeno od pristoupeni | Za&dné zmeny,
nebo pozdgji ocekava se, Ze
Ucast v ERM2
umozni  provadét
aktivnejsi
meénovou politiku
Litva™ currency board | neuvedeno neuvedeno zadné
na euro od
2.Unora 2002
Malta zavéSeni na neuvedeno CO MozZna zvysuje se vaha
ménovy ko$ nejdiive po eura v ménovém
s vahami podle piistoupeni k EU | koSi (od doby
zahrani¢niho piedloZeni PEP
obchodu 2002)
Polsko floating neuvedeno po pristoupeni | uvedena reference
0 vyzvé definovat

® Domaci ména byla zavé$ena od 1.1.1999 na euro spasmem +/-2,25 %. Po vysokém piilivu kapitélu,

vyvolaném ¢astecné v dusledku vysokého urokového diferencialu, bylo od 1. ledna 2001 pasmo rozSiieno na +/-
15 %.

19 Rezim currency board byl zaveden v roce 1992. Estonska vlada chce s timto uspoiadanim pokracovat aZ do
doby, nez bude zemé& schopna ptijmout euro.

" Flexibilni kurzovy rezim spolu s cilovanim inflace podporuje makroekonomickou stabilitu. Hlavnim
ekonomickym zdivodnénim pro rozsiteni pdsma byla skute¢nost, Ze novy systém umozni zhodnoceni mény, a
tim napomuize efektivngji snizovat inflaci a poskytne néarodni bance vétsi prostor pro ménovou politiku.
Dusledkem nového rezimu je mensi piedvidatelnost kurzu forintu. Tendence k posilovani mény Madarsku
necini potize, protoze vyvozci jsou velmi ziskovi.

12 Zav&geni mény na SDR se osvédcilo, Lotyssko mé stabilni ménu a pomohlo to udrZovani nizké inflace. Od
cervence 2001 je hlavnim cilem centralni banky cenova stabilita, ¢imzZ se legislativa priblizila pravu EU.
zvazit vhodnost specifické ménové kotvy.

30d roku 1994 je m&na ukotvena k americkému dolaru, coZ zaru¢ovalo cenovou stabilitu. Od dnora 2002 byl
dolar nahrazen eurem. Ptechod probé&hl bez problémua a byl pfijat vefejnosti pozitivng. Nebyla tim naruSena
celkova cenova stabilita, i kdyz cenové efekty se mohou projevit asymetricky v odliSnych sektorech ekonomiky.
Nizk4 a stabilni inflace byla dosazena jako disledek ménové politiky a dostate¢né obezietné fiskalni politiky.




patiicnou centralni
paritu pro vstup do
ERM?2

kurzovy rezim|datum  p¥ijeti| G¢ast v systému [ zamysSlené zmény

v dobé eura (cil) ERM2 v kurzovém
piredloZzeni PEP rezimu
2002

Rumunsko fizeny floating | neuvedeno neuvedeno piesun ke kosi
s dolarem jako euro/dolar jako
hlavni referen¢ni referencni meng,
meénou v roce 2003-2004

presun k euru jako
referenéni méné

Slovensko fizeny floating | co mozna co nejdiive po | Zadné zmeény
s eurem jako nejdiive po pristoupeni k EU
referenéni pristoupeni k EU
meénou

Slovinsko™ tizeny floating | co mozna | neuvedeno snizit miru
S eurem jako | nejdrive po depreciace
referencni pristoupeni k EU
meénou

Turecko™ floating neuvedeno neuvedeno zadne zmeény

(*)Zdroj: Evaluation of the 2002 Pre-accession Economic Programmes of Candidate
Countries (listopad 2002), Report on Macroeconomic and Financial Sector Stability
Developments in Candidate Countries (duben 2002) a PEP kandidatskych zemi z roku 2002.

Po vstupu do EU bude kurzova politika pokladana za véc spole¢ného zajmu (viz ¢l. 124
Smlouvy o ES). Kurzové politiky zemi participujicich na HMU by nemély predevSim vést
k devalvacim®® za Gcelem ziskani konkurengni vyhody. Pro nové ¢lenské zeme viak bude,
z hlediska kurzové politiky, existovat nova strategicka piilezitost — ¢lenstvi v kurzovém
mechanismu ERM2.

Kurzovy mechanismus ERM2 (viz Rozhodnuti Evropské rady o ustanoveni kurzového
mechanismu ve 3. fazi HMU z 16. ¢ervna 1997) je navrzen jako pomérné flexibilni kurzovy
rezim, ktery na euro vaZze mény ¢lenskych zemi vné eurozony. Standardni fluktuaéni pAsmo

4 Slovinsko vyuZiva systém fizeného floatingu k ochrané realného kurzu mény. Je to mala a velmi oteviena
ekonomika (v roce 2001 zahrani¢ni obchod predstavoval témei 121 % HDP), a tudiz ménovy kurz je klicovou
determinantou inflace. Systém tizeného floatingu s pokracujici nominalni devalvaci k udrzeni stalého redlného
sménného kurzu v infla¢nim prostredi a zabezpecéeni jeho funkénosti bude ve zvySujici miie obtizné zachovat v
prostiedi liberalizace kapitalovych toku. Politika fizeného floatingu poskytuje nastroj k ochrané cenové
konkurenceschopnosti, ale zaroven otevira vyznamny kandl, ktery trvale syti inflaci.VIada ho bude muset zrusit,
pokud chce zemé po pristoupeni vstoupit do ERM2.

5\ soucasnosti centréalni banka neprosazuje specifickou hodnotu sménného kurzu jako cilovou, ale snazi se
vyrovnavat kratkodobé kolisani kurzu.

16 Jde o ,,doporuéujici®, tj. nikoli ,nafizujici“ formulaci pro eliminaci devalvagnich strategii, které ,nejsou
v souladu s politikou spole¢ného zajmu*“.




+ 15% oproti centralni parit¢ mtze byt (po formalni proceduie) zizeno. Nové clenské zemé
tak maji pii volbé kurzoveho mechanismu zna¢ny stupen volnosti, nebot’ ERM2 je slugitelny
s relativn¢ velkou Siti kurzovych mechanismt. O podob¢ konkrétniho usporadani vztahu
kurzového rezimu vuci ECB (Evropska centralni banka) bude rozhodovat, obdobn¢ jako o
vysi centralni parity bilateralniho kurzu, rada ECOFIN, a to na zaklad¢ doporuceni Evropské

komise a ECB.

Box 1: Kurzovy mechanismus ERM?2

Jedné se o systém kurzového rezimu, ktery navazuje na piavodni ERM, s nimz sdili
nékteré spoleéné prvky'’ . Rozdily jsou nasledujici: bilateralni vazby mezi eurem a
pristupujicimi ménami nahrazuji multilateralni vazby z ERM; formalni kotvou ERM2
je euro, v systtmu ERM hréla Glohu kotevni mény de facto némecka marka; ECB a
narodni centralni banky maji formalné pravo zdrzet se intervenci v pripadé ohroZeni
cile cenové stability; vSechny smluvni strany garantuji, Ze zména kurzové parity bude
v pripadé potieby provedena véas.

Zdroj: Zdenék Cech, Lubo$ Komarek, ¢lanek Kurzova konvergence a vstup do eurozény I.- existuje
mozZnost volby pro kandidatské zemé?, Finance a Gvér

Kandidatské zem¢ budou mit povinnost, v ur¢itém okamZiku po pristoupeni k EU
(legislativa ptitom neurcuji do kdy) ucastnit se kurzového mechanismu ERM2. To vyplyva
z povinnosti zavést euro a ze souvisejicich nutnych podminek k dosaZeni tohoto cile. Jednou
z nich je kurzoveé kritérium, jehoZ splnéni je odvislé od ucasti v kurzovém mechanismu ERM2
a od dodrzeni normalniho fluktua¢niho pasma alespon po dobu dvou let.

Pristup jednotlivych kandidatskych stati

Celkové Ize konstatovat, Ze vétSina kandidatskych zemi uvaZuje o strategii p¥ijeti
eura spiS v obecné poloze, viceméné vyjimeéné puasobi kandidatské zemé (napr.
Mad’arsko a Slovinsko), které specifikuji zamysSlené cilové datum. Vize je jasna, ale
konkrétni rozpracovani ¢asovych i vécnych kroka je v soucéasnosti - podle zminek
v PEP - v rukou vlad spolupracujicich s ndrodnimi bankami.

Ze srovnani PEP 2002 je vidét, Ze kandidatské zemé vesmeés anticipuji pristoupeni do
EU pocatkem roku 2004 a své strategické dokumenty (jako PEP 2002) na tomto datu
zakladaji. Madarsko, Slovensko a Slovinsko zduraznuji zameér ptijmout euro dva roky po
pristoupeni k EU (tj. v roce 2006, resp. vzhledem k hodnotici proceduie ze strany EU by se
jednalo o rok pozdgji). Jak lze vycist z hodnoticich materiala Evropské komise, snazi se
Evropskd komise kandidatské staty trvale dotlacit k tomu, aby uvaZovaly o své strategii
piijeti eura jiZz nyni, aby tomu piizpusobily sve hospodaiské politiky a aby daly najevo i své
stanovisko k zamyslenému cilovému datu piijeti eura. CR se vtomto ohledu nevyjadiila
v PEP 2001 ani v PEP 2002 a byla v obou letech kritizovana za malo ambicidzni pfistup pii
stanovovani své vize, veetn& kritiky za prili$ mirny postup ve fiskalni konsolidaci®®.

17 Centrélni parita a fluktuagni pAsmo jsou stanoveny na zakladé standardni procedury (za G&asti ministra financi,
ECB, guvernéri narodnich centrélnich bank a Evropské komise; standardni fluktua¢ni pasmo je +/- 15 %, coz
nevyluduje moznost stanoveni uzSich pasem; intervenéni podpora je automatickd na okraji pasma; zména
kurzové parity je provadéna na zakladé standardni procedury.

18 7 tisku Ize zaznamenat nazory CNB , Ze ,,pouZivat euro jako vlastni ménu bude mozné od roku 2007* (viz
HN z30.9.2002, kde byl citovan nazor guvernéra CNB Zdeiika Tamy). Pfi pohledu na pInéni (tj. neplnéni




Evropska komise nestanovila pro piedvstupni obdobi povinny typ kurzového rezimu.
Zemé si mohou zvolit systém, ktery nejlépe vyhovuje jejich hospodarskym podminkam, za
piedpokladu, Ze nebude naruSovat pInéni kodanskych Kritérii. Prti vstupu do integracniho
uskupeni budou muset dodrZzovat kurzovy reZim, ktery by nenaruSoval celkovy vyvoj EU.
Zmeénu kurzového rezimu pti vstupu do systému ERM2 nevidi Evropska komise jako
problematickou zaleZitost, zména kurzového reZimu neni tak naro¢nou zalezitosti jako tieba
reforma veiejnych financi.

VétSina kandidatskych zemi piedpoklada, Ze bude do pristoupeni k EMR2 pokracovat
ve svém soucasném kurzovém rezimu. Madarsko pfijalo vroce 2001 zasadni opatieni
v ménové a kurzové politice: centralni banka ziskala nezavislost kompatibilni s poZadavky
EU, kurzovy rezim posuvného zavéSeni s devalvacemi byl nahrazen zafixovanim centralni
parity na euro s rozsfienim fluktuacniho pasma na pasmo odpovidajici ERM2™ (rozsitilo
fluktuacni pasmo na +/- 15 % v kvétnu 2001 a zruSilo systém devalvaci posuvného zavéseni
v fijnu 2001). Litevsky PEP (2002) uvadi, Ze se ménova kotva pro jeho uspoiadani currency
board zmenila z amerického dolaru na euro od 2. Unora 2002. Né&které staty také planuji
formu participace v systtmu ERM2, pti niz nevyuziji flexibility tak Sirokého fluktua¢niho
pasma, zabudované v systému. Dokonce i zem¢, které udrzuji méné rigidni formu zavéSeni
jako Kypr explicitné uvad¢ji, Ze budou usilovat o udrZeni uzSich vnitinich pasem v ramci
systému ERM2,

3. PInéni podminek pro vstup do eurozény Ceskou republikou

Hlavnim piedpokladem je plnéni tzv. maastrichtskych nominalnich konvergencnich
kritérii a dosaZzeni souladu v legislativé, tykajici se centralni banky. S legislativou by
problémy byt nemély: Ceska centralni banka (stejn& jako polska®® a madarskd) ziskala
nezavislost na vlade a neni povinna s ni konzultovat a dohadovat infla¢ni cil a jeji ¢innost je
v souladu s poZadavky EU.

Predvstupni hospodaisky program CR ze srpna 2002 anticipuje piistoupeni k EU od
poc¢atku roku 2004. O nacasovani ¢i strategii krokut ptijimani eura sice nehovoti, ale vychazi z
piedpokladu, Ze se hospodaiska strategie bude cilené zaméiovat na vytvareni prostiedi,
podporujiciho hospodaiskou a ménovou integraci, ktera by byla zakonc¢ena piijetim eura v co
mozna nejbliz§im terminu.

Hruby odecet pInéni Kkritérii

- rozpoctovy deficit: plnéni bez zasadni reformy vetejnych financi neni pravdépodobné ve
sttednim horizontu. Ani pokud by deficit v roce 2006 sestoupil ze sve trendové linie a

kritéria deficitu veiejnych financi a trendu deficitd, uvadénych ve stiednédobém fiskalnim ramci) o tom lze
pochybovat. Evropska komise také konstatovala k PEP 2002, Ze budouci rastova dynamika mize byt nizsi, nez
se piedpoklada vzhledem ke zhorSenému vyhledu rastovych trenda v EU, fiskalni pozice se zhorSuje,
konsolidace neni zaloZena na rozhodné vydajové reforme. Také povazuje za piekvapujici, Ze fiskalni rizika jsou
uvadéna jen pro vydajovou stranu a nezabyvaji se situaci niZSiho rastu, kter4 by se projevila v menSich
rozpoc¢tovych prijmech.

19 pyedvstupni program Mad’arska v roce 2002.

20U Narodni banky Polska Evropskéa komise v hodnoceni PEP 2002 konstatuje, Ze jde o stav de jure, nikoli de
facto, protozZe navrhy ¢lent Parlamentu, pokud budou pfijaty, mohou nezavislost posunout do sféry teorie.



zaznamenal ostiejSi pokles a dostal se pod maastrichtskou referenéni hodnotu, nelze nez
spekulovat, Ze by vroce 2007 zainteresované strany (EU** a CR) vyhodnotily plnéni
maastrichtskych ukazatelt jako dobré, protoze bodové prolomeni hranice neni dukazem
fiskalni udrzitelnosti (nehledé na to, Ze v konjunkture je na stat uplatnovan daleko tvrdsi
pohled). Pokud by Evropska komise naptiklad vlivem politickych tlaka své dnedni nazirani
zmirnila (coZ je nepravdépodobné), 3lo by za optimalnich podminek uvaZovat o vstup CR do
eurozény nejdiive v roce 2007. K pInéni kritérii, tykajicich se veiejnych financi, nutno dodat,
Ze jiz nenarazi na problémy metodického charakteru (zpracovani ve formatu ESA 95 je
v souladu s metodikou konvergen¢nich kritérii).

Tabulka 3: Deficit podle subsektori podle PEP CR (2002)%

V procentech HDP |[K6d ESA 2001 2002 2003 2004 2005
VI1adni sektor S13 -5,0 -6,4 -6,0 -5,7 -55
Centralni vlada S1311 -4,6 -6,0 -5,9 -5,6 -5,5
Uzemni samospravy S1313 -0,6 -0,4 -0,2 -0,1 0,0
Fondy socialniho zabezpeceni S1314 0,1 0,0 0,1 0,0 0,0

Zdroj: PEP 2002

- vladni dluh: kritérium je pInéno, dluh je stdle v zahraniénim srovnani nizky, i kdyZz ma
rostouci trend. Toto kritérium nebude piedstavovat problém za piedpokladu, Ze dynamika
vladniho dluhu nebude piekracovat nomindlni dynamiku HDP a zemé se nedostane do
dluhové pasti, v niz by uvizla. Ani po zafazeni CKA do sektoru vlady a zapogitani dluhu
CKA ke konci roku 2001 nepiekraduje maastrichtské kritérium 60 % HDP (23,6 % HDP
v 2001).

21 Navrh Evropské komise s doporucenim Rady ECOFIN, doporucenim Evropského parlamentu a rozhodnutim
hlasovanim kvalifikovanou vétSinou hlav statt, nebo vlad na summitu Evropskeé rady.

22 piedvstupni hospodaisky program Ceské republiky byl zpracovan v poloving r. 2002; jeho aktualizace bude
opét provedena v poloviné r. 2003 v¢. novych fiskalnich projekci ptipravenych na zékladé schvalené verze
reformy verejnych financi.



Tabulka 4: Struktura veiejného dluhu®

V procentech HDP 2001 2002 2003 2004 2005
Hruby vetejny dluh 23,6 25,6 27,8 31,3 34,7
Centralni vlada (bez CKA) 16,9 17,9 22,8 28,5 32,3
CKA 4,8 5,5 2,8 0,7 0,5
Zdravotni pojistovny 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Uzemni samospravy 2,3 2,2 2,2 2,1 1,9

Zdroj: PEP 2002

- cenova stabilita: kritérium je v souc¢asnosti plnéno, jsou dosahovany nizké hodnoty inflace, i
kdyZ mira inflace je métrena jako CPI (index spotiebnich cen) a maastrichtska kritéria ji
definuji jako HICP (harmonizovany index spotiebnich cen). Rozdil je minimalni. Evropska
komise nepocita s tim, Ze by doSlo k obratu v trendu, ale upozornuje na rizika zhorseni
ukazatele v dusledku zvySeni nepiimych dani a Uprav regulovanych cen v letech 2004 a 2005.
Zhodnocovani koruny pasobi na inflaci stlac¢ujicim efektem. V souvislosti se vstupem do EU
Evropska komise varuje pied moznym zvySenim (ceny potravin) a pied rizikem infla¢niho
tlaku vysokych rozpoctovych deficitt, které se zatim neprojevilo.

- urokova mira: pInéno, dlouhodoba urokova sazba na trovni béZzné v eurozong, v souc¢asnosti
posuzovano podle pramérného vynosu do splatnosti u 10letych statnich dluhopisi

Tabulka 4: Pramérna mira inflace (CPI) a dlouhodobéa Grokova sazba

2002 2003 2004 2005
Predikce Predik Vyhled
ce
Primérna mira inflace 1,8 0,7 2,9 3,0
rast v %
Vynos do doby splatnosti 10-letych statnich 4,94 4,2 4,8 5,0
dluhopisu

Zdroj: Makroekonomicka predikce CR, duben 2003

- nominalni ménovy kurz: z fungovani souc¢asného kurzového rezimu se zda, Ze je kritérium
pInéno (ale bude posuzovano az podle nasi Gc¢asti v ERM2, kde zatim nejsme, takZe to je do
jisté miry spekulativni odhadovat prabéh dopiedu), apreciace koruny, popiipadé revalvace
centralni parity je v souladu s pInénim ménového kritéria.

4. Implikace Paktu stability a ristu pro fiskalni politiku

V prosinci 1996 se Evropska rada dohodla v Dublinu na obsahu Paktu stability a
rastu v ¢ervnu 1997 ho schvalila v Amsterdamu. Nabyl G¢innosti od ledna 1999, kdy vznikla
eurozona. Pakt stability a rastu je vedle Hlavnich sméra hospodarské politiky, které jsou
nastrojem pro koordinaci hospodaiskych politik ¢lenskych zemi a Spolecenstvi v souladu se
Smlouvou o ES (¢l. 99(2), zakladnim nastrojem Evropské komise k udrzeni a posilovani

% pedvstupni hospodaisky program Ceské republiky byl zpracovan v poloving r. 2002; jeho aktualizace bude
opét provedena v poloviné r. 2003 v¢. novych fiskalnich projekci ptipravenych na zékladé schvalené verze
reformy verejnych financi.



rozpocétove discipliny. Pakt navazuje na Smlouvu o ES a zabezpecuje, aby staty eurozény
dodrZzovaly zakladni pravidla fiskalni obezietnosti, aby ctily maastrichtskd konvergencni
kritéria @ nepojimaly je jen jako podminku pro vstup do HMU a aby dale snizovaly své
zadluZzeni. Smyslem formulovani maastrichtskych kritérii byla snaha donutit zeme, aby
snizovaly sve deficity pod referen¢ni kritérium a déale smérem k nulovym a piebytkovym
pozicim, které by jim daly prostor pro sniZzovani vysokych vetejnych dluhd. Stanovena
stropova hranice pro ro¢ni deficit (3 % HDP) nebyla myslena jako jednorazové bodové
dosaZeni pti plnéni kritéria, na néZ by poté navazovala rozpoc¢tova nekazen. Byla myslena
jako horni mozné hranice, jako mimoradna udalost, kterd by mohla nastat jen v obdobi
hospodaiské recese a ne jako pravideln¢ dosahovany deficit napiiklad i v obdobi
hospodétského vzestupu?”.

Evropska unie ustoupila od piedstav deficitniho ,,keynesianského* financovani a za
zdravé rozpoctoveé hospodaieni dnes poklada takove, které neprohlubuje zadluZovani, jak to
deklaruje ¢l. 104 (diive 104c) Smlouvy o ES. Evropska komise tvrdé od svych ¢lent vyZaduje
pInéni rozpoctové discipliny a stejnym smérem, a¢ bez hrozby finan¢nich postiht, se snazi
postupovat i u kandidatskych stat; u stata EU zGeasnénych v HMU s vyhradou (Svédsko) &i
na které se vztahuje tzv. ,opt-out” klausule (Britanie, Dansko) hodnoti dodrZovani
udrZitelnosti vefejnych financi podle predkladanych konvergenénich programa a také bez
finan¢nich sankci. U statt eurozény se hodnoceni provadi podle stabiliza¢nich programu (s
pravné vynutitelnymi finanénimi postihy podle Paktu stability a rastu). Pakt stability a rastu
je tvrdSi k zemim eurozony, protoze fiskalni politika tam musi podporovat UspéSnost
jednotné meénové politiky. Pro zemé eurozony plati pravné zavazné postupy pii nedodrZeni
fiskalni discipliny véetné financnich sankci, pro zemé s vyhradou a zemé pripravujici se na
vstup jde viceméng o orientacni smérnice, ktera se viak nebere na lehkou vahu.”® Jde o to, mit
pii jednotné meénové politice nastroj, ktery by napomohl koordinovat fiskalni politiku a
udrZovat ji v jednotné stanoveném mantinelu tak, aby v rastovych fazich byly zem¢ vedeny
ke sniZzovani strukturdlnich deficitt a ve fazich poklesu se nemusely zadluZovat, nebo
neumérné tlumit vydaje podporujici socialni soudrznost (vzdélani, zdravotnictvi, socialni
davky). Pakt stability a rastu je zalozen na mechanismu ,,véasného varovani“, na ktery
navazuje systém napravnych opatieni a sankci pii poruseni.

Pakt stability a ristu je pokra¢ovanim Maastrichtské smlouvy a potvrzuje pro fiskalni
oblast platnost omezeni v podobé stropu (deficit veiejnych rozpoc¢ta do 3 % HDP a vetejny
dluh do 60 % HDP) a nésledné stanovuje jako stiednédoby cil fiskalni politiky dosahovani
rozpoétové pozice v blizkosti vyrovnanosti nebo v piebytku.  Silny daraz na fiskalni
obezietnost a stabilitu vychazi z piedpokladu, Ze zhorSeni veiejnych financi ovliviuje
negativné hospodaiskou vykonnost zemé¢ a jeji socialni parametry a je zatéZi pro meénovou
politiku. Evropa se poucila ve své minulosti, kdy v sedmdesatych letech uvolnéna fiskalni
politika casto zatéZzovala ménovou politiku, kterd musela reagovat zvySovanim urokovych
sazeb, coZ se zpétn¢ odrazilo snizené hospodaiské dynamice. V soucasnosti feSi Evropska
unie potiebu silngjsi koordinace hospodarské politiky, zvlasté fiskalni, pritom se ukazuje, Ze
dobré vysledky ménove politiky kontrastuji s malym pokrokem v dosahovani vyssi
zameéstnanosti a naplinovani rastového potencialu podle lisabonskych piedstav. VSeobecné se

vEv s

piedpoklada, Zze by efektivngjSi koordinace hospodaiské politiky mohla napomoci Evropé

4 \/ obdobi konjunktury by deficit veiejnych financi na hranici 3 % byl povaZovan za rozpo&tové selhani a
nedostate¢né chapani pravidel Paktu stability a rastu, pro ,,dobré doby* se vyZaduji piebytky a automatické
stabilizatory by mély fungovat b&hem celého cyklu symetricky.

% Pro doplInéni Ize dodat, Ze Broad Economic Policy Guidelines jsou pravné nevynutitelné a jejich nedodrzeni
neni predmétem sankci ani v pripadé stati eurozony jako u nedodrzeni Paktu stability a rastu.



Kk pInéni cil z Lisabonu. Smlouva o ES (¢l. 98 —104) ponechava hospodéaiskou politiku v rukou
narodnich vlad, ale zarove ji povaZuje za véc spoledného zajmu.

Zaklady fiskalni politiky EU a eurozony

Zakladem fiskalni politiky je Smlouva o ES, Pakt stability a ristu a Hlavni sméry
hospodaiské politiky. Clanek ¢ 104 Smlouva o ES ftika, Ze ¢lenské staty se vyvaruji
nadmérnych schodku verejnych financi a umoznuje Komisi zkoumat dodrZzovani rozpoétové
discipliny a upravuje postup v ptipadech kdy ¢lensky stat rozpoctovou disciplinu porusuje.

Rozpoctova pravidla popsana v tomto ¢lanku a dale rozvedena v Paktu stability a ristu
jsou platna pro vSechny ¢lenské staty EU, ale jejich zavaznost neni stejna. Pro staty, které
ziskaly derogaci (podle ¢l. 122(1)), nejsou pravné vynutitelna a odchyleni ve formée
nadmérnych deficitéi nepodléha sankcim.?” Pro kandidatské zems jsou hodnotnou informact,
ktera jim fika, co je ¢ekad v budoucnosti. Ani postihy vynutitelné pro zemé eurozony, které
naruSujici pevna pravidla Paktu, nejsou uplné rigidni, protoZe ¢l. 104 (1) sice uklada zemim,
aby se vyvarovaly nadmérnych deficita veiejnych financi, ale v dalSim odstavci (2) tohoto
&lanku se zavédi odchylky pro mimoiadné situace, ktera musf vzit Komise v Gvahu.?® Stejng
tak musi vzit v Gvahu hospodarskou situaci zemé¢, miru jeji neodpovédnosti, objektivni a
neovlivnitelné priciny.

Dale navazuji:

- Smérnice Rady 1466/97, kterd zabyva se posilenim mnohostranného dohledu nad
rozpo¢tovymi pozicemi a dohledem a koordinaci hospodéarskych politik a preventivng
vyzyva k dosahovani fiskalnich deficita do 3 % HDP?. Vyjastiuje také implementaci postupu
pii nadmérném deficitu, popisuje ,.early warning” systém, pti némZ Rada upozorni ¢lensky
stat v casovém piedstihu, aby mohl pfijmout népravna opatieni k zabranéni vzniku
nadmérného deficitu. Smérnice popisuje zavaznou strukturu konvergenénich a stabilizacnich
programu.

- Smérnice Rady 1467/97 o urychleni a objasnéni postupu p¥#i nadmérném deficitu.
Zakladda povinnost pristoupit k ndpravnym opatienim po varovani a zaplatit sankce, ale
vztahuje to pouze na zem¢ eurozény (¢l. 104 (9) a (11). Pokud zemé neplni jedno, nebo obé
rozpoctova kritéria, musi Komise (podle ¢1.104 (3)) pripravit zpravu, kterd zohledni, zda

% Hlavni sméry vyvoje hospodaiské politiky jsou nezadvaznym dokumentem, piinaseji pouze doporuceni a pokud
je ¢lensky stat nesplni, je jedinou sankci zveiejnéni tohoto doporuceni a piesvédéovani za strany Evropské
komise, ¢i dalSich ¢lenskych statu.

27 Clanek 122(3) Smlouvy o ES jasné specifikuje, Ze se na staty s derogaci (podle &l. 122(1)) nevztahuji &lanky
104(9) a (11), které pojednavaji o doporucujicich napravnych opatienich a o sankcich.

%8 Kritérium deficitu vetejnych rozpo&ti znamena, Ze pomgr planovaného nebo skutedného schodku veiejnych
financi k hrubému domacimu produktu v trZznich cenach nepiekro¢i referenéni hodnotu 3%. Deficit je v
metodice ESA 95 . S vyjimkou, kdy se pomér podstatné snizil a trvale dosahuje hladiny blizici se referen¢ni
hodnoté, nebo nadmérnost je pouze doc¢asna a vyjimeéna a pomeér zastava v blizkosti k referen¢ni hodnotg.
Obdobné zmekeeni je u verejného dluhu.

? Rozpoctova komisaika EU Michaele Schreyer s oblibou upozoriiuje, Ze Evropské komise neuznava
keynesianské deficitni financovani a nebude vyssi deficity trpét. Na podporu sou¢asnych rozpo&tovych pravidel
vystoupila s podobnym prohladenim i ECB, ktera uvedla, Ze nevhodna nejsou rozpoc¢tova pravidla se
zafixovanym 3% stropem, ale nerozumné chovani nékterych statt, které nevyuzily konjunkturu na vytvoreni
prebytku pro horsi ¢asy, az se rast zbrzdi. Romano Prodi (a nékteti predstavitelé) prosazuji pruzngjsi pravidla.



deficit vefejnych rozpocta piesahuje investi¢ni vydaje vlady a dalsi relevantni faktory, napt.
do jaké miry je jeho nadmérnost docasna, nebo trvala, zda je zavinény nebo vznikl
z neovlivnitelnych objektivnich pri¢in, zda je dusledkem vazné recese (tj. pokud doSlo
k redlnému poklesu o vice nez 2 % HDP). V piipadé, Ze se Rada rozhodne, Ze uvali na stat
eurozény sankci, v souladu s ¢l. 104 (11) si vyZada neudroceny depozit (ve vysi 0,2 % HDP) a
variabilni ¢astku podle miry piekroceni referen¢ni hladiny. Deposit by nemé¢l presahnout 0,5
% HDP. Pokud stat do dvou let po rozhodnuti o zaplaceni depositu nesrovna vysi deficitu,
jeho deposit se zméni na pokutu v souladu s ¢lankem 104 (11).

-Usneseni Evropskeé rady k Paktu stability a rastu odsouhlasené na summitu v Amesterdamu
17. ¢ervna 1997, které definuje povinnosti ¢lenskych statt, Komise a Rady v dohledu nad
rozpoétovym vyvojem.

Pied vstupem do EU

Pakt stability a rustu je pro neclenské zemé pravné nezadvazny, pouze jim udava smeér
a ukazuje, na co se maji pripravit do eurozony. Pomaha jim zaméiovat sprdvnym smérem
jejich stiednédobé uvaZovani o fiskélni konsolidaci a jejich stiednédoby fiskalni ramec.
V piedvstupnim obdobi je od kandidatskych statt vyzadovalo, aby prizptsobily svaj pravni a
institucionalni ramec normdm platnym v EU, aby vytvotily plnokrevny trzni mechanismus, a
tim vyhovély kodanskym kritériim. Co se tyka vetejnych financi, musely upravit legislativu
tak, aby centralni banka nesméla ptimo financovat veiejny sektor (¢l. 101), aby finan¢ni
instituce neposkytovaly verejnému sektoru privilegované uveéry ((¢l. 102), aby vlady nesmély
piebirat rozpoctové zavazky za dalsi vlady (Ustiedni, regionélni, mistni, ¢i jejich instituce) (¢l.
103), aby se harmonizovaly stanovy centralni banky se Smlouvou, vcetné nezavislosti
centralni banky (¢l. 108 a 109) a aby doslo k dokonceni liberalizace kapitalovych toki (¢l.
56). Tato legislativa muzZe pIné vstoupit v u¢innost az od okamzZiku vstupu. Rozpoc¢tovou
politiku zatim zavazn¢ legislativa EU neovliviuje, i kdyZz muZe mit podstatny vliv nepiimo,
pokud se stat rozhodne aplikovat uvedené zakony jiz v piedvstupnim obdobi. Celkoveé plati,
Ze ¢im drive zemé¢ piizpusobi legislativu a postupy, tim mensi starosti ma s fiskalni adaptaci
po vstupu.

Kandidatské zem¢ se zapojuji (dobrovoln¢ a ve vlastni zajmu) do predvstupni
procedury fiskalniho dohledu (Pre-accession Fiscal Surveillance Procedure), ktera se sklada
ze tiech casti — fiskalnich notifikaci, predkladani predvstupnich ekonomickych programa a
mnohostranného dialogu o hospodaiskych politikach. Tato procedura je uréena k tomu, aby
budouci ¢lensky stat byl pfipraven na mechanismus koordinace hospodéaiské politiky EU a na
systém mnohostranného fiskalniho dohledu, pfitom, ale bere ohledy na priority, které ma
kandidatsky stat v dob¢ pristupovani. Ma posilit technickou, analytickou, institucionalni a
statistickou kapacitu zeme uchazece.

Fiskalni notifikace se piedklada s daty ve formatu ESA 95, jako je standardni postup
pro ¢lenskeé staty EU. Evropska komise monitoruje fiskalni pozice kandidatskych stata, urci
soulad dat se standardem ESA 95, identifikuje slab& mista.

Predvstupni ekonomicky program je ptredchidcem konvergenéniho a stabiliza¢niho
programu, ktery ptredkladaji ¢lenské zemé s derogaci a ¢lenové eurozony. Kili¢ova dloha
spociva v nastaveni strednédobého makroekonomického a fiskalniho ramce pro hospodaiské
rozhodovani. Na rozdil od konvergencnich a stabilizacnich programi se zaméiuje



hospodarské piedpoklady, jejichz spInéni je podminkou ptistoupeni (pInéni a pokrok
v dosahovani kodanskych kritérii). Komise od statu ocekava, Ze bude dosahovat pokroku, Ze
si vyjasni strednédobou strategii fiskalni konsolidace, navrhne reformu vydaju, zbavi se
nadmérnych socialnich transferi a dotaci, ale zaroven Ze bude pouzivat fiskéalni politiku
k podpoie rastu, aby dochazelo k rychlejsi hospodaiské konvergenci a aby nebyl ohrozZen
socialni smir. To pro kandidatsky stat znamena stanovit si nové priority, piehodnotit vydaje,
nekteré vazat, jiné odlozZit na pozdéjsi dobu. VVSechna doporuceni Evropské komise k fiskalni
politice jsou ve formé ,,dobie minénych rad*, bez sankci a pravni vynutitelnosti, ale na druhé
stran& je v z&jmu uchazeci, aby se snaZily poZadavkam vyhovét.*® Rozhodnuti o pristoupeni
je ze strany Evropské rady politickym rozhodnutim a nema névaznost na absolutni nebo
relativni vysi makroekonomickych nebo fiskalnich ukazatelu.

Po vstupu do EU

Novy c¢lensky stat se stava Ucastnikem tieti faze HMU s vyhradou tykajici se prijeti
eura a musi prevzit stim korespondujici povinnosti. Stane se statem s vyhradou ohledné
piijeti euro, na ktery se nevztahuje pravni povinnost dosahovat referen¢nich hodnot Paktu
stability a rustu, takZze nemohou byt ani uplatiovany finan¢ni postihy. Na druhé strané
nemuze pocitovat takovy stupen volnosti ve fiskalnim rozhodovani jako diive, protoze se
méa vyvarovat nadmérnych rozpocétovych deficita a postupovat v souladu s pravidly Paktu
stability a rustu, tedy snazit se dosahovat zdravé rozpoctové pozice a smérovat pod 3%
referencni hodnotu deficitu vetrejnych financi smérem k vyrovnanosti nebo piebytku. Celkové
by mél vykazovat podporu cilam Hospodarské a ménové unie a soulad s dalSimi paragrafy
Smlouvy o ES.* I jako statu s vyhradou mu Smlouva ukladé drzet se fiskalni discipliny a ta
je jednim z kritérii pro vyhodnoceni stupné udrzitelného souladu poZzadovaneho pro prijeti
eura. Clenské staty s vyhradou povinné predkladaji konvergenéni plany, Evropska komise
spolu se ¢lenskymi staty a ECB je monitoruje, hodnoti a ackoliv jim Pakt stability a rastu
nehrozi finanénimi postihy pti nadmérnych deficitech, motivuje je, aby je nedosahovaly,
protozZe jinak by se nedostaly do eurozony. P#i hodnoceni musi Komise vzit v Gvahu i jiné
faktory, naptiklad konjunkturalni situaci, nebo strukturalnich charakteristiky ekonomiky.

Se vstupem se rozpoétova politika kandidatského (nyni ¢lenského) statu stava
piedmétem  bedlivéjSiho zkoumani Evropské komise, clenskych zemi a ECB nez
v predvstupnim obdobi. Stejné jako v predvstupnim obdobi je hlavnim pfedmétem zkoumani
kvalita a daveéryhodnost stiednédobych fiskalnich ramca a sila politickych zavazka
konsolidovat veiejné finance s cilem dosdhnout jejich dlouhodobé udrZitelnosti a umoznit

piijeti eura.

%0 viz Evropskéa komise, Enlargement Papers, listopad 2002:“Piedvstupni ekonomicky program CR je

z technického a analytického hlediska dokumentem vysokeé kvality. Je konzistentni s vladnimi
prioritami...Ackoliv vSak poklada konsolidaci veiejnych financi za nejvyznamnéjsi vyzvu, stavi se rozpacité
k formulovéni presvédgivé fiskalni konsolidace. Plany CR jsou v uréitém kontrastu s plany ostatnich
kandidatskych zemi. Deficit v roce 2005 bude vy3si nez v roce 2001, piijmy a vydaje jako procento HDP
zustavaji dosti vysoké a mira prerozdélovani (vydaje ku HDP) je jedna z nejvysSich mezi témito zemémi.”

* podle ¢l. 124 povaZovat kurzovou politiku za véc spole¢ného zajmu a smefovat k Gcasti v mechanismu
sménnych kurzi. podle ¢l. 98 a 99 by mél brat hospodarskou politiku jako piedmét spole¢ného zajmu stejné jako
jeji koordinaci, podle ¢l. 109 by mé&l sméfovat k dalSimu pfizptsobeni stanov narodni banky s ohledem na
budouci integraci do systému ESCB, v souladu s ¢l. 121 by se mél snazit o dosahovani vysokého stupné
udrzitelné konvergence.



Po vstupu do eurozony

Po vstupu do projektu spole¢né meny, ztrati stat vlastni ménu, vlastni ménovou
politiku a zameéni je za spolec¢nou. Fiskalni politika zastane soucésti narodni identity, ale
dojde kjeji vysoké koordinaci vsouladu sHlavnimi sméry hospodaiské politiky, pfi
dodrzovani Paktu stability a rastu, predkladani stabiliza¢nich programu.

*k*k

Na zavér je nutné jeSté poznamenat, Ze podle soucasné interpretace bez ohledu na to,
zda je ¢lensky stat EU ¢lenem eurozony ¢i statem s vyhradou, plati Smérnice Rady 1164/94,
kterd umoZznuje, aby Rada (tj. muZe, ale nemusi) ¢lenskym statam, které nebudou plnit své
konvergen¢ni programy Vv¢. jejich fiskalnich ¢asti,, pozastavila finanéni pomoc poskytovanou
prostiednictvim Kohezniho fondu.



