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LEGISLATIVNI RAMEC A ORGANIZACNI ZAJISTENI

Odpovédnost za sbér,
zpracovani a publikaci
statistickych dat

Sdil’eni dat a koordinace mezi
CSU, MF a CNB

Diskrétnost individualnich dat

Kvalita dat a jeji zajiSténi

Podle zakona ¢. 89/1995 Sb., o statni statistické sluzbé (dale ,,zakon®),
provadi statni statistickou sluzbu Cesky statisticky uiad (déle ,,CSU*), ktery
je ustfednim spravnim Gfadem. Za podminek a v rozsahu stanovenych timto
zakonem mohou statni statistickou sluzbu vykondvat ministerstva a jiné
ustiedni spravni Gfady.

CSU je odpovédny za sestavovani narodnich uéti podle metodiky ESA 2010,
stejné jako za kompilaci dat o vladnim deficitu a dluhu pro potieby
vyhodnocovani Maastrichtskych kritérii vV ramci postupu pfi nadmérném
schodku (Excessive deficit procedure, dale ,,EDP*), zatimco Ministerstvo
financi (dale ,,MF*) je odpovédné za predikci bézného roku zaloZenou na
rozpoCtovanych piijmech a vydajich. Kromé toho je MF odpovédné za
kompilaci dat vladni financni statistiky podle metodiky Mezinarodniho
ménového fondu (Government Finance Statistics 2014, GFS 2014).

Podle zakona CSU zabezpeduje ziskavani a zpracovani udajii pro statistické
ucely a poskytuje statistické informace stditnim organtim, organtim Uzemni
samospravy, vefejnosti a do zahrani¢i. Zajistuje vzajemnou srovnatelnost
statistickych informaci ve vnitrostatnim i mezinarodnim méfitku.
Spoluprace mezi CSU a MF je zakotvena v Generalni dohodé o vzajemné
spolupraci, uzaviené mezi témito institucemi vroce 2007 a stvrzené
podpisem ministra financi a piedsedy CSU. Na tuto dohodu navazala Dil&i
dohoda o poskytovani dat, uzaviena v roce 2014. Jejim pfedmétem je uprava
vzajemnych prav a povinnosti a stanoveni postupu pii zvefejiiovani
a poskytovani informaci (statistickych, finan¢nich a ucetnich) z datovych
zdrojti Ministerstva financi Ceskému statistickému ufadu pro tcely vykonu
statni statistické sluzby v oblasti vladni finan¢ni statistiky, a naopak
poskytovani statistickych informaci Ministerstvu financi.
Vzajemna spoluprace mezi CSU a Ceskou narodni bankou (dale ,,CNB®) je
upravena fadou dohod, pokryvajicich piislusné oblasti statistiky. Tyto
dohody specifikuji udaje a terminy jejich piedavani, stejné jako odpovédnost
smluvnich stran za plnéni dohod.

INDIVIDUALNI DATA, KVALITA DAT

Podle zikona pouziva CSU individudlni data od vladnich instituci pro
statistické ucely — k propoctu deficitu a dluhu v ramci sestavovani ¢tvrtletnich
a ro¢nich nefinanc¢nich a finanénich ucta.

Zameéstnanci organd vykonavajicich statni statistickou sluzbu nebo fyzické
osoby, které zajiStuji zpracovani statistickych zjistovani, jsou povinni
zachovavat mlcenlivost o duvérnych statistickych udajich, se kterymi se
seznami. Za timto Gcelem jsou povinni pfi nastupu do zaméstnani nebo pred
zahajenim piislusnych praci slozit slib ml¢enlivosti.

Zakon uklada organtim vykonavajicim statni statistickou sluzbu povinnost
zajistit ochranu duveérnych statistickych udajii, a to predepsanym zptisobem.
Z4dna individudlni data (tj. data o jednotlivych pravnickych &i fyzickych
osobach) nejsou samostatné publikovana.

Kvalita procesu zpracovani statistickych dat je jednim z hlavnich cil CSU.
Poskytovani administrativnich datovych zdroji je zajisténo prostfednictvim
vzajemné dohody mezi CSU a jednotlivymi poskytovateli téchto udaja,
zajistujici také kvalitu a konzistentnost dat. Pozitivné — isohledem na
zvySovani kvality dat — Ize hodnotit pravidelna jednani s partnery a rizné
pracovni skupiny, kterych se ucastni také pracovnici odpovédni za kvalitu
administrativnich dat.

Kvalita dat je pravideln¢ monitorovana béhem procesu sbéru (vcetné
schvaleni ucetnich udaji pfisluSnym organem), zpracovani (technické
a logické kontroly) a kompilace agregovanych veli¢in na makroekonomické
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Obecny koncept a format

Ména, zpisob ocenéni, princip
zachyceni (hotovostni vs.
akrualni), u¢etni obdobi

Dokumentace k metodice

Institucionalni pokryti

urovni (vzajemné vazby, odstranéni odchylek atd.). Kvalita je tedy zajisténa
celou fadou krokt, uskute¢iiovanych v prabéhu celého procesu. Pokud jde
0 lidsky kapital, kompilatofi dat jsou pravidelné Skoleni a dale vzdélavani
V ramci riznych tréninkovych programi, internich seminaii, ¢i ve spolupraci
s akademickou sférou.

METODIKA

Udaje jsou prezentovany ve formatu Vykazu operaci sektoru vladnich
instituci podle mezindrodni metodiky GFS 2014. Data jsou ziskavana
transmisi z narodnich ucti (ESA 2010). Pro tento ucel vyuziva MF pievodovy
miistek Mezinarodniho ménového fondu mezi metodikou GFS 2014 a ESA
2010. Sestavovani narodnich uctd, tj. nefinancnich uctd (pfijmy a vydaje),
stejné jako transakci s finanénimi aktivy a pasivy (Cisté pofizeni finan¢nich
aktiv a Cistd zména zavazkl) je zalozeno na metodice ESA 2010 (nafizeni
Evropského parlamentu a Rady ¢. 549/2013) a Manualu k vladnimu deficitu
a dluhu.

Zaroven byly zohlednény nékteré rozdily mezi obéma metodikami, pokud jde
0 zaznamenavani urcitych operaci:

Nepfimo méfené sluzby finan¢niho zprostiedkovani (FISIM) nejsou
v metodice GFS samostatné kvantifikovany, protoze mohou byt odhadnuty
pouze nepfimo z udaji za vSechny sektory ekonomiky, jak je tomu ostatné
Vv ptipadé sestavovani narodnich uéti. Z tohoto divodu jsou v metodice GFS
vydajové polozky ,,Uziti zbozi a sluzeb“ a ,,Uroky“ a piijmova polozka
,,Ostatni pfijmy* (zahrnujici uroky) upraveny o FISIM.

V metodice GFS jsou nahrady zaméstnancim, uziti zbozi a sluzeb, stejné jako
spotieba fixniho kapitalu souvisejici s vlastni tvorbou fixniho kapitalu
vylouceny z pfislusnych polozek a zaznamenany pouze jako soucast naklada
na pofizeni nefinan¢nich aktiv. V systému narodnich ucti zlstavaji po
aktivaci zachycené také na pivodnich nakladovych polozkach. Pfi ptechodu
z metodiky ESA na metodiku GFS proto o¢ist'ujeme na strané vydaju polozky
,Nahrady zaméstnancim®, ,Uziti zbozi a sluzeb* a ,Spotfeba fixniho
kapitalu“ a tomu odpovidajici protipolozku ,,Ostatni pfijmy* o hodnotu
vlastni tvorby fixniho kapitalu.

Obe vyse popsané metodické Gpravy jsou bez vlivu na saldo.

Udaje jsou vyjadfeny v narodni méné (v mil. K&) a jsou zaznamenany na
akrudlni bazi. Toky a stavy jsou ocenény v souladu s platnou metodikou.
Ucetni obdobi (fiskalni rok) je shodné s kalendainim rokem.

e Manual ESA 2010

e  Manual ¢tvrtletnich nefinancnich uctd pro sektor vladnich instituci
(Eurostat 2011)
Manual statistiky dluhu vefejného sektoru 2011
Manual vladni finanéni statistiky 2014 (MMF)

e Piehled metod, postupli, zdroji pouzitych pii sestaveni deficitu
a dluhu a zaloZenych na sestaveni Uctd sektoru vladnich instituci
podle ESA 2010 (dostupné na webu CSU)

INSTITUCIONALNI POKRYTI

Institucionalni pokryti plné koresponduje s vymezenim sektoru vladnich
instituci podle metodiky ESA 2010. V ramci CR je za vymezeni sektoru
odpovédny CSU.

Sektor vladnich instituci CR je tvofen 3 subsektory:

e S.1311 subsektor ustiednich vladnich instituci,
e  S.1313 subsektor mistnich vladnich instituci,
e S.1314 subsektor fondi socialniho zabezpeceni.

Subsektor ustiednich vladnich instituci (S.1311)
Ustfedni vladni instituce zahrnuji nasledujici subjekty, rozdélené na
rozpoctové a mimorozpoctove.


https://csu.gov.cz/vladni-financni-statistika?pocet=10&start=0&podskupiny=055&razeni=-datumVydani#metodika
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1. rozpoctové — tj. organizacni slozky statu (OSS)
2. mimorozpoctové
a. statni fondy — zalozené jako pravnické osoby piislusnym
ministerstvem na zakladé¢ specialniho zakona
b. statni ptispévkové organizace — organizace zaloZzené OSS
k provadéni nékterych &innosti vlady, zejména v oblasti
kultury, vzdélani a socialnich sluzeb
c. nefinanéni ustfedni vladni instituce (napf. Sprava zeleznic,
Reditelstvi silnic a dalnic)
d. finanéni vladni instituce (napf. Ceska exportni banka,
Nérodni rozvojova banka)
e. neziskové nefinancni instituce (napt. vetejné vysoké Skoly,
vetfejné vyzkumné instituce)

Subsektor mistnich vladnich instituci (S.1313)
Mistni vladni instituce zahrnuji nasledujici subjekty:
1. mistni rozpoc¢tové organizace
a. uzemni samospravné celky (obce a méstské ¢asti Prahy,
kraje)
b. dobrovolné svazky obci

Regionalni rady regiont soudrznosti byly zruSeny k 31. 12. 2021.

2. ostatni mistni vladni instituce

a. mistni ptispévkové organizace — ziizené obcemi a Kraji
k provadéni nékterych ¢innosti vlady, jsou ¢inné v riznych
odvétvich narodniho hospodaistvi a finanéné propojené
S mistnimi rozpoéty

b. neziskové organizace poskytujici sluzby jinym mistnim
vladnim  institucim nebo  financované  prevazné
z prosttedkl mistnich rozpocti (napf. svazy a sdruzeni
obci, vyzkumné ustavy)

c. vefejné nefinanéni korporace — spolecnosti poskytujici
technické sluzby a sluzby v oblasti kultury a sportu

d. vefejna zdravotnicka zatfizeni s jinou pravni formou nez
prispévkova organizace vlastnéna vladnimi institucemi
(obcemi a kraji)

e. vefejné finanéni korporace

Subsektor fondi socialniho zabezpeceni (S.1314)
Zahrnuje pouze subjekty spravujici systém vefejného zdravotniho pojisténi
a dalsi organizace jim slouzici.

1. zdravotni pojistovny

2. dalsi organizace zaiazené v subsektoru S.1314

a. Kancelar zdravotniho pojisténi
b. svazy/sdruzeni zdravotnich pojistoven

Vyjimky z pokryti Zadné vyjimky.
Vymezeni sektoru a jeho Sektor vladnich instituci a jeho subsektory jsou definovany v souladu
aktualizace s metodikou ESA 2010 a Manualem k vladnimu deficitu a dluhu, které jsou

— pokud jde o vymezeni sektoru vladnich instituci — konzistentni se systémem
narodnich ucti 2008 (SNA 2008) a manualem GFS 2014. Sektor vladnich
instituci CR tvofi 3 subsektory: ustfedni vladni instituce, mistni vladni
instituce a fondy socialniho zabezpegeni. CSU sestavuje vladni finanéni
statistiku pro kazdy z téchto subsektortd, stejné jako pro sektor vladnich
instituci jako celek. Zatfidéni jednotlivych subjektt do sektoru je kazdy rok
ovétovano na zakladé danych kritérii a v pfipadé potfeby je sektorizace
upravena.
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Zajistovani datovych zdroji

Revize

Periodicita

Terminy zvefejiiovani

Paralelni zverejiiovani udaju
zainteresovanym stranam

Komentaire ke zvefejiiovanym
statistikaim

DATOVE ZDROJE
Statistické ~ Gdaje jsou sbiriny CSU na zaklad®  vyhlasky
(https://www.czso.cz/csulvykazy/program_statistickych_zjistovani).
Obecnou politikou CSU je ziskavat statistické udaje za sektor vladnich
instituci jako doplikovy zdroj k administrativnim datovym zdrojim. Datové
zdroje (vykaz zisku a ztraty, rozvaha) za OSS, statni fondy a pfispévkové
organizace jsou shromazd’ovany a zpracovavany Ministerstvem financi
(v€etné financnich vykazt, tj. udaji o pfijmech a vydajich rozpoctovych
organizaci a statnich fondtl). Data za finan¢ni instituce zafazené do sektoru
S.13 jsou =zajistovana zejména Ceskou narodni bankou. Zminéné
administrativni datové zdroje jsou v ptipad¢ potieby doplnény statistickymi
dotazniky, mapujicimi zejména ukazatele o naturalnich mzdach, investicich
atd. Udaje za ostatni jednotky — vefejné vysoké koly, zdravotni pojistovny,
vefejné vyzkumné instituce, vefejné nemocnice, Ceskou televizi a Cesky
rozhlas, Garan¢ni systém financéniho trhu, ostatni neziskové instituce
a veiejné korporace jsou shromazd’ovany piimo CSU na zakladé statistického
dotazovani.
Zakladem pro kompilaci vladnich ucta jsou zejména finanéni a ucetni vykazy,
ziskdvané obvykle od 100 % subjektli s povinnosti tyto vykazy prekladat.
V nékterych piipadech neni statistické dotazovani vycerpavajici (napf.
prispévkové organizace). Nicméné CSU disponuje souhrnnymi udaji (tj.
celkova aktiva a jejich struktura) a prostiednictvim statistického dotazovani
zajistuje pouze strukturu nékterych dilé¢ich polozek.
Rozpoétova skladba (vyhlaska ¢. 412/2021 Sb.) jakozto jednotné tfidéni
piijmt a vydaji je velmi detailni, stejné jako Pomocny analyticky ptehled
(vyhlaska ¢. 383/2009 Sb.) vyuzivany jako zdroj dopliiujicich tidaji pro OSS,
statni fondy a piispévkové organizace. Z vy$e uvedeného vyplyvé, ze CSU
disponuje daty za vSechny subjekty zafazené do sektoru vladnich instituci.
Vyhodnocovani statistickych diskrepanci (mezi B.9 a B.9f) je provadéno
Vv pribéhu sestavovani vladnich uctd za jednotlivé skupiny jednotek (napf.
OSS, ptispévkové organizace), stejné jako za jednotlivé subjekty v sektoru
S.13. Neobvyklé hodnoty jsou ovéfovany a jejich spravnost je v pfipadé
potieby konzultovana s konkrétni jednotkou.
Statistické vystupy jsou srovnavany s udaji z bankovnich statistik (napf.
udaje o trocich nebo vkladech) a s idaji Statniho zavéreéného uctu. Diskuze
mezi CSU, CNB a MF je pravidelna a probiha uz ve fazi sestavovani vladnich
uctd. Podstatnou roli hraje také srovnavani statistickych vystupti za jednotlivé
subjekty s jejich vyroénimi zpravami ¢i jinymi ro¢nimi reporty.

Bézné revize se tykaji zejména udaju za rok t-1 a nékdy také predeslych let
(t-2, t-3). Revize je spojena s podrobnéj$imi nebo zpfesnénymi tdaji
ziskanymi pro fijnové EDP notifikace ve srovnani s udaji pro dubnové EDP
notifikace. Bézné revize také promitaji rozhodnuti a doporuc¢eni Eurostatu.
Mimotadné revize jsou provadény piedevS§im v souvislosti se zménou
metodiky.

ZVEREJNOVANI DAT
Ro¢ni
Standard SDDS Plus pozaduje uvefejnéni udaji do 6 mésict po skonceni
referencniho obdobi. Konkrétni terminy zvefejnéni jsou obsahem
publikaéniho kalendafe, dostupného na strankach MF (www.mfcr.cz/sdds-
plus).
Udaje postupované vSem zainteresovanym strandm jsou soudasnd

prezentovany na internetové strance Ministerstva financi
(www.mfcr.cz/sdds-plus).

Pravidelné publikované Ciselné udaje nejsou doprovazeny zadnymi
doplnujicimi komentafi ze strany MF ani CSU.


https://www.czso.cz/csu/vykazy/program_statistickych_zjistovani
http://www.mfcr.cz/sdds-plus
http://www.mfcr.cz/sdds-plus
http://www.mfcr.cz/sdds-plus
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Kontakty

Kontaktni osoba: Ing. Zbysek Pospichal Ing. Jaroslav Kahoun

Telefon: +420 257 042 985 +420 274 054 232

E-mail: Zbysek.Pospichal@mfcr.cz jaroslav.kahoun@czso.cz

Adresa: Ministerstvo financi CR Cesky statisticky uiad
Letenska 15 Na padesatém 3268/81
118 10 Praha 1 100 82 Praha 10


mailto:Zbysek.Pospichal@mfcr.cz
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Priloha: Seznam kédového oznaceni ukazatelti pro SDMX

GGR_GO01_AC_XDC
GGRT_GO01_AC_XDC
GGRS_GO1_AC_XDC
GGRG_GO01_AC_XDC
GGRO_G01_AC_XDC
GGE_GO01_AC_XDC
GGECE_GO01_AC_XDC
GGEGS_GO01_AC_XDC
GGEKC_GO1_AC_XDC
GGEI_GO1_AC_XDC
GGEST_G01_AC_XDC
GGEG_GO01_AC_XDC
GGES_GO01_AC_XDC
GGEO_GO01_AC_XDC
GGXCBG_GO1_AC_XDC
GGXCBN_G01_AC_XDC
GGADAN_T_GO1_AC_XDC

GGADANF_T_GO1_AC_XDC
GGADANI_T_GO1_AC_XDC
GGADANV_T_GO01_AC_XDC
GGADANN_T_GO1_AC_XDC
GGXCNL_GO1_AC_XDC
GGADAF_T_GO01_AC_XDC

GGADAFD_T_GO1_AC_XDC

GGADAFF_T_GO1_AC_XDC

GGADL_T_GO1_AC_XDC

GGADLD_T_GO1_AC_XDC

GGADLF_T_G01_AC_XDC

GGXCNLA_GO1_AC_XDC

Piijmy celkem, akrualni, narodni ména

Pfijmy, dané, akrualni, narodni ména

Ptijmy, socialni pfispévky, akrualni, narodni ména
Pfijmy, dotace, akrualni, narodni ména

Pfijmy, ostatni piijmy, akrualni, narodni ména

Vydaje celkem, akrualni, narodni ména

Vydaje, ndhrady zamé&stnanciim, akrudlni, narodni ména
Vydaje, uziti zbozi a sluzeb, akrualni, narodni ména
Vydaje, spotteba fixniho kapitalu, akrualni, narodni ména
Vydaje, uroky, akrualni, narodni ména

Vydaje, bézné transfery, akrualni, narodni ména
Vydaje, dotace, akrualni, narodni ména

Vydaje, socialni davky, akrudlni, ndrodni ména

Vydaje, ostatni vydaje, akrualni, narodni ména

Hrubé provozni saldo, akrualni, narodni ména

Cisté provozni saldo, akrudlni, narodni ména

Nefinanéni aktiva, Cisté/hrubé investice do nefinan¢nich aktiv, akrualni,
narodni ména

Nefinanéni aktiva, fixni aktiva, akrualni, narodni ména

Nefinanc¢ni aktiva, zasoby, akrualni, narodni ména

Nefinanéni aktiva, cennosti, akrualni, narodni ména

Nefinan¢ni aktiva, nevyrabéna aktiva, akrualni, narodni ména

Cisté pujeky (+) nebo &isté vypajcky (-)

Finanéni aktiva a zavazky, Cisté pofizeni finan¢nich aktiv celkem, akrualni,
narodni ména

Financ¢ni aktiva a zavazky, Cisté pofizeni finan¢nich aktiv, domaci, akrualni,
narodni ména

Finan¢ni aktiva a zavazky, Cisté pofizeni finan¢nich aktiv, zahranicni,
akrualni, narodni ména

Finan¢ni aktiva a zavazky, Cistd zména zavazka celkem, akrudlni, narodni
meéna
Finanéni aktiva a zavazky, Cistd zména zavazkd, domaci, akrualni, narodni
meéna
Financ¢ni aktiva a zdvazky, Cistd zmeéna zavazkil, zahrani¢ni, akrudlni, narodni
meéna

Celkova statisticka diskrepance: saldo vs. financovani, akrualni, narodni
ména



