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DolozZka o omezeni odpovédnosti

Tato zprava byla vypracovana spolec¢nosti PricewaterhouseCoopers pro Ministerstvo financi
Ceské republiky na zakladé smlouvy na ,,Zahajovaci audit souladu s predpisy a audit systémii
implementacnich struktur pro strukturdlni fondy a Fond soudrznosti“. Stanoviska uvedena

v této zprave vyjadiuji stanoviska konzultantti, kterd nejsou nutné shodna se stanovisky
Ministerstva financi Ceské republiky, vlady Ceské republiky nebo dalsich zagastnénych
instituci.
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ZPRAVA AUDITORA PRO MINISTERSTVO FINANCI

Provedli jsme Zahajovaci audit souladu s pfedpisy a audit systémt planované
implementacni struktury Fondu soudrznosti, kterd obsahuje fidici organ, zprostiedkujici
subjekty a platebni jednotku.

Uloha auditora

Nasi ulohou je vyjadfit vyrok, na zaklad¢ naseho auditu, zda-li planovana implementacni
struktura Fondu soudrznosti, kterd se sklada z fidiciho organu, zprostfedkujicich subjekta
a platebni jednotky, doséhla uspokojivy soulad s ustanovenimi uréenych natizeni Evropské
komise a Rady specifikovanych ve smlouvé ze dne 7. ledna 2004 (Start up compliance and
system audit of SF/CF implementation structure, EUROPEAID/114848/D/SV/CZ), dale
jen ,,Smlouva®, a s ptisluSnymi narodnimi pravnimi ptedpisy podle Piilohy I a II pfilozené
Zpravy.

PtiloZend zpréva, vcetné vyroku byla pfipravena pouze a jedin€ pro Ministerstvo financi,
v souladu se Smlouvou a se Zadanim ze dne 7. ledna 2004. Poskytnutim této zpravy o
posouzeni souladu nepfijimadme zddnou odpovédnost za jeji vyuziti pro jakykoliv jiny ucel
nebo jakymkoliv jinym subjektem, kterému tato zprava bude ukézana ¢i poskytnuta,

s vyjimkou piipadi, kdy k tomu pfedem poskytneme vyslovny pisemny souhlas.

Vychodisko vyroku

Audit jsme provedli v souladu s mezinarodn€ uznavanymi standardy auditu, kter¢ se
vztahuji k auditu souladu s piedpisy. Tyto standardy pozaduji, abychom naplanovali

a vykonali audit tak, abychom ziskali pfiméfené ujisténi, zda-li fidici organ, zprostredkujici
subjekty a platebni jednotka odpovidajicim zplisobem naplanovali své postupy tak, aby
spliiovaly funkéni zdmér a zda-li byly splnény vSechny podminky a kritéria pro pfijem
pomoci z Fondu soudrznosti. Audit zahrnuje pfezkoumani ptimétenych dikazl na zaklade
testovanti.

Audit byl proveden v dob¢ od 9. inora 2004 do 20. zati 2004, na zaklad¢ informaci

obdrzenych do 31. ¢ervence 2004. Zprava s nasimi zjiSténimi se vydava ve stejny den jako
tato zprava auditora.

Chartered Accountants 1)
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Rozsah naseho auditu byl omezen tim, Ze jsme neméli pfistup k auditorskym dikazim
v nasledujicich oblastech:

Nemohli jsme otestovat funk¢nost systému MSSF (Monitorovaci systém
strukturalnich fond®), Central a Monit, ktery podporuje planovanou
implementaéni strukturu, vzhledem k nedostatku informaci, které nam byly
ptedlozeny;

Nemohli jsme otestovat funkénost systému Viola, vzhledem k nedostatku
informaci, které nam byly piedlozeny;

Nemohli jsme plné€ posoudit dostatecnost lidskych zdrojl ve vSech
zprosttedkujicich subjektech a v platebnich jednotkach, vzhledem k nedostatku
informaci, které nam byly piedlozeny.

Vyrok
Vzhledem k moznému vlivu omezeni predlozenych auditnich diikazi, tak jak je uvedeno
ve Vychodisku vyroku vyse, nejsme schopni vyjadrit vyrok ohledné:

funk¢nosti systému MSSF Central a Monit;

funk¢nosti systému Viola;

dostate¢nosti lidskych zdroji ve vSech zprostiedkujicich subjektech a platebnich
jednotkéch.

Nebyla vytvotfena dokumentace planované implementacni struktury a postupt fidiciho

organu Fondu soudrznosti.

Nebyla pln¢ vytvorena dokumentace planované implementacni struktury, postupti a zdroju
zprostiedkujicich subjektl Fondu soudrznosti.

Podle naseho nazoru jsou lidské zdroje tidiciho orgéanu a lidské zdroje Jednotky inspekce

projekt, které je zodpovédna za provedeni kontrol vzorku operaci podle ¢lanku 9 Natizeni
Evropské komise 1386/2002, nedostatecné pro vykon této funkce.

@
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Podle naSeho nazoru, vzhledem k vyse uvedenym zjisténim, planovanéd implementaéni
struktura pro Fond soudrznosti neni, ve vSech vyznamnych ohledech, v souladu

s pozadavky danymi v uréenych natizenich Evropské komise a Rady specifikovanych ve
Smlouvé ze dne 7. ledna 2004 a s ptislusnymi narodnimi pravnimi ptedpisy podle Ptilohy I
a Il ptiloZzené zpravy.

PricewaterhouseCoopers

Chartered Accountants & Registered Auditors
Wilton Place

Dublin 2

Ireland

Dne:
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1.1

1.2

FOND SOUDRZNOSTI

ZPRAVA O POSOUZENI SOULADU

SOUHRN

Ministerstvo financi Ceské republiky zadalo spole¢nosti PricewaterhouseCoopers vypracovani
pocatec¢nich auditl souladu a systémt tykajicich se planovanych implementacnich struktur pro
Strukturalni fondy (SF) a Fond soudrznosti (FS) v Ceské republice (déle jen audit).

V souladu se zadanim (ToR) této zakazky je pozadovano dvanéct samostatnych zprav o
posouzeni souladu (CAR) tykajicich se FS, ramce podpory Spolecenstvi (RPS), péti operacnich
programt (OP), dvou jednotnych programovych dokument, dvou iniciativ Spolecenstvi (IS)

a horizontalni problematiky platebniho orgénu a jednotky pro ProhlaSeni pti ukonceni pomoci.

Tato zprava obsahuje vysledky auditu FS zalozeného na informacich ziskanych v obdobi do
31. Cervence 2004. Podrobny popis FS obsahuje cast 4 této zpravy.

CiLE

Celkovym cilem auditu v souladu s ToR je zajistit, aby platebni orgén, platebni jednotky, fidici
organy (RO) a zprosttedkujici subjekty (ZS) byly pfipraveny na spravu podpory z SF a FS

a aby fidici a kontrolni systémy byly akceschopné pted ptistoupenim (1. kvéten 2004), tedy aby
byly v souladu s pfislusnymi natizenimi ES a jakymikoliv dal$imi ptislusnymi pfedpisy, aby
CR byla ptipravena piijimat pomoc v ramci SF a FS. Casovy ramec vypracovani auditu MF
nasledné prodlouzilo na obdobi po ptistoupeni.

Konkrétni cile této zakazky jsou stanoveny v ¢asti 3 této zpravy.

ROZSAH

Rozsah auditu je podrobné rozepsan v ToR; pro FS rozsah obsahoval ovéfeni miry
pfipravenosti RO, 2 ZS, 1 realiza¢niho organu, 1 konecného piijemce a 2 platebnich jednotek
v souvislosti se spravou podpory z FS.

Ackoliv MF je jako platebni organ souc¢asti implementacni struktury tohoto programu, byl
proveden samostatny audit tohoto platebniho organu a byla vypracovana samostatnd zprava

o posouzeni souladu. V ramci naseho auditu FS jsme vSak provéfili postupy tohoto platebniho

organu v kontextu jeho vztahu s platebni jednotkou a RO.

V souladu s ToR zahrnuje rozsah naseho auditu kone¢ného ptijemce, ktery byl vybran po
dohod¢ s MF.

Rozsah nasi auditorské prace se omezil na prezkoumani dokumentace ziskané od kazdé
instituce v obdobi do 31. ¢ervence 2004, jak je uvedeno v ¢asti 3.2, na rozhovory s vybranymi

zamestnanci a na pozorovani bezpecnostnich IT opatteni.

Podrobny rozsah této zakazky obsahuje ¢ast 3 této zpravy.

Zahajovaci audit souladu s pfedpisy a audit systémt implementacnich struktur pro SF/FS (CZ02.10.04) “4)



1.3

1.4

FOND SOUDRZNOSTI

ZPRAVA O POSOUZENI SOULADU
SOUHRNNA ZJISTENI A ZAVERY

Hlavni zjisténi naseho auditu jsou nésledujici:

Operacni manualy na institucionalni urovni nejsou dostate¢né podrobné, abychom plné
pochopili planovany systém. Nedostatek zdokumentovanych postupli povazujeme za
véaznou slabinu v kontrolnim ramci;

Vzhledem k nedostatku informaci, které jsme méli k dispozici, nemohli jsme otestovat
funkénost systému MSSF (Central a Monit);

Vzhledem k nedostatku informaci, které jsme méli k dispozici, nemohli jsme otestovat
funkcnost systému VIOLA;

Vzhledem k nedostatku informaci jsme nemohli posoudit pfimétenost personalnich
zdroji v ZS a platebnich jednotkach;

Nedostate&né persondlni zdroje pro vykon povinnosti RO a v Jednotce inspekce
projektu;

Nas audit obsahuje dalsi zjisténi, ktera jsou uvedena v ¢asti 2 této zpravy o posouzeni souladu
a podrobné rozepsana v ¢asti 6.

SOUHRN HLAVNICH DOPORUCENI

Doporucujeme uplné prezkoumat a aktualizovat vSechny pracovni pfirucky tak, aby obsahovaly
podrobné postupy, tikoly a povinnosti.

Nase hlavni doporuceni jsou:
Vypracovat podrobné postupy pro planovanou implementacni strukturu FS;

Zajistit, aby IT systémy (systém MSSF, Monit a VIOLA) podporujici planovanou
implementacni strukturu byly funkéni;

Zajistit dostatecné personalni zdroje.

NasSe doporuceni jsou uvedena v ¢asti 2 této zpravy o posouzeni souladu a podrobné¢ rozepsana
v Casti 6.

Zahajovaci audit souladu s pfedpisy a audit systémt implementacnich struktur pro SF/FS (CZ02.10.04) %)



1.5

FOND SOUDRZNOSTI

ZPRAVA O POSOUZENI SOULADU

PODEKOVANI

Chtéli bychom vyjadrit své diky a uznani pracovnikiim v nésledujicich institucich za cas a usili,
které ndm vénovali pfi préaci na této zakazce:

Ministerstvo pro mistni rozvoj;
Ministerstvo zivotniho prostiedi;
Ministerstvo dopravy;

Statni fond zivotniho prostiedi;
Spréava Zelezniéni dopravni cesty CR.

Tato zprava o posouzeni souladu byla vypracovéna jen a pouze pro MF v souladu s nasi
smlouvou a ToR ze dne 7. ledna 2004. Poskytnutim této zpravy o posouzeni souladu
nepiijimame ani neptebirame zodpovédnost za zadny jiny ucel ani vici zadné jiné osobé, které
bude tato zprava ukazana nebo do jejichz rukou se muze dostat, s vyjimkou ptipadu, které byly
vyslovné povoleny nasim pfedchozim pisemnym souhlasem.

Témata uvedena v této zprave jsou pouze ta, ktera jsme béhem naseho auditu nebo v souvislosti
s nim zjistili, a na kter4 je, podle naSeho nazoru, nutné vas upozornit.

Upozoriujeme, Ze planované implementacni postupy pro Fond soudrZznosti nejsou

v soucasnosti v plném provozu. Budouci plné fungovani téchto postupt miize zaviset na
okolnostech (jako napt. zmény personalnich a jinych zdroji a zmény ptislusné legislativy),
které k datu této zpravy neexistuji, a proto nejsme v situaci, kdy bychom mohli vyjadrit,

a nevyjadiujeme zadné ujisténi, ze v budoucnu budou tyto postupy fungovat tak uc¢inné, jak
bylo zamysleno.

Zahajovaci audit souladu s pfedpisy a audit systémt implementacnich struktur pro SF/FS (CZ02.10.04) (6)



2.1

FOND SOUDRZNOSTI

ZPRAVA O POSOUZENI SOULADU

SOUHRNNA ZJISTENI A DOPORUCENI

Nase konkrétni zjisténi a doporuceni jsou nasledujici. Ve zpraveé pouzivame nasledujici
klasifikaci naSich zjisténi pro vyznaceni priority a ur¢eni akéniho planu.

Priorita

H

Kritické zjisténi, které predstavuje vyznamny nesoulad planovaného systému
s odpovidajicimi pravnimi ptedpisy a dal$imi pozadavky nebo zjisténi, které
neumoznilo auditorovi vyjadrit vyrok v dané oblasti. Odpovidajici doporuceni by

mélo byt realizovano okamzité

M  Zjisténi, které je vyznamné v celkovém kontextu zajisténi souladu s pravnimi piedpisy
a které by mélo byt prioritn¢ vyfeSeno béhem tii mésicii
L ZjiSténi mensi zavaznosti, které by mélo byt vyfeSeno béhem péti mésich
OBECNA ZJISTENI{
Ref. | Zjisténi Poznamky/doporuceni Priority
OZ.1 | Nebyly dokonceny dohody o delegaci pravomoci mezi Doporucujeme dokoncit dohody o M
RO a ZS. Po ivodni diskusi se nakonec rozhodlo, ze RO | delegovani pravomoci.
dohody se ZS podepise. Dokoncovaly se v dobé naseho
terminu pro odevzdani zpravy. (Podrobnosti viz bod 6.2.-
Al).
0Z.2 | Vyrozuméli jsme, Ze platebni organ vydal v kvétnu 2004 | Doporu¢ujeme, aby RO poskytl M
pokyny a pozadavky tykajici se postupu certifikace dostate¢nou metodickou podporu
pomoci formulafe B, v disledku ¢ehoz nebyl postup ostatnim subjektiim v oblasti
certifikace jasné sdélen v§em subjektim v ramci FS a certifikace vydaju.
postupy nebyly podrobné zadokumentovany
v operac¢nich manudalech. (Podrobnosti viz bod 6.2-F.).
0Z.3 | Je ziejmé, ze RO neposkytuje ostatnim subjektiim Dle Natizeni 1386/2002 RO musi M
v planované implementacni struktufe dostatecné vedeni. | poskytnout dostate¢nou metodickou
(Podrobnosti viz bod 6.2. E4.); podporu viem ¢lankiim
implementacni struktury.
0OZ.4 | Pro nedostatek informaci jsme nemohli posoudit MSSF systém musi byt plné H

funkcnost systému MSSF (Central a MONIT).

funkéni.

Zahajovaci audit souladu s pfedpisy a audit systémt implementacnich struktur pro SF/FS (CZ02.10.04)

™




2.2

FOND SOUDRZNOSTI

ZPRAVA O POSOUZENI SOULADU

RIiDICIi ORGAN — MINISTERSTVO PRO MISTNi ROZVOJ

A Struktura managementu a organizace
Ref. | Zjisténi Poznamky/doporuceni Priorita
A.1 | Nedostatecné personalni zdroje pro vykon Doporué¢ujeme, RO zaméstnat chybéjici H
povinnosti RO podet pracovnikii, aby viechny tikoly RO
Obdrzeli jsme od RO analyzu personalnich byly dokonceny vcas.
potieb a podrobnosti k procesu, kterym Vyrozuméli jsme viak, Ze RO si je situace
k tomuto vysledku dospéli. Podle dostupnych | védom a podniké kroky pro zaméstnani
informaci chybi RO v sougasnosti §est osob. chybéjicich pracovniku.
Existuje nebezpeci, ze soucasni zaméstnanci
budou pfetizeni a hlavni tkoly nebudou
dokonéeny v daném ¢asovém ramci.
A.2 | Oficialni popis prace pro jednotliva Doporucujeme vytvorit a udrzovat oficialni M
pracovni zafazeni popisy prace pro jednotliva pracovni
Jelikoz jsme neprovedli rozhovory zafazeni.
s pracovniky a nebyly nam poskytnuty
oficilni popisy prace pro jednotliva pracovni
zatazeni, které by podrobné uvadély
pozadované vzdélani a povinnosti, nemohli
jsme komentovat kompetentnost pracovniki
pro provadéni ukoli tykajicich se FS.
A.3 | V operaénim manuilu RO chybi podrobni | Doporucujeme, aby RO zahrnul do své M
kapitola o lidskych zdrojich operac¢niho manualu kapitolu o lidskych
Manual obvykle obsahuje kapitolu o lidskych | zdrojich.
zdrojich. Tato kapitola by mohla zahrnovat:
oficialni popis prace pro dané
pracovni zafazeni véetné
pozadovaného vzdélani a praxe;
postupy pro evaluaci
pracovnikt’hodnoceni vykonu
zamgstnanci;
organizacni schéma;
personalni politiku;
rozdé€leni povinnosti mezi
zaméstnance RO;
politiku zastupovani.
A.4 | V manualu nejsou pracovnikiim oficialné Doporuéujeme, aby RO oficialng pridélil H
pridéleny povinnosti svym pracovnikim funkce/povinnosti.
Pracovnikiim RO nejsou oficialng ptidéleny
funkce popsané v manualu. V dasledku toho
je obtizné urcit, zda se dodrzuje oddéleni
funkeci.
A.5 | Operacni manual by mél stanovit Doporucujeme rozsifit pracovni postupy pro H
podrobnéjsi postupy kazdou oblast tak, aby obsahovaly:
Pracovni postupy pro personal RO nejsou podrobny navod;
celkoveé podrobné. Postupy by mély byt rozdé&leni funkci;
podrobné, aby umoznily osob€, ktera neni Gikoly a povinnosti pracovnikii a
obeznamena s procesem, vykonavat tkoly, funkce.
které ji byly pfidéleny. To znamena, Ze Doporucuje se piipojit grafickou prezentaci
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Ref. | Zjisténi Poznamky/doporuceni Priorita
pracovni postupy by mély poskytovat procesu, je-li to mozné.
informace o tom, kdo, co, kdy a jak ma d¢lat.
A.6 | Manual je ti'eba dokoncit Doporucujeme operacni manudl dokoncit. H
Vsimli jsme si, Ze ne€které pracovni postupy, To vyzaduje opravit vSechny odkazy a ptidat
spojeni a odkazy nejsou spravné nebo chybi. chybéjici pracovni postupy.
Napt.:
neni dokoncena kapitola J.1 Finan¢ni
sprava a finan¢ni toky FS;
v kapitole 1.2 audit trail je odkaz na
kapitolu J, ta v§ak neni dokoncena;
v kapitole F.4.2. Rizeni rizik je
odkaz na kapitolu J, kde 1ze nalézt
podrobnéjsi informace, avSak
kapitola J neobsahuje zadné
informace tykajici se posouzeni
rizik.
B Predkladani, vvhodnocovadni a vybér projektii
Ref. | Zjisténi Poznamky/doporuceni Priorita
B.1 | Opera¢ni manual by mél stanovit Doporucujeme rozsifit pracovni postupy pro H
podrobnéjsi postupy tuto oblast tak, aby obsahovaly:
Pracovni postupy pro personal RO tykajici se podrobny navod;
predkladani, vyhodnocovani a vybéru projektii rozdéleni funkci;
nejsou dost podrobné. Postupy popisuji hlavni tikoly a povinnosti pracovnikii a
povinnosti, ale postradaji pokyny, jak maji byt funkce;
postupy provadény. metody kontroly nad tikoly
svéfenymi subjektim
v implementacni struktufe.
Doporucuje se ptipojit grafickou prezentaci
procesu, je-li to mozné.
C Vybérové Fizeni a udélovani zakazek
Ref. | Zjisténi Poznamky/doporuceni Priorita
C.1 | Operac¢ni manual by mél stanovit Doporucéujeme rozsitit pracovni postupy pro H
podrobnéjsi postupy udélovani kontraktt tak, aby obsahovaly:
Pracovni postupy pro personal RO tykajici se podrobny navod,;
udélovani kontraktti nejsou dost podrobné. rozdéleni funkci;
Postupy popisuji hlavni povinnosti, ale ukoly a povinnosti pracovniki a
postradaji pokyny, jak maji byt postupy funkce;
provadény. metody kontroly nad tikoly
C.2 | Chybi postupy ke kontrolnim funkcim

svéfFenym ZS

Dale nejsou zadokumentovany zadné postupy
pro ovétovani postupti delegovanych RO na
ZS.

svéfenymi subjektim

v implementacni struktufe.
Doporucuje se ptipojit grafickou prezentaci
procesu, je-1i to mozné.
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D Publicita a propagace

Ref. | Zjisténi Poznamky/doporuceni Priorita
D.1 | Opera¢ni manual by mél stanovit Doporucujeme rozsitit pracovni postupy pro H
podrobnéjsi postupy publicitu tak, aby obsahovaly:
Pracovni postupy pro zaméstnance RO podrobny navod;
tykajici se publicity nejsou dost podrobné. rozdéleni funkci;
Postupy popisuji hlavni povinnosti tikoly a povinnosti pracovniki a funkce;
koordinatora publicity, ale postradaji metody kontroly nad tkoly svéfenymi
pokyny, jak maji byt postupy provadény. subjektim v implementacni struktuie.
Doporucuje se pfipojit grafickou prezentaci
procesu, je-li to mozné.
E  Monitorovani implementace projekti
Ref. | Zjisténi Poznamky/doporuceni Priorita
E.1 | Opera¢ni manual by mél stanovit Doporuéujeme rozsitit pracovni postupy pro tyto H
podrobnéjsi postupy oblasti tak, aby obsahovaly:
Pracovni postupy pro personal RO tykajici podrobny navod;
se monitorovani a poskytovani informaci rozdéleni funkef;
platebnimu organu nejsou dost podrobné. ukoly a povinnosti pracovniki a funkce.
Postupy popisuji hlavni povinnosti, ale Doporuéuje se piipojit grafickou prezentaci
postradaji pokyny, jak maji byt procesu, je-li to mozné.
vykonavany.
Podrobné pracovni postupy také
nerozepisuji proces poskytovani informaci
EK.
E.2 | Chybéjici pracovni postupy pro ulohu Doporucujeme vytvofit pracovni postupy pro
< , . H
sekretariatu tlohu sekretariatu tak, aby obsahovaly:
RO piisobi jako sekretariat podrobny navod,
Monitorovaciho vyboru. Nej sou stanoveny rozdéleni funkci;
pracovni postupy pro personal RO tykajici ukoly a povinnosti pracovniki a funkce.
se ulohy sekretariatu. Doporuduje se piipojit grafickou prezentaci
procesu, je-li to mozné.
E.3 | Chybéjici pracovni postupy pro Doporucujeme pridat do manuélu pracovni H
monitorovani provadéni projekta postupy pro monitorovani projektt, které budou
Manual neobsahuje postupy pro obsahovat:
monitorovani projektii. Spravné fizeni podrobny navod,
provadéni projektd zajistuje konstantni rozdéleni funkef;
vyl}iivéni prostiedki z FS. ukoly a povinnosti pracovniki a funkce;
Nejsou zadokumentovany postupy pro metody kontroly nad tkoly svéfenymi
ovéfovani povinnosti svéfenych ZS a subjekttim v implementadni struktufe.
ljoneénému .pfijoemm v souvislosti s Doporucuje se pfipojit grafickou prezentaci
fizenim projekti. procesu, je-li to mozné.
E.4 | Operaéni manual by mél stanovit Doporucujeme rozsifit pracovni postupy pro tyto H
podrobnéjsi postupy oblasti tak, aby obsahovaly:
Pracovni postupy pro zaméstnance RO, podrobny navod,
které se tykaji jejich tlohy v oblasti rozdéleni funkci;
publicity a propagace, nejsou dostatecné ikoly a povinnosti pracovnikil a funkce.
podrobné. Popisuji hlavni povinnosti, ale Doporucuje se pripojit grafickou prezentaci
postradaji podrobny popis toho, jak tyto procesu, je-li to mozné.
povinnosti vykonévat.
E.5 | Operaéni manual by mél stanovit Doporucujeme rozsifit pracovni postupy pro tyto H
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Ref. | ZjiSténi Poznamky/doporuceni Priorita
podrobnéjsi postupy oblasti tak, aby obsahovaly:
Pracovni postupy pro zaméstnance RO, podrobny navod;
které se tykaji jejich tlohy v posuzovani rozdéleni funkef;
projekti z hlediska dopadii na Zivotni ukoly a povinnosti pracovnikti a funkce;
prostredi, nejsou dostatecné podrobné. metody kontroly nad tkoly svéfenymi
Popisuji hlavni povinnosti, ale postradaji subjektim v implementaéni struktufe.
podrob’n}'/ popis toho, jak tyto povinnosti Doporuduje se pripojit grafickou prezentaci
vykonavat. procesu, je-li to mozné.
E.6 | Opera¢ni manual by mél stanovit Doporucujeme rozsifit pracovni postupy pro tuto H
podrobnéjsi postupy oblast tak, aby obsahovaly:
Pracovni postupy pro zaméstnance RO podrobny navod;
tykajici se zprav o fyzickém ovéfeni rozdéleni funkef;
nejsou dostatecné podrobné. Popisuji tikoly a povinnosti pracovnikil a funkce.
hlavni povinnosti, ale postradaji podrobny | Doporuuje se pripojit grafickou prezentaci
popis toho, jak tyto povinnosti vykondvat. | procesu, je-li to mozné.
E.7 | Chybéjici pracovni postupy pro Doporucujeme vypracovat pracovni postupy tak, H
monitorovani vykonavani kontrol na aby obsahovaly:
misté podrobny navod;
Manual neobsahuje postupy pro rozdéleni funkef;
monitorovani postupi ovéfovani. likoly a povinnosti pracovniki a funkce.
Doporucuje se pfipojit grafickou prezentaci
procesu, je-li to mozné.
E.8 | Pro nedostatek informaci nemtizeme Podrobna doporuceni tykajici se systému MSSF H
posoudit funkénost systému MSSF Central | Central obsahuje zprava o posouzeni souladu pro
a Monit ve zprostiedkujicich subjektech. ramec podpory Spolecenstvi.
F Certifikace — formulair A, B a C
Ref. | Zjisténi Poznamky/doporuceni Priorita
F.1 | Operacni manual by mél stanovit Doporucujeme rozsitit pracovni postupy pro H

podrobnéjsi postupy

Pracovni postupy pro zaméstnance RO, které
se tykaji certifikace, nejsou dostateéné
podrobné. Popisuji hlavni povinnosti, ale
postradaji podrobny popis toho, jak provadét
certifikaci, jak stanovit pravidla pro
pouzivani formulari, jak zasilat informace,
jak zajistovat zptsobilost a soulad

s pravnimi akty Spolecenstvi, jak provadét
kontroly pied platbou pfedem apod.

tuto oblast tak, aby obsahovaly:
podrobny néavod;
rozdé€leni funkci;
ukoly a povinnosti pracovnikd a
funkce.
Doporucuje se ptipojit grafickou prezentaci
procesu, je-li to mozné.
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G  Rizeni a kontrola prostiedkii

Ref. | Zjisténi Poznamky/doporuceni Priorita

G.1 | Opera¢ni manual by mél stanovit Doporucujeme rozsifit pracovni postupy pro tuto H
podrobnéjsi postupy oblast tak, aby obsahovaly:

Pracovni postupy pro zaméstnance RO, které podrobny navod,;

se tykaji kontroly kofinancovani, nejsou rozdéleni funkei;

dostatecn¢ podrobne. tikoly a povinnosti pracovnikd a funkce.
Popisuji hlavni povinnosti, ale postradaji Doporuluje se ptipojit grafickou prezentaci
podrobny popis toho, jak ovétovat zdroje procesu, je-li to moZné.

kofinancovani.

Navic nejsou presné vymezeny ukoly a

povinnosti.

G.2 | Operac¢ni manual by mél stanovit Doporucujeme rozsifit pracovni postupy pro tuto H

podrobnéjsi postupy oblast tak, aby obsahovaly:
Pracovni postupy pro zaméstnance RO, které podrobny navod;
se tykaji financniho managementu a rozdéleni funkei;
ovéfovani, nejsou dostatecné podrobné. tikoly a povinnosti pracovniki a funkce;
Shrnuji hlavni povinnosti, ale postradaji metody kontroly nad tkoly svéfenymi
podrobny popis toho, jak shromazdit subjektiim v implementaéni struktufe.
podkladovou dokumentaci, jak poskytnout | Doporuduje se pripojit grafickou prezentaci
fina¢ni plan platebnimu organu, jak procesu, je-li to mozné.
kontrolovat obdrzené informace.

H  Evidencni systém a audit trail

Ref. | Zjisténi Poznamky/doporuceni Priorita

H.1 | Opera¢ni manual by mél stanovit Doporucujeme rozsifit pracovni postupy pro tuto M
podrobnéjsi postupy oblast tak, aby obsahovaly:

Pracovni postupy pro zaméstnance RO, které podrobny navod,;

se tykaji archivace, nejsou dostatecné rozdéleni funkei;

podrobné. ukoly a povinnosti pracovniki a funkce.
Popisuji hlavni povinnosti, ale postradaji Doporucuje se pfipojit grafickou prezentaci
podrobny popis archivacnich postupti a procesu, je-li to moZné.

procest, napf. monitorovani dodrzovani

pravidel pro archivaci.

H.2 | Metodicka ¢ast by méla byt aktualizovana | Doporucujeme aktualizovat metodickou cast M
Neni stanoven pocet let, po néz je zapotfebi | manualu a zahrnout do ni minimalni pocet let, po
uchovévat dokumentaci. néz musi byt uchovévana dokumentace.

H.3 | Chybéjici pracovni postupy pro evidenéni | Doporucujeme pfidat do manualu postupy pro M

systém
Manual neobsahuje podrobné postupy pro
evidencni systém.

evidenéni systém, které budou obsahovat:

podrobny navod;

rozdéleni funkci;

ukoly a povinnosti pracovnikl a funkce.
Doporucuje se ptipojit grafickou prezentaci
procesu, je-li to mozné.
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1 IT proces a zabezpeceni vypocetni techniky

Ref. | Zjisténi Poznamky/doporuéeni Priorita
I.1 | IkdyzZ MMR vypracovalo bezpecnostni Z nasich rozhovori se zaméstnanci jsme M
politiku podle BS 7799, nema zavedenu vyrozuméli, ze v srpnu 2004 byl piijat novy
klasifikaci aktiv ani standardy informaéni | zaméstnanec, ktery pievezme ulohu feditele pro
bezpecnosti. informacni bezpecnost. Jeho jmenovani jest¢ musi
byt schvaleno. Doporucujeme jeho jmenovani
oficialn¢ schvalit, aby se mohl zacit vénovat
problémim, na néz jsme upozornili.
Doporucujeme vytvofit klasifikaci aktiv, ktera je
klicovou soucasti fizeni bezpecnosti.
Rovnéz doporucujeme vypracovat pisemné
standardy informac¢ni bezpec¢nosti, které budou
pokryvat pfinejmensim:
Logického zabezpeceni a prav
uzivatelského piistupu;
Fyzického zabezpeceni;
Antivirové ochrany;
Ochrany autorskych prav;
Ochrany systému Windows;
Internetového piipojent;
Krizovych situaci a obnovy systému po
havarii;
Kontrol programovych zmén;
Vyvoje systémul.
J Nesrovnalosti a financni korekce
Ref. | Zjisténi Poznamky/doporuceni Priorita
J.1 Operac¢ni manual by mél stanovit Doporucujeme rozsifit manudal o pracovni postupy H
podrobnéjsi postupy pro tuto oblast, tak aby zahrnovaly:
Pracovni postupy pro zaméstnance RO, podrobny navod,
které se tykaji hlaseni a Setfovani rozdéleni funkef;
nesrovnalosti, nejsou v nékterych krocich tikoly a povinnosti pracovnikii a funkce.
dostatecné podrobne. Doporuéuje se piipojit grafickou prezentaci
Popisuji hlavni povinnosti, ale postradaji procesu, je-li to mozné.
podrobny popis toho, jak provadét
vySetfovani nesrovnalosti.
J.2 | Chybéjici pracovni postupy pro Doporucujeme ptidat do manudlu pracovni postupy H
odhalovani nesrovnalosti pracovniky pro odhalovéni nesrovnalosti personalem RO, které
RO budou obsahovat:
Operacni manual neobsahuje postupy pro podrobny navod,
odhalovani nesrovnalosti pracovniky RO. rozdéleni funkci;
ukoly a povinnosti pracovniki a funkce.
Doporucuje se pfipojit grafickou prezentaci
procesu, je-li to mozné.
J.3 | Chybéjici pracovni postupy pro Doporucujeme piidat do manualu pracovni postupy H
znovuziskavani prostiredki pro znovuziskavani prostredku, které budou
Pracovni pfiruc¢ka neobsahuje postupy pro | obsahovat:
znovuziskavani prostredku. podrobny navod,
rozd¢leni funkci;
ukoly a povinnosti pracovniki a funkce.
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Ref. | Zjisténi Poznamky/doporuceni Priorita
Doporucuje se ptipojit grafickou prezentaci
procesu, je-li to mozné.
K  Interni audit
Ref. | Zjisténi Poznamky/doporuceni Priorita
K.1 | Statut interniho auditu neni schvalen Doporucujeme, aby MMR Statut [A oficialn¢ M
Ministr pro mistni rozvoj dosud oficialn¢ schvalilo pfi nejbliz§i mozné ptilezitosti.
neschvalil Statut IA. Existenci a schvaleni
tohoto dokumentu vyzaduji i standardy IIA.
K.2 | Plany interniho auditu nejsou schvaleny Doporucujeme zajistit oficialni schvaleni M
Ministr dosud neschvalil plany interniho dlouhodobého strategického a ro¢niho planu
auditu interniho auditu, aby se doséhlo plného souladu
s paragrafem 30 zakona ¢. 320/2001 Sb. a
standardem IIA 2020.
K.3 | Plan vzdélavani pro interni audit Doporucéujeme vyclenit dostatek prostiedk, které M
Vyrozuméli jsme, ze vzhledem umozni internim auditorim ucastnit se vSech
k rozpo¢tovym omezenim byly individualni | $koleni povazovanych za potiebna pro to, aby si
plany Skoleni pro interni auditory interni auditoii mohli osvojit znalosti, dovednosti
zredukovany, s vyjimkou klicovych a jiné kvalifikace, které potiebuji pro plnéni svych
atestacnich a certifikacnich kurzii vedenych | povinnosti.
MF a CIIA Plan skoleni by mél byt realisticky a mél by
Neustaly odborny rozvoj internich auditord | zohlediiovat rozpoc¢tova omezeni, aniz by vSak
je nezbytny pro dosazeni znalosti, ohrozoval potiebu trvalého odborného rozvoje
dovednosti a jinych kvalifikaci, které internich auditord.
auditofi potiebuji pro plnéni svych
povinnosti a které pozaduji také standardy
ITA.
K.4 | Program kvality pro interni audit M¢l by pokracovat rozvoj programu pro L

Postupy pro monitorovani, hodnoceni a
zlepSovani ¢innosti interniho auditu byly
pred nedavnem formalné definovany

v manualu IA. V soucasné dobé jsou tyto
postupy zaméfeny pievazné na interni
dohled nad provadénim interniho auditu a
nejsou zatim vykonavany v plném rozsahu
pozadovaném standardy I1A.

zajistovani a zdokonalovani kvality tak, aby
pokryval vSechny aspekty ¢innosti interniho
auditu, a jeho ucinnost by méla byt prubézné
sledovana. Tento program by mél byt nastaven
tak, aby pomahal internimu auditu pfi pfidavani
hodnoty a zdokonalovani procesti ve spolecnosti a
poskytoval ujisténi, ze se interni audit bude fidit
standardy ITA.
Program kvality pro interni audit by mél
zahrnovat interni i externi posuzovani. Interni
posuzovani by mélo zahrnovat:

prubézné provéfovani vykonu interniho

auditu; a

pravidelné provéfovani na zakladeé vyuziti

zasad sebehodnoceni nebo s vyuzitim

jinych osob v ramci spolecnosti, které jsou

obeznameny se standardy I1A.
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2.3

FOND SOUDRZNOSTI

ZPRAVA O POSOUZENI SOULADU

L Kontroly vzorku projektit
Ref. | Zjisténi Doporuceni/poznamky Priorita
L.1 | Delegovani kontroly vzorku projekti Pripravovana dohoda vymezujici podminky H
Dohoda o spolupraci s MD a MZP na spoluprace se zprostiedkujicimi subjekty na
kontrolach vzorového souboru projekti kontrolach vzorku projektt by mél byt formalné
nebyla do 17. zafi 2004 podepsana. stvrzena.
Bez této dohody ziistava veskera
odpovédnost za kontrolu vzorového souboru
projektii pouze na bedrech utvaru ovérovani
projekti MMR, coz bude znamenat potiebu
dodate¢nych zdroju.
L.2 | Nedostatek zdroju pro kontroly vzorku Kazdému OP by mél byt co mozna nejdiive H
projekti pridélen minimalné jeden kontrolor, aby se
Hrozi nebezpeci nedostatku zdroju pro umoznilo jejich fadné vyskoleni, dokonceni
provadéni kontrol vzorového souboru metodiky kontroly vzorového souboru pro
transakci a projektd pro Fond soudrznosti. ptislusné OP a zah4jeni planovani.
K 17. zati 2004 mél utvar ovérovani Mcely by byt obstarany dalsi zdroje, aby se
projektii 2 zaméstnance. Podle vysledka umoznilo provadéni kontrol v rozsahu
analyzy lidskych zdrojii se odhaduje, ze pro | pozadovaném natizenim ES 1386/2002.
obdobi 2004 — 2006 bude potieba asi 30 az Personalni potieby by mély byt pribézné
45 lidi. monitorovany, aby se zajistilo, Ze budou ptipadné
Mame za to, ze informace o nedostatku nedostatky zjistény a nahlaSeny vcas na to, aby se
zdroju jiz byla pfedéana ptislusnym daly najmout posily nebo zajistit externi
vedoucim pracovnikiim a bylo naplanovano | dodavatelé.
posileni odboru finan¢ni kontroly. K 17. zati | Mélo by se ptihlédnout k dob¢ potfebné na
2004 vsak dosud nebyl znam konkrétni vyskoleni novych pracovnikd.
pocet dopliujicich pozic ttvaru ovérovani
projekti a jejich persondlni obsazeni.
L.3 | Manual pro kontrolu vzorku projektu Meély by byt vypracovana podrobna metodika, H
Manual pro kontrolu vzorku operaci a pracovni postupy a pomucky pro jednotné
projekti tvoii zakladni ramec pro kontroly provadeéni kontroly vzorku projekti, jako napft.
vzorku operaci a projektt Gtvarem JIP na definice rizikovych faktord specifickych pro FS,
MMR. kontrolni dotazniky pro vykon kontroly, vzorové
Detailni metodika a pracovni pomiicky pro | Sablony protokold/zprav.
provadéni kontrol pro FS jesté nejsou
dokoncené.
ZPROSTREDKUJICI SUBJEKT — MINISTERSTVO DOPRAVY
A Struktura managementu a organizace
Ref. | Zjisténi/doporuceni Poznamky/doporuceni Priorita
A.1 | Oficialni popis prace pro jednotliva Doporucujeme aktualizaci vSech oficialnich L
pracovni zafazeni popist prace pro jednotliva pracovni zafazeni.
Béhem nasich rozhovori se zaméstnanci
nam bylo sdéleno, ze ne vSichni zaméstnanci
ZS maji popis prace aktualizovan tak, aby
odrazel jejich soucasnou tlohu.
Vyrozuméli jsme, ze v ZS probiha
aktualizace popisu prace, kterou pIné
podporujeme.
A.2 | Manuail je ti'eba dokon¢it Doporucujeme dokon¢it operacni manual véetné H

Zjistili jsme, Ze je zapotiebi dokoncit

jejiho rozsifeni o:
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FOND SOUDRZNOSTI

ZPRAVA O POSOUZENI SOULADU

Ref. | Zjisténi/doporuceni Poznamky/doporuceni Priorita
nasledujici pracovni postupy: podrobny navod.
postupy provadéné na misté;
publicita a propagace; Doporucuje se ptipojit grafickou prezentaci
soulad s pfedpisy Spolecenstvi; procesu, je-li to moZné.
certifikace — formular A, Ba C;
zpusobilost vydaju.
Uvedené pracovni postupy pro zaméstnance
ZS nejsou dostateéné podrobné. Mély by
poskytovat clovéku, ktery je nezna, dostatek
informaci pro to, aby byl schopen vykonavat
ukoly nalezici k jeho funkci. To znamena,
ze by mély poskytovat podrobné informace
o tom, kdo, co, kdy a jak ma d¢lat.
D Publicita a propagace
Ref. | Zjisténi Poznamky/doporuceni Priorita
D.1 | Opera¢ni manual by mél stanovit Doporucujeme rozsifit pracovni postupy pro tuto M
podrobnéjsi postupy oblast tak, aby zahrnovaly:
Pracovni postupy pro zaméstnance ZS, které podrobny navod,
se tykaji publicity, nejsou dostatecné metody kontroly nad tkoly svéfenymi
podrobné v tom smyslu, Ze postradaji udaje subjektiim v implementaéni struktuie.
o tom, jak organizovat tiskové zpravy, jak Doporuduje se pfipojit grafickou prezentaci
formulovat komunikacni strategie, jak procesu, je-li to mozné.
provadét kontroly tykajici se publicity, jak
kontrolovat dodrzovani komunikaéni
strategie.
E  Monitorovani implementace projekti
Ref. | Zjisténi Poznamky/doporuceni Priorita
E.1 | Postupy pro kontroly na misté Smyslem kontrol na misté je ovéfit redlnost M
Postupy pro kontroly na misté nejsou vydaju, realizaci projektu a soulad s predpisy
dostatecné podrobné. Neurcuji, kdo ma Spolecenstvi a rozhodnutimi Komise podle
provadét uréité tkony, a obsahuji pouze ¢lanku 4 natizeni Komise 1386/2002.
seznam hlavnich tkoll bez pokynd, jak by
tyto tikoly mély byt provadény, véetné Doporucujeme, aby byly podrobné popsany
vybéru vzorki, metodiky, predkladani zprav | postupy pro kontroly na mist¢ a zahrnovaly:
a navaznych a napravnych opatieni. podrobny navod;
rozdé€leni funkci.
Vyrozuméli jsme, ze ZS ¢eka na dalsi
pokyny od RO.
E.2 | Soulad s predpisy Spolecenstvi o Doporucujeme, aby byly do manuélu postupii H

hospodarské soutéZi a statni podpore,
Zivotnim prostiedi a transevropskych
sitich

Postupy pro zajisténi souladu s témito
predpisy Spolecenstvi nejsou pisemné
zdokumentovany. Proto jsme se k nim
nemohli vyjadfit.

ptidany postupy pro zajisténi souladu s predpisy
Spolecenstvi, které by mély zahrnovat:
podrobny néavod;
rozdéleni funkei.
Doporucuje se pripojit grafickou prezentaci
procesu, je-li to mozné.
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FOND SOUDRZNOSTI

ZPRAVA O POSOUZENI SOULADU

Vice informaci o systému MSSF viz ¢ast 2.2 E o RO.

F

Certifikace — formuldai B

Ref.

Zjisténi

Poznamky/doporuceni

Priorita

F.1

Certifikace — formular B

V konecné verzi manualu, kterou jsme
obdrzeli, neodrazely certifikacni postupy
posledni metodiku vydanou ministerstvem
financi.

Chapeme vsak, ze metodika byla vydana
27. ervence 2004 a ZS mél na aktualizaci
pracovnich postupt velmi malo Casu.

Doporucujeme ZS aktualizovat pracovni
postupy pro certifikaci tak, aby vyhovovaly
vydané metodice.

H

J

IT proces a zabezpeceni vypocetni techniky

Ref.

Zjisténi

Poznamky/doporuceni

Priorita

J.1

Systém Monit

I kdyz aplikace dovede nastavit zvlastni
urovné pristupovych prav pro ukony, které
maji byt v aplikaci provadény, zjistili jsme,
ze v aplikaci OP infrastruktura nejsou tyto
ulohy nadefinovany. Hrozi nebezpeci
provadéni operaci, které nejsou pro dany
ucet povoleny. Zjistili jsme, Ze v aplikaci
Fondy soudrznosti jsou tlohy nastaveny
spravne.

Doporucujeme nastavit zvlastni ulohy pro
konkrétni uzivatele a striktné tak vymezit
odpovédnost.

M

J.2

Databaze systému Monit

Zjistili jsme, ze vSichni uzivatelé databaze
Monit maji pristupové pravo ,,vlastnika
databaze®. Povazujeme tuto Groven pfistupu
za prili§ vysokou, nebot’ uzivatelé mohou
provadét operace, které jsou obvykle
dovoleny pouze spravci a vlastnikovi
databaze.

Doporucujeme stanovit pro bézné uzivatele
niz§i ptistupova prava k databazi Monit.

K

Nesrovnalosti a financéni korekce

Ref.

Zjisteni

Poznamky/doporuceni

Priorita

K.1

Chybi pracovni postupy pro finané¢ni Doporucujeme pridat do operaéniho manualu
korekce pracovni postupy pro feseni financnich koreket,
Manual pracovnich postupt neobsahuje které by mély zahrnovat:

postupy pro feseni finan¢nich korekci
v ramci FS.

podrobny navod;
rozdéleni funkci;
tkoly a povinnosti pracovniki a funkce.

Doporucuje se pfipojit grafickou prezentaci
procesu, je-li to mozné.

H
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FOND SOUDRZNOSTI

ZPRAVA O POSOUZENI SOULADU

L Interni audit
Ref. | Zjisténi Poznimky/doporuceni Priorita
L.1 | Zdroje interniho auditu pro fondy EU Mél by byt co mozna nejdiive vypracovan odhad H
Nelze spolehlivé posoudit ptimétenost zdroji potfebnych pro planovani a provadéni
zdroju na audity pro fondy EU, protoze kontrol, ktery by mél byt upraven po dokonceni
v planech auditu dosud nejsou vymezeny plant kontrol. Méla by byt posouzena pfiméfenost
vSechny budouci potieby (kontroly 5% a stavajicich zdroja, s pfihlédnutim k potiebé pokryt
15% vzorki operaci a projektd). kontroly vybérového souboru i plany IA. Bude-li
zjistén nedostatek zdrojli, mél by o tom byt
informovan RO, ktery je v prvni fadé zodpovédny
za soulad s pfislusnymi predpisy ES. Pfi zapliiovani
pfipadnych mezer ve zdrojich lze uvazovat o
prohloubeni spoluprace s odbory odpovédnymi za
kontroly vybérovych soubort v RO, o piijeti
dal$ich lidi nebo o dodavatelském feSeni.
L.2 | Pracovni programy auditu Postupy pro vyhledavani, analyzu, vyhodnocovani L
V pribéhu auditu byly vypracovany a zaznamenavani informaci by mély byt
podrobné postupy pro vyhledévani, analyzu, | vypracovany ve fazi planovani auditu a zac¢lenény
vyhodnocovani a zaznamenavani informaci, | do pracovniho programu auditu, ktery by mél byt
avsak nebyly soucasti formalniho schvalen pied zahajenim prace.
pracovniho programu auditu.
To neni zcela v souladu se standardy ITA
2240 a 2240.A1, které stanovi, Ze by
pracovni programy mély urcit postupy pro
vyhledavani, analyzu, vyhodnocovani a
zaznamenavani informaci béhem zakazky.
Pracovni program by mél byt schvalen pred
zah4jenim prace a jakékoli nasledné upravy
by mély okamzité podléhat schvaleni.
L.3 | Program kvality pro interni audit Doporucujeme, aby program pro zajistovani a L

Dosud nebyl zaveden program zabezpeceni
a zlepSovani jakosti pro funkci interniho
auditu.

zdokonalovani kvality pokryval v§echny aspekty
¢innosti interniho auditu, a jeho Gi¢innost byla
pribézné monitorovana. Tento program by mél byt
vytvoren tak, aby pomahal internimu auditu pfi
pridavani hodnoty a zdokonalovani procesti ve
spolecnosti a poskytoval ujisténi, ze se interni audit
bude fidit standardy ITA.
Mely by byt stanoveny postupy pro sledovani a
hodnoceni celkové u¢innosti programu kvality.
Tyto postupy by mély zahrnovat jak interni, tak
externi posouzeni. Interni posouzeni by mélo
zahrnovat:

prubézné provéfovani vykonu interniho

auditu; a

pravidelné provéfovani na zakladé vyuziti

zasad sebehodnoceni nebo s vyuzitim

jinych osob v ramci spolecnosti, které jsou

obeznameny se standardy I1A.
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FOND SOUDRZNOSTI

ZPRAVA O POSOUZENI SOULADU

ZPROSTREDKUJICI SUBJEKT — MINISTERSTVO ZIVOTNiHO PROSTREDI

A Struktura managementu a organizace
Ref. | Zjisténi Pozniamky/doporuceni Priorita
A.1 | Neobdrzeli jsme analyzu personalnich Doporucujeme vypracovat a pravidelné H
potieb. Proto nejsme schopni posoudit, zda | aktualizovat analyzu personalnich potieb.
ma ZS ptiméfeny pocet zamestnancl pro Analyza personalnich potieb obvykle zahrnuje:
plnéni svych tkold. rozsah ¢innosti — soucasny stav;
rozsah ¢innosti — budouci stav;
pocet zaméstnancii — soucasny stav;
pocet zaméstnanct — budouci stav.
Popis postupu, jak ZS k témto ¢islim dosel. Ten by
mohl vychazet napt. z dosavadnich zkuSenosti, ze
zkusenosti s projekty Phare nebo ze zkusSenosti
jiného oddéleni.
A.2 | Oficialni popis prace pro jednotliva Doporucujeme vytvofit oficialni popisy prace pro M
pracovni zarazeni vSechny pracovniky oddéleni.
ProtoZe jsme neobdrzeli oficialni popisy
prace pro jednotliva pracovni zatazeni
s uvedenim pracovnich povinnosti a
pozadavkil na vzdélani, nemohli jsme se
vyjadfit ke kompetentnosti zaméstnanct
k vykonavani tikolii spojenych s FS.
A.3 | V manualu chybi podrobna kapitola o Doporucujeme zatadit do manualu kapitolu M
lidskych zdrojich vénovanou lidskym zdrojam.
V pracovni piirucce byva obvykle zatazena
kapitola vénovana lidskym zdrojim. Tato
kapitola by mohla zahrnovat:
oficialni popis prace pro kazdé
pracovni zafazeni véetné
pozadovaného vzdélani a
zkuSenosti;
postupy pro evaluaci
pracovnikii/hodnoceni vykonu
zaméstnanci;
organizacni schéma;
personalni politiku;
rozdéleni povinnosti mezi
pracovniky zprosttedkujiciho
subjektu;
politiku zastupovani.
A.4 | Zaméstnancum nejsou oficialné Doporucujeme, aby ZS formalné piidélil svym H
priFazeny funkce stanovené v manualu zamestnanciim funkce.
Pracovnikiim ZS nejsou formalné pfitazeny
funkce zminované v manualu. Nasledkem
toho je témer nemozné zjistit, zda je
dodrzen pozadavek oddéleni funkeci.
A.5 | Pisemné postupy Doporucujeme rozsitit pracovni postupy tak, aby H

Nasledujici postupy nebyly podrobné
popsany:
zéadost o podporu (kapitola D 6.4.);
publicita (také neobsahuje odkaz
na 621/2004);
certifikace — formular A, B a C;

zahrnovaly:
podrobny navod;
rozdéleni funkci;
tkoly a povinnosti pracovniki a funkce;
metody kontroly nad tkoly svéfenymi
subjektiim v implementaéni strukture.
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FOND SOUDRZNOSTI

ZPRAVA O POSOUZENI SOULADU

Ref. | Zjisténi Poznamky/doporuceni Priorita
nesrovnalosti;
archivace, pomiicka pro audit a Doporucuje se pripojit grafickou prezentaci
evidenéni systém; procesu, je-li to mozné.
monitorovani;
reporting;
soulad s ptedpisy Spolecenstvi;
kontroly na mistg;
vypracovani narodni strategie;
vetejné zakazky;
certifikace plateb.
Postupy obsahuji obecny seznam
povinnosti, ale postradaji podrobny popis
toho, jak uvedené povinnosti vykonavat.
Proto nejsme schopni plné porozumét
postuptim, které planuje MZP ve své pozice
ZS.
B Predkladani, vyvhodnocovdni a vybér projektii
Ref. | Zjisténi Poznamky/doporuceni Priorita
B.1 | Manual by mél stanovit podrobnéjsi Doporucujeme rozsifit pracovni postupy pro tuto H
postupy oblast tak, aby zahrnovaly:
Pracovni postupy pro zameéstnance ZS, které podrobny navod,
se tykaji predkladani, vyhodnocovani a rozdéleni funkci;
vyberu projektil, nejsou dostatecné tkoly a povinnosti pracovnikti a funkce.
podrobné, pokud jde o zadosti o podporu.
Postupy popisuji hlavni povinnosti, ale
postradaji podrobny popis toho, jak tyto
povinnosti vykonavat.
C Vybérové rFizeni a udélovani zakdazek
Ref. | Zjisténi Poznamky/doporuceni Priorita
C.1 | Manual by mél obsahovat postupy pro Doporuéujeme zaclenit do postupi pro vybérové H
monitorovani vybérového Fizeni a fizeni a udélovani zakazek pro ZS popis metod
udélovani zakazek kontroly delegovanych tkoli na SFZP.
Odpovédnost za nabidkova fizeni a
udélovani kontraktti byla svéfena
realizaénimu organu — SFZP. Manual viak
neobsahuje postupy pro kontrolu
delegovanych pravomoci.
D Propagace a publicita
Ref. | Zjisténi Poznamky/doporuceni Priorita
D.1 | ZS nema podrobné pracovni postupy pro | Doporucujeme rozsifit v manualu pracovni postupy H
oblast propagace a publicity pro vykonného pracovnika pro publicitu a zahrnout
Manual postupti ZS poskytuje obecny popis | do nich:
funkci vykonného pracovnika pro podrobny navod;
informace, ale neobsahuje konkrétni
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FOND SOUDRZNOSTI

ZPRAVA O POSOUZENI SOULADU

Ref. | Zjisténi Poznamky/doporuceni Priorita
postupy, které by mu umoziovaly plnit jeho rozdéleni funkei.
kazdodenni povinnosti. Doporucuje se pfipojit grafickou prezentaci
procesu, je-li to mozné.
E Monitorovani implementace projektit
Ref. | Zjisténi Poznamky/doporuceni Priorita
E.1 | Manual by mél stanovit podrobné;jsi Doporucujeme rozsitit pracovni postupy pro tuto H
postupy oblast tak, aby zahrnovaly:
Pracovni postupy pro zaméstnance ZS podrobny navod;
neposkytuji dostatek podrobnosti o rozdéleni rozd&leni funkci;
povinnosti mezi pracovniky oddéleni. ukoly a povinnosti pracovniki a funkce.
Nejsou stanoveny postupy pro kontrolu Doporucuje se piipojit grafickou prezentaci
zprav a jejich predlozeni ke kontrole procesu, je-li to mozné.
finan¢nimu fediteli.
E.2 | ZS nema podrobné pracovni postupy pro | Doporucujeme podrobné zdokumentovat H
monitorovani kontrol na misté monitorovani postupii kontrol na misté a zahrnout
V posledni verzi pfirucky, kterou jsme do nich:
obdrzeli, nejsou postupy pro kontroly na podrobny navod,
misté dostateéné podrobné. Pochopili jsme, rozdéleni funkci.
ze provadéni téchto kontrol bylo pfesunuto Doporuéuje se pi‘]poj it grafickou prezentaci
na implementacni subjekt, ale neexistuji procesu, je-li to mozné.
podrobné postupy, jak bude ZS tyto
delegované povinnosti kontrolovat.
E.3 | Chybi postupy pro soulad s predpisy Doporucujeme, aby byly do pracovni ptirucky H
Spolecenstvi o hospodaiské soutézi, statni | pfidany postupy pro zajisténi souladu s predpisy
podpore a Zivotnim prostiedi Spolecenstvi, které by mély zahrnovat:
Postupy pro zajisténi souladu s témito podrobny navod;
ptedpisy Spolecenstvi nejsou pisemné rozdéleni funkci.
zdokumentovany. Proto se k nim nemtzeme Doporuéuje se pripojit grafickou prezentaci
vyjadiit. procesu, je-li to mozné.
F Certifikace
Ref. | Zjisténi Poznamky/doporuceni Priorita
F.1 | Certifikace — formular B Doporucujeme, aby ZS aktualizoval své pracovni H

V kone¢né verzi manualu, kterou jsme
obdrzeli, neodrazely certifikacni postupy
posledni metodiky vydané ministerstvem
financi.

Chapeme vsak, ze metodika byla vydana
27. ¢ervence 2004 a ZS mél velmi malo
¢asu na odpovidajici aktualizaci pracovnich
postupti.

postupy pro certifikaci, aby vyhovovaly vydané
metodice.
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G  Rizeni a kontrola prostiedkii

Ref. | Zjisténi Poznamky/doporuceni Priorita
G.1 | Chybi pracovni postupy pro Doporucujeme ptidat do provozni manualy, H
kofinancovani pracovni postupy pro kofinancovani, které by mély
Pracovni manual neobsahuje podrobné zahrnovat:
postupy pro kofinancovani a ukoly a podrobny navod,
povinnosti ZS. rozdéleni funkci;
ukoly a povinnosti pracovniki a funkce.
G.2 | Certifikace plateb Doporucujeme, aby byly podrobné H
V kone¢né verzi manualu, kterou jsme zdokumentovany postupy pro certifikaci plateb a
obdrzeli, nebyly postupy pro certifikaci aby zahrnovaly:
plateb dostatecné podrobné. Pochopili jsme, podrobny navod;
ze provadéni téchto postupii bylo svéfeno rozdéleni funkeci.
realiza¢nimu organu, manual vSak Doporuduje se pripojit grafickou prezentaci
neobsahuje podrobné postupy, jak bude ZS | procesu, je-li to mozné.
ovétovat plnéni delegovanych povinnosti.
H  Vypracovani a aktualizace narodni strategie
Ref. | Zjisténi Poznamky/doporuceni Priorita
H.1 | Chybi pracovni postupy pro vypracovani | Doporucujeme zaclenit do manuélu pracovni H
a aktualizaci narodni strategie postupy pro vypracovani a aktualizaci strategie,
V manualu postuptt ZS chybi postupy pro které by mély zahrnovat:
vypracovani a aktualizaci strategického podrobny navod,
dokumentu. rozdéleni funkci;
ukoly a povinnosti pracovniki a funkce.
Doporucuje se pripojit grafickou prezentaci
procesu, je-li to mozné.
1 Evidencni systém a audit trail
Ref. | Zjisténi Poznamky/doporuceni Priorita
I.1 | Chybi pracovni postupy pro Fizeni Mély by byt sepsany podrobné postupy, které zajisti M
dokumentace soulad s pozadavky na audit trail.
Aby tidici a kontrolni systém spliioval
vSechny podminky audit trail stanovené
v ¢lanku 7 a pfiloze I natizeni Komise
1386/2002, zodpovida RO. Protoze nam
nebyly poskytnuty podrobné postupy pro
RO, nemtzeme se k audit trail vyjadrit.
K  Nesrovnalosti a financni korekce
Ref. | Zjisténi Poznamky/doporuceni Priorita
K.1 | Nékteré z pracovnich postupii pro oblast | Doporucujeme rozsitit pracovni postupy pro tuto H

nesrovnalosti a finan¢nich korekcei by
mély byt podrobnéjsi

Nékteré z pracovnich postupt pro
zameéstnance ZS, které se tykaji hlaseni a

oblast tak, aby zahrnovaly:
podrobny navod,
rozd¢leni funkci;
ukoly a povinnosti pracovniki a funkce.
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Ref. | Zjisténi Poznamky/doporuceni Priorita
vySetfovani nesrovnalosti, nejsou Doporucuje se pfipojit grafickou prezentaci
v nekterych krocich dostate¢né podrobné. procesu, je-li to mozné.
Postupy popisuji hlavni povinnosti, ale
postradaji podrobnosti.
L Interni audit
Ref. | Zjisténi Poznamky/doporuceni Priorita
L.1 | V pribéhu roku pfichazi velké mnozstvi Plany IA by mély odrazet cile ministerstva a M
zé&dosti o ad hoc kontroly. Priority jsou rizika, kterda mohou branit dosaZeni téchto cild.
stanovovany subjektem, ktery o kontrolu Doporucuje se proto predem dohodnout, jaké
pozadal, a neodvozuji se od ohodnoceni procento celkového ¢asu pracovnikt [A Ize
rizika a ro¢niho planu interniho auditu. vénovat na ad hoc tikoly, aby byl zaji§tén dostatek
dostupnych zdrojl, nebo s uréitou mirou presnosti
Vyrozuméli jsme, ze se ocekava jejich stanovit pocet dodate¢nych pracovnika
pokles v dusledku procesu identifikace ciltit | potfebnych na zaji$téni vSech ¢innosti, které jsou
MZP v souladu s usnesenim vlady &. pozadovany od oddéleni 1A.
237/2004.
L.2 | Nesleduje se realny cas straveny na Pro usnadnéni procesu kvantifikace personalnich M
konkrétnich auditech . potieb by se méla méfit a analyzovat doba
potiebna na jednotlivé audity. Vysledky by se
meély pouzivat pro planovani dalsich auditd.
Odhad doby potfebné na dokonceni planovanych
akci by mél byt vyjadren v méfitelnych
jednotkach (kuptikladu v ¢lovékodnech), které by
umoznily kvantifikaci rozdilu mezi zdroji
dostupnymi a zdroji potfebnymi na planované
akce.
L.3 | Dlouhodoby plan IA neobsahuje dostate¢n¢ | Dlouhodoby plan IA by mél byt vypracovan M
podrobné informace. v souladu s prioritami a cili MZP a mél by brat
zretel na rizika, ktera mohou branit dosazeni
stanovenych cilii. Proto by mélo oddé€leni IA
provadét a pisemné dokumentovat posuzovani
rizik, které by mélo byt nedilnou soucasti procesu
strategického a dlouhodobého planovani.
Dlouhodoby plan IA by mél obsahovat udaje o
rizikovém profilu a rozsahu auditu pro kazdou
z oblasti, které maji byt zahrnuty v dlouhodobém
planu auditu, a ndznak ¢asového ramce pro audit
téchto oblasti.
L.4 | V Manuélu interniho auditu neni popsana Mé¢la by byt vypracovana a pisemné M
metodika pro analyzu rizik a planovani zdokumentovana podrobna metodika pro ptipravu
auditu. dlouhodobych strategickych a ro¢nich planti
auditu pro vSechny Cinnosti tykajici fondt EU.
Tato metodika by se méla vénovat také
specifikiim programi ¥izenych MZP, kupiikladu
definici konkrétnich rizikovych faktort, priorit a
potieb koordinace auditl pro rizné fondy EU.
L.5 | Manual IA pro fondy EU neobsahuje Manual IA pro fondy EU by mél byt doplnén o M
specifické postupy a metodiku pro pouziti zvlastni postupy pro audity FS. Tyto postupy by
pfi auditech pro SF a FS uzpiisobené se mély zamerit hlavné na tyto oblasti:
potiebam MZP. Posuzovani rizik a planovani auditu;
Provadéni auditu — podrobné cile auditu
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Ref. | Zjisténi Poznamky/doporuceni Priorita
Manual IA pro fondy EU také nezmiiuje a programy auditorské prace pro
nékteré z povinnosti tykajicich se auditt posouzeni fidicich a kontrolnich
SF/FS, které jsou vymezeny v Metodice systémtl;
finan¢nich tokt pro SF a FS, zejména Podévani zprav o vysledcich auditu
nasledujici pozadavky na predavani odpovédnym organim (CHJ);
informaci: Cinnosti navazujici na zjiténi z auditu a
podavani zprav tykajicich se hlaseni problémii odpovédnym organim
auditi SF/FS Centralni (Platebni organ).
harmonizacni jednotce; Vedle metodického pokynu CHJ k provadéni
informovani Platebniho organu a auditt pro SF/FS Ize téZ pouzit Manual auditi
CHJ, neni-li zjednana naprava fidicich a kontrolnich systému pro SF vydany EK.
nedostatkl zjisténych auditem.
L.6 | Nedéavno by zformulovan program Program pro zabezpeceni a zvySovani kvality L
zabezpeceni a zlepSovani jakosti pro Gtvar zlepSovani jakosti by mél zacit byt uskutectovan.
IA; zatim vSak neni uskute¢novan. Mély by byt také stanoveny postupy pro
sledovani a hodnoceni celkové ucinnosti
programu kvality. Tyto postupy by mély
zahrnovat jak interni, tak externi posouzeni.
Interni posouzeni by mélo zahrnovat:
pribézné provéfovani vykonu interniho
auditu a
pravidelné provéfovani na zaklade
vyuziti zasad sebehodnoceni nebo
s vyuzitim jinych osob v ramci
spolecnosti, které jsou obeznameny se
standardy a ITA a praxi interniho auditu.
REALIZACNI ORGAN - STATNi FOND ZIVOTNIHO PROSTREDI
A Struktura managementu a organizace
Ref. | Zjisténi Poznimky/doporuceni Priorita
A.1 | Pisemné postupy Doporucujeme rozsifit pracovni postupy o H
nasledujici polozky:
Obdrzeli jsme konecnou verzi piirucky, podrobny navod;
v niz nejsou podrobné popsany nasledujici rozdéleni funkei;
postupy: tkoly a povinnosti pracovnikl a funkce.
Publicita; Doporuéuje se piipojit grafickou prezentaci
Nesrovnalosti; procesu, je-li to mozné.
Systém podavani zprav;
Kontroly na misté;
Soulad s pravidly Spolecenstvi;
Zpusobilost vydaju;
Certifikace — formuléie A, B a C.
Postupy obvykle uvadéji povinnosti, ale
neposkytuji navod, jak je vykonavat.
A.2 | Analyza personalnich potieb Doporucujeme piipravu a pravidelnou aktualizaci H

Neobdrzeli jsme analyzu personalnich potieb.
Nemuizeme se tedy vyjadfit, zda
implementac¢ni organ disponuje pfimérenym
poctem zaméstnanct k vykonu svych tkold.

analyzy personalnich potieb.

Analyza personalnich potieb obvykle obsahuje:
rozsah ¢innosti — soucasny stav;
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Ref. | Zjisténi Poznamky/doporuceni Priorita
rozsah ¢innosti — budouci stav;
pocet zaméstnancti — soucasny stav;
pocet zaméstnanci — budouci stav.
Popis postupu, kterym konecny piijemce dospél
k témto Cislim. Ten by mohl vychazet napf.
z dosavadnich zkuSenosti, ze zkuSenosti s projekty
Phare nebo ze zkusenosti jiného odd¢leni.
A.3 | Oficialni popis prace pro jednotliva Doporucujeme vytvofit oficialni popisy prace pro M
zarazeni dana zarazeni.
Nebyly nam poskytnuty oficialni popisy
prace pro vSechna zatazeni, které by
specifikovaly pozadované vzdélani a
povinnosti, a proto jsme se nemohli vyjadrit
ke kompetentnosti zaméstnanct pii plnéni
ukolu FS.
A.4 | Zaméstnancim nejsou oficialné urceny Doporucujeme, aby realizacni organ oficialné H
funkce stanovené v manualu. pridéloval funkce svym pracovnikim.
Zaméstnanci realizaéniho organu nejsou
oficialné zatazovani do funkci zmifiovanych | Lze tak Cinit zafazenim kapitoly o lidskych
v manualu pracovnich postupti. Proto je zdrojich do manualu tak, aby obsahovala seznam
obtizné zjistit, zda je dodrzovan pozadavek pozic v ramci realiza¢niho organu, jeho hlavnich
oddéleni funkei. ukold, jejich rozdeleni mezi stavajici zaméstnance
a plén zastupovani.
A.5 | Absence postupi pro analyzu rizik Doporucujeme, aby realizacni organ provadél M
Nebyly nam poskytnuty postupy analyzy analyzu rizik a vytvofil pro ni postupy.
rizik.
Typickym obsahem postupii analyzy rizik je:
Realiza¢ni organ uvadi, ze analyzu rizik definice rizika;
provadi interni auditor SFZP. Podle naeho identifikace rizika;
nazoru je ale povinnosti kazdé¢ho organu vyhodnoceni rizika;
provadét vlastni analyzu rizik a zavést pro ni omezeni rizika;
vlastni postupy. pravidelna aktualizace analyzy;
uréeni odpovédnosti.
D Publicita a propagace
Ref. | Zjisténi Poznamky/doporuceni Priorita
D.1 | Manual by mél stanovit podrobnéjsi Doporuéujeme rozsitit pracovni postupy pro H
postupy v oblasti informaci a publicity. informacniho pracovnika tak, aby zahrnovaly:
Manual pracovnich postupti realiza¢niho podrobny navod,
organu poskytuje obecny popis povinnosti rozdéleni funkci.
informaéniho pracovnika, ale neobsahuje Doporucuje se piipojit grafickou prezentaci
SpCCiﬁCké postupy kazdodenniho pll’lél’li procesu, je_li to mozné.
jeho tkolt.
E Monitorovani implementace projektit
Ref. | ZjiSténi Poznamky/doporuceni Priorita
E.1 | Manual by mél byt aktualizovan v oblasti | Doporucujeme rozsitit pracovni postupy systému H
podavani zprav. podavani zprav tak, aby zahrnovaly:
Stavajici pracovni postupy pro zaméstnance podrobny navod;
Zahajovaci audit souladu s pfedpisy a audit systémt implementacnich struktur pro SF/FS (CZ02.10.04) (25)
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Ref. | Zjisténi Poznimky/doporuceni Priorita
realizacniho organu ve vztahu k systému ukoly a povinnosti pracovniki a funkce.
podavani zprav nejsou dostate¢né podrobné. | Doporucuje se pfipojit grafickou prezentaci

procesu.
Manual neobsahuje konkrétni pokyny, které
by pomahaly pfi vypracovani a odevzdavani
standardnich zprav.

E.2 | Postupy pro kontroly na misté Doporucujeme tplnou dokumentaci priibéhu H
Nami obdrzena konecna verze manualu kontrol na misté, ktera bude obsahovat chybéjici
neobsahuje dostatecné podrobné postupy postupy a rovnéz nasledujici informace:
kontrol na misté. Chybi nasledujici podrobny navod;
informace: rozdéleni funkci;

vyber subjektl pro kontroly na ukoly a povinnosti pracovnikt a funkce.
miste na zaklade analyzy rizik; Doporuéuje se piipojit grafickou prezentaci
pisemné zpravy obsahujici procesu, je-li to mozné.

doporuceni pro zkvalitnéni prace

auditovanych;

systematické sledovani doporuceni

k zajisténi jejich implementace.

E.3 | Shoda s pravidly Spolecenstvi o Doporucujeme rozsitit postupy pro shodu s H
hospodarské soutéZi, statni podpoie a pravidly Spolecenstvi tak, aby zahrnovaly:
Zivotnim prostiedi podrobny navod;

Postupy k zajisténi shody s témito pravidly rozdéleni funkef;

Spolecenstvi nejsou dostatecné podrobne. tikoly a povinnosti pracovniki a funkce.
Postup uvadi, ze projekt musi byt ve shode

s pravidly Spolecenstvi EU, neuvadi vsak, o

ktera pravidla se jedna.

E.4 | Zpusobilost vydaja Doporucujeme rozsifit kontrolni postupy pro H
Nami obdrzena konecna verze manualu zpusobilost vydaju tak, aby obsahovaly:
neobsahuje dostatecné podrobné postupy podrobny navod,;
kontroly zpusobilosti vydaji. Postupy rtizné typy zptisobilosti vydajii;
nespecifikuji, o jaké typy zpusobilych rozdéleni funkci.
vydaji jde, ani odkazy na pravni normy. Doporucuje se pripojit grafickou prezentaci
Jednim z typt formulait pro kontrolni procesu, je-li to mozné.
¢innost je formulaf ISPA (formular F5).

F Certifikace

Ref. | Zjisténi Poznimky/doporuceni Priorita

F.1 | Certifikace — formular B Doporucujeme aktualizovat pracovni postupy H

Obdrzeli jsme kone¢nou verzi manualu,
v niz certifikacni postupy neodrazi posledni
metodiku vydanou ministerstvem financi.

Chapeme vsak, ze tato metodika byla
vydana 27. ¢ervence 2004 a realiza¢ni organ
m¢el malo ¢asu na aktualizaci své verze.

realizacniho orgénu v oblasti certifikace tak, aby
odpovidaly vydané metodice.
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1 IT proces a zabezpeceni vypocetni techniky
Ref. | Zjisténi Poznamky/doporuceni Priorita
I.1 | Zabezpeceni spravy serveru Doporucujeme provétit vsechny servery, zda M
U jednoho ekonomického serveru jsme zjistili | jejich ucty spravcet jsou ve vztahu k IT, a zménit
ucet spravce, ktery neni ve vztahu k oddéleni | tyto GCty tak, aby nebyly spravcovské.
IT. Je riziko, Ze na tomto serveru mohou byt
provadény neopravnéné zasahy.
[.2 | Celkové IT systémy
Z modernizace systému vyplyvaji nékteré
problémy, které v soucasné dobé nemohou
byt testovany a nelze o nich podavat zpravy.
J Nesrovnalosti a financni korekce
Ref. | Zjisténi Poznamky/doporuceni Priorita
J.1 | Nesrovnalosti Doporucujeme zaclenit pracovni postupy pro H
Postup zjistovani nesrovnalosti neni nesrovnalosti do operaéni prirucky tak, aby
v manualu SFZP podrobné popsan. Postupy | obsahovaly:
nedavaji adekvatni instrukce pro vykon podrobny navod,;
sumarizovanych funkci. rozdéleni funkei;
ukoly a povinnosti pracovnikl a funkce.
Doporucuje se pripojit grafickou prezentaci
procesu, je-li to mozné.
K Interni audit
Ref. | Zjisténi Poznamky/doporuceni Priorita
K.1 | Metodika planovani auditu Meéla by byt vyvinuta podrobna metodika M
V Manualu interniho auditu fondd ES na ptipravy strategickych a vyrocnich plant auditu
SFZP neni zadokumentovana metodika fondu EU v¢etné pristupu k hodnoceni rizik
planovani auditu. v souladu s metodickymi pokyny vydanymi CHJ
a zdokumentovanymi v auditorské piirucce fond
EU.
K.2 | Program kvality pro interni audit Program pro zabezpeceni a zvySovani kvality L

Program pro zabezpeceni a zvySovani kvality
interniho auditu byl definovan v Manualu IA
pro fondy ES, ale dosud nebyl zaveden do
praxe.

interniho auditu by mél zacit byt provadén
v praxi. Tento program by mél pokryvat vSechny
aspekty ¢innosti interniho auditu a jeho
efektivnost by méla byt priibézné monitorovana.
Program by mél byt vytvoren tak, aby pomahal
internimu auditu pfi pfidavani hodnoty a
zdokonalovani procesi ve spolenosti a
poskytoval ujisténi, ze se interni audit bude fidit
standardy IIA.
Meély by byt stanoveny postupy pro sledovani a
hodnoceni celkové tcinnosti programu kvality.
Tyto postupy by mély zahrnovat jak interni, tak
externi posouzeni. Interni posouzeni by mélo
zahrmovat:
prabézné proveéfovani vykonu interniho
auditu; a
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Ref. | Zjisténi Poznamky/doporuceni Priorita
pravidelné provétovani na zaklade
vyuziti zésad sebehodnoceni nebo
s vyuzitim jinych osob v ramci
spolecnosti, které jsou obeznameny se
standardy a IIA a praxi interniho auditu.
KONECNY PRIJEMCE - SPRAVA ZELEZNICNI INFRASTRUKTURY
A Struktura managementu a organizace
Ref. | Zjisténi Poznamky/doporucéeni Priorita
A.1 | Manual potfebuje doplnéni Doporucujeme manual doplnit. To vyzaduje H
Zjistili jsme, ze n¢které pracovni postupy je aktualizaci pracovnich postupti a doplnéni vSech
nutno rozvést podrobnéji: chybéjicich pracovnich postupti.
Nabidkové fizeni a udélovani
kontrakti;
Zpisobilost vydaji;
Eviden¢ni systém a pomucka pro
audit.
C Vybérové fFizeni a udélovani zakazek
Ref. | Zjisténi Poznamky/doporuceni Priorita
C.1 | Vybérové fizeni a udélovani zakazek Doporucujeme v tomto sméru manual dokoncit. H
Chybi postupy pro zadavani vetejnych Je tfeba doplnit postupy kontraktace sluzeb
zakazek na sluzby. odpovidajici postuptim zadavani vetejnych
zakazek.
Postupy by mély obsahovat:
podrobny névod;
rozd¢leni funkci;
ukoly a povinnosti pracovniki a funkce.
Doporucujeme pripojit grafickou prezentaci
procesu, je-li to mozné.
D Publicita a propagace
E  Monitorovani implementace projektii
Ref. | Zjisténi Poznamky/doporuceni Priorita
E.1 | Zpozdéni implementace systému MSSF Doporucujeme implementovat systémy MSSF. H
Benefit
Byli jsme informovani o zpozdéni
implementace systému MSSF Benefit.
E.2 | Zpisobilost vydaju Doporucujeme, aby byl manual v této oblasti H
Manuaél pracovnich postupti neposkytuje aktualizovan a poskytoval konkrétni navod pro
dostate¢né podrobné informace v oblasti zajisténi dodrzovani kritérii zpisobilosti.
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FOND SOUDRZNOSTI

ZPRAVA O POSOUZENI SOULADU

Ref. | Zjisténi Poznamky/doporuceni Priorita
posuzovani kritérii zptisobilosti vydaji podle | Doporucujeme, aby zahrnoval nasledujici
natizeni EK. Manual nespecifikuje typy informace, které pomohou pii vypracovavani
zpusobilych vydaji a jejich uplatnéni. postupti:
popis postupt pro jednotlivé kroky;
rozdéleni funkci;
ulohy a odpovédnosti pracovnikti a
utvaru.
Doporucujeme, aby zde byla zahrnuto,
pokud to bude mozné, i grafické zobrazeni
tohoto procesu.
K  Evidencni systém a audit trail
Ref. | Zjisténi Poznamky/doporuceni Priorita
K.1 | Manual by mél obsahovat vice podrobnosti | Doporucujeme rozsifit oddil pracovnich postupt M
o pracovnich postupech. v oblasti eviden¢niho systému a audit trail tak,
Pracovni postupy zaméstnanct konecného aby zahrnoval zminéné postupy.
ptijemce v oblasti eviden¢niho systému a
audit trail nejsou dostatecné specifikovany.
Nenalezli jsme postupy, které zajist'uji, ze:
audit trail je pribézn¢€ aktualizovéna;
vSechny ptislusné trovné jsou
informovany o zménach audit trail.
Nenalezli jsme ani diagram informac¢nich toka
mezi organy.
K.2 | Manual postupi je soucasti audit trail Doporucujeme aktualizaci manualu tak, aby M
planované implementacni struktury programu. | zohlednila zji§téni, popisovana v této zpravé a aby
N4s audit zjistil oblasti, kde manual postupti tak doslo ke zkvalitnéni audit trail.
vyzaduje zlepseni. Audit trail tedy vyzaduje
zkvalitnéni.
L IT proces a zabezpeceni vypocetni techniky
Ref. | Zjisténi Poznamky/doporuceni Priorita
L.1 | P¥istupova hesla na platformé Windows Doporucujeme posilit ochranu hesel na platformé M
Prestoze systém pristupovych hesel je Windows.
definovan v dokumentu o zabezpeceni,
uroven bezpecnostnich omezeni pokladame za
nizkou (napf. postradame ¢asové omezeni a
pozadovany numericky charakter hesel).
Jedinym definovanym pravidlem pro
ptistupova hesla Windows je minimalni délka
(stanovena na 8 znaki).
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M Interni audit
Ref. | Zjisténi Poznamky/doporuceni Priorita
M.1 | Komplexni program pro zajiSt'ovani a Doporucujeme vytvofeni integrovaného L
zvySovani kvality interniho auditu jeSté programu pro zjistovani a zvySovani kvality
nebyl vytvoien funkce interniho auditu, ktery by zahrnoval
Externi hodnoceni (jako napt. Kontrola vSechny aspekty ¢innosti interniho auditu a
zjisStovani kvality jednou za 5 let v souladu s | ¢imZ by se neustale monitorovala jeho
IIA Standardy) je definovano ve Statutu IA, | efektivnost. Program by mél byt navrzen tak,
ale jesté neprobéehlo, nebot’ funkce IA byla aby pfispél v ¢innosti interniho auditu ke
ustanovena teprve nedavno. Soucasti zhodnoceni a zlepSeni fungovani organizace a
interniho hodnoceni je také obdrzeni zpétné | aby zajistil, Ze ¢innost interniho auditu je v
vazby od auditovanych subjektt, avSak souladu se standardy ITA.
zadné interni hodnoceni kvality provedené Mé¢l by byt zaveden proces pro monitorovani a
prace, dokumentace auditu, vystupt a hodnoceni celkové efektivity programu kvality.
souladu s IIA Standardy se formalné Proces by mél zahrnovat jak interni tak i externi
neprovadi. hodnoceni. Interni hodnoceni by mélo
obsahovat:
neustalou kontrolu nad ¢innosti
interniho auditu;
periodickou kontrolu provadénou sebe-
hodnocenim nebo jinymi internimi
osobami se znalosti internich postupti
auditu a ITA Standardu.
PLATEBNI JEDNOTKA — STATNI FOND ZIVOTNIHO PROSTREDI{
A Struktura managementu a organizace
Ref. | Zjisténi Poznamky/doporuceni Priorita
A.1 | Postupy nejsou dostatecné podrobné v PJ musi vypracovat podrobné postupy pro vykon H
nasledujicich oblastech: vsech Cinnosti, specifikovat postupy, odpovédné
Predkladani zadosti o platby PO; pracovniky, vstupy, vystupy a ¢asovy
Pievod finanénich prostfedkti z PJ | harmonogram jednotlivych ¢innosti
na KP;
Kontroly;
Mési¢ni odsouhlaseni UCtl;
Nesrovnalosti;
Archivace a audit trail;
Hodnoceni rizik.
A.2 | Postupy pro analyzu rizik nejsou v manualu | Doporucujeme, aby byly postupy pro analyzu M
pracovnich postupt uvedeny. rizik vypracovany.
Postupy pro analyzu rizik zpravidla obsahuji:
definice rizik;
identifikace rizik;
hodnoceni rizik;
omezeni rizik;
pravidelnou aktualizaci analyzy;
odpovédné osoby.
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B Rizeni a kontrola fondii
Ref. | Zjisténi Poznimky/doporuceni Priorita
B.1 | Podrobné postupy pro provadéni prevodi z Je tieba manual doplnit o podrobné postupy, H
PJ na KP nejsou v manuélu popsany. které uzivateli umozni provadét prevody
Manual obsahuje obecny popis tohoto efektivng, v ramci stanovenych lhit.
postupu bez toho, Ze by stanovil:
odpovédnou osobu;
predepsany postup;
dokumentaci, kterou je tfeba
pripravit.
B.2 | Postupy vykaznictvi a mési¢niho Je tieba manual pracovnich postupt doplnit o H
odsouhlaseni G¢ti uvedené v manualu PJ podrobny navod pro zaméstnance.
velice obecné. Doporucujeme, aby obsahoval i:
popis postupi pro jednotlivé kroky;
Neni jasné, kdy se ma tato ¢innost provadét rozdéleni funkci;
a jake vykazy (vypisy ze systému VIOLA, tilohy a odpovédnosti pracovniki a
zda-li n¢jaké) maji byt pfedavany. atvaru.
C Uéetni postupy
Ref. St x el B
Zjisténi Poznamky/doporucéeni Priorita
C.1 | Vzhledem k nedostatku informaci, které Podrobné doporuceni tykajici se systému VIOLA H
jsme méli k dispozici, nemtizeme hodnotit | je uvedeno v CAR o Horizontalnich prioritach.
funk¢nost systému VIOLA.
PJ by méla zajistit fddné zaSkoleni pracovnikil pro
implementaci systému VIOLA.
D Archivace a audit trail
Ref. | Zjisténi Poznamky/doporuceni Priovita
D.1 | PJ odpovida za to, Ze fidici a kontrolni Je tfeba zapracovat podrobné postupy, které M
systém splituje pozadavky na dostatecny zajisti plnéni pozadavki na dostate¢ny audit trail.
audit trail v souladu s ¢l. 7 a Pfilohou I
Naftizeni Komise 1386/2002. Vzhledem k
tomu, ze jsme neobdrzeli podrobné
postupy PJ, nemuzeme se k audit trail
vyjédfit.
E  IT proces a zabezpeceni vypocetni techniky

IT proces a zabezpeceni vypodetni techniky viz ¢ast SEZP jako ZS vyse. IT oddéleni pracuje
pro SEZP plisobici jako ZS i jako platebni jednotka.
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F  Nesrovnalosti a financni korekce

Ref. | Zjisténi Poznimky/doporuceni Priorita
F.1 | Manual PJ poskytuje pouze obecny navod Kapitola o nesrovnalostech by méla byt H
ohledné¢ oblasti nesrovnalosti. Tato kapitola | aktualizovéana pro tuto PJ a je tieba pfifadit
nebyla vypracovana pro tuto PJ a nepfifazuje | funkce odpovédnym osobam. Doporucujeme
funkce odpovédnym osobam. Pfipojené zahrnout i:
kontrolni listy (vypracované pro tuto PJ) popis postupti pro jednotlivé kroky;
nebyly poskytnuty pro Géely naseho auditu. rozdéleni funkci;
ulohy a odpovédnosti pracovniktl a
utvaru.
PLATEBNI JEDNOTKA — MINISTERSTVO DOPRAVY
A Struktura managementu a organizace
Ref. | Zjisténi Poznimky/doporuceni Priorita
A.1 | Postupy nejsou dostate¢né podrobné v PJ musi vypracovat podrobné postupy pro vykon H
nasledujicich oblastech: vSech Cinnosti, specifikovat postupy, odpovédné
kontroly; pracovniky, vstupy, vystupy a casovy
mésiéni odsouhlaseni 06th; harmonogram jednotlivych ¢innosti
nesrovnalosti.
B Rizeni a kontrola fondii
Ref. | Zjisténi Poznamky/doporuceni Priorita
B.1 | Postupy vykaznictvi a mési¢niho Je tieba manual pracovnich postupti doplnit o H
odsouhlaseni uctd uvedené v manualu PJ podrobny navod pro zaméstnance.
jsou velice obecné. Doporucéujeme, aby obsahoval i:
popis postupti pro jednotlivé kroky;
Neni jasné, kdy se ma tato ¢innost provadét rozdéleni funkef;
a jaké vykazy (vypisy ze systému VIOLA, tilohy a odpovédnosti pracovnikil a
zda-1i n€jaké) maji byt predavany. Gtvaru.
C Uéetni postupy
Ref. TS et Yo
Zjisténi Postupy/doporuceni Priorita
C.1 | Vzhledem k nedostatku informaci, které Podrobné doporuceni tykajici se systému VIOLA H
jsme méli k dispozici, nemizeme hodnotit je uvedeno v CAR o Horizontalnich prioritach.
funkénost systému VIOLA.
PJ by méla zajistit fadné zaskoleni pracovnikt pro
implementaci systému VIOLA.
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D Archivace a audit trail
Ref. | Zjisténi Poznimky /Doporuéeni Priorita
D.1 | Vzhledem k vytipovanym oblastem ke Doporucujeme, aby PJ dopracovala sviij M
zlepSovani v manudalu pracovnich postupt manual, aby bylo zajisténo, ze bude obsahovat
PJ, nejsou pozadavky na audit trail podrobné postupy, role a odpovédnosti pro
spliovany. vSechny oblasti a odpovédnosti.
E  IT systémy a jejich bezpecnost

Informace o IT procesu a zabezpeceni vypocetni techniky viz ¢ast 5.4 Zprostfedkujici subjekt -
MD. IT odd¢leni na MD zastava funkce ZS i platebni jednotky.

F  Nesrovnalosti a financni korekce
Ref. | Zjisténi Poznamky/doporuceni Priovita
F.1 | Manual PJ poskytuje pouze obecny navod Kapitola o nesrovnalostech by méla byt H

ohledné oblasti nesrovnalosti. Tato kapitola
nebyla vypracovana pro tuto PJ a nepfifazuje
funkce odpovédnym osobam. Piipojené
kontrolni listy (vypracované pro tuto PJ)
nebyly poskytnuty pro Gcely naseho auditu.

aktualizovana pro tuto PJ a je tieba pfifadit
funkce odpovédnym osobam. Doporucujeme
zahrnout i:
popis postupti pro jednotlivé kroky;
rozdéleni funkci;
ulohy a odpovédnosti pracovnikll a
utvaru.

Podrobnosti tykajici se vySe uvedenych zjisténi a doporuceni se nachézeji v ¢asti 6 této zpravy.
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3.2

FOND SOUDRZNOSTI

ZPRAVA O POSOUZENI SOULADU

CIiLE A ROZSAH AUDITU

CIiLE

Cile ,,Zahajovaci auditu souladu s pfedpisy a audit systémt implementacnich struktur pro
strukturalni fondy a Fond soudrznosti“ v Ceské republice (CR) jsou uvedeny v zadani ToR a ve
smluvnim dokumentu ze dne 7. ledna 2004.

Celkovym cilem tohoto kontraktu je zajistit, aby platebni organ, platebni jednotka, RO a ZS
byly pfipraveny na spravu podpory SF a FS a aby fidici a kontrolni systémy byly akceschopné
pied piistoupenim (1. kvéten 2004), tedy aby byly v souladu s ptislusnymi natizenimi ES

a dal§imi ptislusnymi piedpisy tak, aby CR byla pfipravena ptijimat pomoc v ramci SF a FS.
Casovy ramec pro vypracovani auditu MF nasledné prodlouZilo na obdobi aZ po piistoupeni
CR do EU.

Konkrétni cile kontraktu, které se vztahuji k Fondu soudrznosti a jsou v souladu s ToR, jsou:

1.

Provést tplny audit souladu a systémi tykajici se zalezitosti souvisejicich s Fondem
soudrznosti v CR, ktery umozni statnim organtim zodpovédnym za finan¢ni spravu a za
certifikaci vydajl z FS ur€it, zda jsou splnény podminky pro pobirani pomoci v rdmci
FS;

Poskytnout podrobna doporuceni (samostatné pro kazdy subjekt v ramci Fondu
soudrznosti) spolu s ¢asovym rozpisem (akéni plan) a pomoci pfi realizaci okamzitych
opatfeni na napravu pretrvavajicich nedostatk;

Vyskolit omezeny pocet pracovnikil ministerstva financi v kontrolnich a auditorskych
¢innostech nutnych pro certifikaci vydaji a postupy pro Prohlaseni pti ukonceni
¢innosti prostiednictvim piipadné Gi€asti na auditorskych ¢innostech;

Vypracovat zpravy o posouzeni souladu uvad¢jici zjisténi a zavéry auditorské prace
a obsahujici stanovisko auditorti, které poskytne ujisténi, ze jsou splnény pozadavky
stanovené legislativou EU 1 ¢eskymi narodnimi ptedpisy, nebo v ptipadé potieby
poskytne pozadavky a doporuceni.

ROZSAH AUDITU

Rozsah naseho auditu zahrnoval vSechny instituce zapojené do planované realizace FS:

Kde to bylo mozné, byl vypracovéan na zdkladé¢ informaci ziskanych pti zvazeni dokumentt
uvedenych v ¢asti 1.4.2. ToR a pfislusnych pokynit EK k implementaci SF a FS(uvedenych
v ptiloze I a II této zpravy);

Poskytl podrobna doporuceni,

Poskytl pomoc pii provadéni okamzitych opatieni (v ptipadé¢ potieby) pro napravu
jakychkoliv pfetrvavajicich nedostatki; a

Byl podkladem pro zpravu o posouzeni souladu, ktera uvadi zjisténi a zavéry auditorské
prace.
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Omezeni rozsahu

Pro nedostatek dokumentace ziskané od instituci béhem faze shromazd’ovani informaci a
provadéni analyz jsme vSak nemohli vykonat v plném rozsahu vSechny konkrétni auditorské

¢innosti uvedené vyse.

Rozsah nasi prace tykajici se RO (MMR) zahrnoval pfezkoumani nasledujici dokumentace:

1.

A A S N T

Ptedpisy pro organizaci a oddélenti;

Organiza¢ni schéma;

Popisy pracovni naplné a zivotopisy vSech zaméstnancii;
Manuadl pracovnich postupt;

Informace o internim auditu;

Dosud absolvované Skoleni;

Skolici plany pro rok 2004;

Analyza potieb Skoleni;

Analyza personalnich potieb;

10. IT informace;

11.

Rozsah nasi prace tykajici se ZS (MD) zahrnoval piezkouméni nasledujici dokumentace:

1.

A S IR AT A T

—_— e e
S S S e

Analyza rizik.

Ptedpisy pro organizaci a oddélenti;

Vyhlasky o implementaci SF;

Operacni program;

Pisemné dohody stanovujici svéteni funkci ve prospéch ZS;
Organizacni schéma;

Popisy pracovni naplné€ a zivotopisy vSech zaméstnanci;
Manual pracovnich postupt;

Informace o internim auditu;

Dosud absolvované Skoleni;

Skolici plany pro rok 2004;

Analyza potieb Skoleni;

Analyza personélnich potieb;

IT informace;

Analyza rizik.
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Rozsah nasi prace tykajici se ZS (MZP) zahrnoval pfezkoumani nasledujici dokumentace:

1.

A S A o

e
N = O

Piedpisy pro organizaci a oddéleni;

Vyhlasky o implementaci SF;

Operacni program;

Pisemné dohody stanovujici svéfeni funkei ve prospéch ZS;
Organizacni schéma;

Popisy pracovni napln¢ a zZivotopisy vSech zaméstnancii;
Manual pracovnich postupt;

Informace o internim auditu;

Dosud absolvované Skoleni;

. Skolici plany pro rok 2004;
. Analyza potieb Skoleni;
. IT informace;

13.

Analyza rizik.

Rozsah nasi prace tykajici se implementaéniho organu (SFZP) zahrnoval piezkoumani
nasledujici dokumentace:

1.

2
3
4
5.
6
7
8
9

10.
I11.

Ptedpisy pro organizaci a odd¢€leni;

VyhlaSky o implementaci SF;

Operacni program;

Organizac¢ni schéma;

Popisy pracovni naplné a Zivotopisy vSech zaméstnanci;
Manual pracovnich postupt;

Informace o internim auditu;

Dosud absolvované Skoleni;

Analyza potieb Skoleni;

IT informace;

Analyza rizik.

Rozsah nasi prace tykajici se kone¢ného piijemce SZDC zahrnoval pfezkoumani nésledujici

dokumentace:

1.

2
3.
4

Ptedpisy pro organizaci a odd¢lenti;
Vyhlasky o implementaci SF;
Operacni program;

Organiza¢ni schéma;
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5

6
7.
8

9
10.
11.

12.
13.

Popisy pracovni naplné a zivotopisy vSech zaméstnanc;
Pracovni piirucka;

Informace o internim auditu;

Dosud absolvované Skoleni;

Skolici plany pro rok 2004;

Analyza potieb Skoleni;

Analyza personalnich potieb;

IT informace;

Analyza rizik.

Platebni jednotka — Statni fond Zivotniho prostiedi (SFZP)
Rozsah nasi prace tykajici se této platebni jednotky zahrnoval pfezkoumani nasledujici

dokumentace:

1.

NS kv

Predpisy pro organizaci a oddélent;

Vyhlasky o implementaci SF;

Pisemné dohoda mezi platebnim organem a platebni jednotkou;
Organizac¢ni schéma;

Manual pracovnich postupti pro SF a CF;

Informace o internim auditu;

IT informace.

Platebni jednotka — ministerstvo dopravy (MD)
Rozsah nasi prace tykajici se této platebni jednotky zahrnoval piezkoumani nasledujici

dokumentace:

1.
2
3
4
5
6.
7
8
9

10.

Ptedpisy pro organizaci a odd¢lenti;

Vyhlasky o implementaci SF;

Pisemné dohoda mezi platebnim orgéanem a platebni jednotkou;
Organiza¢ni schéma;

Manual pracovnich postupti pro SF a CF;

Popisy pracovni naplné€ a zivotopisy vSech zaméstnanci;
Informace o internim auditu;

Dosud absolvované skoleni;

IT informace;

Analyza rizik.
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Pro nedostatek podrobnych informaci o planovaném implementa¢nim systému jsme plné
neporozuméli planovanym postupiim a nemohli jsme posoudit jejich adekvéatnost.

Nemohli jsme provést nasledujici auditorské techniky:
rozhovory na ministerstvu pro mistni rozvoj (RO);
testy kontrol;
pozorovani;
zkuSebni testovani.

Pro nedostatek informaci jsme také nemohli vyzkouSet funkcnost systému MSSF (Central
a Monit) a systému VIOLA.
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FOND SOUDRZNOSTI
ZAKLADNI INFORMACE

FS se v CR implementuje podle vladniho usneseni &. 125/2004, které stanovi strategii pro

FS — implementaéni systém. Strategie pro FS — implementaéni systém v CR je zaloZena jak na
strategickych dokumentech pfipravenych piislusSnymi ministerstvy (Strategie pro FS pro resort
dopravy, Strategie pro FS pro resort zivotniho prostfedi), tak na ptislusnych prurezovych
dokumentech na tirovni CR a Evropské unie.

Cilem Strategie pro FS — implementacniho systému neni omezovat ani kontrolovat vécna
kritéria pro vybér projektt usilujicich o podporu z FS, jelikoZ ta navrhly pfisluSné resortni
dokumenty. Cilem strategie je spise:

navrhnout a sjednotit postupy v oblasti implementace a monitorovani projekti;

navrhnout rozséhlejs$i rdmec pro pfisti planovaci obdobi (po roce 2006) na zaklade
posouzeni situace a smétovani CR v resortech dopravy a zZivotniho prostfedi a
vzhledem k analyze sméfovani evropské legislativy;

navrhnout doplnkova kritéria, ktera by se mohla pouzit v ptipadé, jestlize zadosti
o podporu vysoce piekroci moznosti FS;

navrhnout ,,prifezova kritéria® pro posuzovani projektli, aby se doséhlo synergie mezi
potfebami rozvoje dopravni infrastruktury a pottebami ochrany zivotniho prostredi
a vytvorila se rovnovéha mezi prostiedky, které budou proudit do kazdého resortu.

FS je zalozen na projektech a kofinancuje projekty pouze ve dvou oblastech:
1. Zivotni prostfedi se zvlastnim diirazem na:
1.1. nakladani s odpadnimi vodami, dodavky pitné vody;
1.2. nakladani s odpady a s obaly;
1.3. ochranu ovzdusi;
1.4. odstrafiovani starych ekologickych zatézi.
2. Doprava se zvlastnim dirazem na:
2.1. rozvoj silnic a délnic;
2.2. rozvoj zeleznicni sit¢;
2.3. rozvoj civilniho letectvi;
2.4. rozvoj vodni dopravy;

2.5. rozvoj multimodélni dopravy.
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FOND SOUDRZNOSTI

ZPRAVA O POSOUZENI SOULADU

IMPLEMENTACNI STRUKTURA FS

Implementaéni struktura FS v CR je nasledujici:

Platebni organ — za celkovou finanéni spravu prostiedki poskytnutych CR ze
Strukturalnich fondii a Fondu soudrznosti je zodpovédné ministerstvo financi (MF)';

Ridici organ (RO) — za fizeni, koordinaci a implementaci projektti Fondu soudrznosti
je zodpovédné ministerstvo pro mistni rozvoj (MMR);

Zprostiedkujici subjekt (ZS) — za implementaci programu v rdmci strategie pro
Zivotni prostedi je zodpovédné ministerstvo Zivotniho prostiedi (MZP);

Zprostiedkujici subjekt (ZS) — za implementaci programu v ramci dopravni strategie
je zodpoveédné ministerstvo dopravy (MD);

Platebni jednotka — za Cinnosti souvisejici s resortem Zivotniho prostfedi delegované
platebnim organem je zodpovédny SFZP;

Platebni jednotka — za ¢innosti souvisejici s resortem dopravy delegované platebnim
organem je zodpovédné MD;

Koneény pijemce — konednym piijemcem pro ucely FS je RSD a SZDC.

Realiza¢ni subjekt (RS) — jak stanovuje implementacni strategie pro FS, ma tfi rizné
ulohy:

1. konec¢ny piijemce financi na projekt z FS;
1. kone¢ny uzivatel financi na projekt z FS;
1ii. instituce nebo spole€nosti, které se podileji na implementaci projektu, tj.
implementaéni organ. Pro ucely této zpravy se jako na implementacni organ
odkazujeme na SFZP.
Monitorovaci vybor — monitorovaci vybor je zodpovédny za monitorovani realizace

FS.

! Audit platebniho organu byl proveden nezavisle na sou¢asném auditu a byla zpracovana samostatna etapové zprava.
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Schéma 1: Implementa¢ni struktura FS

Meziresortni fidici
vybor

Projednava projekt
v kontextu
predloZenych navrhd

'EVROPSKA KOMISE

_ Ridici vybor
(ZP)/pracovni skupina
(ZP)

Iniciace pland,
posuzovani navrhd,
predkladani projektd
zprostredkujicimu
subjektu

< > Ministerstvo pro mistni rozvoj <
(oddéleni MMR)
A
4
Zprostredkujici Zprostredkujici Ridici vybor
subjekt subjekt (dopr)/pracovni
«—> <«—»| skupina (dopr) *)
Ministerstvo Ministerstvo Iniciace Plénﬁ/ .
- q DoV posuzovani navrhd,
Zivotniho prostredi dopravy pFedeé dani proj ekt
zprostredkujicimu
subjektu

A 4

Realizacniho

subjekt/konecny prijemce

Statni fond Zivotniho

prostiredi

Implementacni subjekt/konecny

prijemce

Reditelstvi silnic a dalnic

Sprava Zelezni¢ni dopravni

cesty

(*) Tam, kde neni vytvofena pracovni skupina, zabyva se témito ¢innostmi zprostifedkujici subjekt.
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4.3

FOND SOUDRZNOSTI

ZPRAVA O POSOUZENI SOULADU

FINANCNI PLAN

Prostiedky, které budou CR poskytnuty v ramci FS na obdobi 2004 — 2006, jsou vysledkem
z&veéri vrcholné schiizky v Kodani s vyrozuménim Evropské Komise, obsazené v dopise
generéalniho feditele GR pro regiony ze 17. listopadu 2003, Ze ¢astky pro roky 2005 a 2006 jsou
piedbézné.

Min. (9,76 %) 282 794 467 237 182 297 317290 983
Max. (12,28 %) 355 811 071 298 421 988 399214 474
Primeér 319 302 769 267 802 143 358252729

Zdroj: Dopis generdlniho feditele GR pro regiony ze 17. listopadu 2003 tykajici se
rozdeéleni financi z F'S na obdobi 2004 - 2006.

Piidél poskytnuty CR z FS na obdobi 2004 — 2006 bude rozdélen tak, aby 50 % prostiedki
z FS bylo ptidéleno projektim v resortu Zivotniho prostiedi a 50 % projektim v dopravé.
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AUDITORSKY PRISTUP

Hlavni ¢innosti naSeho auditu, které jsou v souladu s pozadavky nasi smlouvy a ToR, se
zam¢ftily na nasledujici klicové oblasti:

Ptezkoumani operacnich manualt, postupti, pravnich dokumentt a dalSich ptislusnych
materiala ziskanych v obdobi do 31. ¢ervence 2004;

Identifikace vnitinich kontrol pozadovanych pro implementaci FS;
Rozhovory s pracovniky za ucelem objasnéni;

Zahrnuti kone¢nych ptijemct do rozsahu auditu Fondu soudrznosti, kteti byli vybrani
na bazi namatkového vybéru a piredem odsouhlaseni MF; a

Ptiprava zprav o posouzeni souladu.

Pocatecnim datem naseho kontraktu byl 30. leden 2004. Zahajovaci schlize se konala

23. tnora 2004, kde byly vSem zapojenym institucim sdéleny cile a rozsah kontraktu. Pro Fond
soudrznosti bylo obdobi od 23. inora do 31. Cervence 2004 fazi ziskavani a analyzy informaci,
béhem které jsme ziskali a pfezkoumali ¢ast dokumentace, kterou jsme pro ucely naseho auditu
pozadovali. Po této fazi nasledovala testovaci fdze v obdobi od 1. srpna do 20. zaii 2004,
beéhem které se, pokud to bylo mozné, konalo ptfezkouméavani opera¢nich manuali a jiné
dokumentace spole¢né s rozhovory s pracovniky. Tato zprava o posouzeni souladu byla pak
vypracovana v obdobi 21. zafi az 31. fijna 2004.

Nas audit byl, v maximalni mozné mife, proveden s ohledem na regulacni pozadavky Evropskeé
komise a narodni predpisy Ceské republiky, jak je uvedeno v piiloze I a II této zpravy. N4s
audit vzal v potaz také ustanoveni Manudlu auditu fidicich a kontrolnich systémt vydaného
Generalnim feditelstvim Evropské komise (EK) pro regionalni politiku v listopadu 2003.
Béhem auditu jsme se také odvolavali na Strategii pro FS — implementacni systém, ktery byl
schvalen podle vladniho usneseni ¢. 125/2004.

Kromé vyse popsanych testi jsme se béhem auditu zaméfili na:
Strukturu managementu a organizaci:
Existence jasnych a adekvatnich organiza¢nich schémat;

Jasn¢ definované delegovani, vyuzivani pisemnych dohod;

Personalni situace, kompetentnost, dostatecny pocet pracovnikill, pisemné stanovena
napln prace a povinnosti, Skolici programy;

Oddéleni funkci;
Existence pisemnych postupi;

Archivace podkladové dokumentace, eviden¢ni systém.
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Postupy nabidkového rizeni a udélovani kontraktu
Postupy pro predkladani, vyhodnocovani a vybér projekti;

Existence pisemnych postupt pro zaddvani veiejnych zakazek v souladu s pozadavky
EU;

Postupy pfi udélovani kontraktl jsou v souladu s reklamnimi pravidly, pravidly
nabidkového fizeni, pravidly technické evaluace, pravidly ucasti a pravidly udélovani
kontrakta;

Archivace podkladové dokumentace, evidencni systém;
Postupy zarucujici svobodny pristup, korektni hospodarskou soutéz a transparentnost;
Névaznost bankovnich zaruk a jejich dostupnost;

Postupy vybéru nabidkové dokumentace a kontraktt.

Monitorovani implementace projekti

Zastoupeni a uCast na zasedanich Monitorovaciho vyboru;

Postupy pro predkladani prubéznych zprav (fyzické 1 financni ukazatele).

Sprava a kontrola prostiedkii

Systém bankovnich ¢t a autorizacni postupy;

Koordinace fondi SF/FS a kofinancujicich subjekti;

Systém dvojitého podpisu, kontroly pted placenim, postupy pro platby a slad’ovani;
Auditorské postupy;

Postupy pro schvalovani plateb obsahujici postupy pro zajisténi zptisobilosti, Gplnost
a spravnost podkladové dokumentace, datum ptevzeti, soulad faktur s kontrakty,
totoznost Zadatele a fyzické kontroly.

Ucetni postupy, evidencni systém a pomiicka pro audit

Postupy pro evidenci celkovych naklada, uskuteénénych vydaji, plateb a rozvahy.
Odsouhlasovaci postupy pro zajisténi Gplnosti, piesnosti a existence uctll. Presny kurz
prevodu eura;

Existence zadokumentovanych postupti;
Postupy pro uchovani evidence a archivaci,

Existence audit trail pomicek pro audit, které jasn¢ eviduji provedeni hlavnich ¢innosti
v transak¢nich fazich (pocitacové 1 manudlni pomicky pro audit).
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IT proces a zabezpeceni vypocetni techniky

Interni

Existence IT strategie a postupt;

Dokument obsahujici politiku I'T zabezpeceni, smlouvy o Grovni sluzeb;

Udrzba a sprava IT prostiedi;

Pocitacové transakce;

Kontroly za u¢elem prevence neautorizovaného ptistupu k softwaru a datiim;
Postupy zalohovéni;

Dostupnost dokumentace k softwaru (technicka specifikace, uzivatelska ptirucka);
Monitorovani ptihlasovani;

Obnova po havériich a kontinuita ¢innosti.

audit

Funkce interniho auditu, jako je existence interniho auditu, jeho nezévislost, dovednosti
a zkuSenosti pracovnikli provadéjicich interni audit;

Nezavislost funkce interniho auditu;
Soulad s mezindrodné uznavanymi auditorskymi standardy;

Existence centralizovaného auditorského subjektu, ktery zajisti harmonizaci, bude
poskytovat podporu a posuzovat praci vykonavanou tymy pro interni audit na kazdém
ministerstvu/subjektu;

Personalni situace, kompetentnost, dostate¢ny pocet pracovniki, pisemné stanovena
napln prace a povinnosti, Skolici programy;

Existence pisemnych postupi;

Archivace podkladové dokumentace, eviden¢ni systém.

Kontroly na miste

Postupy pro zajisténi adekvatnich 15 % kontrol na misté a koordinace FS;
Posouzeni rizik a techniky vybéru vzorkd;

Oddéleni funkci;

Existence pisemnych postupi;

Archivace podkladové dokumentace, evidencni systém.
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Prevence, odhalovani, reseni a hlaseni nesrovnalosti

Kontroly fizeni, autorizace, transakci a ptistupu;

Navazné postupy, véetne postupli pro znovuziskani prostredk;
Existence pisemnych postupi;

Podavani zprav

Archivace podkladové dokumentace, eviden¢ni systém.

Financni korekce
Oddéleni funkci;
Ukladani dokumentace;
Existence pisemnych postupi;

Archivace podkladové dokumentace, evidencni systém.
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ZJISTENI A DOPORUCENI

OBECNA ZJISTENI

Tato zprava o posouzeni souladu predklada zjisténi a doporuceni auditu instituci podilejicich se
na implementaci FS, a to odboru 31 ministerstva pro mistni rozvoj (jako RO), ministerstva
dopravy (odbor 23) (jako ZS a platebni jednotka), ministerstva Zivotniho prostiedi (odbor 942)

(jako ZS), Statniho fondu zZivotniho prostfedi (jako realizacni orgén a platebni jednotka)
a Spravy zelezni¢ni dopravni cesty (jako kone¢ny piijemce). U kazdého zjisténi uvadime
doporucené opatieni a zodpovédny subjekt.

Upozoriiujeme, Ze planované implementacni postupy pro Fond soudrznosti nejsou
v soucasnosti v plném provozu. Budouci fungovani téchto postupti miize zaviset na
okolnostech (jako napi. zmény personélnich a jinych zdroji a zmény ptislusné legislativy),

které k datu této zpravy neexistuji, a proto nejsme v situaci, kdy bychom mohli vyjadiit, a

nevyjadiujeme zadné ujisténi, Ze v budoucnu budou tyto postupy fungovat tak ucinné, jak bylo

zamysleno.

Vysledkem naseho auditu jsou nasledujici zjisténi tykajici se celkového pldnovaného

implementacniho systému:

Ref. Zjisténi Poznamky/doporuceni Priority
0OZ.1 | Nebyly dokonceny dohody o delegaci Doporucujeme dokoncit dohody o delegovani M
pravomoci mezi RO a ZS. Po tvodni diskusi | pravomoci.
se nakonec rozhodlo, ze RO dohody se ZS
podepise. Dokoncovaly se v dob€ naseho
terminu pro odevzdani zpravy. (Podrobnosti
viz bod 6.2.-Al).
0Z.2 | Vyrozuméli jsme, ze platebni organ vydal Doporuéujeme, aby RO poskytl dostateénou M
v kvétnu 2004 pokyny a pozadavky tykajici | metodickou podporu ostatnim subjektim
se postupu certifikace pomoci formulafe B, | v oblasti certifikace vydaja.
v disledku ¢ehoz nebyl postup certifikace
jasné sdélen vSem subjektim v ramci FS a
postupy nebyly podrobné zadokumentovany
v operacnich manudalech. (Podrobnosti viz
bod 6.2-F.).
0Z.3 | Je ziejmé, ze RO neposkytuje ostatnim Dle Natizeni 1386/2002 RO musi poskytnout M
subjektiim v planované implementacni dostate¢nou metodickou podporu vSem ¢lanktim
struktuie dostate¢né vedeni. (Podrobnosti implementacni struktury.
viz bod 6.2. E4.);
OZ.4 | Pro nedostatek informaci jsme nemohli MSSF systém musi byt plné funkéni. H

a MONIT).

posoudit funkénost systému MSSF (Central
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RIDICI ORGAN — MINISTERSTVO PRO MIiSTNI ROZVOJ
A Struktura managementu a organizace
V souladu s ToR (smluvni dokument PwC) zahrnovalo nase posuzovani struktury
managementu a organizace RO:
Organizacni strukturu;
Lidské zdroje;
Existenci oddé€leni funkei;
Existenci pisemnych postupt;
Ohodnoceni rizik.

Al  Popis organizacnich struktur

Vladni usneseni &. 102/2002 jmenovalo jak RO FS odbor 31 ministerstva pro mistni rozvoj
(MMR). Ukolem ministerstva je plisobit jako nezavisly ¥idici a koordina¢ni subjekt.

Vladni usneseni €. 125/2004 také jasné stanovuje dalsi subjekty zapojené do implementace FS.
Odbor 23 na ministerstvu dopravy byl jmenovan jako zprostfedkujici subjekt a platebni
jednotka, ministerstvo zZivotniho prostiedi (odbor 942) bylo jmenovano jako zprostiedkujici
subjekt, dva samostatné odbory ve Statnim fondu Zivotniho prostfedi (isek zahrani¢nich vztaht
a ekonomicky tisek) byly jmenovany jako implementa¢ni organ a platebni jednotka, Reditelstvi
silnic a dalnic a Sprava Zelezni¢ni dopravni cesty byly jmenovany jako kone¢ni piijemci.

Hlavni ukoly kazdého subjektu byly stanoveny ve vladnim usneseni ¢. 125/2004. Pivodné
panoval zmatek ohledné delegace nékterych kol v planovaném implementa¢nim rdmci. Oba
zprostiedkujici subjekty pozadaly RO o jasné dohody o delegovani ukolt. Nedavno podepsal
RO se ZS dohody o delegovéni, které specifikuji delegaci nékterych funkci tykajicich se
vybérovych kontrol.

Organizacni strukturu MMR piedstavuje schéma 2:

Schéma 2: Organizaéni struktura MMR

Ministr
|

Sekce Ramce podpory Spolegenstvi a Fondu soudrznosti Sekce hospodaiské a strukturaini politiky Sekce regionalni politiky
Néméstek ministra Néméstek ministra Néméstek ministra

QOdbor rémce podpory Spolecenstvi Qdbor Ridiciho organu Fondu soudrznosti Sekretariat vrchniho feditele sekce

V ramci naSeho prezkoumani jsme se zabyvali pouze postupy a personalem v odboru fidiciho organu Fondu
soudrznosti (ROFS)
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A2

Lidské zdroje

V souladu s ToR sestavaly auditorské ¢innosti tykajici se lidskych zdroji v RO z posouzeni
personalni situace, kompetentnosti, poctu, popisii prace a Skoleni pracovnikii a oddéleni funkei.
Nebyl nam vsak poskytnut dostatek informaci, abychom mohli toto posouzeni lidskych zdroji
provést v plném rozsahu.

Postupy pro lidské zdroje jsou stanoveny v metodické ¢asti manualu a pokryvaji tyto oblasti:

Co by mély obsahovat popisy pracovni napln¢;

Co by mély obsahovat analyzy personalnich potieb;

Kdo je zodpovédny za organizaci Skoleni;

Co je cilem evaluace pracovnikl.

Kromé manuélu jsme obdrzeli také nasledujici dokumentaci:

Popisy prace pro kazdou osobu pracujici v RO popisujici funkce a povinnosti;

Zivotopisy a popis absolvovaného $kolent;

Analyzu personalnich potieb.

Personalni situace
Ziskali jsme analyzu personalnich potieb a podkladové informace, jak byla analyza
persondalnich potieb vypracovéna. Na zaklad¢ analyzy jsme zjistili, Ze odboru v soucasnosti
chybi Sest osob.

Ref. | Zjisténi Poznamky/doporuceni Priorita
A.1 | Nedostate¢né personalni zdroje pro vykon | Doporuéujeme,RO zaméstnat chybgjici pocet H

povinnosti RO zaméstnanci, aby viechny tkoly RO byly

Obdrzeli jsme od RO analyzu personalnich dokonéeny vcas.

potieb a podrobnosti k procesu, kterym

k tomuto vysledku dospéli. Podle dostupnych | Vyrozuméli jsme vsak, ze RO si je situace

informaci chybi RO v sougasnosti est osob. védom a podnika kroky pro zaméstnani

chybéjicich pracovniki.

Existuje nebezpeci, ze soucasni zamestnanci

budou pfetizeni a hlavni ukoly nebudou

dokonc¢eny v daném Casovém ramci.
Popisy prace

Piezkoumali jsme popisy prace viech pracovniki v RO. Podle nageho piezkoumani jsou popisy
obecné a nerozepisuji podrobné konkrétni tkoly souvisejici s FS. Neni také jasné, které funkce
jsou pfifazeny konkrétnim pracovnikiim, proto nemiizeme komentovat dostatecnost popisti
prace, které nam byly poskytnuty.
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Ref. | Zjisténi

Poznamky/doporuceni

Priorita

A2 Oficialni popis prace pro jednotliva
pracovni zarazeni

JelikoZ jsme neprovedli rozhovory

s pracovniky a nebyly ndm poskytnuty
oficialni popisy prace pro jednotliva
pracovni zafazeni, které by podrobné
uvadély pozadované vzdélani a povinnosti,
nemohli jsme komentovat kompetentnost
pracovniktl pro provadéni ukoll tykajicich
se FS.

Doporucujeme vytvofit a udrzovat oficidlni

popisy préce pro jednotliva pracovni zafazeni.

M

Skolici program

Ackoliv jsme ziskali a pfezkoumali informace o dosud absolvovaném Skoleni spolu se

Skolenim planovanym na 1. ¢tvrtleti roku 2004, soustfedi se vétSina planovaného skoleni na

obecnou oblast Evropské unie a nezahrnuje nabizené odborné/specializované kurzy. Proto

nemiiZzeme priméienost planovaného Skoleni komentovat v plném rozsahu.

Kompetentnost pracovniki

Prezkoumali jsme Zivotopisy vSech pracovnikll v RO. Z naseho pfezkoumani Zivotopist je

ziejmé, ze pracovnici maji adekvatni kvalifikaci, jejich kompetentnost vSak nemiizeme
komentovat v plném rozsahu, jelikoz k tomu bychom potiebovali znat tlohy a povinnosti

planovaného systému pro tento odbor RO. Jak je uvedeno v &asti A4 niZe, neobdrzeli jsme
podrobny operacni manudl, ktery by ndm umoznil posoudit kompetentnost pracovnikll ve svétle

planovanych tloh a povinnosti.

Ref. | Zjisténi

Poznamky/doporuceni

Priorita

A3 | V operaénim manualu RO chybi
podrobni kapitola o lidskych zdrojich
Operacni manual obvykle obsahuje kapitolu
o lidskych zdrojich. Tato kapitola by mohla
zahrnovat:
Oficialni popis prace pro dané
pracovni zafazeni véetné
pozadovaného vzdé€lani a praxe;
Postupy pro evaluaci
pracovnikti/hodnoceni vykonu
zaméstnancu;
Organizacni schéma;
Personalni politiku;
Rozdéleni povinnosti mezi
zaméstnance RO;
Politiku zastupovani.

Doporudujeme, aby RO zahrnul do svého
operacniho manualu kapitolu o lidskych
zdrojich.

M
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A3 Oddéleni funkci

Odd¢leni funkci nemizeme komentovat, jelikoz k tomu bychom potiebovali znat alohy

a povinnosti planovaného systému pro odbor RO. Jak je uvedeno v ¢asti A4 nize, neobdrzeli

jsme podrobny operacni manual, kterda by ndm umoznila posoudit pfimétenost oddéleni ve

svétle planovanych tloh a povinnosti.

Ref.

Zjisténi Poznamky/doporuceni

Priorita

A4

V manualu nejsou pracovnikium oficialné
pridéleny povinnosti

Pracovnikiim RO nejsou oficialng pridéleny
funkce popsané v operaénim manualu.

V dusledku toho je obtizné urcit, zda se
dodrzuje odd€leni funkci.

Doporuéujeme, aby RO oficialné piidélil svym
pracovnikiim funkce/povinnosti.

H

A4 Pisemné postupy

RO zpracoval opera¢ni manual FS. Pfirucka se skldda ze dvou casti, prvni ¢ast stanovuje
metodicky ramec pro fizeni, realizaci, monitorovani a kontrolu, zatimco druhé ¢ast se

konkrétné zabyva pracovnimi postupy pro personal RO.

Ziskali jsme pracovni verzi ptirucky platnou ke 14. kvétnu 2004, kde nebyly podrobné popsany
tyto postupy:

Ptedkladani, vyhodnocovani a vybér projekti;
Certifikace plateb;

Nabidkové fizeni a udélovani kontraktu;
Propagace a publicita;

Monitorovani a poskytovani informaci platebnimu organu;
Kofinancovani;

MSSF;

Certifikace;

Rizeni a kontrola prostiedk;

Finan¢ni sprava a ovétovani

Evidencni systém, archivace a audit trail;
Nesrovnalosti a finanéni korekce;

Posouzeni rizik.

Zjistili jsme, ze RO planuje jmenovat koordinatora pro kazdou oblast zodpovédnosti. Konkrétni
funkce kazdého koordinatora vSak nejsou podrobné rozepsany, aby nam umoznily posoudit
vhodnost tloh a povinnosti.
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Ptiklady oblasti v pfirucce, které vyzaduji dokonceni, jsou nésledujici:

Ref. | Zjisténi Poznamky/doporuceni Priorita
A.5 | Operaéni manual by mél stanovit Doporucujeme rozsitit pracovni postupy pro H
podrobnéjsi postupy kazdou oblast tak, aby obsahovaly:
Pracovni postupy pro personal RO nejsou podrobny névod;
celkové podrobné. Postupy by mély byt rozdgleni funkei;
podrobné, aby umoznily osobé¢, ktera neni tikoly a povinnosti pracovnikii a
obeznamena s procesem, vykonavat tkoly, funkee.
které ji byly pfidéleny. To znamena, Ze Doporucuje se pfipojit grafickou prezentaci
pracovni postupy by mély poskytovat procesu, je-li to mozné.
informace o tom, kdo, co, kdy a jak ma d¢lat.
A.6 | Manual je tieba dokoncit Doporucujeme operacni manual dokoncit. To H
Vsimli jsme si, Ze n€které pracovni postupy, vyzaduje opravit v§echny odkazy a ptidat
spojeni a odkazy nejsou spravné nebo chybi. chybéjici pracovni postupy.
Napt.:
neni dokoncena kapitola J.1 Finan¢ni
sprava a finan¢ni toky FS;
v kapitole 1.2 audit trail je odkaz na
kapitolu J, ta vSak neni dokoncena;
v kapitole F.4.2. Rizeni rizik je odkaz
na kapitolu J, kde 1ze nalézt
podrobné;jsi informace, avsak kapitola
J neobsahuje zadné informace tykajici
se posouzeni rizik.
B Predkladani, vvhodnocovani a vybér projektit

Obecna metodika pro piedkladani, vyhodnocovani a vybér projekti je stanovena v operacni
piirucce.

V ptiruéce jsou obecné stanoveny povinnosti pracovnikii RO tykajici se predkladant,
vyhodnocovani a vybéru projektti, které pokryvaji tyto oblasti:

Postupy vSak nejsou dostate¢né podrobné, abychom je pochopili a mohli posoudit jejich

schvalovéni, pfedkladanych a vyhodnocenych projekti;

oficialni komunikace s EK;

predkladani schvalenych projektovych zadosti EK.

vhodnost.
Ref. | ZjiSténi Poznamky/doporuceni Priorita
B.1 | Operaéni manual by méla stanovit Doporucéujeme rozsitit pracovni postupy pro H
podrobnéjsi postupy tuto oblast tak, aby obsahovaly:
Pracovni postupy pro personal RO tykajici se podrobny navod;
predkladani, vyhodnocovani a vybéru projektt rozd&leni funkci;
nejsou dost podrobné. Postupy popisuji hlavni tikoly a povinnosti pracovnikii a
povinnosti, ale postradaji pokyny, jak maji byt funkce;
postupy provadény. metody kontroly nad ikoly
svéfenymi subjektim
v implementacni struktufe.
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Ref. | Zjisténi Poznamky/doporuceni Priorita

Doporucuje se ptipojit grafickou prezentaci
procesu, je-li to mozné.

C Vyberové Fizeni a udélovani zakazek

Podle strategie pro FS — implementa¢niho systému je vybérové fizeni a udélovani kontraktt
povinnosti zprostiedkujicich subjektt.

Pracovni postupy pro zaméstnance RO tykajici se vyb&rového fizeni a udélovani zakazek jsou
stanoveny v opera¢nim manualu a pokryvaji provéfovani kontrakti uzavienych mezi ZS a
kone¢nymi piijemci. Ackoliv operaéni manudly obecné popisuji vybérové fizeni a udélovani
kontraktti, postradaji podrobné informace, jak je popsano nize.

Ref. | Zjisténi Poznamky/doporuceni Priorita
C.1 | Opera¢ni manual by mél stanovit Doporucéujeme rozsitit pracovni postupy pro H

podrobnéjsi postupy udélovani kontraktt tak, aby obsahovaly:

Pracovni postupy pro personal RO tykajici se podrobny navod,;

udélovani kontraktti nejsou dost podrobné. rozdéleni funkeci;

Postupy popisuji hlavni povinnosti, ale ukoly a povinnosti pracovniki a

postradaji pokyny, jak maji byt postupy funkce;

provadény. metody kontroly nad tikoly svéfenymi

subjektim v implementacni struktuie.
Doporucuje se ptipojit grafickou prezentaci
procesu, je-li to mozné.

C.2 | Chybi postupy ke kontrolnim funkcim
svéfenym ZS

Dale nejsou zadokumentovany zadné postupy
pro ovéfovani postupii delegovanych RO na
Z8S.

D Propagace a publicita
Pozadavky na propagaci a publicitu jsou obecné stanoveny v metodické ¢asti ptirucky.
Pracovni postupy pro zaméstnance RO tykajici se publicity jsou stanoveny ve druhé &asti
opera¢niho manualu a pokryvaji tyto oblasti:

Zvysovani povédomi u Siroké vefejnosti o uloze Komise;

ZvySovani povédomi o fondech mezi ptipadnymi uzivateli.

Z naseho prezkoumani ptirucky je ziejmé, ze pracovni postupy obecné popisuji ukoly a
povinnosti souvisejici s dodrZzenim regulacnich pozadavkl na propagaci a publicitu, jsou vSak
nedostaten¢ rozepsany, jak je uvedeno nize.
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Ref. | Zjisténi Poznamky/doporuceni Priorita
D.1 | Operaéni manual by mél stanovit Doporucujeme rozsitit pracovni postupy pro H
podrobnéjsi postupy publicitu tak, aby obsahovaly:
Pracovni postupy pro personal RO tykajici se podrobny navod,;
publicity nejsou dost podrobné. Postupy rozdéleni funkei;
popisuji hlavni povinnosti koordinatora tikoly a povinnosti pracovniki a
publicity, ale postradaji pokyny, jak maji byt funkce;
postupy provadény. metody kontroly nad tkoly svéfenymi
subjektiim v implementacni struktuie.
Doporucuje se pfipojit grafickou prezentaci
procesu, je-li to mozné.
E  Monitorovani implementace projekti
El1 Systém podavani zprav

Metodika tykajici se monitorovani implementace projektti, konkrétné pribéznych a vyrocnich
implementacénich zprav, je obecné stanovena v prvni ¢asti opera¢niho manualu.

Pracovni postupy pro zaméstnance RO tykajici se monitorovani implementace projektii jsou
stanoveny ve druhé Casti opera¢niho manualy a pokryvaji tyto oblasti:

Ptiprava formatu monitorovacich zprav;

Zpracovani monitorovacich zprav;

Poskytovani zprdv Monitorovacimu a Meziresortnimu vyboru.

Je zfejmé, Ze pracovni postupy obecné popisuji planovany systém podavani zprav, jsou vSak
nedostate¢né v nasledujicich oblastech:

Ref.

Zjisténi

Poznamky/doporuceni

Priorita

E.1

Operac¢ni manual by mél stanovit
podrobnéjsi postupy

Pracovni postupy pro personal RO tykajici se
monitorovani a poskytovani informaci
platebnimu organu nejsou dost podrobné.
Postupy popisuji hlavni povinnosti, ale
postradaji pokyny, jak maji byt vykonavany.

Podrobné pracovni postupy také nerozepisuji
proces poskytovani informaci EK.

Doporucujeme rozsitit pracovni postupy pro
tyto oblasti tak, aby obsahovaly:
podrobny néavod;
rozdéleni funkeci;
ukoly a povinnosti pracovnikd a
funkce.
Doporucuje se pripojit grafickou prezentaci
procesu, je-li to mozné.

H

E2  Udast na zaseddnich Monitorovaciho vyboru

Z naSeho piezkoumani pfirucky je zfejmé, Ze metodika obecné popisuje povinnosti RO

vzhledem k Monitorovacimu vyboru. Piiruc¢ka vSak neobsahuje dostatek podrobnosti tykajicich
se postupti.

Zahajovaci audit souladu s pfedpisy a audit systémt implementacnich struktur pro SF/FS (CZ02.10.04)

(54)




FOND SOUDRZNOSTI

ZPRAVA O POSOUZENI SOULADU

Ref. | Zjisténi Poznamky/doporuceni Priorita
E.2 | Chybéjici pracovni postupy pro tlohu Doporucujeme vytvofit pracovni postupy pro H
sekretariatu ulohu sekretariatu tak, aby obsahovaly:
RO piisobi jako sekretariat Monitorovaciho podrobny navod,
vyboru. Nej sou stanoveny pracovni postupy rozdéleni funkci;
pro perspnél RO tykajici se ulohy tkoly a povinnosti pracovniki a funkce.
sekretariatu. Doporucuje se piipojit grafickou prezentaci
procesu, je-li to mozné.

E3  Rizeni projektii

Rizeni projekti bylo v oblasti Zivotniho prostiedi delegovano na realizaéni organ a v oblasti
dopravy konec¢nému piijemci. Metodika také stanovuje pravidla pro seskupovani projektii
(seskupovani projektl nizké financni hodnoty do jedné projektové Zadosti, aby se splnily
pozadavky FS).

Z naSeho pirezkoumdni manudlu je zfejmé, ze pracovni postupy obecné popisuji systém fizeni
projekti, avSak postradaji podrobnosti, jak je popsano nize.

Ref. | ZjiSténi Poznamky/doporuceni Priorita
E.3 | Chybéjici pracovni postupy pro Doporucujeme piidat do manuélu postupy pro H
monitorovani provadéni projektu monitorovani projekti, které budou obsahovat:
Opera¢ni manual neobsahuje postupy pro podrobny néavod;
monitorovani projektii. Spravné fizeni rozdéleni funkei;
provadéni projekti zajist'uje konstantni tikoly a povinnosti pracovnikii a
vyuzivani prostfedkt z FS. funkce;
Nejsou zadokumentovany postupy pro metody kontroly nad ukoly svéfenymi
ovéfovani povinnosti svéfenych ZS a subjektiim v implementacni struktufe.
konpén?mu pfijemci v souvislosti s fizenim Doporuduje se pFipojit grafickou prezentaci
projekti. procesu, je-li to mozné.

E4  Cinnosti v oblasti vedeni

Cinnosti v oblasti vedeni jsou stanoveny v metodické ¢asti manuélu a pokryvaji tyto oblasti:
Zpracovani a aktualizace pfirucky;
Ztizeni informac¢nich webovskych stranek.

Z naseho prezkumu manudlu je zfejmé, ze pracovni postupy obecné popisuji ¢innosti v oblasti
vedeni, kterych se méa ujmout RO. Maji vSak tyto nedostatky:

Ref. | Zjisténi Poznamky / doporuceni Priorita
E.4 | Opera¢ni manual by mél stanovit Doporucéujeme rozsitit pracovni postupy pro H

podrobnéjsi postupy tuto oblast tak, aby zahrnovaly:

Pracovni postupy pro zaméstnance RO, které podrobny navod,;

se tykaji informaci a publicity, nejsou rozdéleni funkci;

dostate¢né podrobné. Popisuji hlavni tikoly a povinnosti pracovnikii a

povinnosti koordinatora publicity, ale funkce.

postradaji podrobny popis toho, jak provadét | Doporuguje se pfipojit grafickou prezentaci
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Ref.

Zjisténi

Poznamky / doporuceni

Priorita

postupy v oblasti vedeni.

procesu, je-li to mozné.

Vyrozuméli jsme téZ, Ze probihaji pravidelna jednani mezi RO a dalimi subjekty
implementacni struktury FS, na nichz se jedna o nejnovejsim vyvoji, kuptikladu v metodologii
a legislativé.

E5  Posuzovani projektit 7 hlediska dopadii na Zivotni prostiedi

Posuzovanim projektii z hlediska dopadii na Zivotni prostfedi jsou povéteny zprostredkujici
subjekty, jak je stanoveno v metodické ¢asti manudlu.. ZS jsou povinny vypracovavat hodnotici

zpravy, které posuzuji miru souladu s ptredpisy SpoleCenstvi, zejména v oblasti vefejnych

zakézek a ochrany zivotniho prostiedi. Tyto zpravy jsou poskytovany fidicim organtim, a poté
meziresortnimu vyboru.

Na zéakladé dosavadniho ptezkoumavani manualu se jevi, ze v hrubych rysech popisuje

planované postupy, avsak byl zjistén nasledujici prostor pro zlepsSeni:

Ref. | Zjisténi Poznamky / doporuceni Priorita
E.5 | Operacni manual by mél stanovit Doporucujeme rozsifit pracovni postupy pro H
podrobnéjsi postupy tyto oblasti tak, aby zahrnovaly:
Pracovni postupy pro zaméstnance RO, které podrobny navod,;
se tykaji jejich ulohy v posuzovani projekti z rozdéleni funkei;
hlediska dopadl na Zivotni prostfedi, nejsou tikoly a povinnosti pracovnikii a
dostatecné podrobné. Popisuji hlavni funkce;
povinposti, ale po.strédaj: i podropny popis metody kontroly nad tkoly svéfenymi
tOhO; jak tyto povinnosti V}’/konavat. subjektim v implementaéni struktufe.
Také nejsou zdokumentovany postupy pro Doporucuje se piipojit grafickou prezentaci
ovéfovani plovmnosti.uloien}'/ch procesu, je-li to mozné.
zprostiedkujicim subjekttim.
E6 Evaluace

Metodicka ¢ast prirucky stanovi, Ze Evropskd Komise provadi ex ante kontrolu, zatimco

ex post kontrolu provadi RO nebo Evropska komise. Ex post evaluace zahrnuje téZ posouzeni
dopadt projektu na zivotni prostiedi.

E7  Ovéfovani jednotlivych transakci na misté

Fyzickym ovéfenim (Clanek 4 nafizeni 1386/2002) implementace/realizace projektu byly

povéteny ZS (oblast dopravy) a implementacni organ (oblast Zivotniho prostedi). Metodika
ovétovani jednotlivych transakei na misté je obecné vymezena v operacni piirucce.
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Pracovni postupy pro zaméstnance RO, pokud jde o kontroly na misté, jsou stanoveny

v manudlu a zahrnuji tyto oblasti:

Ziskavani informaci fyzickym ovétenim;

Zpracovani ziskanych informaci a jejich $ifeni.

Z naSeho prezkumu ptirucky se jevi, ze pracovni postupy obecné popisuji postupy ovérovani a
oveéfovani na misté, avSak maji tyto nedostatky:

Ref. | Zjisténi Poznamky / doporuceni Priorita
E.6 | Opera¢ni manual by méla stanovit Doporucujeme rozsifit pracovni postupy pro H

podrobnéjsi postupy tuto oblast tak, aby zahrnovaly:

Pracovni postupy pro zaméstnance RO, které podrobny navod,;

se tykaji zdznami o fyzickém ovéfent, rozdé&leni funkci;

nejsou dostatecné podrobné. Popisuji hlavni Gikoly a povinnosti pracovnikii a

povinnosti, ale postradaji podrobny popis funkece.

toho, jak tyto povinnosti vykonavat. Doporucuje se pfipojit grafickou prezentaci

procesu, je-li to mozné.

E.7 | Chybi pracovni postupy pro monitorovani | Doporucujeme rozsifit pracovni postupy tak, H

vykonavani kontrol na misté
Manual neobsahuje postupy pro
monitorovani postuptt ovérovani.

aby zahrnovaly:
podrobny néavod;
rozdéleni funkci;
ukoly a povinnosti pracovnikd a
funkce.
Doporucuje se ptipojit grafickou prezentaci
procesu, je-li to mozné.

E8  Systém MSSF

V Ceské republice pouzivaji viechny RO ke shromazd’ovani finanénich a statistickych udajt

potiebnych pro ptislusné programy systém MSSF Central. Ministerstvo pro mistni rozvoj

pracuje na vyvoji tohoto systému pro pouziti viemi RO. V sou¢asné dobé existuji slabiny ve

vyvoji a udrzbé systému MSSF Central, které ndm znemoznuji ovéfit si na dikazech, zda

systém MSSF Central v soucasné dob¢ spravné funguje. (Podrobna zjisténi a doporuceni o
MSSF Central jsou obsaZena ve zpravé o posouzeni souladu tykajici se RPS.)

RO vykonava funkci koordinatora pro systémy MSSF Monit v FS. Systém MSSF Monit bude

pouzivan zprostfedkujicimi subjekty. RO ma uzavienu dohodu o implementaci a podpofe

systému MSSF Monit s TESCO (dodavatel softwaru).

MSSF Monit byl oficialné odsouhlasen Statnim fondem Zivotniho prostfedi, ale je jesté potieba
vyrazné zdokonalit a otestovat (napf. pfesun informaci z MSSF Monit do MSSF Central jesté

nefunguje tak, jak ma odsouhlaseny systém). Nejsou téz k dispozici oficidlni testovaci

protokoly.

Vzhledem k tomu, Ze nam nebyl poskytnut dostatek informaci, nebyli jsme schopni provést
dikladné testy systému MSSF Monit v Zddném z uvedenych organd.
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Ref. Zjisténi Poznamky / doporuceni Priorita
E.8 | Vzhledem k tomu, Ze naim nebyl poskytnut Podrobna doporuceni k systému MSSF Central H
dostatek informaci, nebyli jsme schopni jsou obsazena ve zpraveé o posouzeni souladu
posoudit funk¢nost systému MSSF Central tykajici se RPS.
ani MSSF Monit.

F Certifikace — formulair A, B a C

Metodika certifikace je stanovena v prvni ¢asti operacni ptirucky a zahrnuje obecné tyto
oblasti:

Zasilani informaci platebnimu organu;

JOA)

Stanoveni pravidel pro zpracovani certifika¢nich formulait.

Z naSeho prezkumu opera¢niho manualu vyplyva, ze i kdyz obsahuje obecny popis postupti pro

proces certifikace, tyto postupy nejsou dostatecné podrobné.

Ref. | Zjisténi Poznamky / doporuceni Priorita
F.1 | Manual by mél stanovit podrobné;jsi Doporucujeme rozsifit pracovni postupy pro tuto H
postupy oblast tak, aby zahrnovaly:
Pracovni postupy pro zamé&stnance RO, které podrobny navod,;
se tykaji certifikace, nejsou dostatecné rozdéleni funkci;
podrobné. Popisuji hlavni povinnosti, ale tikoly a povinnosti pracovniki a funkce.

postradaji podrobny popis toho, jak provadét | Doporucuje se pripojit grafickou prezentaci
certifikaci, jak stanovit pravidla pro pouZivani | procesu, je-1i to mozné.

formulati, jak zasilat informace, jak
zajiStovat zpusobilost a soulad s pravnimi
akty Spoleéenstvi, jak provadét kontroly pied
provedenim platby apod.

Rozumime, ze platebni organ vydal dne 27. Cervence 2004 pokyny a pozadavky tykajici se
procesu certifikace s vyuzitim formulafi B. Postup certifikace nebyl nasledné jasné sdélen
vSem subjektiim v implementacéni struktute FS, a proto nejsou tyto postupy odrazeny

v pracovnich postupech RO.

G Rizeni a kontrola prostiedkii

Gl Koordinace fondi SF, CS a kofinancujicich subjektii

Metodicka ¢ast manudlu strucné popisuje zdroje kofinancovani. Pracovni postupy pro
zaméstnance RO, které se tykaji kofinancovani, jsou stanoveny v operacnim manuélu a

zahrnuji postupy pro ovéfovani dostupnosti zdroji kofinancovani.

Z naseho prezkumu piirucky je zfejmé, Ze pracovni postupy obecné€ popisuji postupy pro
kofinancovéani, které vSak potiebuji zdokonalit v téchto ohledech:
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Ref. | Zjisténi Poznamky / doporuceni Priorita
G.1 | Operaéni manual by méla stanovit podrobné;jsi Doporuéujeme rozsitit pracovni postupy H
postupy pro tuto oblast tak, aby zahrnovaly:
Pracovni postupy pro zaméstnance RO, které se podrobny névod;
tykaji kontroly kofinancovani, nejsou dostatecné rozdéleni funkci;
podrobne. ukoly a povinnosti pracovniki a
Popisuji hlavni povinnosti, ale postradaji podrobny funkce.
popis toho, jak ovéfovat zdroje kofinancovani. Doporuéuje se pripojit grafickou
Navic nejsou presné vymezeny tikoly a povinnosti. prezentaci procesu, je-li to moZné.
G2 Ovéiovani alokace a pievodii dostupnych prostiedkii Spolecenstvi a ¢lenskych stdati

Metodicka ¢ast manudlu stanovi tlohu RO v oblasti ovéfovani. RO je povinen monitorovat
ovéfovani provadéné jinymi subjekty, nebot’ pfevdznou ¢asti oveétovacich postupil jsou
povéteny ZS.

Pracovni postupy pro zaméstnance RO, které se tykaji ovéfovani, jsou stanoveny v operacnim
manudlu a zahrnuji tyto oblasti:

shromazd’ovani podkladové dokumentace pro rozpoctované naklady;

ptipravu finan¢niho planu a poskytnuti tohoto planu platebnimu organu;

piijem prosttedkil a provérky kontrol provadénych v této oblasti.

Z naSeho prezkumu manudlu je zfejmé, Ze pracovni postupy obecné popisuji ¢innosti v oblasti
ovéiovani, avSak nejsou v urcitych ohledech dostatecné podrobné:

Ref. | Zjisténi Poznamky / doporuceni Priorita
G.2 | Operaéni manual by mél stanovit Doporuéujeme rozsitit pracovni postupy pro tuto H
podrobnéjsi postupy oblast tak, aby zahrnovaly:
Pracovni postupy pro zaméstnance RO, které podrobny navod;
se tykaji finanéniho managementu a rozdéleni funkei;
ovétovani, nejsou dostatecné podrobné. tikoly a povinnosti pracovnikii a
Shrnuji hlavni povinnosti, ale postradaji funkce;
podrobny popis toho, jak shromazdit metody kontroly nad tikoly svéfenymi
podkladovou dokumentaci, jak poskytnout subjektim v implementa¢ni struktuie.
finacni plan platebnimu organu, jak Doporucuje se ptipojit grafickou prezentaci
kontrolovat obdrzené informace. procesu, je-li to moZné.
H  Evidencni systém a audit trail

Metodicka ¢ast priru¢ky obsahuje informace o evidennim systému a audit trail. Zabyva se
fizenim dokumentace a zahrnuje Gdrzbu operacniho manudlu, audit trail a pravidla pro
archivaci.
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Pracovni postupy pro zaméstnance RO, které se tykaji evidenéniho systému a audit trail, jsou
stanoveny v opera¢nim manualu a zahrnuji tyto oblasti:

Rizeni zmén v opera¢nim manualu;

Audit trail;

Archivace.

Z naSeho prezkumu operacniho manualu je zfejmé, Ze pracovni postupy obecné popisuji
evidencni systém a audit trail, avSak nejsou v nasledujicich ohledech dostatecné:

Ref. | ZjiSténi Poznamky / doporuceni Priorita

H.1 | Opeac¢ni manual by mél stanovit Doporucujeme rozsifit pracovni postupy pro tuto M
podrobnéjsi postupy oblast tak, aby zahrnovaly:

Pracovni postupy pro zaméstnance RO, které podrobny navod;

se tykaji archivace, nejsou dostate¢né rozdéleni funkci;

podrobné. tikoly a povinnosti pracovniki a funkce.
Popisuji hlavni povinnosti, ale postradaji Doporuluje se ptipojit grafickou prezentaci
podrobny popis archivacnich postupt a procesu, je-li to mozné.

procest, napf. monitorovani dodrZzovani

pravidel pro archivaci.

H.2 | Metodicka ¢ast by méla byt aktualizovana | Doporucujeme aktualizovat metodickou ¢ast M
Neni stanoven pocet let, po néz je zapotfebi | manualu a zahrnout do ni minimalni pocet let, po
uchovavat dokumentaci. néZ musi byt uchovavana dokumentace.

H.3 | Chybi pracovni postupy pro eviden¢ni Doporucujeme pridat do operaéniho manualu M

systém
Operacni manual neobsahuje podrobné
postupy pro evidencni systém.

postupy pro evidenéni systém, které by mély
zahrnovat:

podrobny navod;

rozdéleni funkci;

tikoly a povinnosti pracovniki a funkce.
Doporucuje se ptipojit grafickou prezentaci
procesu, je-li to mozné.

1 IT proces a zabezpeceni vypocetni techniky

Za systémy vypocetni techniky a jejich bezpec¢nost zodpovida odbor informatiky (€. 93), ktery
ma tfi provozni utvary popsané v nasledujicim schématu:

93 — adbor informatikv

930 - sekretariat

931
Uzivatelska podpora a

udrzba aplikaci

Sprava a evidence
HW a SW

932 932
Udrzba serverd, koncepce,

fizeni projektd

Obrazek 3: Struktura odboru informatiky MMR
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Tyto utvary se zabyvaji témito hlavnimi ¢innostmi:

Utvar uzivatelské podpory a idrzby Instalace osobnich pocitact
Udrzba aplikaci (export dat, feSeni problémii)
Sprava uzivatelskych prav k aplikacim

Utvar spravy a evidence hardwaru a Udrzba a nakup hardwaru
softwaru Evidence softwaru
Management dodavatelskych kontrakt

Utvar spravy serveri, koncepci a rizeni Sprava serverii a databazi v¢etné spravy
projektu uzivatelskych prav
Ucast na projektech

Odbor informatiky ma celkem 15 lidi, vyjma feditele odboru a dva externi pracovniky.

Systém vypocetni techniky obecné

Na MMR je cca 500 uzivatelt vypocetni techniky. Tito uzivatelé jsou situovani prevazné

v budové MMR na Staroméstském namésti. Ministerstvo ma jesté dvé lokality ve Skrétové 6
(s cca 30 uzivateli) a Letenské 3 (s cca 50 uzivateli), ale z pohledu informatiky jsou v téchto
lokalitdch umistény pouze osobni pocitace.

Veskeré servery MMR jsou umistény v hlavni budové na Staroméstském nadmésti. Je zde 5
servertt Unix (pro webové aplikace, spisovou sluzbu, persondlni informac¢ni systém, postovni
sluzby, mimo jinych). Existuje také jeden server s platformou Novell, vyhrazeny ministrovi.
Pracovni stanice jsou zaloZeny na opera¢nim systému Windows NT 4.0 Workstation.
Zbyvajicich 28 serverti pouziva platformu Windows. Tyto servery slouzi zejména pro sdilené
adresafe, systém MSSF, sitové tiskarny, antivirové programy, MS Exchange, DIS, CEDR

a jiné systémy.

Ministerstvo nema pisemnou strategii pro oblast IT, kterd by shrnovala hlavni cile a budouci
potieby IT sluzeb na MMR. Podle nasich rozhovorti s pracovniky pfipravuje odbor informatiky
informacni politiku MMR, ktera bude obsahovat kratkodobé a dlouhodobé cile odboru
informatiky. Podle dostupnych informaci ma byt tento dokument pfedlozen ministrovi koncem
fijna 2004.

Ministerstvo nema zadny oficidlni proces pro pravidelné podavani zprav v oblasti informatiky.
Zasady dobré praxe vyzaduji pravidelné (tj. mési¢ni) podavani zprav o vykonu v oblasti
informatiky v¢etné hlavnich vykonnostnich ukazatelti (dostupnost IT sluzeb, personalni
zalezitosti), mimotadnych Cinnostech, bezpecnostnich problémech apod., managementu. Podle
nasSich rozhovori s pracovniky vyfesi tento nedostatek jmenovani bezpecnostniho feditele,

k némuz doslo v zati 2004. Zpravy budou zahrnovat hlavni vykonnostni ukazatele (dostupnost
IT sluzeb, personalni zéalezitosti), mimoiadné ¢innosti, bezpe¢nostni problémy atd.

Zahajovaci audit souladu s pfedpisy a audit systémt implementacnich struktur pro SF/FS (CZ02.10.04) (61)



FOND SOUDRZNOSTI

ZPRAVA O POSOUZENI SOULADU

Obecné zabezpeceni

V roce 2001 byl zahéjeny projekt vytvoreni celkové Informacni strategie, jehoz soucasti bylo
zpracovani dokumentt tykajicich se jednotlivych slozek bezpecnostni politiky (informacni,
persondlni, fyzické, technické, atd.). Ze vSech téchto dokumentt byla v roce 2002 zpracovana
pouze bezpecnostni politika IT. Tento dokument byl rovnéz jednim z ukolti Bezpe¢nostni
strategie MMR. Tato bezpecnostni politika odpovidéa standardu BS7799, ktery vyZzaduje
rovnéz podrobnéjsi dokumentaci nazyvanou standardy zabezpeceni IT a také klasifikaci
informacnich aktiv, ty ovSem neexistuji.

Oddéleni interniho auditu MMR neprovedlo Zadnou provérku v rdmeci prostiedi IT, kromé
ur¢itého zkoumani zaméteného spise na ¢innosti nez na personalni aspekty.

Reditel ufadu ministerstva vydal v lednu 2000 zasady pouzivani informaéniho systému MMR
(¢. 1/2000). Tento dokument stru¢né popisuje zékladni zasady pouzivani jednotlivych IT
instrumentt dostupnych na MMR. NemtiZze vSak nahradit zminéné chybé&jici dokumenty

o0 bezpecnosti.

Uzivatelska ptistupova prava

Na MMR neexistuji zadné oficialni pokyny pro uzivatelska ptistupova prava upravujici podobu
zadosti, povinnosti a na¢asovani. Dodrzuji se vSak urcité neoficialni postupy, které vyzaduji,
aby zadost o zavedeni nového uzivatele nebo zménu profilu stavajiciho uzivatele podepsal jeho
nadfizeny.

Neposuzovali jsme situaci na unixovych serverech ani v jednotlivych aplikacich nebo
systémech, soustfedili jsme se pouze na sdilené adresare.

Spravci MS Windows pouzivaji odli$na ptihlaSovaci jména a hesla. To umoziiuje pridélit
urcitou ¢innost v systému konkrétnimu pracovnikovi. BEhem nasich rozhovort se zaméstnanci
jsme zjistili, ze jini pracovnici z odboru informatiky maji standardni ptistupova prava jako
bézni uzivatelé MS Windows.

Plén obnovy po havérii

MMR nema plan obnovy po katastrofach pro prostiedi informacnich systém, ktery by urcil
prioritni potfeby obnovy systémi po katastrof& a obsahoval podrobné postupy pro obnovu po
katastrofach. Z nasich rozhovort se zaméstnanci jsme vyrozuméli, Ze plan obnovy po
katastrofach bude zpracovan jako soucést bezpec¢nostni dokumentace po zavedeni bezpecnostni
politiky.
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Zalohovéni

Existuje dokument upravujici politiku zadlohovani dat, ktery tento proces popisuje. Zalohovani
prirtstkovych dat na vSech serverech je provadéno jednou denné a uplné zalozni kopie je
vytvarena za obdobi jednoho tydne. Neni pouzivany zZadny protokol pro zdlohovani dat, ktery
by operator zatradil do evidence a nasledn¢ potvrdil vysledek zalohovani dat, ukladani médii,
atd. Je v8ak systémem Veritas NetBackup provadén auditni zaznam o vysledku zalohy (jak
denni prirastkové, tak i kompletni tydenni) kazdého serveru zatazeného do systému centralniho
zalohovani.

Serverova mistnost

Serverova mistnost je soucasti n€kolika mistnosti, které jsou jako celek chranény standardnim
zamkem. Nékteré mistnosti jsou pouzivany jako sklad hardwaru, zatimco jiné jsou pouzivany
jako kancelate, ve kterych pracuji zaméstnanci. V disledku toho neni serverova mistnost
samostatné chranéna a neni mozné monitorovat pohyb pracovniki uvnit. Byla zde instalovana
¢idla reagujici na pohyb a také protipozarni ¢idla. Vyjadrili jsme se k nedostatkiim zjisténym
v oblasti zabezpeceni IT a odbor IT v soucasné dobé spolupracuje s odborem bezpecnosti na
modernizaci tohoto zafizeni zavedenim bezpecnostnich f6lii na okna, instalaci chipové ¢tecky
magnetickych karet a nového elektronického zdmku na dvefich. Pfedpoklada se provedeni
instalace vhodnych protipozarnich zatizeni do konce roku 2004, pokud budou k dispozici
prislusné finan¢ni zdroje.

NasSe zjisténi a doporuceni pro informacni systémy a bezpecnost MMR:

Ref. | Zjisténi Poznamky / doporuéeni Priorita

I.1 | IkdyzZ MMR vypracovalo bezpecnostni Z nasich rozhovori se zaméstnanci jsme M
politiku podle BS 7799, nema zavedenu vyrozuméli, ze v srpnu 2004 byl ptijat novy
klasifikaci aktiv ani standardy informa¢ni | zaméstnanec, ktery pievezme ulohu feditele pro
bezpecnosti. informacni bezpecnost. Jeho jmenovani jeste
musi byt schvaleno. Doporucujeme jeho
jmenovani oficialné schvalit, aby se mohl zacit
vénovat problémiim, na néz jsme upozornili.
Doporucujeme vytvofit klasifikaci aktiv, ktera
je klicovou soucasti fizeni bezpecnosti.
Rovnéz doporucujeme vypracovat pisemné
standardy informaéni bezpecnosti, které budou
pokryvat pfinejmensim:

Logického zabezpecdeni a prav

uzivatelského piistupu;

Fyzického zabezpeceni;

Antivirové ochrany;

Ochrany autorskych prav;

Ochrany systému Windows;

Internetového pfipojenti;

Krizovych situaci a obnovy systému po

havarii;

Kontrol programovych zmén;

Vyvoje systémul.
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J

Nesrovnalosti a financéni korekce

Postupy pro ptipad nesrovnalosti a finan¢nich korekci jsou stanoveny v opera¢nim manualu
a upravuji feSeni financnich korekci, nesrovnalosti a reportovani.

Pracovni postupy pro zaméstnance RO, které se tykaji odhalovani, prevence a hlaSeni
nesrovnalosti, jsou stanoveny v opera¢nim manualu a pokryvaji tyto oblasti:

HI4Seni a vySetfovani nesrovnalosti;

Vykazovani zjisténych podvodi.

Z naseho prezkumu manuélu je ztejmé, ze pracovni postupy jsou dobie napsané, i kdyz nékteré
kroky potiebuji jesté rozsitit a chybéji postupy pro odhalovani nesrovnalosti pracovniky RO
a pro znovuziskavani prostredka.

Ref. | Zjisténi Poznamky / doporuceni Priorita
J.1 | Operac¢ni manual by mél stanovit Doporucujeme rozsitit pracovni postupy pro H
podrobnéjsi postupy tuto oblast tak, aby zahrnovaly:
Pracovni postupy pro zaméstnance RO, které podrobny navod;
se tykaji hlaseni a Setfeni nesrovnalosti, rozdéleni funkef;
nejsou v nékterych krocich dostatecné tikoly a povinnosti pracovniki a
podrobné. funkce.
Popisuji hlavni povinnosti, ale postradaji Doporuduje se pripojit grafickou prezentaci
podrobny popis toho, jak provadet vySetfovani | procesu, je-1i to mozné.
nesrovnalosti.
J.2 | Chybi pracovni postupy pro odhalovani Doporucujeme piidat do manuélu postupy pro H
nesrovnalosti pracovniky RO odhalovani nesrovnalosti pracovniky RO, které
Manual pracovnich postupti neobsahuje by mély zahrnovat:
postupy pro odhalovani nesrovnalosti podrobny navod;
pracovniky RO. rozdéleni funkcf;
ukoly a povinnosti pracovniki a
funkce.
Doporucuje se ptipojit grafickou prezentaci
procesu, je-li to mozné.
J.3 | Chybi pracovni postupy pro Doporucujeme ptidat do pfirucky pracovni H
znovuziskavani prostiredki postupy pro znovuziskavani prostiedku, které
Prirucka pracovnich postupti neobsahuje by mély zahrnovat:
postupy pro znovuziskavani prostredkd. podrobny navod;
rozdéleni funkci;
ukoly a povinnosti pracovniki a
funkce.
Doporucuje se ptipojit grafickou prezentaci
procesu, je-li to mozné.
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K  Interni audit
K1  Organizace a nezavislost ¢innosti interniho auditu

Funkce interniho auditu je na MMR vykonévana Samostatnym oddélenim interniho auditu
(,,SOIA*®), které bylo zfizeno v roce 2002. SOIA ma celkem 7 zaméstnanct (v€etné vedouciho
odd¢leni a sekretaiky), k nimz nalezi dva auditofi specializovani na audity pro fondy EU, dva
auditofi pro audity statniho rozpoctu a jeden interni auditor zaméteny na metodiku.

SOIA je podfizeno ptfimo ministrovi. Zasady nezéavislosti a nestrannosti funkce interniho auditu
a pravomoci a povinnosti internich auditorti jsou jasn¢ vymezeny v dokumentu nazvaném
»Statut Samostatného oddéleni interniho auditu MMR* (,,Statut IA*). Statut [A je zdsadni
dokument vymezujici tcel, pravomoci a povinnosti internich auditori na ministerstvu. Statut
IA rovnéz vymezuje hlavni zdsady nezévislosti a nestrannosti funkce interniho auditu, zarucuje
internim auditortim piistup k dokumentiim, osobdm a majetku a vymezuje rozsah ¢innosti
interniho auditu. Pro stvrzeni ramcového systému, v némz probihaji ¢innosti interniho auditu na
ministerstvu, je nezbytné oficidlni schvaleni Statutu IA ministrem. Statut [A byl pfedlozen
ministrovi k oficidlnimu schvéleni 13. tnora 2004, ale do 31. ¢ervence 2004 jesté nebyl
schvalen.

SOIA nezodpovida za kontroly projekti na misté dle pozadavki ¢lanku 4 nafizeni Komise
1386/2002.

Nase zjisténi:

Ref. | Zjisténi Poznamky / doporuceni Priorita
K.1 | Statut interniho auditu neni schvalen Doporucéujeme, aby MMR Statut IA oficialné M
Ministr pro mistni rozvoj dosud oficialné schvalilo pfi nejbliz§i mozné ptileZitosti.

neschvalil Statut IA. Existenci a schvaleni
tohoto dokumentu vyzaduji i standardy I1A.

K2  Planovani auditu

K planovéani ¢innosti interniho auditu se pfistupuje na zdklad€ analyzy rizik. Tento pfistup je
definovan v Manudlu Cinnosti interniho auditu (dale Manual [A) a zahrnuje jednak hodnoceni
rizik pro pfipravu strategického a ro¢niho planu interniho auditu a dale podrobné posuzovani
rizik pro konkrétni auditovanou oblast ve fazi planovani auditnich zakazek.

S analyzou a hodnocenim rizik se na MMR zacalo v roce 2003. Inicidtorem tohoto procesu
bylo SOIA, kter¢ také poskytlo metodiku a Skoleni ptislusnym vedoucim pracovnikiim a
provedlo pocatecni analyzu rizik na MMR, jejiz vysledky byly pouzity jako vychodisko pro
vypracovani ro¢niho planu auditu pro rok 2004. Tato prvotni analyza rizik bude dopliovana,
aktualizovéna a podrobné&ji rozpracovana, aby se mohla stat praktickym ndstrojem pro fizeni
rizik. Strategicky plan interniho auditu byl vypracovan pro obdobi 2002 — 2005. Tento plan byl
nasledné aktualizovédn na zaklad¢ vysledkl provedené analyzy rizik.
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K 31. ¢ervenci 2004 nebyl dosud strategicky a ro¢ni plan auditu schvalen ministrem. Bylo ndm
sdéleno, Ze spolecné se jmenovanim nového ministra pro mistni rozvoj budou plany auditu
prezkoumany a aktualizovany podle aktualnich rizik.

Nase zjisténi:

Ref. | ZjiSténi Poznamky / doporuceni Priorita
K.2 | Plany interniho auditu nejsou schvaleny Doporucujeme zajistit oficidlni schvaleni M
Ministr dosud neschvalil plany interniho dlouhodobého strategického a ro¢niho planu
auditu interniho auditu, aby se dosahlo plného souladu
s paragrafem 30 zakona ¢. 320/2001 Sb. a
standardem ITA 2020.

K3  Rizeni ¢innosti interniho auditu

Provedli jsme pfezkoumani auditorskych zaznami a auditorskych zprav ze dvou auditnich
zakazek provedenych SOIA v roce 2003 a konstatovali uspokojivé vysledky.

Manual IA obsahuje popis postupt, které maji byt uplatiovany pii planovani auditu, provadéni
posouzeni rizik, dale pak rozdéleni odpovédnosti a povinnosti v SOIA, pozadavky na auditni
dokumentaci, navody pro vybér vzorki pro auditorské testy, testovani detailii a testovani
vnitiniho kontrolniho systému, pravidla komunikace v SOIA, ptipravu auditorskych zprav,
postupil pii uzavirani auditu a po-auditnich aktivit a pfipravu vyro¢nich zprav. Samostatna
kapitola manualu 1A také obsahuje pfimé vazby na ptislusné standardy IIA (Mezinarodni
standardy pro profesionélni praxi interniho auditu). Pti pfezkoumavani uvedenych auditnich
zakazek jsme zaznamenali, ze postupy popsané v Manualu IA byly dodrzeny.

Ptipravuje se zvlastni metodika pro audity a hodnoceni rizik pro SF a FS, kterd bude
poskytovana utvarim interniho auditu v regionalnich ttfadech a jinych zprostiedkujicich
subjektech. Tato metodika by m¢la byt otestovana pii planovanych zkuSebnich auditech
v regionalnich ufadech.

Hlavnim tkolem interniho auditora zodpovédného za metodiku je dohlizet na kvality postupti
SOIA a jejich soulad se standardy IIA. Metodik interniho auditu vytvati ve spolupraci

s ostatnimi auditory v SOIA formalizované postupy interniho auditu a provadi priitbézny dohled
nad uplatilovanim téchto postupii v praxi. Manual IA zmiiiuje, Ze u¢innost programu pro
zabezpeceni a zvySovani kvality interniho auditu ma byt ovéfovana prostiednictvim interniho

a externiho posouzeni. Doposud bylo provadéno pouze interni hodnoceni.

Vzdélavaci plany pro interni auditory na MMR pro rok 2004 obsahuji nezbytné zakladni
Skoleni. S potéSenim konstatujeme, Ze 1 pies rozpoctova omezeni byly pro vSechny interni
auditory MMR schvéleny hlavni atestacni kurzy a téz kurzy k certifikaci CIA pro metodika
interniho auditu.
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Nase zjisteni:

Ref. | Zjisténi Poznamky / doporuceni Priorita
K.3 | Plan vzdélavani pro interni audit Doporucujeme vyclenit dostatek prostredki, M
Vyrozuméli jsme, ze vzhledem které umozni internim auditoriim ucastnit se
k rozpoctovym omezenim byly individualni vsech Skoleni povazovanych za potiebna pro to,
plany skoleni pro interni auditory aby si interni auditofi mohli osvojit znalosti,
zredukovany, s vyjimkou klicovych dovednosti a jiné kvalifikace, které potfebuji pro
atestacnich a certifikacnich kurzii vedenych plnéni svych povinnosti.
MF a CIIA Plan skoleni by mél byt realisticky a mél by
Neustaly odborny rozvoj internich auditort je | zohledilovat rozpoctova omezeni, aniz by vSak
nezbytny pro dosazeni znalosti, dovednosti a | ohrozoval potiebu trvalého odborného rozvoje
jinych kvalifikaci, které auditofi potfebuji pro | internich auditorti.
plnéni svych povinnosti a které pozaduji také
standardy ITA.
K.4 | Program kvality pro interni audit Mél by pokracovat rozvoj programu pro L

Postupy pro monitorovani, hodnoceni a
zlepSovani ¢innosti interniho auditu byly pred
nedavnem formalné definovany v manualu
IA. V soucasné dobg jsou tyto postupy
zaméfeny prevazné na interni dohled nad
provadénim interniho auditu a nejsou zatim

zajiStovani a zdokonalovani kvality tak, aby
pokryval vSechny aspekty ¢innosti interniho
auditu, a jeho u¢innost by méla byt pribézné
sledovana. Tento program by mél byt nastaven
tak, aby pomahal internimu auditu pii ptidavani
hodnoty a zdokonalovani procest ve spole¢nosti

a poskytoval ujisténi, Ze se interni audit bude
fidit standardy IIA.
Program kvality pro interni audit by mél
zahrnovat interni i externi posuzovani. Interni
posuzovani by mélo zahrnovat:
prabézné proveéfovani vykonu interniho
auditu; a
pravidelné provérovani na zaklade vyuziti
zéasad sebehodnoceni nebo s vyuzitim
jinych osob v rdmeci spolecnosti, které
jsou obezndmeny se standardy I1A.

vykonavany v plném rozsahu pozadovaném
standardy ITA.

L Kontroly vzorku projektii

Odpovédnost za kontrolu 15 % celkovych zpiisobilych vydaji vynaloZenych na projekty
financované z Fondu soudrznosti, v souladu s ¢lankem 9 nafizeni ES 1386/2002, bude svéfena
utvaru Jednotka inspekce projektti (JIP) na Ministerstvu pro mistni rozvoj (,, MMR®).

K 31. ¢ervenci 2004 byl utvar JIP pieveden pod odbor finan¢ni kontroly. Tento odbor spada
pod sekci prvniho ndméstka ministra pro mistni rozvoj. To je v souladu s Metodikou finan¢nich
toki pro SF a FS, podle niz museji byt vSechny utvary, které provadéji kontrolu vybérového
souboru transakei a projektil, funkéné€ a administrativné oddéleny od fidicich a platebnich
struktur.

JIP nezodpovida za kontroly projektli na misté dle pozadavki ¢lanku 4 nafizeni Komise
1386/2002.
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Na zacatku Cervna 2004 byla ptipravena dohoda s ministerstvem dopravy a ministerstvem
zivotniho prostiedi o ¢astecném delegovani vykonné pravomoci v oblasti kontroly 15 %
projekta pro FS na zprostfedkujici subjekty. K 17. zati 2004 byla dohoda stale jesté ve
schvalovacim procesu. Podle této dohody by mély ZS spolupracovat s ttvarem JIP na
planovani kontrol a vybéru vyberovych souborti a mély by mit zastoupeni ve spole¢nych
tymech provadéjicich kontroly. Vyrozuméli jsme, Ze odpovédnost za stanoveni pracovnich
postupt a metodiku provadéni kontroly vzorkll zlistava na bedrech utvaru JIP.

Ref. | Zjisténi Doporuceni / poznamky Priorita
L.1 | Delegovani kontroly vzorku projekti Ptipravovana dohoda vymezujici podminky H
Dohoda o spolupraci s MD a MZP na spoluprace se zprostiedkujicimi subjekty na
kontrolach vzorového souboru projekti kontrolach vzorku projektii by mél byt formalné
nebyla do 17. zafi 2004 podepsana. stvrzena.

Bez této dohody ziistava veskera odpoveédnost
za kontrolu vzorového souboru projekti
pouze na bedrech utvaru oveétovani projekti
MMR, coz bude znamenat potiecbu
dodateénych zdroju.

K 17. zati 2004 mél utvar ovérovani projektl 2 zaméstnance. Byl vypracovan odhad zdrojh
potfebnych pro planovani a provadéni kontrol vzorku projektti. Pti této analyze byl zohlednén
ocekavany objem prostiedkt, pocet projektl a operaci, které bude tfeba kontrolovat, a
odhadovana slozitost transakei a projektii pro vSechny operacni programy, v nichz vystupuje
MMR jako fidici organ, napt. JROP, Interreg, SPD 2 a Fond soudrznosti. Podle vysledk
analyzy se odhaduje, Ze pro obdobi 2005 — 2006 bude potieba celkem 30 az 40 kontrolort.

Z tohoto poctu se odhaduje, Ze 4 — 5 kontrolort bude vyuzito pro kontroly vzorového souboru
transakci pro Fond soudrZnosti s tim, ze MD a MZP poskytnou kazdy asi 2 kontrolory.

Ref. | Zjisténi Doporuceni / poznamky Priorita
L.2 | Nedostatek zdroji pro kontroly vzorku Kazdému OP by mél byt co mozna nejdiive H

projekti pfidélen minimalné jeden kontrolor, aby se

Hrozi nebezpeci nedostatku zdroju pro umoznilo jejich fadné vyskoleni, dokonceni

provadéni kontrol vzorového souboru metodiky kontroly vzorového souboru pro

transakci a projektt pro Fond soudrznosti. ptislusné OP a zahajeni planovani.

K 17. zafi 2004 mél utvar ovéovani projekti | Mély by byt obstarany dalsi zdroje, aby se

2 zaméstnance. Podle vysledkl analyzy umoznilo provadéni kontrol v rozsahu

lidskych zdroji se odhaduje, Ze pro obdobi pozadovaném nafizenim ES 1386/2002.

2004 — 2006 bude potieba asi 30 az 45 lidi. Personalni potfeby by mély byt pribézné

Mame za to, ze informace o nedostatku zdroji | monitorovany, aby se zajistilo, Ze budou

jiz byla predana prislusnym vedoucim pripadné nedostatky zjistény a nahlaSeny vcas na

pracovnikiim a bylo naplanovano posileni to, aby se daly najmout posily nebo zajistit

odboru finan¢ni kontroly. K 17. zati 2004 externi dodavatelé.

vSak dosud nebyl znam konkrétni pocet Meélo by se ptihlédnout k dobé potiebné na

dopliujicich pozic utvaru ovérovani projektd | vySkoleni novych pracovniku.

a jejich personalni obsazeni.
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Byl vypracovan zakladni manual pro kontrolu vzorku projekti a operaci pro v§echny OP,

v nichz hraje MMR tlohu fidiciho orgdnu. Manual vymezuje ¢innosti a povinnosti utvaru JIP

a kontrolort a poskytuje zékladni voditka, pokud jde o planovani, provadéni a vykazovani
vysledkt kontrol v souladu s metodickym pokynem CHJ. Ptirucka rovnéz obsahuje obecné
pokyny pro odhalovéni a hldseni nesrovnalosti, cile auditu pro fidici a kontrolni systémy pro SF
a FS vychazejici z Manualu auditu vydaného Evropskou komisi a popisy finan¢nich tokd uvnitt
implementacnich struktur v§ech doty¢nych OP.

Obecnou metodiku je tfeba dale rozvinout do konkrétnich pracovnich nastrojli a postupt pro
provadéni kontroly FS..

Ref. | Zjisténi Doporucdeni / poznamky Priorita
L.3 | Manual pro kontrolu vzorku projekti Mély by byt vypracovana podrobna metodika, H

Manual pro kontrolu vzorku operaci a pracovni postupy a pomticky pro jednotné

projektil tvoii zakladni ramec pro kontroly provadéni kontroly vzorku projekti, jako napf.

vzorku operaci a projekttl itvarem JIP na definice rizikovych faktort specifickych pro FS,

MMR. kontrolni dotazniky pro vykon kontroly,

Detailni metodika a pracovni pomticky pro vzorové Sablony protokoll/zprav.

provadéni kontrol pro FS jesté nejsou

dokoncené.

ZPROSTREDKUJICi SUBJEKT — MINISTERSTVO DOPRAVY
A Struktura managementu a organizace

V souladu se zadanim (ToR) této zakazky (kontrakt PwC) zahrnovalo naSe posuzovani
struktury managementu a organizace RO:

Organizacni strukturu;
Lidské zdroje;

Existenci oddéleni funkci;
Existenci pisemnych postupt;
Ohodnoceni rizik.

Al  Popis organizacnich struktur

Vladni usneseni ¢. 125/2004 jasné stanovi postaveni subjektii zapojenych do implementace FS.
Odbor 23 ministerstva dopravy byl jmenovan jako ZS.

Hlavni ukoly kazdého subjektu byly stanoveny ve vladnim usneseni ¢. 125/2004. Pivodné
panoval zmatek ohledné delegace n&kterych ukoll v planovaném implementacnim ramci. Oba
zprosttedkujici subjekty pozadaly RO o jasné dohody o delegovani tikoli. Nedavno podepsal
RO se ZS dohody o delegovani, které specifikuji delegaci nékterych funkei tykajicich se
vybérovych kontrol.

Organizacni struktura MD je prezentovana ve schématu na nasledujici strance.
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Schéma 3 Organizaéni struktura ministerstva dopravy

Ministr doprawy

0300 ) 040/0
Qdbor krizowého fizeni Odbor finanéni kontroly
a auditu

1
 Usek 4
financi a ekonomiky, dopravni
politiky, mezinarodnich vztahd
a Evropské unie

43074
Odbor fondd EU
Zprostrediujici subjekd

0z0/4
|| Odbor mezindradnich vztah
a Evropské unie

21004
Odbor dopravni politiky

41004
|| Odbor financi a ekonomiky
Platebni jednotka

E Do naSeho prezkoumavani jsme zahrnuli pouze postupy a pracovniky odboru 430 — Odbor fondd EU (ZS
FS)

A2 Lidské zdroje

V souladu se zadanim (ToR) zakdzky (kontrakt PwC) zahrnovalo nase posuzovani lidskych
zdrojii ZS posouzeni personalniho stavu, kompetentnosti, po¢tu, popisi prace a skoleni

zaméstnancu.
Vedle operacni prirucky jsme obdrzeli nasledujici dokumentaci:

Popis prace kazdého zaméstnance pracujiciho v ZS, ktery vymezuje jeho tkoly
a povinnosti,

Zivotopisy a popis absolvovanych $kolent;

Analyzu potfeby zamé&stnancu.
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Personalni stav
Obdrzeli jsme analyzu persondlnich potieb, s pomocnymi udaji o tom, jak byla tato analyza
vypracovana.

Provérka téchto dajii v porovnani s organiza¢nim schématem naznacuje, ze ZS bude mit
dostatek lidskych zdrojt, jakmile bude podle planu ptijat jeden dopliujici vedouci projektu.

Popisy prace

Prezkoumali jsme popisy prace vSech zaméstnanct ZS. Z naseho prezkumu popist prace
vyplyva, ze popisy s ur¢itymi vyjimkami odrazeji povinnosti tykajici se SF a podrobné
vymezuji konkrétni tkoly jednotlivych funkei. Z naseho pfezkumu manudlu téz vyplyva, Ze je
jasné, jaké funkce zastavaji jednotlivi zaméstnanci.

Ref. | Zjisténi Poznamky / doporuceni Priorita
A.1 | Oficialni popis prace pro jednotliva Doporucujeme aktualizaci vSech oficialnich L
pracovni zarazeni popist prace pro jednotliva pracovni zafazeni.

Béhem nasich rozhovort se zaméstnanci nam
bylo sdéleno, Ze ne vSichni zaméstnanci ZS
maji popis prace aktualizovan tak, aby odrazel
jejich soucasnou ulohu.

Vyrozuméli jsme, Ze v ZS probihé aktualizace
popist prace, kterou pln€ podporujeme.

Program Skoleni

Obdrzeli a prozkoumali jsme popisy absolvovanych Skoleni. Doposud poskytovana skoleni
pokryvaji problematiku EU (vetfejnych zakazkach), statni podpory a stazi v jinych ¢lenskych
statech EU. Plany Skoleni pro v§echny nové zaméstnance zahrnuji pro rok 2004 skoleni

o MSSF, vetejnych zakéazkach, pravnich aktech upravujicich oblast zivotniho prostredi

a zakladnich tématech problematiky EU. Neobdrzeli jsme vysledky analyzy vzdélavacich
potieb zaméstnancti, ale pro ucely nasi prace nam byl poskytnut seznam zakladnich Skoleni pro
nové zaméstnance. Zda se, Ze dosavadni Skoleni a Skoleni planovana pro rok 2004 jsou
dostate¢nd, ale vzhledem k tomu, Ze nemame podrobné informace o Skoleni potiebach,
nemuizeme se vyjadfit k pfimétenosti Skoleni ve svétle potfeb zaméstnancii a jim ptidélenych
pracovnich povinnosti.

Kompetentnost zaméstnanci

Obdrzeli jsme zivotopisy vSech zaméstnancti ZS. Z naseho pirezkumu téchto zivotopist se jevi,
ze vSichni zaméstnanci maji kvalifikaci odpovidajici jejich tloze v planovaném systému.
Pohovory se zaméstnanci nam v tomto ohledu poskytly dalsi ujisténi.

A3 Oddéleni funkci

Z naSeho pifezkumu manudlu se jevi, Ze ZS ma oddé€lené funkce vedeni projektl, ndkupi

4 .

a vefejnych soutézi, monitorovani, publicity, financi a strategii.
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A4

Pisemné postupy

Zprostiedkujici subjekt vypracoval operacni manual upravujici pracovni postupy v ramci plnéni
jeho povinnosti.

Obdrzeli jsme kone€nou verzi manualu platnou k 31. ervenci 2004, ve které nebyly dostatecné
podrobné popsany nékteré postupy, a proto je ji potieba dokoncit:

Ref.

Zjisténi

Poznamky / doporuceni

Priorita

A2

Manuél je tieba dokon¢it
Zjistili jsme, Ze je zapotiebi dokoncit
nasledujici pracovni postupy:
Postupy provadéné na miste;
Publicita a propagace;
Soulad s predpisy Spolecenstvi;
Certifikace — formuléf A, B a C;
Zpusobilost vydaju.
Uvedené pracovni postupy pro zaméstnance
ZS nejsou dostateéné podrobné. Postupy by
mély poskytovat ¢loveéku, ktery je nezna,
dostatek informaci pro to, aby tento byl
schopen vykonavat ukoly nélezici k jeho
funkci. To znamena, ze by mély poskytovat
podrobné informace o tom, kdo, co, kdy a jak
ma délat.

Doporucujeme dokoncéit operacni piirucku
vcetné jejiho rozsifeni o:

podrobny navod.
Doporucuje se pfipojit grafickou prezentaci
procesu, je-li to mozné.

H

A5

Posuzovani rizik

Na zékladé dosavadniho pfezkoumévani manudlu je zfejmé, Ze operacni prirucka obsahuje
popis zasad posuzovani rizik, které zahrnuji tyto oblasti:

Na zaklad€ dosavadniho pezkoumévani manualu se jevi, Ze pracovni postupy popisuji

Zasady tizeni rizik;
Identifikace rizik;
Posuzovani rizik;

Analyzy rizik.

posuzovani rizik a obsahuji tabulku, ktera urcuje, kdy a jak Casto by méli zaméstnanci provadét

posuzovani rizik; je rovnéz urceno, kdo za posuzovani zodpovida (to je uvedeno v popisu

prace).
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B Predkladani, vyhodnocovani a vybér projektii

Z naSeho prezkumu manualu se jevi, ze pracovni postupy obsazené v opera¢nim manualu
pokryvaji hlavni postupy pro predkladani, vyhodnocovani a vybér projekti a rozdéluji
odpovédnosti mezi jednotlivé pracovniky ZS. Ptirucka zahrnuje tyto hlavni kroky:

Pfijimani a evidenci zadosti;
Kontrolu zadosti projektovym manazerem;
Prezkoumani kvality vedoucim sekce fondi EU;
PtedloZeni RO;
Z naseho prezkumu manudlu se jevi, Ze pracovni postupy obsazené v operacni ptirucce jsou

dobie napsané, nebot’ poskytuji podrobny navod a vymezuji povinnosti jednotlivych
pracovnikl ZS.

Pfi nasi provérce ptirucky a rozhovorech se zaméstnanci jsme nenarazili na nic, co by
naznacovalo, ze nebudou splnény pozadavky na pfedkladani, vyhodnocovani a vybér projekti.

C Vybérové fFizeni a udélovani zakdzek

Odpovédnost za vybérové fizeni a udélovani zakazek byla svétena kone¢nému piijemci (KP).
Zprostiedkujici subjekt je povéren dohledem nad timto procesem, coz zahrnuje:

Zajisténi vetejné dostupnosti pravnich pozadavka tykajicich se nabidkového tizeni
a udélovani kontraktu;

Ucast ve vybérovych komisich;
Potvrzovani souladu s pravnimi pozadavky na vybérovém fizeni a udélovani zakazek.

Z naseho prezkumu manudlu se jevi, Ze pracovni postupy obsazené v operacnim manualu jsou
dobfte napsané, nebot’ poskytuji podrobny navod a vymezuji a pfifazuji povinnosti jednotlivym
pracovnikiim ZS.

Pti nasi provérce manualu a rozhovorech se zaméstnanci jsme nenarazili na nic, co by
naznacovalo, ze nebudou splnény pozadavky na vybérovém fizeni a udélovani zakazek.

D Propagace a publicita

Z naSeho piezkumu operacni ptirucky je ziejmé, ze byla urcita ¢ast odpoveédnosti tykajici se
informaci a publicity svéfena KP. Pracovni postupy pro ZS popsané v operacni ptirucce
pokryvaji tyto hlavni kroky:

Vydéavani tiskovych zprav;
Zpracovani komunikacni strategie;

Kontrola souladu s pozadavky;

Poskytovani pisemnych informaci Monitorovacimu vyboru.
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Pracovni postupy obecné popisuji postupy pro oblast propagace a publicity, které jsou
k dispozici na urovni ZS. Postupy vSak nejsou v urcitych ohledech dostate¢né podrobné:

Ref. | Zjisténi Poznamky / doporuceni Priorita
D.1 | Operaéni manual by mél stanovit Doporuéujeme rozsitit pracovni postupy pro tuto

podrobnéjsi postupy oblast tak, aby zahrnovaly:

Pracovni postupy pro zameéstnance ZS, které podrobny navod;

se tykaji publicity, nejsou dostate¢né metody kontroly nad tkoly svéfenymi

podrobné v tom smyslu, Ze postradaji tidaje o subjektim v implementaéni struktufte.

tom, jak organizovat tiskové zpravy, jak Doporuduje se ptipojit grafickou prezentaci

formulovat komunikaéni strategie, jak procesu, je-li to mozné.

provadét kontroly tykajici se publicity, jak
kontrolovat dodrzovani komunikaéni
strategie.

E  Monitorovani implementace projektii
El1  Systém podavani zprav

Z naseho prezkumu manudlu se jevi, Ze pracovni postupy obsazené v opera¢ni manualu jsou
dobie napsané a vymezuji a pfifazuji povinnosti jednotlivym pracovnikiim ZS. Postupy
poskytuji vedeni pro kazdou funkci. Mezi hlavni postupy v této oblasti patfi:

Postupy pro podavani zprav Monitorovacimu vyboru;
Postupy pro ptipravu vyro¢ni zpravy o implementaci;
Postupy pro pfipravu zavérecné zpravy.

Manual stanovi podobu/obsah pribéznych zprav a zavérecné/konecné zpravy. Déle obsahuje
podrobny postup pro kazdou funkci a popis, co je tieba kontrolovat v jednotlivych oblastech
— ekonomické, technické, publicity atd.

E2  Udast na jedndnich Monitorovaciho vyboru

Opera¢ni manudl popisuje ulohy a povinnosti ZS, pokud jde o tcast v Monitorovacim vyboru.
Uvadi, kdo se bude za ZS ucastnit schiizek MV a jaké jsou hlavni ikoly Monitorovaciho
vyboru.

E3  Posuzovani projektii 7 hlediska dopadii na Zivotni prostiedi

Z naseho prezkumu manudlu jsme vyrozuméli, ze je pozadovano, aby byl posudek projektu
z hlediska dopadi na zivotni prostiedi piedlozen ZS spolecn¢ s nadvrhem projektu. Pfirucka
rovnéz obsahuje pracovni postup pro ovéieni, zda byl tento posudek k navrhu ptilozen.
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E4  Ovérovani jednotlivych operaci na misté

Pracovni postupy v opera¢nim manudlu poskytuji urcité vedeni, pokud jde o ovéfovani operaci

na mist¢, avsak neobsahuji podrobny navod. Neurcuji, kdo ma provadét nékteré ukony.

Obsahuji navic pouze seznam hlavnich kol a nedavaji ndvod, jak by tyto ukoly mély byt

provadény. Mezi hlavni ukoly patii zajisténi:

existence manualu;

souladu s politikami EU;

souladu s opatfenimi v oblasti publicity;

spolehlivosti ucetniho systému;
existence audit trail;

podrobnych finan¢nich tdaji;a

vedeni zaznamu o kontrolach na misté.

Ref. | ZjiSténi Poznamky / doporuceni Priorita
E.1 | Postupy pro kontroly na misté Smyslem kontrol na misté je ovétit redlnost H

Postupy pro kontroly na misté nejsou vydaju, realizaci projektu a soulad s predpisy

dostatecné podrobné. Neurcuji, kdo ma Spolecenstvi a rozhodnutimi Komise podle

provadét urcité tkony, a obsahuji pouze ¢lanku 4 nafizeni Komise 1386/2002.

seznam hlavnich tkold bez pokynd, jak by

tyto tikoly mély byt provadény, véetné vybéru | Doporucujeme, aby byly podrobné popsany

vzorkd, metodiky, predkladani zprav a postupy pro kontroly na misté a zahrnovaly:

navaznych a napravnych opatfeni. podrobny navod;

rozdéleni funkci.

Vyrozuméli jsme, ze ZS ¢eka na dalsi pokyny

od RO.
E5  Systéem MSSF
Dalsi informace o systému MSSF viz kapitola 6.2 E o RO.
E6  Soulad s predpisy Spolecenstvi
ZS pozaduje, aby byly ke kazdému predkladanému navrhu projektu ptiloZzeny informace o
souladu s pfedpisy Spolecenstvi. ZS vSak neuvadi, které piedpisy Spolecenstvi museji byt
dodrzeny. Neexistuji téz zadné pisemné postupy k ovéfeni, zda KP plni tyto pozadavky.
Ref. | Zjisténi Poznamky / doporuceni Priorita
E.2 | Soulad s predpisy Spolecenstvi o Doporucéujeme, aby byly do manualu H

hospodarské soutézi a statni podpore,
Zivotnim prostiedi a transevropskych sitich

Postupy pro zajisténi souladu s té€mito
predpisy Spolecenstvi nejsou pisemné
zdokumentovany. Proto jsme se k nim
nemohli vyjadfit.

pracovnich postupil piidany postupy pro
zajisténi souladu s piedpisy Spolecenstvi, které
by mély zahrnovat:

podrobny néavod;

rozdéleni funkei.
Doporucuje se ptipojit grafickou prezentaci
procesu, je-li to mozné.
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E7  Evaluace

Na zakladé dosavadniho pfezkoumévani se jevi, ze ukolem ZS v této oblasti je shromazd'ovat

piislusna data, ptipravovat potiebné fyzické a finan¢ni tidaje a informace o opatfenich ke

zmirnéni dopadu na zivotni prostiedi. Ex ante a ex post evaluaci v§ak bude provadét Evropska
komise.

F

Certifikace — formuldai B

Pracovni postupy ZS tykajici se procesu certifikace s vyuzitim formulait B a C nejsou pisemné

zdokumentovany.
Ref. | ZjiSténi Poznamky / doporuceni Priorita
F.1 | Certifikace — formular B Doporucujeme ZS aktualizovat jeho pracovni H

V nami obdrzené kone¢né verzi manualu
neodrazely certifikacni postupy nejnovejsi
metodiku vydanou ministerstvem financi.

Chapeme vsak, ze metodika byla vydana
27. Cervence 2004 a ZS mél velmi malo ¢asu
na aktualizaci pracovnich postupt.

postupy pro certifikaci tak, aby vyhovovaly
vydané metodice.

G

Rizeni a kontrola prostiedkii

Gl Koordinace fondi SF/ CS a kofinancujicich subjektii

Ukolem ZS je dbat na zabezpeceni kofinancovani prostiednictvim provedeni kontroly béhem
procesu vyfizovani zadosti. Postupy v operacni piirucce jsou podrobné.

G2  Kontroly pied provedenim platby

Z naseho prezkumu prirucky je zfejmé, ze pracovni postupy, které se tykaji kontrol pied

provedenim platby, jsou dobie zdokumentované a pokryvaji nasledujici:

Oddéleni funkci;
Z4dost o dodatedné udaje;

Standardni format pro Zadost;

Podrobny kontrolni seznam pro testovani zadosti; a

Vasnost uplatiiovani narokd.

G3  Ovéiovani alokace a pievodii dostupnych prostiedkii Spolecenstvi a ¢lenskych stdati

Z naSeho prezkumu opera¢niho manualu vyplyva, Ze je ovétovani pievodu prostiedkl

Spolecenstvi a ¢lenskych statl testovano v ramci kontrol pied provedenim platby.
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H  Vypracovani a aktualizace narodni strategie

Pracovni postupy tykajici se vypracovani a aktualizace narodni strategie jsou obsazeny
v opera¢nim manudlu.

Hlavnimi tkoly ZS jsou:
vypracovani strategie ve spolupraci s RO a dal§imi subjekty (a s Evropskou komisi);
ziizeni pracovni skupiny pro FS, v niz budou zastoupeny vSechny subjekty;
analyza soucasné situace v sektoru dopravy (SWOT analyzy, prognézy);
pfezkoumani financovani dopravni politiky;
navrzeni realistickych opatfeni a projektl pro dofinancovani;
piiprava strategie;
schvaleni strategie pracovni skupinou;
predkladani aprav narodni strategie fidicimu organu k dal$imu pfezkoumani.

Manudl obsahuje podrobnou grafickou prezentaci procesu a téz podrobny navod pro piipravu
strategie.

1 Evidencni systém a audit trail

Z naseho pfezkumu opera¢niho manuélu se jevi, Ze obsahuje popis pracovnich postupil pro
fizeni dokumentace, v¢etné evidencéniho systému, audit trail a archivace. Pracovni postupy
v operacnim manudlu jsou dobfe napsané a vymezuji tyto ukoly:

uloZeni povinnosti odpovédné osobg;

vedeni, pokud jde o postupy uchovavani zaznami v souladu s ptilohou 1 natizeni
1386/2002.

Vzhledem k prostoru pro zlepSeni v manualu pracovnich postupii ZS, na ktery jsme upozornili
v Casti 6.4 této zpravy, nedochazi k plnéni pozadavkii na audit trail, nebot’ pisemné
zdokumentovani postupti je pro audit trail nezbytné.

J IT proces a zabezpeceni vypocetni techniky
Za systémy vypocetni techniky a jejich bezpecnost zodpovida odbor informatiky. Ten ma
12 internich zamé&stnanct, jednoho vykonného pracovnika pro informatiku (CIO) a 2 externi

zaméstnance. Jeden poskytuje hardwarovou podporu a druhy se stard o zabezpeceni a udrzbu
externiho pfistupu.
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Cinnost v oblasti informatiky zahrnuje v sou¢asné dobé tyto oblasti:
Udrzbu sitového prostiedi organizace véetnd tiskaren;
Udrzbu pracovnich stanic;
Udrzbu servert;
Aplikaéni podporu;
Strategicky rozvoj / rozhodovani o aplikacich (bez programovani).
Organizace si vede v oblasti informatiky dokumentaci, kterd zahrnuje:
Provozni ptedpisy pro sit MD;
Strategii pro oblast informatiky;
Bezpecnostni politiku a postupy;
Plan obnovy po katastrofach pro systém Monit.

Prozkoumali jsme dokumentaci, ktera ndm byla poskytnuta, hovotili jsme s CIO, spravcem
systému Monit, spravcem Windows a bezpe€nostnim technikem. Prohlédli jsme si téZ
serverovou mistnost v ustfedi MD. Povazujeme vSechny dokumenty za pfimétené potiebam
zprostiedkujiciho subjektu. Béhem rozhovort se zaméstnanci zodpovédnymi za informatiku
jsme obdrzeli vS§echny vyzadané informace.

ZS ma cca 450 uzivatelt IT a vSichni sidli v ustfedi ZS v Praze. V soucasné dobé& pouziva
priblizné 30 servert. Uzivatelé se ptihlasuji do domény Active Directory. Pracovni stanice jsou
provozovany na platformé Windows 2000 a Windows XP.

Fyzické zabezpeceni budovy je na ptislusné trovni. V serverové mistnosti jsme nezaznamenali
zadna bezpecnostni pochybeni. Mistnost je vybavena pozarnim hlési¢em, hasicim piistrojem,
klimatizaci, UPS, protipozarnimi dvefmi, bezpecnostnim zasklenim oken, detektorem pohybu
a prumyslovou kamerou.

Za spravu uctt pro platformu Windows a systém Monit zodpovida mistni odbor informatiky, za
spravu ucetniho systému Viola zodpovida odbor informatiky MF.

Zkontrolovali jsme v§echny uzivatele pouzivajici systém Monit (zaméstnanci z odbort 020

a 410, ptibl. 8 aktivnich uzivatelr). V Active Directory je téz sdileny adresar pro dokumentaci
k systému Monit a pracovni dokumenty. Zkontrolovali jsme uZivatele a skupiny s pfistupovymi
pravy k tomuto adresafi. Prosli jsme skupiny Active Directory, které maji vztah ke slozce
,»Fondy EU“, skupiny Administrators a Domain Admins. Nezjistili jsme nic neobvyklého.

Zkontrolovali jsme nastaveni hesel pro prostiedi Windows a zjistili jsme, ze omezeni
pozadovana odborem informatiky ZS jsou pfimétend. V Active Directory jsme rovnéZ provedli
namatkovou kontrolu spravnosti/pfesnosti uzivatelskych ptistupovych prav podle pisemnych
Zadanek.

Zahajovaci audit souladu s pfedpisy a audit systémt implementacnich struktur pro SF/FS (CZ02.10.04) (78)



FOND SOUDRZNOSTI

ZPRAVA O POSOUZENI SOULADU

ZS ma dvé databaze pro systém Monit — prvni z nich je nazvana ,,Fondy soudrZnosti, druha
,»OP infrastruktura® (OPI). Provéfili jsme vSechny uZivatele obou databazi; zjistili jsme, Ze na
urovni databdze jsou vSichni uzivatelé ,,vlastniky databaze®, coz jim dava velka prava pro
manipulaci s databazi. Podle spravce aplikace je divodem pro tuto skutecnost to, Ze na
aplikacni urovni existuje jina uroven ptistupovych prav. Zkoumali jsme téZ ulohy uzivatell

v obou aplikacich a zjistili jsme, ze pro databazi ,,OP infrastruktura® nejsou tyto ulohy
nadefinovany.

Databdze se zalohuji denné, cely server jednou tydné. V zalohovacim stiedisku je ulozeno

20 zéalohovacich pasek, nepouziva se zadny externi trezor. Zalohy se uchovavaji 31 dni.
Dvakrat za mésic se provadi jest€ jiny druh zdlohovani, ktery spociva v pfesunu dat na server
MI v ustiedi MI. Toto zalohovani se provadi manualné, na zakladé spusténi prislusného
davkového souboru pracovnikem odboru informatiky MD.

Ref, | Zjisténi Poznimky / doporuceni Priorita
J.1 | Systém Monit Doporucujeme nastavit zvlastni ulohy pro M
I kdyz aplikace dovede nastavit zvlastni urovné | konkrétni uzivatele a striktné tak vymezit
ptistupovych prav pro tikony, které maji byt odpoveédnost.

v aplikaci provadény, zjistili jsme, Ze v aplikaci
OP infrastruktura nejsou tyto ulohy
nadefinovany. Hrozi nebezpeci provadéni
operaci, které nejsou pro dany tcet povoleny.
Zjistili jsme, ze v aplikaci Fondy soudrznosti
jsou ulohy nastaveny spravné.

J.2 | Databaze systému Monit Doporucujeme stanovit pro bézné uZivatele M
Zjistili jsme, ze vSichni uzivatelé databaze nizsi piistupova prava k databazi Monit.
Monit maji piistupové pravo ,,vlastnika
databaze®. Povazujeme tuto Uroven piistupu za
ptilis vysokou, nebot’ uzivatelé mohou provadét
operace, které jsou obvykle dovoleny pouze
spravci a vlastnikovi databaze.

K  Nesrovnalosti a financni korekce

Na zakladé naseho ptezkoumavani operacniho manudlu a rozhovori se zaméstnanci se jevi, Ze
pracovni postupy v operacnim manuélu jsou dobte napsané, odpovédnosti jednotlivych funkci
jsou vymezené a odpoveédné osoby je znaji. Postupy poskytuji podrobné vedeni pro kazdou
funkei.

Odhalovani nesrovnalosti a stanoveni odpovédnych osob;
Interni a externi hlaSeni nesrovnalosti;

Format zprév;

Ptiklady nesrovnalosti.

Na zédkladé dosavadniho pfezkoumévani operacni ptirucky je ziejmé, ze postupy tykajici se
finan¢nich korekci chybi.
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Ref.

Zjisténi

Poznamky / doporuceni

Priorita

K.1

Chybi pracovni postupy pro finan¢ni
korekce
Manual pracovnich postupti neobsahuje

Doporuéujeme pridat do manualu pracovni
postupy pro feseni finanénich korekci, které by
meély zahrnovat:

H

postupy pro feSeni finan¢nich korekei v ramei podrobny navod;
FS. rozdéleni funkef;
ukoly a povinnosti pracovniki a
funkce.
Doporucuje se pfipojit grafickou prezentaci
procesu, je-li to mozné.

L Interni audit
L1  Organizace a nezavislost Cinnosti interniho auditu

Odbor finan¢ni kontroly a auditu, ktery provadi interni audity na MD a interni audity pro fondy
EU, je pfimo podtizen ministrovi dopravy. V organiza¢ni struktuie se odbor finan¢ni kontroly
a auditu Cleni na Ctyti oddé€leni:

Oddéleni kontroly a stiznosti;

Oddéleni finanéni kontroly a interniho auditu;
Oddé¢leni kontroly ¢erpani fondti EU; a
Oddg¢leni statniho dozoru.

Odbor finan¢ni kontroly a auditu je podfizen piimo ministrovi a je funkéné€ a spravné oddélen
od veskerych implementacnich a platebnich postupti tykajicich se SF a FS. Nezavislost,
povinnosti a pravomoci funkce interniho auditu jsou stanoveny v dokumentu nazvaném ,,Statut
interniho auditu®.

Odbor finan¢ni kontroly a auditu nezodpovida za ovérovani transakei na misté dle pozadavki
¢lanku 4 natizeni Komise 1386/2002.

Audity tykajici se SF a FS budou provadény odd€lenim kontroly Cerpéani fonda EU (dale jen
1A pro fondy EU*). IA pro fondy EU bude zodpovidat také za provadéni kontrol 5 %
celkovych zptisobilych vydaji vzorku transakci pro OPI (v souladu s dohodou o delegovani
pravomoci uzavienou dne 7. kvétna 2004 s MZP). 1A pro fondy EU na MD bude podilet i na
kontrolach vzorku 15 % projekta pro FS. K 17. zati 2004 vsak jesté nebyla dohoda o
delegovani pravomoci s MMR jakozto RO pro FS podepsana.

IA pro fondy EU zaméstnava celkem 5 lidi (v€etné vedouciho oddéleni). Zdroje pro IA pro
fondy EU jsou povaZovany za dostate¢né, uvazime-li ro¢ni plan auditu na rok 2004 a rozsah
auditu. Nemutzeme vsak posoudit pfimétenost zdroji do budoucna, protoze v planech auditu
dosud nejsou vymezeny vSechny budouci potieby (kontroly 5% a 15% vzorkl operaci a
projektl).
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Ref. | Zjisténi Poznamky / doporuceni Priorita
L.1 | Zdroje interniho auditu pro fondy EU Mél by byt co mozna nejdiive vypracovan H
Nelze spolehlivé posoudit pfiméfenost zdroji | odhad zdroju potifebnych pro planovani a
na audity pro fondy EU, protoze v planech provadéni kontrol, ktery by mél byt upraven po
auditu dosud nejsou vymezeny vSechny dokonceni planti kontrol. M¢la by byt
budouci potieby (kontroly 5% a 15% vzorki posouzena piiméfenost stavajicich zdroju,
operaci a projekti). s prihlédnutim k potiebé pokryt kontroly

vybérového souboru i plany IA. Bude-li zjistén
nedostatek zdroji, mél by o tom byt informovan
RO, ktery je v prvni fadé zodpovédny za soulad
s prislusnymi predpisy ES. Pti zapliovani
ptipadnych mezer ve zdrojich 1ze uvazovat o
prohloubeni spoluprace s odbory odpovédnymi
za kontroly vybérovych soubori v RO, o piijeti
dal$ich lidi nebo o dodavatelském fesSeni.

L2  Planovani auditu

Byl vypracovéan dlouhodoby plan interniho auditu na obdobi 2002 — 2004 pro cely odbor
finan¢ni kontroly a auditu. Dlouhodoby plan neni podpofen fadnou analyzou rizik. Jde o velice
vSeobecny dokument, ktery uvadi pouze 11 oblasti auditorskych a kontrolnich ¢innosti a

neobsahuje zadné udaje o casovém harmonogramu auditorskych ¢innosti v daném 3letém
obdobi.

Pro obdobi 2005-2007 byl na MD vypracovan samostatny 3lety strategicky plan pro audity
implementaéniho systému pro SF a FS. Tento plan pocitd s provadénim provérek
implementacniho systému pro SF a FS v platebni jednotce (odd¢€leni 411) a v oddéleni fondt
EU (oddéleni 430). Auditorské ¢innosti by mély provétrovat predevsim existenci pfimétenych
pisemnych postup, vnitiniho kontrolniho systému, ucetnich a monitorovacich systémd,
dostatecnost lidskych zdrojl a jejich kvalifikace, plany a provadéni ovéfeni u konecnych
piijemc.

Jsou vypracovany ro¢ni plany zvlast’ pro audity fondi EU a pro ostatni audity. Pfi zpracovani
roc¢niho planu auditii pro fondy EU pro rok 2004 byly vyuzity metodické pokyny CHJ ke
zpracovani plani auditd pro pfedvstupni fondy (v ptipadé MD tedy ISPA). Tento plan se opira
o analyzu rizik pro fondy ISPA, ktera byla provedena v roce 2003.

Do Manualu IA pro fondy EU byla neddvno zapracovana metodika planovani pro SF a FS na

zaklad¢€ posouzeni rizik, kterou vypracovala CHJ. Vyrozuméli jsme, Ze tento novy piistup
k planovani ma byt pouzit pro zpracovani planu auditii pro fondy EU pro rok 2005.
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L3  Rizeni ¢innosti interniho auditu

IA pro fondy EU zahajil svou ¢innost v roce 2003. Doposud se zamétoval hlavné na audity
fondu ISPA a audity pfipravenosti na ¢erpani prostiedki ze SF a FS.

Byl vypracovan ro¢ni plan Skoleni pro pracovniky IA pro fondy EU na rok 2004. Zda se, ze
pracovnici zatim dostavali pfimétena Skoleni a ti€astnili se téz specialnich seminart
zamétenych na audity pro fondy EU, véetné staze v Irsku.

Pracovni postupy pro IA pro fondy EU jsou vymezeny v nedavno dokonc¢eném Manudlu IA pro
fondy EU. Tento dokument obsahuje pokyny pro planovani auditu a vykon auditu, ptipravu
auditorskych zprav, dohled nad auditni zakézkou, nasledné poauditni ¢innosti a standardy pro
auditni dokumentaci. Manudl 1A téZ obsahuje odkazy na konkrétni standardy IIA (Mezinarodni
standardy pro profesionalni praxi interniho auditu).

Pti ptezkouméni dokumentace z auditni zakazky provedené pracovniky Oddéleni kontroly
cerpani fondi EU jsme ovéfili odpovidajici pracovni postupy. V planovaci fazi zakazky byly
vytvofeny programy auditu, které obsahovaly hlavni cile a rozsah auditu, casovy harmonogram
pro praci v terénu, podavani zprav a personalni obsazeni zakazky.Byly také zdokumentovany
podrobné auditorské postupy pro identifikaci, analyzu a vyhodnocovani informaci. Tyto
postupy vsak byly vytvareny v prubéhu auditu a nebyly soucésti formalniho pracovniho
programu auditu, jak to pozaduji standardy IIA 2240 a 2240.A1.

Manual 1A pro fondy EU definuje program pro zabezpeceni a zlepSovani kvality interniho
auditu. V souladu se standardy IIA zahrnuje tento program interni a externi posouzeni, ktera
vSak dosud nebyla provadéna. Vyrozuméli jsme, ze interni posuzovani kvality pracovnich
postuptl v oblasti IA bude provadéno pro audity ISPA, které jsou planovany na konec roku
2004.

Ref. | Zjisténi Poznamky / doporuceni Priorita

L.2 | Pracovni programy auditu Postupy pro vyhledavani, analyzu, L
V pribéhu auditu byly vypracovany podrobné | vyhodnocovani a zaznamenavani informaci by
postupy pro vyhledavani, analyzu, meély byt vypracovany ve fazi planovani auditu a
vyhodnocovéni a zaznamenavani informaci, zaClenény do pracovniho programu auditu, ktery
avSak nebyly soucasti formalniho pracovniho | by mél byt schvalen pied zahajenim prace.
programu auditu.

To neni zcela v souladu se standardy 1A 2240
a 2240.A1, které stanovi, Ze by pracovni
programy mély urcit postupy pro vyhledavani,
analyzu, vyhodnocovani a zaznamenavani
informaci béhem zakazky. Pracovni program
by mél byt schvalen pfed zahajenim prace a
jakékoli nasledné tipravy by mély okamzité
podléhat schvéleni.

L.3 | Program kvality pro interni audit Doporucujeme, aby program pro zajiStovani a L
Dosud nebyl zaveden program zabezpeceni a | zdokonalovani kvality pokryval vSechny aspekty
zlepSovani jakosti pro funkci interniho auditu. | ¢innosti interniho auditu, a jeho G¢innost byla

prubézné monitorovana. Tento program by mél
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Ref. | Zjisténi Poznamky / doporuceni Priorita

byt vytvoren tak, aby poméhal internimu auditu
pfi pfidavani hodnoty a zdokonalovani procest
ve spole€nosti a poskytoval ujisténi, Ze se interni
audit bude fidit standardy IIA.
Meély by byt stanoveny postupy pro sledovani a
hodnoceni celkové G¢innosti programu kvality.
Tyto postupy by mély zahrnovat jak interni, tak
externi posouzeni. Interni posouzeni by mélo
zahrnovat:
pribézné provéfovani vykonu interniho
auditu; a
pravidelné provéfovani na zaklade
vyuziti zasad sebehodnoceni nebo
s vyuzitim jinych osob v ramci
spolecnosti, které jsou obeznameny se
standardy IIA.

ZPROSTREDKUJICI SUBJEKT — MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI
A Struktura managementu a organizace

V souladu se zadanim (ToR) této zakazky (kontrakt PwC) zahrnovalo naSe posuzovani
struktury managementu a organizace ZS:

Organizacni strukturu;
Lidské zdroje;

Existenci oddé€leni funkci;
Existenci pisemnych postupt;
Posouzeni rizik.

Al  Popis organizacnich struktur

Vladni usneseni ¢. 125/2004 jasné stanovi postaveni subjektii zapojenych do implementace FS.
Odd¢leni 942 ministerstva zivotniho prostfedi bylo jmenovano jako ZS.

Hlavni ukoly kazdého subjektu byly stanoveny ve vladnim usneseni ¢. 125/2004. Pivodné
panoval zmatek ohledn¢ delegace nékterych ukolt v planovaném implementacnim ramci. Oba
zprosttedkujici subjekty pozadaly RO o jasné dohody o delegovani tikolii. Nedavno podepsal
RO se ZS dohody o delegovani, které specifikuji delegaci nékterych funkei tykajicich se
vybérovych kontrol.

Organizacni struktura MZP je prezentovana ve schématu 4 na nasledujici strance.
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Schéma 4 Organizaéni struktura MZP

Ministr

Kancelar ministra

Sekce zahraniénich vazeb (900)
JUDr. Ing. Tomas Novotny
Naméstek ministra a feditel

Odbor integrovaného financovani (940)

- 0dd. Strukturalnich fondli | | - odd. Fondu soudrznosti - 0dd. financovani - odd. programu EU
(941) (942) (944) (943)

Do naSeho ptezkoumavani jsme zahrnuli pouze postupy a pracovniky oddéleni Fondu soudrznosti (942)
(ZS FS)

A2 Lidské zdroje

V souladu se zadanim (ToR) této zakazky zahrnovalo nase hodnoceni lidskych zdroji
posouzeni personalniho stavu, kompetentnosti, poctu, popist prace, Skoleni zaméstnanct
a oddéleni funkci. Neobdrzeli jsme vSak dostatek informaci ani podrobnych pisemnych
postupti, abychom mohli toto posouzeni lidskych zdroji provést kompletné.

Personalni stav

Nemiizeme se vyjadfit k pfiméfenosti po¢tu pracovnikli pro implementaci planovaného
systému. Dosud neni hotova oficidlni analyza personélnich potieb, nebot’ ZS ¢eka na to, jak se
promitne zvyseni pracovni zatéze v disledku implementace struktury FS do jeho oddéleni.

Popisy prace

Neobdrzeli jsme podrobné oficidlni popisy prace zaméstnancli ZS, a proto se nemuzeme
vyjadrfit k pfimétenosti popist prace v kontextu tloh a povinnosti v rdmei planovaného systému
FS.
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Program Skoleni

Obdrzeli a prozkoumali jsme popisy absolvovanych Skoleni. Doposud poskytovana skoleni
pokryvaji problematiku EU (vefejnych zakazek), statni podpory a stdzi v jinych clenskych
statech EU. Plany Skoleni pro vSechny nové zaméstnance zahrnuji pro rok 2004 skoleni

o MSSF, vetejnych zakazek, pravnich aktech upravujicich oblast zivotniho prostiedi a
zakladnich tématech problematiky EU. NeobdrZeli jsme analyzu vzdélavacich potieb vSech
zaméstnanct, ale pro ucely nasi prace ndm byl poskytnut seznam zakladnich Skoleni pro nové
zaméstnance. Zda se, ze dosavadni Skoleni a Skoleni planovana pro rok 2004 jsou dostatecna,
ale vzhledem k tomu, Ze nemame podrobné informace o vzdélavacich pottebach, nemizeme se
vyjadfit k pfiméfenosti Skoleni ve svétle potfeb zaméstnanct a jim ptidélenych pracovnich
povinnosti.

Kompetentnost zaméstnanci

Prezkoumali jsme Zivotopisy zaméstnanci ZS, s nimiz jsme vedli pohovory. Nemizeme se
vyjadfit k pfiméfenosti jejich zkusenosti, nebot’ jsme neobdrzeli podrobné popisy jejich ukola
v ramci planovaného systému. Z rozhovorii se zaméstnanci ZS se jevi, ze maji urcitou uroven
povédomi o planovanych postupech.

A3 Oddéleni funkci

K oddéleni funkci se nemiizeme vyjadfit, nebot’ bychom k tomu potiebovali znat tkoly a
povinnosti, které uklada oddéleni ZS planovany systém. Jak konstatujeme v bodu A4 nize,
neobdrzeli jsme podrobny manual postupti, kterda by nam umoznila posoudit pfiméfenost
odd¢leni funkcei ve svétle planovanych tkoli a povinnosti.

A4 Pisemné postupy

Zprostiedkujici subjekt vypracoval operacni manudl upravujici pracovni postupy v ramci plnéni
jeho povinnosti spojenych s SF.

A5 Posuzovani rizik
Postupy pro posuzovani rizik jsou stanoveny v manudlu postupti ZS. Postupy podrobné
popisuji tyto ¢innosti:

Zasady tizeni rizik;

Identifikace rizik;

Posuzovani rizik;

Analyzy rizik.

Pracovni postupy popisuji posuzovani rizik a tabulku, ktera urcuje, kdy a jak Casto by m¢li
zamestnanci provadét posuzovani rizik. Manual rovnéz obsahuje instrukce k rozdéleni tkola
a povinnosti.

Z vysledkil naseho pfezkoumavani manudlu a rozhovorii se zaméstnanci se jevi, Zze postupy
jsou piiméfené a zaméstnanci jsou ziejme s procesem obeznameni.
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A6  Souhrn zjisténi a doporuceni
Ref, | Zjisténi Poznimky / doporuceni Priorita
A.1 | Neobdrzeli jsme analyzu personalnich potieb. | Doporucujeme vypracovat a pravidelné H
Proto nejsme schopni posoudit, zda ma ZS aktualizovat analyzu personalnich potieb.
pfiméfeny pocet zaméstnanct pro plnéni
svych ukol. Analyza personalnich potieb obvykle zahrnuje:
rozsah ¢innosti — soucasny stav;
rozsah ¢innosti — budouci stav;
pocet zaméstnancii — soucasny stav;
pocet zaméstnanct — budouct stav.
Popis postupu, kterym konecny ptijemce dospél
k témto ¢islim. Ten by mohl vychazet napt.
z dosavadnich zkuSenosti, ze zkuSenosti
s projekty Phare nebo zkuSenosti jiného oddéleni.
A.2 | Oficialni popis prace pro jednotliva Doporucujeme vytvofit oficialni popisy prace pro M
pracovni zarazeni vSechny pracovniky oddéleni.
ProtoZe jsme neobdrzeli oficialni popisy prace
pro jednotliva pracovni zafazeni s uvedenim
pracovnich povinnosti a pozadavkt na
vzdélani, nemohli jsme se vyjadrit ke
kompetentnosti zaméstnanct k vykonavani
ukoll spojenych s FS.
A.3 | V opera¢nim manualu pracovnich postupti | Doporucujeme zatadit do manualu pracovnich M
chybi podrobna kapitola o lidskych postupti kapitolu vénovanou lidskym zdrojtim.
zdrojich
V piirucce pracovnich postupii byva obvykle
zatazena kapitola vénovana lidskym zdrojim.
Tato kapitola by mohla zahrnovat:
oficialni popis prace pro kazdé
pracovni zafazeni véetné
pozadovaného vzdélani a zkusenosti;
postupy pro evaluaci
pracovnikii/hodnoceni vykonu
zaméstnanci;
organiza¢ni schéma;
personalni politiku;
rozdé€leni povinnosti mezi
pracovniky zprosttedkujiciho
subjektu;
politiku zastupovani.
A.4 | Zaméstnancim nejsou oficialné prifazeny Doporucujeme, aby ZS oficialné pridélil svym H
funkce stanovené v manuilu zamestnanciim funkce.
Pracovnikiim ZS nejsou oficialné prifazeny
funkce zminiované v manualu pracovnich
postupti. Nasledkem toho je témétf nemozné
zjistit, zda je dodrzen pozadavek oddéleni
funkeci.
A.5 | Pisemné postupy Doporucujeme rozsifit pracovni postupy tak, aby H
zahrnovaly:
Nasledujici postupy nebyly podrobné podrobny navod;
popsany: 5 rozdéleni funkci;
Zadost o podporu (kapitola D 6.4.); tikoly a povinnosti pracovnikii a funkce;
Publicita (také neobsahuje odkaz na metody kontroly nad tkoly svéfenymi
621/2004); subjektiim v implementaéni struktufe.
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Ref.

Zjisténi

Poznamky / doporuceni

Priorita

Certifikace — formulai A, B a C;
Nesrovnalosti;
Archivace, pomtcka pro audit a
evidenéni systém,;
Monitorovani;
Reporting;
Soulad s piedpisy Spolecenstvi;
Kontroly na mist¢;
Vypracovani narodni strategie;
Verejné zakazky;
Certifikace plateb.
Postupy obsahuji obecny seznam povinnosti,
ale postradaji podrobny popis toho, jak
uvedené povinnosti vykonavat.

Proto nejsme schopni plné€ porozumét
postupim, které planuje MZP ve své pozici
ZS.

Doporucuje se ptipojit grafickou prezentaci
procesu, je-li to mozné.

B

Piedkladani, vyhodnocovani a vybér projektit

V oblasti predkladani, vyhodnocovani a vybéru projekti zodpovida ZS zejména za:

P¥ijiméni Zadosti.

Vyhodnocovani a ptedkladani zadosti pracovni skupiné pro FS.

Schvalovani zadosti.

Komunikaci s EK.

Predkladéani schvalenych Zadosti narodnimu koordinatorovi pro FS.

Pracovni postupy obsazené v opera¢nim manualu pokryvaji hlavni kroky a vymezuji povinnosti
jednotlivych pracovnikl ZS.

Z vysledki naseho prezkoumavani manudlu a rozhovori se zaméstnanci se jevi, Ze postupy
jsou pfiméfené a zaméstnanci jsou obezndmeni se zamyslenymi postupy, s vyjimkou zadosti o

podporu.
Ref. | Zjisténi Poznamky / doporuceni Priorita
B.1 | Opera¢ni manual by mél stanovit Doporucujeme rozsifit pracovni postupy pro tuto H
podrobnéjsi postupy oblast tak, aby zahrnovaly:
Pracovni postupy pro zameéstnance ZS, které podrobny navod,;
se tykaji pfedkladani, vyhodnocovani a rozdéleni funkci;
vybéru projektil, nejsou dostatecné podrobne, tkoly a povinnosti pracovnikd a funkce.
pokud jde o zadosti o podporu.
Postupy popisuji hlavni povinnosti, ale
postradaji podrobny popis toho, jak tyto
povinnosti vykonavat.
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C

Vybérové Fizeni a udélovani zakdzek

Z naSeho prezkumu operacniho manualu ZS je zfejmé, Ze odpovédnost za vybérové fizeni a

udélovani zakazek byla delegovana konecnému piijemci a implementacnimu organu. Manual
ZS neobsahuje postupy pro monitorovani funkei delegovanych jinym organizacim
v implementaéni struktute.

Ref.

Zjisténi

Poznamky / doporuceni

Priorita

C.1

Operacni manual by mél obsahovat postupy
pro monitorovani nabidkového Fizeni a
udélovani kontrakti

Odpovédnost za vybeérové fizeni a udélovani
zakazek byla delegovana realiza¢nimu organu
— SFZP. Manual viak neobsahuje postupy pro
kontrolu delegovych pravomoci.

Doporucujeme zaclenit do postupil pro vybérové
fizeni a udélovani zakazek pro ZS popis metod
kontroly delegovanych tkolt na SFZP.

H

D

Propagace a publicita

Opera¢ni manual poskytuje obecny popis funkci vykonného pracovnika pro informace
jmenovaného v ZS za tim ucelem, aby zajistil soulad s pozadavky na publicitu. Popis funkci

vSak tomuto pracovnikovi neudé€luje konkrétni pravomoci, které by mu umoznily zajistit soulad
s pozadavky.

Nase zjiSténi a doporuceni:

Ref. | Zjisténi Poznamky / doporuceni Priorita
D.1 | ZS nema podrobné pracovni postupy pro Doporucujeme rozsifit v manualu pracovni H
oblast propagace a publicity postupy pro vykonného pracovnika pro publicitu
Manual postupti ZS poskytuje obecny popis a zahrnout do nich:
funkci vykonného pracovnika pro informace, podrobny navod;
ale neobsahuje konkrétni postupy, které by mu rozdéleni funkei.
umoziiovaly plnit jeho kazdodenni povinnosti. | Doporuduje se pfipojit grafickou prezentaci
procesu, je-li to mozné.
E  Monitorovani implementace projekti
E1  Systém poddvani zprav

Pracovni postupy pro podavani zprav jsou obsazeny v operaénim manudlu. Z nasSeho pfezkumu
se jevi, Ze pracovni postupy jsou popsany obecné¢ a zahrnuji tyto oblasti:

Popis systému podavani zprav

Definici typt zprav

Vzorové Sablony, které by mély byt pouzivany pro ucely podavani zprav

Ptirucka obsahuje obecny popis, ale neposkytuje dostatek podrobnosti o rozdéleni povinnosti a
postupu pro kontrolu zprav po dokonceni.
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Nase zjisténi a doporuceni:

Ref.

Zjisténi

Poznamky / doporuceni

Priorita

E.l

Operac¢ni manual by mél stanovit
podrobnéjsi postupy

Pracovni postupy pro zaméstnance ZS
neposkytuji dostatek podrobnosti o rozdéleni
povinnosti mezi pracovniky odd¢leni. Nejsou
stanoveny postupy pro kontrolu zprav a jejich
predlozeni ke kontrole finanénimu fediteli.

Doporucujeme rozsitit pracovni postupy pro tuto
oblast tak, aby zahrnovaly:

podrobny néavod;

rozdéleni funkci;

ukoly a povinnosti pracovniki a funkce.
Doporucuje se ptipojit grafickou prezentaci
procesu, je-li to mozné.

H

E2  Utast na jedndnich Monitorovaciho vyboru

Opera¢ni manudl popisuje ulohy a povinnosti ZS, pokud jde o ti¢ast v monitorovacim vyboru.
Uvadi, kdo se bude za ZS ucastnit schizek vyboru a jaké jsou hlavni tikkoly Monitorovaciho
vyboru.

E3  Posuzovani projektii 7 hlediska dopadii na Zivotni prostiedi

Odpovédnost za posuzovani projekta z hlediska dopadli na zivotni prostiedi byla svéfena

implementaénimu organu (Statni fond Zivotniho prostiedi) s tim, ze MZP zodpovida za ovéfeni
prace provedené SFZP.

Z naseho prezkumu prirucky se jevi, ze ZS pozaduje, aby byl ke kazdému

predkladanému navrhu ptilozen posudek projektu z hlediska dopadii na zivotni prostiedi.
Ptirucka také obsahuje pracovni postup pro poskytovani informaci o projektu véetné jeho

posouzeni z hlediska dopadil na Zivotni prostiedi jinym oddélenim MZP k posouzeni.

E4  Ovérovani jednotlivych operaci na misté

Odpovédnost za ovétovani operaci na misté byla svéfena implementa¢nimu organu (Statni fond

zivotniho prosttedi) s tim, ze MZP zodpovida za ovétreni prace provedené SFZP. Prirucka

postupti neobsahuje podrobné postupy pro kontrolu MZP nad takto delegovanymi funkcemi.

Nase zjiSténi a doporuceni:

Ref. | Zjisténi Poznamky / doporuceni Priorita
E.2 | ZS nema podrobné pracovni postupy pro Doporucujeme podrobné zdokumentovat H
monitorovani kontrol na misté monitorovani postupi kontrol na misté a
V posledni verzi manudlu, kterou jsme zahrnout do nich:
obdrzeli, nejsou postupy pro kontroly na misté podrobny navod;
dostatecné podrobné. Pochopili jsme, ze rozdéleni funkci.
provadéni téchto kontrol bylo pfesunuto na Doporucuje se ptipojit grafickou prezentaci
implementacni organ, ale neexistuji podrobné procesu, je-li to mozné.
postupy, jak bude ZS tyto delegované
povinnosti kontrolovat.
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E5  Systéem MSSF

Dalsi informace o systému MSSF viz kapitola 6.2 E o RO.

ZS pouzivaji systém MSSF Monit. Je provozovan na siti SEZP a MZP ma k nému vzdaleny
ptistup. Veskeré testovani provedl SFZP. Vice podrobnosti viz kapitola 6.2E.

E6  Soulad s predpisy Spolecenstvi

Postupy pro zajisténi souladu s predpisy Spolecenstvi v ZS nejsou v manudlu postupli popsany.

Nase zjisténi a doporuceni:

Ref. | Zjisténi

Poznamky / doporuceni

Priorita

E.3 | Chybi postupy pro soulad s pi‘edpisy
Spolecenstvi 0 hospodarské soutézi, statni
podpore a Zivotnim prostiedi

Postupy pro zajisténi souladu s té€mito
predpisy Spolecenstvi nejsou pisemné
zdokumentovany. Proto se k nim nemizeme
vyjadrit.

Doporucujeme, aby byly do ptiru¢ky pracovnich
postupt piidany postupy pro zajisténi souladu
s predpisy Spolecenstvi, které by mély
zahrnovat:

podrobny névod;

rozdéleni funkei.
Doporucuje se piipojit grafickou prezentaci
procesu, je-li to mozné.

H

F Certifikace

Manual popisuje proces certifikace, ale neodrazi posledni metodiku pro proces certifikace

vydanou MF a také dostatecné podrobny popis postupti. Neurcuje, kdo, kdy a co by mél délat.

NasSe zjisténi a doporuceni:

Ref. | ZjiSténi Poznamky / doporuceni Priorita
F.1 | Certifikace — formulire B a C Doporucujeme, aby ZS aktualizoval své pracovni H

V nami obdrzené kone¢né verzi manualu postupy pro certifikaci, aby vyhovovaly vydané

neodrazely certifikaéni postupy posledni metodice.

metodiky vydané ministerstvem financi.

Chapeme vsak, ze metodika byla vydana

27. Cervence 2004 a ZS mél velmi malo Casu

na odpovidajici aktualizaci pracovnich

postupti.
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G  Rizeni a kontrola prostiedkii
G1 Koordinace fondu SF, CS a kofinancujicich subjekti

Z naseho prezkumu opera¢niho manualu se jevi, Ze neobsahuje postupy tykajici se
kofinancovéni. Ptirucka se zmiiiuje o kofinancovani a jeho moznych zdrojich, avSak
neobsahuje zadné podrobné pracovni postupy.

Ref. | Zjisténi Poznamky / doporuceni Priorita
G.1 | Chybi pracovni postupy pro kofinancovani | Doporucujeme pridat do manualu pracovni H
Manual neobsahuje podrobné postupy pro postupy pro kofinancovani, které by mély
kofinancovani a ukoly a povinnosti ZS. zahrnovat:

podrobny navod;
rozdéleni funkci;
ukoly a povinnosti pracovniki a funkce.

G2  Kontroly pred provedenim platby

Provadéni kontrol pied provedenim platby bylo svéfeno kone¢nému piijemci. Z naseho

pfezkumu manualu je ztejmé, Ze postupy obsazené v ptirucce ZS nejsou dostate¢né podrobné.

Nase zjiSténi a doporuceni:

Ref | Zjisténi Poznamky / doporuceni Priorita
G.2 | Certifikace plateb Doporucujeme, aby byly podrobné H

V nami obdrzené konecné verzi manualu zdokumentovany postupy pro certifikaci plateb

nebyly postupy pro certifikaci plateb a aby zahrnovaly:

dostatecné podrobné. Pochopili jsme, ze podrobny navod;

provadeni téchto postupi bylo svéfeno rozdéleni funkci.

realizaénimu organu, manual v§ak neobsahuje Doporuéuje se piipojit grafickou prezentaci

podrobné postupy, jak bude ZS ovérovat procesu, je-li to mozné.

plnéni delegovanych povinnosti.

G3  Ovéiovani alokace a pievodii dostupnych prostiedkii Spolecenstvi a ¢lenskych stdati

Pracovni postupy tykajici se kontrol plateb / ovétovani jsou stanoveny v operacni ptirucce.

Podle manualu je hlavnimi ¢innostmi v této oblasti povéfen SEZP. Ukolem MZP je
monitorovat provadéni kontrol plateb / ovéfovani ze strany SFZP.
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Z naSeho piezkumu manudlu se jevi, Ze pracovni postupy pro ZS jsou dobfe napsané a zahrnuji
tyto oblasti:

H

Finan¢ni toky mezi CR a Evropskou unii;

Zalohové platby;
Pribézné platby;
Uhrada ztistatku;

Uvolnéni finan¢nich prostfedkii kone¢nému piijemci;

Certifikace vykonané prace.

Vypracovani a aktualizace ndarodni strategie

ZS zodpovida za prubézny vyvoj a aktualizaci narodni strategie. Z naseho piezkumu operacni
ptirucky se jevi, Ze pracovni postupy, které se tykaji vypracovani a aktualizace narodni

strategie, nejsou v operacni piirucce obsazeny.

Nase zjisténi a doporuceni:

Ref. | Zjisténi Poznamky / doporuceni Priorita
H.1 | Chybi pracovni postupy pro vypracovania | Doporucujeme zaclenit do operacnim manualu H
aktualizaci narodni strategie pracovni postupy pro vypracovani a aktualizaci
V manudlu postupti ZS chybi postupy pro strategie, které by mély zahrnovat:
vypracovani a aktualizaci strategického podrobny navod;
dokumentu. rozdéleni funkci;
ukoly a povinnosti pracovniki a funkce.
Doporucuje se ptipojit grafickou prezentaci
procesu, je-li to mozné.
1 Evidencni systém a audit trail

Na zaklad€ dosavadniho piezkoumavani operacniho manualu se jevi, Ze neobsahuje podrobny
popis pracovnich postupti pro fizeni dokumentace, véetné evidencniho systému, audit trail a
archivace. Pfiruc¢ka obsahuje obecnou metodiku tykajici se evidenc¢niho systému, ale podrobné

pracovni postupy chybi.
Ref. | Zjisténi Poznamky / doporuceni Priorita
I.1 | Chybi pracovni postupy pro Fizeni Meély by byt sepsany podrobné postupy, které M

dokumentace

Aby tidici a kontrolni systém spliioval vSechny
podminky pro audit trail stanovené v ¢lanku 7
a priloze I natizeni Komise 1386/2002,
zodpovida RO. Protoze nam nebyly poskytnuty
podrobné postupy pro RO, nemiizeme se k
audit trail vyjadfit.

zajisti soulad s pozadavky na audit trail.
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Vzhledem k prostoru pro zlepSeni v manualu pracovnich postupii ZS, na ktery jsme upozornili
v Casti 6.4 této zpravy, nedochdzi k plnéni pozadavki na audit trail, nebot’ pisemné
zdokumentovani postupt je pro audit trail nezbytné dulezité.

J IT proces a zabezpeceni vypocetni techniky

K systémiim vypocetni techniky a jejich bezpe&nosti na MZP se nemiizeme vyjadiit, protoze
jsme neprovadéli provérku IT prostfedi, nebot’ vSechny klicové systémy jsou uchovavany
mimo sit MZP.

K  Nesrovnalosti a financni korekce

Postupy pro oblast nesrovnalosti a finan¢nich korekci jsou stanoveny v operacnim manualu ZS.
Z naseho prezkumu manudlu se jevi, Ze pracovni postupy jsou dobie napsané a pokryvaji tyto
oblasti:

Vymezeni nesrovnalosti a nedostatk;

Kroky pro interni i externi sdileni informaci o nesrovnalostech a nedostatcich;
Napravné ¢innosti;

Pracovni postupy.

Zaznamenali jsme vSak, Ze je zapotiebi pracovni postupy rozsifit.

Ref | Zjisténi Poznamky / doporuceni Priorita
K.1 | Nékteré z pracovnich postupii pro oblast Doporucéujeme rozsitit pracovni postupy pro H

nesrovnalosti a finan¢nich korekci by mély | tuto oblast tak, aby zahrnovaly:

byt podrobnéjsi podrobny navod;

Nekteré z pracovnich postupil pro rozdéleni funkci;

zameéstnance ZS, které se tykaji hlaseni a tikoly a povinnosti pracovniki a

vySetfovani nesrovnalosti, nejsou v nékterych funkce.

krocich dostate¢né podrobné. Doporuduje se pripojit grafickou prezentaci

Postupy popisuji hlavni povinnosti, ale procesu, je-li to mozZné.

postradaji podrobnosti.

L Interni audit

Nase posuzovani funkce IA na MZP zahrnovalo néasledujici oblasti:
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L1 Organizace a nezavislost cinnosti interniho auditu

Funkci interniho auditu na MZP vykonava Odbor interniho auditu a finanéni kontroly (dale jen
,»odbor 010%), ktery je podfizen ptimo ministrovi.

Odbor 010 méa dveé odd€leni:
odd¢leni IA, které tvoti 4 auditoti plus vedouci oddé€leni; a

oddéleni finan¢ni kontroly (,,FK*), které tvoti rovnéz 4 auditofi plus vedouci
oddéleni.

Nézvy odd¢leni vSak zcela nekoresponduji se skute¢nymi ¢innostmi, které tato oddéleni
vykonavaji.

Hlavni naplni obou téchto oddéleni je provadéni financnich kontrol (véetné verejnospravnich
finan¢nich kontrol). Oddé&leni IA se zamé&fuje na fondy EU a oddéleni FK na prostredky

z rozpo&tu CR. Oddéleni A by mélo téZ provadét interni audity, kterymi se na MZP rozumi
provérky systémi ministerstva.

Vedouci Odboru interniho auditu a finan¢ni kontroly je pfimo podiizen ministrovi. Zasady
nezavislosti a nestrannosti interniho auditu jsou vymezeny ve Statutu IA. Oddéléni IA
nepfiislusi zddné fidici ani vykonné funkce ani jiné ¢innosti nesouvisejici s auditem, které by
mohly narusit jeho nezavislost a nestrannosti. Zasady osobni nezavislosti a nestrannosti
internich auditort jsou definovany v etickém kodexu zamé&stnancti MZP.

Odbor 010 neni zodpoveédny za kontroly podle pozadavki ¢lanku 4 natizeni Komise
1386/2002.

Tti ze Ctyt internich auditord pro fondy EU byli jmenovani na konci roku 2003 a zacali svou
¢innost vykonavat na zacatku roku 2004. Ptijeti téchto tfi dopliujicich internich auditort bylo
reakci na pozadavek zvyseni persondlniho stavu vyjadieny MZP v dokumentu piedlozeném
vlade, jehoz smyslem je vytvofit dostate¢nou administrativni kapacitu pro implementaci
systému pro SF a FS (podle vladniho usneseni ¢. 119 ze dne 29. ledna 2003). Cilovy pocet
pracovnikl pro finan¢ni kontrolu a IA pro fondy EU pro obdobi 2004 — 2006 je Sest lidi.

Odd¢leni IA provadi interni audity i za vetejnospravni finan¢ni kontroly projektt
financovanych z rtiznych fondit EU. Oba typy téchto tkoll jsou obsazeny v jednom ro¢nim
planu a provadi je stejni pracovnici IA. Bylo ndm sdé€leno, Ze v pribéhu roku ptichazi velké
mnozstvi zadosti o ad hoc kontroly od riiznych subjekti (MZP, MF apod.). Priority jsou poté
stanoveny subjektem, ktery o kontrolu pozéadal, a neodvozuji se od ohodnoceni rizika a rocniho
planu interniho auditu. Vzhledem k vysokému poctu téchto neocekavanych zadosti se plan
auditu kazdych piil roku aktualizuje. I kdyz je vhodné volat interni auditory k riznym ad hoc
¢innostem, nemélo by to ohroZovat dobu potifebnou na zvladnuti vSech oblasti vymezenych

v ro¢nim planu auditu, ktery vychazi z analyzy rizik.
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Pracovnici jsou na jednotlivé auditni a kontrolni akce pfidélovani podle aktuélnich potieb.
Odhad doby potiebné na kazdou akci se provadi v fadu tydnt, bez stanoveni poctu auditort,
ktefi se budou akce tcastnit. Redlny Cas straveny na konkrétnich akcich se nesleduje.

Odd¢leni IA by se mélo téZ podilet na kontrolach vzorku 15% projektd pro FS. O mite
delegovani téchto povinnosti se stale jesté jedna s fidicimi organy a zprostfedkujicimi subjekty.

Vzhledem k vySe uvedenym skute¢nostem nejsme nyni schopni posoudit primétenost zdroji
v oddéleni 1A.

NasSe zjisténi a doporuceni:

Ref. | Zjisténi Poznamky / doporuceni Priorita
L.1 | V prabéhu roku ptichazi velké mnozstvi Plany IA by mély odrazet cile ministerstva a rizika, M
zadosti o ad hoc kontroly. Priority jsou ktera mohou branit dosazeni téchto cild.
stanovovany subjektem, ktery o kontrolu Doporucuje se proto piedem dohodnout, jaké
pozadal, a neodvozuji se od ohodnoceni procento celkového ¢asu pracovnikl [A 1ze vénovat
rizika a ro¢niho planu interniho auditu. na ad hoc tikoly, aby byl zajistén dostatek
dostupnych zdroji, nebo s ur¢itou mirou presnosti
Vyrozuméli jsme, Ze se o¢ekava jejich stanovit pocet dodate¢nych pracovniki potiebnych
pokles v disledku procesu identifikace cilti | na zajisténi vSech ¢innosti, které jsou pozadovany
MZP v souladu s usnesenim vlady &. od oddéleni IA.
237/2004.
L.2 | Nesleduje se realny Cas straveny na Pro usnadnéni procesu kvantifikace personalnich M
konkrétnich auditech . potieb by se méla méfit a analyzovat doba potfebna
na jednotlivé audity. Vysledky by se mély pouzivat
pro planovani dal$ich auditi. Odhad doby potiebné
na dokonceni planovanych akci by mél byt
vyjadien v méfitelnych jednotkach (kuptikladu v
¢lovékodnech), které by umoznily kvantifikaci
rozdilu mezi zdroji dostupnymi a zdroji potiebnymi
na planované akce.
L2 Planovani auditu

Dosud nebyla vypracovana komplexni analyza rizik pro celé MZP. Prvni provedend analyza
rizik se tykala ISPA (ptfedvstupniho fondu) a byla provedena na konci roku 2003.

Byl vypracovan dlouhodoby plan interniho auditu na obdobi 2003 — 2005 pro cely odbor 010.
Tento dlouhodoby plén IA neni podpofen fadnou analyzou rizik a neobsahuje Zadné udaje o
c¢asovém harmonogramu auditorskych ¢innosti v daném 3letém obdobi. Jde o velice vS§eobecny
dokument, ktery uvadi pouze 10 oblasti a typi auditorskych ¢innosti, bez uptesnéni rizikového
profilu a vyznamu kazdé z téchto auditorskych ¢innosti.

Jsou vypracovany samostatné ro¢ni plany auditii pro fondy EU a ostatni audity. Plan IA pro
fondy EU zahrnuje nejen interni audity, ale 1 vefejnospravni finanéni kontroly tykajici se fonda

EU. V ro¢nim planu auditu pro rok 2004 predstavuji finan¢ni kontroly cca 63 % celkového

auditorského ¢asu (22 tydnt) a interni audity cca 37 % (13 tydnt).
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Auditorské ¢innosti zahrnujici finanéni kontroly tykajici se pfedvstupnich fondi byly pro rok
2004 planovany na zékladé ohodnoceni rizik, provedené¢ho podle metodického pokynu CHJ pro
tyto fondy. Byli jsme informovani o zaméru vyuzit metodické pokyny vydané CHJ také pro
planovani audit SF a FS. Tato obecna metodika vSak dosud nebyla pfizpisobena konkrétnim
potiebam MZP a neni zatim zadlenéna do manualu IA.

Nase zjisténi a doporuceni:

Ref. | Zjisténi Poznamky / doporuceni Priorita
L.3 | Dlouhodoby plan IA neobsahuje Dlouhodoby plan IA by mél byt vypracovan M
dostatecné podrobné informace. v souladu s prioritami a cili MZP a mél by brat

zietel na rizika, kterda mohou branit dosaZzeni
stanovenych cilti. Proto by mélo oddéleni IA
provadét a pisemné dokumentovat posuzovani rizik,
které by mélo byt nedilnou soucasti procesu
strategického a dlouhodobého planovani.
Dlouhodoby plan IA by mél obsahovat tdaje o
rizikovém profilu a rozsahu auditu pro kazdou

z oblasti, které¢ maji byt zahrnuty v dlouhodobém
planu auditu, a ndznak ¢asového ramce pro audit
téchto oblasti.

L.4 | V Manualu interniho auditu neni popsana | M¢la by byt vypracovana a pisemné M
metodika pro analyzu rizik a planovani zdokumentovana podrobna metodika pro pfipravu
audit. dlouhodobych strategickych a ro¢nich plant auditu

pro vSechny cinnosti tykajici fondt EU.

Tato metodika by se méla vénovat také specifikim
programil fizenych MZP, kupiikladu definici
konkrétnich rizikovych faktorti, priorit a potieb
koordinace auditl pro rizné fondy EU.

L3  Rizeni ¢innosti interniho auditu

Interni audit zah4jil svou ¢innost v roce 2003. V pribéhu roku 2003 se vénoval predevs§im
vefejnospravnim finanénim kontrolam projekt ISPA.

Zakladni postupy pro provadéni internich auditl jsou formulovany v Manualu interniho auditu
zahrani¢nich prosttedki (,,manual IA*). Manual IA popisuje obecny ptistup k planovani auditu,
provadéni auditu a podévani zprav. Nezahrnuje specifické postupy a metodiku pro audity fondl
EU, ale obsahuje odkazy na prislusné kapitoly v metodickém pokynu CHJ a na Manual auditt
fidicich a kontrolnich systému pro SF a FS vydany EK.

Doposud se oddé€leni IA ve své ¢innosti zamétovalo hlavné na vetejnospravni financni kontroly
projektii financovanych z predvstupnich fonda. Prvni interni audit tykajici se prostfedkti
financovanych z ISPA byl proveden v kvétnu az Cervenci 2004. Pti provérce auditorské
dokumentace z této auditorské akce jsme zaznamenali, Ze byly dodrZeny postupy vytycené

v Manudlu IA. Nemohli jsme ovétit poauditni postupy, nebot’ ty jesté nebyly uskuteénény.
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Do Manudlu IA byl neddvno doplnén popis programu pro zlepSovani kvality interniho auditu.
Podle Manualu IA by mél tento program zahrnovat hodnoceni ti€innosti aktivit IA, souladu se

standardy I1A, profesionalni kvalifikace zaméstnanct, plnéni planu IA a zpétnou vazbu od

auditovanych subjektli. Program jakosti jeSté nebyl realizovan.

Nase zjisténi a doporuceni:

Ref. | Zjisténi Poznamky / doporuceni Priorita
L.5 | Manual IA pro fondy EU neobsahuje Manual IA pro fondy EU by mél byt doplnén o M
specifické postupy a metodiku pro pouziti pti zvlastni postupy pro audity FS. Tyto postupy by
auditech pro SF a FS uzptisobené potiebam se mély zaméfit hlavné na tyto oblasti:
MZP. Posuzovani rizik a planovani auditu;
Provadéni auditu — podrobné cile auditu
Manuél TIA pro fOl’ldy EU také nezmiﬁuje a programy auditorské préce pro
nékteré z povinnosti tykajicich se auditt posouzeni fidicich a kontrolnich
SE/FS, které jsou vymezeny v Metodice systémd;
finan¢nich tokd pro SF a FS, zejména Podévani zprav o vysledcich auditu
nasledujici pozadavky na predavani informaci: odpovédnym organtim (CHJ);
podavani zprav tykajicich se auditi Cinnosti navazujici na zjiténi z auditu
SF/FS Centralni harmonizac¢ni jednotce; a hlageni problémil odpovédnym
informovani Platebniho organu a CHJ, organim (Platebni organ).
neni-li zjednana naprava nedostatki Vedle metodického pokynu CHJ k provadéni
zjisténych auditem. auditt pro SF/FS lze téZ pouzit Manual auditt
fidicich a kontrolnich systémi pro SF vydany
EK.
L.6 | Nedavno by zformulovan program zabezpeCeni | Program pro zabezpeceni a zvySovani kvality L
a zlepSovani jakosti pro utvar IA; zatim vSak zlepSovani jakosti by mél zacit byt
neni uskutecnovan. uskutecnovan.
Mely by byt také stanoveny postupy pro
sledovani a hodnoceni celkové ucinnosti
programu kvality. Tyto postupy by mély
zahrnovat jak interni, tak externi posouzeni.
Interni posouzeni by mélo zahrnovat:
prubézné provéfovani vykonu interniho
auditu; a
pravidelné provétovani na zakladé
vyuziti zasad sebehodnoceni nebo
s vyuzitim jinych osob v ramci
spole¢nosti, které jsou obeznameny se
standardy a IIA a praxi interniho auditu.
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REALIZACNI ORGAN - STATNI FOND ZIVOTNIHO PROSTRED{
A Struktura managementu a organizace
V souladu se zadanim ToR (smluvnim dokumentem) nase hodnoceni struktury managementu a
organizace RO obsahovalo hodnoceni:
Organizacni struktury;
Lidskych zdrojt;
Existence rozdéleni funkci;
Existence psanych postupt;

Hodnoceni rizik.
Al  Popis organizacnich struktur

Vladni usneseni ¢. 125/2004 jasné definuje organy zapojené do implementace FS. Kone¢nym
piijemcem byl stanoven Statni fond Zivotniho prosttedi (SFZP).

Delegovani funkei se fidi vladnim usneseni €. 125/2004 a na tomto zaklad¢é nedoslo

k vypracovani zadnych delegacnich dohod implementac¢ni struktury. Toto bylo projednéno

v pribéhu pohovorti se zaméstnanci a jsme si védomi skute€nosti, Ze ZS bude uzavirat smlouvy
o specifickém financovani pouze s piislusnym koneénym ptijemcem. Ukony v ramci tvorby

a uzavirani smluv jsou podrobné popsany v manualu pracovnich postupti konecného piijemce.

Organizaéni struktura SFZP je uvedena v diagramu ¢&. 6 na néasledujici strang.

Reditel
|
' ' —— :
Ekonomické oddéleni Technicky odbor ezl
Naméstek feditele
1+26 [+2+51 1+1+11
I
I I
0Oddéleni Ggetnictvi Implementqéni jednotka Jednotka ptipravy projektu
projektu 1+5
1+5 1+4

Ucetni
jednotka

Do naseho pfezkoumani jsme zahrnuli pouze postupy a pracovniky z odd€leni mezinarodnich vztahi

Statniho fondu Zivotniho prostiedi, ktery je realizaénim organem.
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A2 Lidské zdroje

V souladu se zadanim se sestavala auditorska ¢innost ve vztahu k lidskym zdrojim

z prezkoumani statutu, kompetenci, poctii zaméstnanci, popist prace, skolicich programi
a odd¢leni funkci. Neobdrzeli jsme vSak dostatek informaci k aplnému vykonu hodnoceni
lidskych zdroj.

Statut zaméstnanci

Nejsme schopni se vyjadfit k dostatecnosti poctu zaméestnancii vzhledem k planovanému
systému. Pro Ucely naseho auditu nebyla k dispozici oficialni analyza pozadavki na pocty
zaméstnancu.

Popisy prace

Posuzovali jsme popisy prace zaméstnancti, vybranych k pohovoriim u realiza¢niho organu.
Neobdrzeli jsme vSak oficidlni popisy prace vSech osob, zafazenych v realizaénim organu

a nemuzeme se tudiz vyjadfit k adekvatnosti popist prace.

Vzdélavaci program
Obdrzeli jsme a prezkoumali kopie Skolicich dokumentti dosud distribuovanych pracovnikim,
vybranym k pohovortim.

Kompetence pracovnikii

Posuzovali jsme Zivotopisy viech pracovnikii SFZP. Z naseho pfezkoumani oblasti rozvoje
lidskych zdrojti a pohovorti se zaméstnanci je ziejma existence povédomi o planovaného
procesu.

A3 Oddéleni funkci

Nejsme schopni vyjadiit se k odd€leni funkci pracovnikli implementac¢niho organu a k jejich
kompetencim, nebot’ takovy komentar by vyzadoval znalost tloh a odpovédnosti v
planovaného systému realiza¢niho organu.

Pracovnici realiza¢niho organu nejsou oficialné urceni do funkci, popisovanych v manualu
pracovnich postupti a nékteré pracovni postupy nejsou v manualu uvedeny se vSemi
podrobnostmi. Je tedy obtiZné zjistit, zda je dodrZzovana zasada oddéleni funkci.

A4 Pisemné postupy

Realiza¢ni organ piipravil manudl pracovnich postupt s obecnym popisem povinnosti,
vyplyvajicich z tohoto urceni.

Pisemnou verzi této ptirucky jsme obdrzeli k 31. ¢ervenci 2004, ta vSak neobsahuje podrobny
popis nize uvedenych popisi:
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A5

Hodnoceni rizik

Pracovni ptiruc¢ka nehovoii o postupech hodnoceni rizik. Nase doporuceni je uvedeno v bodu
¢. A6 nize:

A6  Shrnuti zjisténi a doporuceni

Ref. | Zjisténi Doporuéeni Priorita
A.1 | Pisemné postupy Doporucujeme rozsitit pracovni postupy o H
Obdrzeli jsme kone¢nou verzi piirucky, nasledujici polozky:
v niZ nejsou podrobné popsany nasledujici podrobny navod;
postupy: rozdéleni funkei;
Publicita; tikoly a povinnosti pracovnikii a
Nesrovnalosti; funkce.
Systém podavani zprav; Doporucuje se pokud mozno pfipojit grafickou
Kontrola na mist¢; prezentaci procesu.
Dodrzovani pravidel Spole¢enstvi;
Zptsobilost vydaji;
Certifikace — formulaie A, B a C.
Postupy obvykle zahrnuji povinnosti ale
nedavaji navod k vykonu uvedenych
povinnosti.
A.2 | Analyza potieb zaméstnanci Doporucujeme ptipravu a pravidelnou aktualizaci H
Neobdrzeli jsme analyzu potieb zaméstnancii. |analyzy potfeb zaméstnanci.
Nejsme tudiz schopni fici, zda realiza¢ni
organ disponuje adekvatnim poctem Obvykly obsah analyzy potfeb zaméstnancl
zameéstnancl k vykonu svych tkold. sestava z nasledujicich polozek:
Rozsah ¢innosti — soucasny stav;
Rozsah ¢innosti — budouci stav;
Pocet zaméstnanct — soucasny stav;
Pocet zaméstnancti — budouci stav.
Popis postupu, kterym konec¢ny ptijemce dospél
k témto ¢islim. Ten by mohl vychazet napt.
z dosavadnich zkusenosti, ze zkuSenosti
s projekty Phare, nebo z dalSich zkuSenosti
pracoviste.
A.3 | Oficialni popis prace pro dané zaiazeni Doporucujeme vytvofit oficialni popisy prace M
Nebyly nam poskytnuty oficialni popisy pro dana zatazeni.
prace na vSech pozicich, které by
specifikovaly pozadované vzdélani a
povinnosti, a proto jsme se nemohli vyjadrit
ke kompetentnosti zaméstnanc pfi plnéni
ukolu FS.
A.4 | Zaméstnancim nejsou oficidlné urceny Doporucujeme, aby realiza¢ni organ oficialné H
funkce, stanovené v manualu. ptidéloval funkce svym pracovnikiim.
Pracovnici realizaéniho organu nejsou
oficialné zatazovani do funkci, zminovanych | Lze tak ¢init zafazenim kapitoly o lidskych
v manualu pracovnich postupd. Proto je zdrojich do manualu tak, aby obsahoval seznam
obtizné zjistit, zda je dodrzovan pozadavek pozic v ramci realiza¢niho organu, jeho
oddéleni funkci. hlavnich ukold, jejich rozdéleni mezi stavajici
zaméstnance a plan zastupitelnosti.
A.5 | Absence analyzy rizik Doporucujeme, aby realiza¢ni organ provedl M
Nebyly nam poskytnuty postupy analyzy analyzu rizik a stanovil postupy analyzy rizik.
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Ref. | Zzjisténi Doporudeni Priorita
rizik.
Typickym obsahem postupti analyzy rizik je:
Realizaéni organ uvadi, Ze analyzu rizik definice rizika;
provadi interni auditor SEZP. Podle naseho identifikace rizika;
nazoru je ale povinnosti kazdého organu vyhodnoceni rizika;
provadét vlastni analyzu rizik a zavést omezeni rizika;

viastni postupy pfi analyze rizik. pravidelna aktualizace analyzy;

urceni odpovédnosti.

B Predkladani, vyhodnocovdni a vybér projektii

Postupy pfi predkladani, vyhodnocovani a vybéru projektu jsou stanoveny v manualu.

Z naSeho prezkumu manudlu a pohovorl se zaméstnanci je ziejmeé, ze pracovni postupy
v manudlu jsou dobfe formulované a ze definuji alokaci funkei a povinnosti jednotlivym
zaméstnancim.

C Vybérova fizeni a udélovani zakdzek

Postupy pro vybérova a kontraktacni fizeni jsou popsany v manudlu Statniho fondu Zivotniho
prostiedi. Z naseho prezkumu vyplyva, Ze pracovni postupy v manualu jsou dobie
formulované a ze definuji a zad4vaji povinnosti, plynouci z riiznych funkei v rdmci
realizacniho organu (vedouci projektu, technicky personal, vedouci technického oddélent,
vedouci ekonomického oddéleni). Postupy poskytuji detailni instrukce pro vykon kazdé

z funket.

D Publicita a propagace
Manuadl poskytuje obecny popis funkci administratora projektu, poveéfeného v ramei odd€leni
zajisténim shody s pozadavky na publicitu. Popis funkci neposkytuje podrobny nadvod, nebot’

neobsahuje detailni popis ¢innosti administratora pfi zajiStovani shody s pozadavky.

Nase zjisténi a doporuceni jsou nasledujici:

Ref. | Zjisténi Poznamky / doporuceni Priorita
D.1 | Manuél by mél stanovit podrobnéjsi Doporucujeme rozsifit pracovni postupy

postupy v oblasti publicity. tiskového mluvciho tak, aby zahrnovaly:

Manual pracovnich postupt realiza¢niho podrobny navod,;

organu poskytuje obecny popis povinnosti rozdéleni funkci.

tiskového mluveiho ale neobsahuje Doporucuje se pokud mozno pfipojit grafickou

speciﬁcké pOStllpy kazdodenniho plném jeho prezentaci procesu.

ukolt.
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E  Monitorovani implementace projektu
E1  Systém poddvani zprav

Postupy pfi podavani zprav jsou obecn& popsany v operaénim manualu SFZP. Z naseho
ptezkumu vyplyva, Ze pracovni postupy v manudlu poskytuji instrukce administratorovi
projektu, avsak neposkytuji podrobny navod na vypliovani a odesilani zprav / monitorovacich
protokolli. Manual téZ nespecifikuje obsah podavanych zprav. Zpravy pro monitorovaci vybor
jsou shodné s protokoly, uzivanymi pro fondy ISPA (formuléf €. 5).

Nase zjisténi a doporuceni jsou nasledujici:

Ref. | Zjisténi Poznamky / doporuceni Priorita
E.1 | Manual by mél byt aktualizovan v oblasti Doporucujeme rozsifit pracovni postupy systému

podavani zprav. podavani zprav tak, aby zahrnovaly:

Stavajici pracovni postupy pro zaméstnance podrobny navod;

realiza¢niho organu ve vztahu k systému ukoly a povinnosti pracovnikti a funkce.

podavéni zprav neposkytuji dostatecné Doporuéuje se pokud mozno piipojit grafickou

podrobnosti. prezentaci procesu.

Prirucka nedava konkrétni navod na
vypliovani a predkladani standardnich
hlaseni.

E2  Projektové iizeni

Postupy pro projektové fizeni jsou stanoveny v manudlu. Z naSeho dosavadniho pfezkumu
a pohovora se zaméstnanci vyplyva, ze doslo k sumarizaci pracovnich postupti projektového
fizeni, ze ptislusni pracovnici byli sezndmeni s planovanymi postupy a vykazuji ptislusné
znalosti.

E3  Metodologické vedeni

Uloha realizaéniho organu je pojednana v oddile Publicita, viz oddil &. 6.6D této zpravy.
V ramci pohovort jsme ziskali informaci, Ze vedouci pracovnik oddéleni FS se ticastni
konferenci a setkani s prezentaci FS.

E4  Posuzovani projektit 7 hlediska Zivotniho prostiedi

Na zaklad€ nami provedeného pfezkumu manualu a pohovorti se zaméstnanci se jevi, ze
pracovni postupy pro posuzovani projektii z hlediska zivotniho prostiedi jsou v manuélu
konkrétn¢€ zminovany. Postupy jsou uplatiovany po obdrzeni projektovych zadosti. Postupy,
hodnoceni zadosti o podporu, jsou realizovany v riiznych technickych oddélenich (dle jejich
specializace v oblasti zivotniho prosttedi).
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E5  Ovérovani jednotlivych operaci na misté

Odpovédnost za ovéfovani operaci na misté byla delegovana na SEZP. Manual neobsahuje

podrobné postupy, které by SEZP byly napomocné pii plnéni delegovanych funkci.

Nase zjisténi a doporuceni jsou nasledujici:

Ref. | Zjisténi Poznamky / doporuceni Priorita
E.2 | Postupy kontrol operaci na misté Doporucujeme tiplnou dokumentaci prabéhu H
Nami obdrzena konecna verze ptirucky kontrol na miste, kterd bude obsahovat
neobsahuje dostatecné podrobné postupy chybéjici postupy a rovnéz nasledujici
kontrol na misté. Chybi nasledujici informace: | informace:
vybér subjektii na zéklad¢ analyzy podrobny névod;
rizik; rozdéleni funkci;
pisemné zpravy obsahujici doporuceni ukoly a povinnosti pracovnikt a funkce.
pro zkvalitnéni prace auditovanych; Doporucuje se pokud mozno pfipojit grafickou
systematické sledovani doporuceni prezentaci procesu.
k zajisténi jejich implementace.

E6  Systém monitoringu strukturdlnich fondi

Viz oddil RO ¢&. 6.2 E, kde naleznete dalii informace o centralnim systému monitoringu
strukturalnich fonda.

E7  Shoda s pravidly Spolecenstvi

Postupy k zajisténi shody s pravidly spole¢enstvi jsou obecné popsany v manualu SFZP.

Nejsou poskytnuty podrobné postupy hodnoceni shody s pravidly Spolecenstvi, obsazenymi

v manualu.

NasSe zjisténi a doporuceni jsou nasledujici:

Ref. | Zjisténi Poznamky / doporuceni Priorita
E.3 | Shoda s pravidly Spolecenstvi o Doporucujeme rozsifit shodu s postupy pravidel H
hospodarské soutézi, statni pomoci a spolecenstvi tak aby zahrnovala:
Zivotnim prostiedi podrobny navod,;
Postupy k zajisténi shody s témito pravidly rozdéleni funkci;

spolecenstvi nejsou pojednany podrobné.
Postup uvadi, Ze projekt musi byt ve shodné
s pravidly spolecenstvi EU, neuvadi vsak, o
ktera pravidla se jedna.

ukoly a povinnosti pracovniki a funkce.

E8  Zpiusobilost vydajit

V manualu SFZP jsou popsany postupy zajistovani zptisobilosti vydajii pouze obecnym
zpisobem. Manual neuvadi zddné podrobné postupy hodnoceni zptisobilosti vydaja.

Nase zjisténi a doporuceni jsou nasledujici:
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Ref | Zjisténi Poznamky / doporuceni Priorita
E.4 | Zpusobilost vydaji Doporucujeme rozsitit kontrolni postupy H

Nami obdrzena konecna verze manualu zpusobilosti vydaju tak, aby obsahovaly:

neobsahuje dostatecné podrobné postupy podrobny navod,;

kontroly zptsobilosti vydajti. Postupy rozdéleni funkei;

nespecifikuji, o jaké typy zpisobilych vydaji ukoly a povinnosti pracovniki a

jde, ani odkazy na pravni normy. Jednim funkece.

z typt formulaid pro kontrolni ¢innost je Doporuéuje se pokud mozno pfipojit grafickou

formulat ISPA (formuléi €. F5). prezentaci procesu.

F Certifikace

Postupy pro certifikaci, popisované v manualu, neodrazeji posledni metodologii, vydanou
ministerstvem financi.

NasSe zjisténi a doporuceni jsou nasledujici:

Ref. | Zjisténi Poznamky / doporuceni Priorita
F.1 | Certifikace — formular B Doporucujeme aktualizovat pracovni postupy H
Némi obdrzena konecna verze manualu realizaéniho organu v oblasti certifikace tak,
neodrazi posledni metodologii, vydanou aby odpovidaly vydané metodologii.

ministerstvem financi.

Chapeme vsak, ze tato metodologie byla
vydana 27. ¢ervence 2004 a realizacni organ
m¢l malo Casu na aktualizaci své verze.

G Rizeni a kontrola prostiedkii
Gl Koordinace FS a kofinancujicich fondu

Pracovni postupy koordinace FS a kofinancujicich fond jsou stanoveny v manualu. Na
zaklad€ ndmi provedeného prezkumu manudlu a pohovora se zaméstnanci se jevi, Ze pracovni
postupy, obsazené v manudlu, jsou dostate¢né¢ ucelené a jsou definovany povinnosti
jednotlivych funkei v ramci realizacniho orgdnu. Postupy poskytuji instrukce pro vSechny
funkce.

G2  Kontroly Zadosti o platbu
Postupy pro kontrolu zadosti o platbu jsou stanoveny v manualu. Na zaklad¢ ndmi provedené¢ho

pfezkumu manudlu se jevi, Ze postupy pro kontrolu zadosti o platbu jsou dostate¢né
zdokumentovany vcetné tabulky funkci a hlavnich povinnosti.
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H  Evidencni systém a audit trail

Postupy pro evidenc¢ni systém a audit trail jsou stanoveny v manualu. Na zakladé vysledkt
naSeho pfezkouméni manudlu se jevi, Ze evidencni systém a audit trail obecné shrnuji proces
a zpusob dokumentace, popisuji rozdéleni funkci a definuji tikoly a povinnosti v ramci SFZP.

Vzhledem k prostoru pro zlepSeni, v manualu ZS popsanému v oddile 6.4 této zpravy
nedochazi k plnéni pozadavkl na audit trail, nebot’ dokumentace postupii je pro audit trail
dilezita.

1 IT proces a zabezpeceni vypocetni techniky

Systémy IT a jejich bezpecnost jsou povinnosti oddéleni IT realizacniho orgdnu. Ma tfi
zaméstnance vcetné I'T managera. Sit’ je opticky napojena na ministerstvo Zivotniho prostredi
a udrzba externich p¥ipojeni je v kompetenci oddéleni IT SFZP.

Provoz IT ve SFZP v soudasnosti zahrnuje tyto oblasti:
Udrzba sitového prostiedi organizace véetné tiskaren
Udrzba pracovnich stanic;
Udrzba databazi Lotus Notes;
Udrzba ekonomickych systémil

Organizace vlastni nékolik dokumentti IT. Ty pokryvaji:

Popis MSSF;

Operacni postupy IT;

Bezpecnostni politiku a postupy;

Krizovy plan.
Ptezkoumali jsme dodanou dokumentaci, provedli jsme pohovor s managerem IT a navstivili
serverové mistnosti v sidle SFZP. Veskerou dokumentaci povazujeme za adekvatni pro
potieby SFZP. Podle managera IT se SFZP v soudasnosti pfipravuje aktualizovat bezpe¢nostni
politiku tak, aby vSichni uzivatelé méli ptistup k bezpecnostni problematice, souvisejici s IT.
Pti pohovorech s odpovédnymi pracovniky oddéleni IT jsme ziskali vSechny pozadované
informace.

V puisobnosti SFZP je zhruba 145 uZivatelti informacénich technologii véetné dislokovanych
pracovist' v celé CR. Sit’ funguje na platform& Unix a pracovni stanice uzivaji operaéni systém
Windows. Uzivatel¢é se ptihlasuji do domény Windows zadanim osobni identifikace a
ptistupového hesla.

Fyzické zabezpeceni budovy je na pfislusné trovni. V serverové mistnosti jsme nezaznamenali

zadna bezpecnostni pochybeni. V mistnosti je pozarni poplasné zatizeni, hasici pfistroj, dvé
klimatiza¢ni jednotky a UPS. Mistnost je bez oken.
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Vzhledem k rozsahlé modernizaci, kterou prochazi SFZP (pfechod od komunika&niho
protokolu IPX na protokol TCP/IP) jsme nebyli schopni provéftit roven systémil z hlediska
testovani ptistupovych prav k doméné.

Pro elektronicky ptijem projektovych pozadavki se uziva aplikace Benefill, pticemz
projektové zadosti jsou prendseny do databaze Lotus Notes a poté transferovany do systému
Monit. Komunika¢ni mezi Lotus Notes a systému Monit neni v souc¢asné dobé& zprovoznéna.
V soucasnosti se nachdzi ve fazi vyvoje a testovani. V provozu neni ani dalsi faze

procesu — prenos mezi systémem Monit a Central, nebot’ jsou problémy s pfipojenim na server
ministerstva pro mistni rozvoj.

Ptezkoumadvali jsme prava spravce k ekonomickému serveru (se systémem ucetnictvi) a zjistili
jsme, ze jeden ucet s pristupem na Grovni spravce se nachazi mimo odd¢leni IT.

Zalohovani je provadéno automaticky v jednodenni periodicité a pasky jsou ukladany do
bezpec¢nostni schranky v budové SFZP. V soucasné dob¢ se zalohovani neprovadi kvili
potizim s modernizacnim programem.

Ref. | Zjisténi Poznamky / doporuceni Priorita

I.1 | Zabezpeceni spravy serveru Doporucujeme provéfit vSechny servery, zda M
U jednoho ekonomického serveru jsme zjistili | jejich €ty spravct jsou ve vztahu k IT a zménit
ucet spravce, ktery neni ve vztahu k oddéleni | tyto Ucty tak, aby nebyly spravcovské.

IT. Je riziko, Ze na tomto serveru mohou byt
provadény neopravnéné zasahy.

[.2 | Celkové IT systémy:

Z modernizace systému vyplyvaji nékteré
problémy, které v soucasné dobé nemohou byt
testovany a nelze o nich podavat zpravy.

J Nesrovnalosti a financéni korekce
Na zéakladé naseho prezkumu manudlu je zfejmé, ze pracovni postupy ve vztahu
k nesrovnalostem nejsou podrobné. Manudl obsahuje pouze odkazy na vzor, pouzitelny pro

ucely vyhodnoceni, ale neposkytuje podrobny ndvod na spravné vyplnéni formulare.

Nase zjisténi a doporuceni jsou nasledujici:

Ref. | Zjisténi Poznamky / doporuceni Priorita
J.1 | Nesrovnalosti Doporucujeme zaclenit pracovni postupy pro H
Postup zjistovani nesrovnalosti neni teSeni nesrovnalosti do pfirucky tak, aby
v manualu SFZP podrobné popsan. Postupy obsahovaly:
nedavaji adekvatni instrukce pro vykon podrobny navod;
sumarizovanych funkci. rozdéleni funkci;
ukoly a povinnosti pracovniki a funkce.
Doporucuje se pokud mozno ptipojit grafickou
prezentaci procesu.
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K

K1

Interni audit

Organizace a nezavislost interni auditorské cinnosti

Oddéleni interniho auditu (IA) SFZP bylo ziizeno k 1. dubnu 2003. Oddéleni ma dva
pracovniky, jeden z nich se specializuje na audity fondi EU. Tato specializace byla doposud

omezena na predvstupni fond ISPA, zdmérem je prevést ji na specializaci auditora pro FS.
Druhy interni auditor je odpovédny za audit ¢innosti mimo ramec procesu ve vztahu k EU.

Funkce auditora fondi EU byla vytvotena v ¢ervnu 2003. V listopadu 2004 by mél nastoupit
dalsi interni auditor pro audity OP Infrastruktura.

Oddéleni IA je ptimo podfizeno fediteli SFZP a je funkéné i administrativné oddélené od

veskerych implementacnich a platebnich procesti vii¢i SF a FS.

Z4sady nezavislosti a nestrannosti funkce IA jsou jasn¢ definovany ve statutu a etickém kodexu
IA. TA nema pfifazeny zadné fidici nebo vykonné funkce ¢i jiné neauditorské ¢innosti, které by
mohly mit vliv na jeho nezéavislost a/nebo objektivitu.

Oddéleni IA neni zodpovédné za ovérovani operaci na misté dle odstavce ¢. 4 Natizeni komise
1386/2002.

K2

Analyza rizik pro FS a OPI byla provedena v prvni poloving roku 2004. Ro¢ni plan auditu

Planovani auditorské cinnosti

fondl EU byl pfipraven ke konci r. 2003, pfi¢emz pocate¢ni audity planovanych
implementacnich systémt FS a OPI byly planovany na kvéten 2004. Pro obdobi 2004-2006 je
strategicky plan auditorské ¢innosti v ramci fondt ISPA.

Interni auditor fond?l ISPA se rovnéz Gi¢astni ¢innosti IA MZP a tato ¢innost je patfi¢nym

zptisobem reflektovana v auditorském planu SFZP.

Proces ptipravy rocnich a strategickych plana auditu je popsan v Manudlu interniho auditu
fondii ES a 5% kontroly vzorku operaci pro OPI. auditu. Manuél vSak neobsahuji detailni
postupy pro tvorbu téchto planii, jako naptiklad ndvod na provedeni analyzy rizik, postup

a priority pfi zvazovani jejich vysledkt a dalSich faktord pro sestaveni auditorskych planii. Bez
jasné definovanych postupt a metodiky, ktera ma byt pouzivana pro tvorby auditorskych plant
muze byt planovani provadéno nekonzistentné s nespravné nastavenymi prioritami.

Ref | Zjisténi Poznamky / doporuceni Priorita
K.1 | Metodika planovani auditu Méla by byt vyvinuta podrobna metodika M
V Manudlu interniho auditu fonda ES na ptipravy strategickych a vyrocnich plant auditu
SFZP neni zadokumentovana metodika fondu EU v¢etné pristupu k hodnoceni rizik
planovani auditu. v souladu s metodickymi pokyny vydanymi CHJ
a zdokumentovanymi v auditorské ptirucce fondi
EU.
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K3  Rizeni interniho auditu

Interni audit pro fondy EU byl zalozen v ¢ervnu 2003. Hlavni ¢innost v r. 2003 sestavala

z vefejnospravnich finan¢nich kontrol projekti financovanych z ISPA provadénych casto ve
spolupraci s internim auditem na MZP. Pro provadéni auditii ISPA byl vypracovan v prib&hu
roku 2003 manual, ktery byl v nedavné dobé rozsiten pro potieby auditu SF a FS (Manuél
interniho auditu fondi ES na SFZP a 5% kontroly vzorku operaci priority ¢. 3 PO
Infrastruktura).

Tento manuél obsahuje z Statut 1A, Etického kodexu, procesni diagramy pro hlavnich auditni
¢innosti a kontroly vzorku operaci, a Sablony vzorovych dokumentt.

Prvni interni audit byl proveden spoleéné s internimi auditory z MZP v pribéhu kvétna az
cervence 2004 a byla zamé&fen na projekty, financovanych z ISPA. Vzhledem k nedavnému
dokonceni tohoto auditu jsme nemohli provétit nasledné plnéni doporuceni auditu .

Manual interniho auditu fondii ES stanovuje také koncept programu pro zabezpeceni

a zvySovani kvality interniho auditu. V radmci tohoto programu by mélo byt provadéno interni
a externi hodnoceni, analyza jejich vysledkii a prezentace vrcholovému vedeni SEZP. Byl také
vytvoren dotaznik pro ziskani zpétné vazby od auditovanych subjektt o kvalité sluzeb
poskytovanych internim audite. Program kvality vSak jesté nebyl zaveden do praxe.

Ref. | Zjisténi Poznamky / doporuceni Priorita

K.2 | Program kvality pro interni auditu Program pro zabezpeceni a zvySovani kvality L
Program pro zabezpeceni a zvySovani kvality | interniho auditu by mél zacit byt provadén
interniho auditu byl definovan v Manualu IA | v praxi. Tento program by mél pokryvat v§echny
pro fondy ES, ale dosud nebyl zaveden do aspekty ¢innosti interniho auditu a jeho
praxe. efektivnost by méla byt pribézné monitorovana.
Program by mél byt vytvoren tak, aby pomahal
internimu auditu pfi pfidavani hodnoty a
zdokonalovani procesi ve spolecnosti a
poskytoval ujisténi, ze se interni audit bude fidit
standardy ITA.
Meély by byt stanoveny postupy pro sledovani a
hodnoceni celkové Géinnosti programu kvality.
Tyto postupy by mély zahrnovat jak interni, tak
externi posouzeni. Interni posouzeni by mélo
zahrnovat:
prabézné provéifovani vykonu interniho
auditu; a
pravidelné provéfovani na zaklade
vyuziti zasad sebehodnoceni nebo
s vyuzitim jinych osob v ramci
spole¢nosti, které jsou obeznameny se
standardy a IIA a praxi interniho auditu.
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KONECNY PRIJEMCE — SPRAVA ZELEZNICNI INFRASTRUKTURY (SZDC)

A Struktura a organizace managementu

V souladu se zaddnim nés audit struktury a organizace managementu KP obsahuje hodnoceni
nasledujicich polozek:

Struktura managementu;
Lidské zdroje;

Oddéleni funkci;
Pisemné¢ postupy;
Posouzeni rizik.

Al  Popis organizacnich struktur

Vladni rozhodnuti ¢. 125/2004 jasné€ definuje organy, zapojené do implementace FS.
Kone¢nym piijemcem je Oddéleni fondd EU pii Odboru spravy Zelezni¢ni infrastruktury
(SZDC).

Hlavni tkoly vSech organti byly stanoveny rozhodnutim vlady ¢. 125/2004.

SZDC jako kone¢nému piijemci byly delegovany tyto povinnosti v ramci dopravni ¢asti FS:
Ptiprava zadosti;
Zajisténi kofinancovani z narodnich zdroji;
Podavani zadosti zprostredkujicimu subjektu;
Obstaravani verejnych zakazek;
Autorizace kontraktl na stavebni prace;
Publicita.

Organizacni struktura SZDC je znazornéna v diagramu na nasledujici stran¢:
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Diagram ¢&. 5: Organizaéni struktura SZDC
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* Soucasti pfezkumu byly pouze postupy a personal oddéleni fondd EU (FS kone¢ny ptijemce).
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A2 Lidské zdroje

V souladu se zadanim, auditorska ¢innost ve vztahu k lidskym zdrojim se sestavala
z vyhodnoceni statutu, kompetenci, poc¢tu zaméstnanct, popisti prace a Skoleni zaméstnancii
a oddéleni funkeci.

Postupy v oblasti lidskych zdroji jsou stanoveny manualem a pokryvaji tyto oblasti:
Obecna definice tkoll a povinnosti;
Zastupitelnost pracovniki;
Proces hodnoceni vykont pracovnik;

Pracovni popis ukola v ramci kone¢ného piijemce (spravcu strategie, piihlaSkovych
formuléit, vybérovych fizeni, kontraktacnich sluzeb, EIA; spravcl obstaravani zakazek
a vefejnych fizeni — kontraktace; spravce financi; spravce monitoringu a publicity);

Organizaéni schéma s popisem pozice oddéleni fondti EU v ramci SZDC, sprava
a kontrola projekta SF.

Popisy prace
Ptezkoumali jsme popisy prace vSech zaméstnancti konecného piijemce. Z naseho prezkumu
vyplyva, zZe popisy prace jsou v souladu s funkcemi zaméstnancti, definovanymi v manualu.

Vzdélavaci program

Obdrzeli jsme a prezkoumali dosud poskytnuté pisemné materialy o vzdélavacich programech
v oblasti financovani z fondi EU. Obdrzeli jsme rovnéZ analyzu potieb vzdélavacich programii
s prehledem uskutecnénych programi a dosazené Grovné¢ znalosti.

Kompetence zaméstnancu

Obdrzeli jsme Zivotopisy viech zamé&stnancti SZDC. Z naseho pfezkumu vyplyva, Ze vichni
zaméstnanci maji nalezitou kvalifikaci k vykonu ukoli v ramci planovaného systému.
Vysledky pohovora se zaméstnanci ndm dale poskytli ujisténi o kompetentnosti pracovnik.

A3 Oddéleni funkci

Z naseho prezkumu manudlu vyplyva, ze konecny piijemce oddéluje funkce v oblasti ziskavani
zakazek, vybeérovych fizeni, monitoringu a publicity, financi a strategie.

A4 Pisemné postupy

Konec¢ny piijemce pfipravil manual, pokryvajici pracovni postupy zaméstnanci konecného
ptijemce v oblasti dopravy.

Z naseho prezkumu manualu vyplyva, ze obsahuje adekvatni strukturu, ale nékteré pracovni
postupy jsou neuplné nebo zcela chybi.
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Ref. | Zjisténi

Poznamky / doporuceni

Priorita

A.l | Manual potiebuje doplnéni.
Zjistili jsme, Ze n€které pracovni postupy je
nutno rozvést podrobnéji:
Vybérova fizeni a kontraktace;
Zpisobilost vydaji;
Eviden¢ni systém a pomucka pro
audit.

Doporucujeme doplnit manudl. To vyzaduje
aktualizaci pracovnich postupt a doplnéni vSech
chybéjicich pracovnich postupti.

H

A5 Hodnoceni rizik

Postupy hodnoceni rizik jsou zdokumentovany v manualu a pokryvaji tyto oblasti:

Zasady tizeni rizik;
Zjistovani rizik;
Vyhodnoceni rizik;

Analyzy rizik.

Manual pracovnich postupt kone¢ného piijemce popisuje hodnoceni rizik a obsahuje tabulku
s udaji kdy a jak maji pracovnici provadét proces vyhodnocovani rizik.

B Predkladani, vyhodnocovdni a vybér projektii

Pracovni postupy v manudlu o predkladani, vyhodnocovani a vybéru projekti jsou dobie

formulované, poskytuji navod krok za krokem a vymezuji povinnosti jednotlivych
zaméstnancl. Postupy dévaji instrukce pro vSechny funkce, zii¢astnéné v procesu.

C Vybérové fizeni a udélovani zakazek

Pracovni postupy v oblasti vybérového fizeni a kontraktace kone¢ného piijemce jsou dobie
formulované a povinnosti jednotlivych funkci (feditele SZDC, feditele EUFD, spravce zakazek
a vyberovych fizeni) jsou definovany a ptidéleny. Manudl poskytuje instrukce pro vSechny
postupy. Postupy vybérového fizeni na prace se fidi zdkonem ¢. 40/2004. Zjistili jsme vSak, Ze
manudl neuvadi postupy pii kontrahovani sluzeb.

Ref. | Zjisténi

Poznamky / doporuceni

Priorita

C.1 | Vybérové fizeni a udélovani zakazek
Chybi postupy pro zadavani vetejnych
zakazek na sluzby.

Doporucujeme v tomto sméru doplnit manual.
Je tieba doplnit postupy kontraktace sluzeb,
odpovidajici postuptim vefejnych zakazek.
Postupy by mély obsahovat:

podrobny navod;

rozdéleni funkci;

ulohy a povinnosti pracovniki a

funkce.
Doporucujeme pripojit grafickou prezentaci
procesu, je-li to mozné.

H
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D Publicita a propagace

Postupy zajisténi shody s pozadavky na publicitu jsou dobie zdokumentované a povinnosti jsou
definovéany a ptfidéleny. Manudl poskytuje navod pro vSechny postupy — spravce monitoringu
a publicity, vedouci projektu, feditel EUFD, vedouci pobocky. K hlavnim tkolim patii:

poskytovani instrukci pobockam;

kontrola shody s pravidly publicity.
E  Monitorovani implementace projektu
E1  Systém podavani zprav

Povinnosti v oblasti podavani zprav jsou v manualu dobie dokumentovany. (Manual
nespecifikuje povinnost pololetnich zprav, ale udava, Ze zpravy budou provadény ve formatu,
dodaném ZS, tj. ministerstvem dopravy. ZS ministerstvo dopravy ma ve svém manualu format
a obsah zpravy. Forméat vyro¢ni a konecné zpravy je uveden.)

Hlavni tkoly kone¢ného ptijemce v oblasti podavani zprav jsou:
sbér udajii z pobocek (fizeni oboru vystavby);
kontrola dat n¢kolika ¢leny konecného ptijemce;
poskytovani udajii ZS a monitorovacimu vyboru.

E2  Rizeni projektu

Z naseho pfezkumu manudlu a z pohovorl se zaméstnanci vyplyva, Ze pracovni postupy pro
vedeni projektt jsou podrobné a zucastnéni pracovnici jsou s nimi seznameni.

E3  Hodnoceni projekti 7 hlediska dopadit na Zivotni prostiedi

Postupy kone¢ného ptijemce v oblasti dopadii na Zivotni prostfedi jsou stanoveny v manudlu.
Z naseho prezkumu manualu vyplyva, ze pracovni postupy vyhodnocovani dopada na zivotni
prostfedi jsou podrobné a zuCastnéni pracovnici jsou s nimi sezndmeni.

E4  Ovéiovani jednotlivych operaci na misté

Manual obsahuje podrobné postupy pfi ovérovani projektu na misté. Manual rovnéz definuje
formuléf k vyplnéni.
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E5  Systéem MSSF

Z pohovorl se zaméstnanci jsme zjistili, ze dochéazi ke zpozd’ovani implementace systému
Benefit MSSF u kone¢ného piijemce. Byli jsme informovani, Ze pribézné dochazi

k odstranéni tohoto problému. Mame k dispozici monitorovaci protokoly, vyplnéné
zaméstnanci konecného piijemce a poskytnuté ZS (ministerstvu dopravy). Na tomto misté
uvadime nase doporuceni.

Ref. | Zjisténi Poznamky / doporuceni Priorita
E.1 | Zpozdéni implementace systému MSSF Doporucujeme implementovat systémy MSSF. H
Benefit

Byli jsme informovani o zpozdéni
implementace systému MSSF Benefit.

E6  Shoda s pravidly SpolecCenstvi

V priibéhu procesu predkladani projektii kontroluje kone¢ny uzivatel shodu s pravidly
spolegenstvi. Ukony nutné pro piipravu projektu obsahuji problematiku shody s pravidly
spoleCenstvi. Postupy jsou dokumentovany v manuélu.

E7  Zpisobilost vydaji

Postupy pro kontrolu zpiisobilosti vydaji jsou obsazeny v manualu, ale nespecifikuji se typy
zpusobilych vydaji.

Ref. | Zjisténi Poznamky / doporuceni Priorita
E.2 | Zpisobilost vydaja Doporucujeme, aby byl manual v této oblasti H
Manual pracovnich postupii neposkytuje aktualizovan a poskytoval konkrétni ndvod pro
dostatecné podrobné informace v oblasti zajisténi dodrzovani kritérii zpasobilosti.
posuzovani kritérii zpusobilosti vydaji podle | Doporucujeme, aby zahrnoval nasledujici
natizeni EK. Manual nespecifikuje typy informace, které pomohou pfi vypracovavani
zpusobilych vydaju a jejich uplatnéni. postupi:
Popis postupt pro jednotlivé kroky;
Rozdéleni funkei
Ulohy a odpovédnosti pracovniki a
utvaru.

Doporucujeme, aby zde byla zahrnuto,
pokud to bude mozné, i grafické zobrazeni
tohoto procesu.

F Certifikace — formuldai B

Manuadl je v souladu s certifikacnim procesem, stanovi ¢asovy radmec jeho vykonu a znéni
certifika¢ni metodiky je poskytnuto jako ptiloha manualu. Postupy uvadéji, ze vSechny
informace, pozadované ze strany ZS, musi byt poskytnuty kone¢nym piijemcem. Na stran¢
konecného pfijemce existuje povetend osoba (spravce financi), kterd je odpovédna za procesy
v ramci certifika¢niho procesu.
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G  Rizeni a kontrola prostiedkii
G1 Systém bankovnich ucti

Postupy pro systém bankovnich uctl jsou stanoveny v manudlu pracovnich postupt.

Konec¢ny ptijemce si otevie zvlastni ucet poté, co EK schvali projekt. Tento ti¢et bude oddélen

od jeho dalSich uctti. K tomuto uctu bude mit ptistup pouze Sest osob a budou vydany
podpisové vzory. K piistupu k Gctu budou vyzadovany dva podpisy.

G2 Koordinace fondi SF/CS a kofinancujicich subjekti

Pracovni postupy kofinancovéni jsou popsany v manudlu pracovnich postupt. Tyto postupy
zahrnuji:

typy formulait, nutnych pro dofinancovani;
zdroje dofinancovani;
postupy pii zasilani formuléit o kofinancovani RO;

postupy zpracovani formulaiti o kofinancovani v rdmci konecného piijemce.
G3  Systém dvou podpisii

Na zaklad€ naseho pfezkumu manudlu se jevi, ze existuje systém dvou podpist pfi zasilani
platebnich piikazi bance. Manual obsahuje postupy tykajici se systému dvou podpist a
podpisového vzoru.

G4 Kontrola pied provedenim platby

Postupy pro kontrolu pted provedenim platby jsou stanoveny piiruckou manuélu pracovnich
postupi. Na zéklad¢ naseho piezkumu manudlu se jevi, Ze postupy pro kontrolu pied
provedenim platby jsou dostate¢né zdokumentované véetné kontrolnich listl, ptidélenych
ukoll a povinnosti.

G5  Platby

Metodika plateb je stanovena v manualu a obecné pokryva nasledujici problematiku:
Platby ze strany kone¢ného ptijemce;
Datum a zptisob platby, vyse vydajové polozky;
Existence schvalenych faktur.

Z naseho prezkumu manudlu vyplyva, ze pracovni postupy uvedené v manualu jsou dobte
formulované a povinnosti zaméstnancti kone¢ného piijemce jsou definovany a ptidéleny.
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G6  Postupy odsouhlasovani

Postupy odsouhlasovani jsou stanoveny v manualu. Z dosavadniho pfezkumu manualu
vyplyva, ze postupy souhlasu jsou dobfe formulované a povinnosti zaméstnancti kone¢ného
ptijemce jsou definovany a piidéleny.

H  Uletni postupy

Postupy uplatiiované vedoucim finan¢niho odboru kone¢ného piijemce jsou rovnéz soucasti
dokumentovanych postupti.

1 Vypracovani a aktualizace ndarodni strategie.

Postupy pro vypracovani a aktualizaci narodni strategie jsou stanoveny v manualu. Jsou dobie
dokumentované a jevi se jako adekvatni.

J Evidencni systém a audit trail

Na zédkladé prezkumu manualu se jevi, ze postupy pro evidenc¢ni systém a audit trail existuji pro
ucetni dokumenty 1 dal§i dokumentaci ve vztahu k projektu. VSechny oddily manuélu jsou
vesmes uvozeny tabulkou evidenéniho systému a audit trail. Ta obsahuje:

definici procesu;

urceni odpovédnosti;

specificky dokument nebo vystup z procesu;

format dokumentu (tistény/elektronicky);

identifikaci tisténého/elektronického média, na némz je dokument ulozen.

Nekteré archivacni postupy ovSem chybi. Viz nase doporuceni nize:

Ref. | Zjisténi Poznamky / doporuceni Priorita
J.1 | Manual by méla obsahovat vice Doporucujeme rozsifit oddil pracovnich M
podrobnosti o pracovnich postupech. postuptl v oblasti eviden¢niho systému a audit
Pracovni postupy zaméstnanct kone¢ného trail tak, aby zahrnoval zminéné postupy.

ptijemce v oblasti evidenéniho systému a
audit trail nejsou dostate¢né specifikovany.
Nenalezli jsme postupy, které zajistuji, ze:
audit trail je pribézné aktualizovan;
vSechny pfislu$né Grovné jsou
informovany o zménach audit trail.
Nenalezli jsme diagram informacnich toka
mezi organy.

J.2 | Manual postupi je soucasti audit trail Doporucujeme aktualizaci manualu tak, aby M
planované implementacni struktury programu. | zohlednila zjisténi, popisovana v této zpraveé a
Nas audit zjistil oblasti, kde manual postupti aby tak doslo ke zkvalitnéni audit trail.
vyzaduje zlepSeni. Audit trail tedy vyzaduje
zkvalitnéni.
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K  IT proces a zabezpeceni vypocetni techniky

Systémy IT a jejich zabezpeceni jsou povinnostmi oddéleni IT. Oddéleni ma tii zaméstnance,
jednoho fidiciho pracovnika a jeho nadiizenym organem je vedouci oddéleni vnitini
administrace. Datové toky organizace se zpracovéavaji v sidle SZDC na adrese Prvniho pluku 5
v Praze. Externi pfipojeni k internetu je pomoci pevné telefonni linky spole¢nosti Ceské drahy
a.s. S Ceskymi drahami a.s. plati t¥letd vieobecna smlouva o spolupraci.

Provoz IT v SZDC v soudasnosti zahrnuje tyto oblasti:
Udrzba sitového prostiedi organizace véetnd tiskaren;
Udrzba pracovnich stanic;
Udrzba emailového serveru;
Udrzba souborového serveru.

Organizace ma k dispozici n€kolik dokumentt informacnich technologii. Tyto dokumenty
pokryvaji:

Zabezpeceni a bezpecnostni postupy;

Krizovy plan.

Ptezkoumali jsme dodanou dokumentaci, provedli jsme pohovory s IT managerem a vedoucim
oddéleni interni dokumentace a navstivili jsme serverové pracovisté v sidle SZDC. Dokumenty
zabezpe&eni a krizového planu povazujeme za adekvatni potiebam SZDC. V priibéhu
pohovorti s odpovédnymi zaméstnanci oddé€leni IT se ndm dostalo vSech pozadovanych

informaci.

V ramci SZDC je zhruba 500 uZivatelii IT, z nichz 200 piisobi v prazském sidle — feditelstvi a
zbytek (300) na Stavebnich zpravach v Praze, Plzni a Olomouci pracuje v n¢kolika oddélenich
odboru spravy budov. Uzivatelé se prihlasuji k aktivni doméné. Pracovni stanice jsou na bazi
Windows XP (80%) a Windows 2000 (20%, pouze na Stavebnich spravach).

Fyzické zabezpeceni budovy je na ptisluSné urovni. Pfi prohlidce serverového pracoviste jsme
nezjistili zadné bezpecnostni problémy. V objektu je instalovan pozarni hlasi¢, klimatiza¢ni
jednotka, UPS, protipozarni dvete a okna s ochrannymi skly.

Vsechny systémy a aplikace funguji na platformé Windows. Testovali jsme uzivatele

s vyznaénymi piistupovymi pravy k aktivnimu adresafi pomoci Setfeni Clenil spravcovské
skupiny, spravci domény a spravy podniku.
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Neméli jsme moznost provadét testy SAP (iéetniho systému SZDC), nebot’ sprava SAP plngé
spada do kompetence spoleénosti Ceské drahy a.s. a SZDC pouziva SAP vyhradné pomoci
pristupu k terminalu. Na lokélnich serverech nejsou ulozeny zddna data. Zkontrolovali jsme
také konfiguraci hesel pro pfistupova prava k aktivnimu adresafi, pfihlaSovaci soubory pro
pristup k aktivnimu adresafi a ptihlaSovaci soubory zalohovani. Na serveru i na trovni
pracovnich stanic je instalovdna antivirova ochrana. Zalohovani vSech dat je provadéno jednou
za tyden, pasky jsou duplikovany a ukladany do bezpecnostni schranky v mistnosti pokladny

a rovnéz do bezpeénostni schranky v CSOB a.s.

Ref. | Zjisténi Poznamky / doporuceni Priorita
K.1 | Pristupova hesla na platformé Windows Doporucujeme posilit ochranu hesel na platformée M
Prestoze systém pristupovych hesel je Windows.

definovan v dokumentu o zabezpeceni,
uroven bezpecnostnich omezeni pokladame
za nizkou (napf. postradame ¢asové omezeni
a pozadovany numericky charakter hesel).
Jedinym definovanym pravidlem pro
ptistupova hesla Windows je minimalni
délka (stanovena na 8 znaki).

L Nesrovnalosti a finanéni korekce

Na zakladé ptezkumu manuélu pracovnich postupti a pohovort se zaméstnanci se jevi, ze
pracovni postupy v manudlu jsou dobie formulované, povinnosti jednotlivych funkeci
pracovnikli kone¢ného ptijemce jsou definované a odpovédni pracovnici je znaji. Postupy
poskytuji podrobny navod pro kazdou funkci.

Z prezkumu manuadlu je zfejmé, Ze financni korekce jsou shrnuty pouze v obecné roving.
Chybi podrobné pracovni postupy ve vztahu k procesu finan¢nich korekci. SZDC ale uvadi, ze
bude striktné dodrzovat opravnd opatfeni, stanovena RO.

M Interni audit
M1 Organizace a nezavislost interniho auditu

Funkce interniho auditu je v SZDC zajistovana ,,Samostatnym oddé&lenim interniho auditu
a vnitini kontroly®, které je rozdéleno do dvou oddé€leni.:

Oddéleni TA - zajistuje také audity spojené s financovanim z fondi EU;,
Oddéleni provozniho / dopravniho auditu — specializuje se na fizeni dopravy, rozvoj

dopravni infrastruktury a provozni efektivitu Zeleznic).

Principy nezavislosti a objektivity funkce IA stejné jako osobni nezavislost a objektivita
internich auditori jsou jasné definované v kapitole IA a v Etixkém Kodexu Odd¢leni IA je
pfimo podfizeno generalnimu fediteli SZDC. Zpravy IA jsou predkladany generalnimu fediteli
aroni zpravy IA jsou ptedkladany i predstavenstvu. Vedouci oddé€leni 1A se pravidelné
ucastni jednani managementu s generalnim feditelem a ostatnimi ¢leny nejvyssiho vedeni.
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V soucasnosti je v odd€leni IA zaméstnano 9 lidi (4 interni auditofi a 4 auditofi, ktefi se
specializuji na oblast auditu provozovani zeleznic a dopravy, a vedouci tohoto odd¢€lent).
Vedouci oddélni Interniho auditu nas informovala, Ze soucasny stav zdrojii umozinuje dokoncit
plan auditu na rok 2004. Analyza personalnich zdrojii interniho auditu toto tvrzeni rovnéz
podporuje. Ze strategie IA na obdobi 2005-2007 vyplyva, Ze bude tieba posilit oddélni IA
dvéma dal$imi auditory, ktefi se specializuji na EU financovani

Interni audit neni zodpovédny za provadéni kontrol podle ¢lanku €. 4 Natizeni EK ¢.
1386/2002.

M2  Planovani auditorskych tikonii

Béhem prvni fize procesu identifikace a posouzeni rizik, jez probéhla v SZDC v listopadu
2003, vystupovalo oddéleni IA jako koordinator. Oddéleni IA poskytlo vedoucim
pracovnikiim metodické vedeni a instruktaz jakym zplisobem identifikovat a hodnotit rizika,
dale uspotadalo seminaf o hodnoceni rizik a jako vystup z tohoto seminate bylo pracovniky
odd¢leni IA vypracovana mapa rizik. Na polovinu roku 2004 je naplanovano nasledné
prehodnocent rizik, protoze dojde ke splynuti SZDC se 3 novymi divizemi.

Mapa rizik poslouzila jako zaklad pro ptipravu rocniho planu IA pro rok 2004 a pro ptipravu
strategického planu na obdobi 2003-2006. Plany IA schvaluje generélni feditel a také
predstavenstvo.

Béhem planovaci faze kazdého auditu se ptipravuje pracovni plan auditu, ktery musi schvalit
vedouci oddéleni IA (stejn€ jako kazdou naslednou zménu tohoto pracovniho planu). Pracovni
plan auditu rozpracovava celkovy cil auditu do podrobnych dil¢ich cili, na néz navazuji
detailni auditorské postupy, které je tieba provést pro splnéni kazdého dil¢iho cile.
Dokumentace prace provedené auditory se zaroven piimo odkazuje na dany dil¢i cil auditu.

M3 Rizeni interniho auditu

NA SZDC je silny interni audit v vysokou trovni profesionalnich pracovnich postupti a
kvalifikovanymi auditory. Ob¢ odd¢€leni auditu (IA i odd. provozniho/dopravniho auditu) musi
dodrZovat obecné platné auditni postupy a dokumenta¢nimi standardy definované v manualu
IA.

Interniho audit jiz zavedeny nékteré prvky programu pro zajisténi a zlepSovani kvality auditu,
uceleny program kvality dle definice standardi 1A jesté nebyl vytvoten.

V soucasné verzi statutu IA a manudlu IA je zodpovédnost IA v souvislosti s fondy EU
definovana pouze v v§eobecnych podminkach. Planuje se, ze detailngjsi procedury budou
specifikovany aZ po dokonceni a pfedloZzeni OP Manuélu a ostatnich zavazujicich dokumentt
odpovédnymi utvary (PO, RO, ZS, CHJ). Zodpovédnost za audit v souvislosti s fondy EU je
rovnéz zminéna v popisu prace zaméstnanct oddéleni interniho auditu. Audity fondi EU (nyni
ISPA) jsou obsaZeny ve strategickém a ro¢nim planu auditu.
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Audity souvisejici s ISPA prob¢hly na podzim 2003 a byly zaméfeny na nasledujici oblasti:
ucetni manual ISPA, aplikaci G€etnich procedur, dodrzovani pravidel publicity, monitorovani

ISPA projekti.
Ref. | Zjisténi Poznamky / doporuceni Priorita
M.1 | Komplexni program pro zajist'ovani a Doporucujeme vytvoteni integrované¢ho L

zvySovani kvality interniho auditu jesté
nebyl vytvoien

Externi hodnoceni (jako napt. Kontrola
zjistovani kvality jednou za 5 let v souladu s
ITA Standardy) je definovano ve Statutu IA,
ale jest¢ neprobéhlo, nebot’ funkce IA byla
ustanovena teprve nedavno. Soucasti
interniho hodnoceni je také obdrzeni zpétné
vazby od auditovanych subjektti, avsak zadné
interni hodnoceni kvality provedené prace,
dokumentace auditu, vystupt a souladu s IIA
Standardy se formalné neprovadi.

programu pro zjistovani a zvySovani kvality
funkce interniho auditu, ktery by zahrnoval
vSechny aspekty ¢innosti interniho auditu a ¢imz
by se neustale monitorovala jeho efektivnost.
Program by mél byt navrzen tak, aby ptispél v
¢innosti interniho auditu ke zhodnoceni a
zlepSeni fungovani organizace a aby zajistil, Ze
¢innost interniho auditu je v souladu se standardy
IIA.
Me¢l by byt zaveden proces pro monitorovani a
hodnoceni celkové efektivity programu kvality.
Proces by mél zahrnovat jak interni tak i externi
hodnoceni. Interni hodnoceni by mélo obsahovat:
neustalou kontrolu nad ¢innosti
interniho auditu;
periodickou kontrolu provadénou sebe-
hodnocenim nebo jinymi internimi
osobami se znalosti internich postupti
auditu a ITA Standardi.

PLATEBNI JEDNOTKA — STATNI FOND ZIVOTNIHO PROSTREDI

A

Struktura managementu a organizace

V souladu s naSimi ToR, ndmi provedené posouzeni fidici struktury a organizace PJ zahrnovalo
posouzenti:

Organizacni struktury;
Lidskych zdrojt;

Oddéleni funkci;

Existenci pisemnych postupi; a

Hodnoceni rizik.

Ptehled zjisténi a doporuceni vyplyvajicich z naSeho posouzeni fidici struktury a organizace PJ
je uveden v ¢asti 6.6 A6 nize.

Al  Popis organizacni struktury

PJ pro sektor zivotniho prosttedi OPI je soucasti odboru ucetnictvi a hospodaiské spravy
SFZP.
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Organizaéni struktura SFZP je nasledujici:

Reditel

Statni fond zivotniho prostredi

Ekonomicky usek
1+26

Technicky usek
1+2+51

Ugetni podusek
1+5

Platebni jednotka
1+2

]

Statniho fondu Zivotniho prostiedi.

Dohoda o delegovani pravomoci mezi PO a PJ byla podepsana dne 29. dubna 2004 zastupci

obou stran.

A2 Lidské zdroje

V souladu ToR, nés audit ¢innosti v oblasti lidskych zdrojt spocival v posouzeni stavu,
pravomoci, poctu, popisu pracovni ¢innosti, Skoleni zaméstnanct a oddéleni funkci. Nebyly
nam vsak poskytnuty informace, které jsou nezbytné pro vycerpavajici posouzeni lidskych

zdroju.

Personalni obsazeni

Neobdrzeli jsme analyzu personalnich potieb tohoto oddé€leni, takze jsme nebyli schopni
posoudit pfimé&fenost personalnich kapacit pro implementaci pldnovaného systému.

Popis pracovnich ¢innosti

V ramci naseho rozboru jsme se zabyvali pouze postupy a zaméstnanci Platebni jednotky

Popis pracovnich ¢innosti nam byl k dispozici v prostorach SFZP. Jelikoz jsme se v diisledku
neexistence analyzy persondlnich potieb a analyzy potieb Skoleni nemohli vyjadrit k postuptim

v oblasti lidskych zdrojt PJ, neprovedli jsme v ramci naseho auditu ptezkoumani popisu

pracovnich ¢innosti.
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Program Skoleni

Neobdrzeli jsme Zadné informace ohledné absolvovanych skoleni ani analyzu potieb Skoleni.
V dutsledku nedostatku informaci nemtizeme vycerpavajicim zptisobem posoudit pfiméfenost
dosud absolvovanych Skoleni a Skoleni planovanych pro rok 2004.

Kvalifikace personalu
Jelikoz nemame k dispozici informace o kvalifikaci personalu a s tim souvisejicich potieb
Skoleni, nemtzeme poskytnout stanovisko ohledné kvalifikace personalu tohoto tiseku.

A3 Oddéleni funkci

Jelikoz jsme neprovedli pfezkoumani popisti pracovnich ¢innosti, nemiizeme ptiradit funkce
uvedené v manudlu pfisluSnym pracovniklim, a nemizeme tudiz vy€erpavajicim zpisobem
posoudit oddéleni funkci v rdmci tohoto useku.

A4 Pisemné postupy

Pro ucely naSeho auditu jsme obdrZeli manudl pracovnich postupii useku PJ. V nékterych
oblastech je manual pfili§ obecny a neobsahuje konkrétni pokyny pro vykon nékterych funkci
v ramci useku. Nejsme proto schopni plné porozumét postuptim PJ v nésledujicich oblastech
a posoudit, zda jsou dostatecné:

Ptevod financ¢nich prosttedki z PJ na KP;
Kontroly;

Mési¢ni odsouhlaseni Gctu;
Nesrovnalosti;

Archivace a audit trail;

Hodnoceni rizik;

Nase zjisténi a doporuceni jsou nasledujici:

Ref. | Zjisténi Komentar/Doporuceni Priorita
A.1 | Postupy nejsou dostatecné podrobné v PJ musi vypracovat podrobné postupy pro H
nasledujicich oblastech: vykon vsech ¢innosti, specifikovat postupy,

Predkladani zadosti o platby PO; odpovédné pracovniky, vstupy, vystupy a

Pievod finanénich prostiedkii z PJna | ¢asovy harmonogram jednotlivych Cinnosti

KP;

Kontroly;

Mésicni odsouhlaseni uéta;

Nesrovnalosti;

Archivace a audit trail;

Hodnoceni rizik.
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A5  Hodnoceni rizik
Neobdrzeli jsme analyzu rizik pro ucely nasi prace a manudl pracovnich postupt neobsahuje
¢ast vénovanou analyze rizik. Nemtzeme tudiz poskytnout stanovisko k pfistupu PJ v oblasti

hodnoceni rizik.

NasSe zjisténi a doporuceni jsou nasledujici:

Ref | Zjisténi Komentar/Doporuceni Priorita
A.2 | Postupy pro analyzu rizik nejsou v manualu Doporucujeme, aby byly postupy pro analyzu M
pracovnich postupi uvedeny. rizik vypracovany.

Postupy pro analyzu rizik zpravidla obsahuji:
definice rizik;
identifikace rizik;
hodnoceni rizik;
omezeni rizik;
pravidelnou aktualizaci analyzy;
odpovédné osoby.

B Rizeni a kontrola fondii
B1  Systém dvou podpisii

V manualu pracovnich postupii PJ jsou ur¢eni odpovédni pracovnici jak pro kategorii podpist
A tak pro kategorii B. Manual také stanovi ndhradniky odpovédnych pracovnikii s podpisovymi
pravy. Podle naSeho rozboru manudlu pracovnich postupll je ziejmé, Ze systém dvou podpisti je
pouzivan pro schvalovani zadosti o platby.

B2 Kontrola pied provedenim platby

Postupy pro kontrolu ptfed provedenim platby jsou popsany v obecné rovin¢ v manualu PJ a
jsou doplnény podrobnym kontrolnim listem ur¢enym pro usnadnéni kontroly pted provedenim
platby. Popis téchto postupti je nasledujici:

Nejdrtive je dorucena zadost o platbu od ZS;

PJ ovéfi, Ze ze strany ZS byly provedeny kontroly (podle podrobného kontrolniho
listu);

PJ provede formalni kontrolu Zadosti o platbu, véetné kontroly ¢isla bankovniho uctu,
a predlozi zadost RO;

Vedouci PJ vyda ,,Potvrzeni o schvaleni a ptikaz k proplaceni®, s kopii osvédceni

o provedené préci, internim dokumentem (ID), zadosti KP a odesle je RO;

RO z4dost schvali a vrati ji PJ;

PJ si vyzada finanéni prostiedky od PO, pfipravi ptikaz k proplaceni a poté zatuctuje
uskute¢néné operace.

Podle naseho rozboru manuélu a rozhovort s jednotlivymi pracovniky se tyto postupy jevi jako
dostate¢né a pracovnici jsou seznameni se svymi rolemi a odpovédnostmi.
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B3

Manuadl stanovi, Ze platby ve prospéch KP musi byt provedeny do 5 pracovnich dnti po

Platby

obdrzeni finan¢nich prostfedkii od PO, avSak pievod téchto prostiedkli neni detailné
rozpracovan v postupech upravujicich provadéni , a neni dale uvedeno, kdo je odpovédna
osoba.

Nase zjisténi a doporuceni jsou nasledujici:

Ref. | Zjisténi Komentar/Doporuceni Priorita
B.1 | Podrobné postupy pro provadéni ptevodii z PJ | Je tfeba manudl doplnit o podrobné postupy, H
na KP nejsou v manualu popsany. Manual které uzivateli umozni provadét prevody
obsahuje obecny popis tohoto postupu bez efektivng, v ramci stanovenych lhit.
toho, Ze by stanovil:
odpovédnou osobu;
predepsany postup;
dokumentaci, kterou je tfeba pfipravit.
B4  Odsouhlaseni uctii
Postupy odsouhlaseni u¢tl jsou uvedeny v manudlu PJ a popisuji v obecné roviné systém
vykaznictvi a mé&si¢niho srovnavani uctl. Neni vSak jasné, jak se ma tato ¢innost provadet
a jaké informace maji byt ptfi srovndni pouzity.
NasSe zjisténi a doporuceni jsou nasledujici:
Ref | Zjisténi Komentari/Doporuceni Priorita
B.2 | Postupy vykaznictvi a mési¢niho odsouhlaseni | Je tieba manual pracovnich postupti doplnit o H

uétd uvedené v manualu PJ velice obecné.

Neni jasné, kdy se ma tato ¢innost provadét a
jaké vykazy (vypisy ze systému VIOLA, zda-
li n¢jaké) maji byt predavany.

podrobny navod pro zaméstnance.
Doporucujeme, aby obsahoval i:
popis postupi pro jednotlivé kroky;
rozd¢leni funkci;
ulohy a odpovédnosti pracovnikti a
utvaru.
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C

Uéetni postupy

Postupy PJ pro Gcetnictvi jsou ptevzaty z manualu PO a popisuji dostatecné podrobné:

Pravni Gpravu podle narodnich pravnich ptedpisii o vedeni Gcetnictvi;

Ucetni metodiku a pouzivani mén;

Pouzivani IS VIOLA jako hlavni G¢etni aplikace;

Systém evidence a zpracovani u¢etnich zaznam;

Pozadavky na ucetni dokumentaci;
Druhy tc¢etnich dokumenti;
Ob¢h ucetnich dokument;

Piehled ucetnich metod;

Postup kontroly uzaviranych transakci;

Odsouhlaseni u€etnich 0daji s evidenci bank na mési¢ni/Ctvrtletni bazi;

Postup vyhodnocovani mési¢nich/Ctvrtletnich zprav;

Postup provadéni ro¢ni inventarizace podle smérnice MF;

Ptipravu internich a externich vykazi s ptehledy vystupd systému.

Podle naseho rozboru manudlu a rozhovori s jednotlivymi pracovniky se tyto postupy jevi jako
dostate¢né a pracovnici jsou sezndmeni s pfipravovanymi postupy.

Ref. | Zjisténi Komentar/Doporuceni Priorita
C.1 | Vzhledem k nedostatku informaci, které jsme | Podrobné doporuceni tykajici se systému VIOLA H
meéli k dispozici, nemiizeme hodnotit je uvedeno v CAR o Horizontalnich prioritach.
funkénost systému VIOLA.
PJ by méla zajistit fadné zaskoleni pracovnikil
pro implementaci systému VIOLA.
D Archivace a audit trail

Postupy tykajici se archiva¢niho systému a audit trail jsou v manuélu pracovnich postupt PJ

popsany v obecné roving a nejsou dostatecné podrobné, jak uvadime v nasich zjisténich a

doporucenich.
Ref. | Zjisténi Komentar/Doporuceni Priorita
D.1 | PJ odpovida za to, ze fidici a kontrolni systém | Je tieba zapracovat podrobné postupy, které M

spliiuje pozadavky na dostate¢ny audit trail v
souladu s ¢l. 7 a Piilohou I Natizeni Komise
1386/2002. Vzhledem k tomu, Ze jsme
neobdrzeli podrobné postupy PJ, nemizeme
se audit trail k vyjadfit.

zajisti plnéni pozadavkil na dostate¢ny audit trail.
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E

IT systémy a jejich bezpecnost

Informace tykajici se IT systému a jejich bezpeénosti jsou uvedeny v IT pasazi v &asti o SFZP
jako ZS vyse. Oddgleni IT poskytuje podporu SFZP v roli ZS i PJ.

F

Nesrovnalosti a financni korekce

Pracovni verze manualu obsahuje pouze ty informace o nesrovnalostech a opravach

financovani, které poskytl PO. Neexistuji zddné podrobné postupy, které ma aplikovat PJ

v oblasti nesrovnalosti a oprav financovani.

Nase zjisténi a doporuceni jsou nasledujici:

Ref. | Zjisténi Komentar/Doporuceni Priorita
E.1 | Manual PJ poskytuje pouze obecny navod Kapitola o nesrovnalostech by méla byt H
ohledné¢ oblasti nesrovnalosti. Tato kapitola aktualizovana pro tuto PJ a je tieba pritadit
nebyla vypracovana pro tuto PJ a nepfifazuje funkce odpovédnym osobam. Doporucujeme
funkce odpovédnym osobam. Piipojené zahrnout i:
kontrolni listy (vypracované pro tuto PJ) popis postupt pro jednotlivé kroky;
nebyly poskytnuty pro ti¢ely naseho auditu. rozdéleni funkci;
ulohy a odpovédnosti pracovniki a
utvaru.
G Interni audit

Viz ¢ast 6.6 Zprostiedkujici subjekt — SEZP vyse, ktera obsahuje zpravu o Gtvaru interniho
auditu SFZP.

PLATEBNI JEDNOTKA — MINISTERSTVO DOPRAVY

A

Struktura managementu a organizace

V souladu s naSimi ToR, ndmi provedené posouzeni fidici struktury a organizace PJ zahrnovalo
posouzeni:

Organizacni struktury;
Lidskych zdroji;

Oddg¢leni funkci;

Existenci pisemnych postupii; a

Hodnoceni rizik.
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Al  Popis organizacni struktury
PJ pro sektor dopravy OPI je Odd. tarifti a PJ (Odd. 411) Ministerstva dopravy.

Organizac¢ni struktura MD je nasledujici:
| Ministr |

Usek 4
Financi, ekonomiky, dopravni politiky,
mezinarodnich vztahl a Evropské unie

020/4 410/4
Odd. mezinarodnich vztah a Odbor pro zalezitosti EU Odbor financi a ekonomiky
Reditel Ing. Jan Suntych

021 Odd. pro Evropskou unii 023 Odbor fondl EU 411 Odd. tarift a platebni jednotky
Mgr. Jan Némec Ing. Jaromir Slezak Doc. Ing. Petr Stejskal CSc.
ved. odd. a nameéstek feditele ved. odd. ved. odd.

I:I V ramci naseho rozboru jsme se zabyvali pouze postupy a oddéleni 411 — Odd. tarifii a platebni
jednotky, které je PJ v sektoru dopravy.

Dohoda o delegovani pravomoci mezi PO a PJ byla podepsana dne 9. tinora 2004 zastupci obou
stran.

A2 Lidské zdroje

V souladu ToR, né$ audit ¢innosti v oblasti lidskych zdrojt spocival v posouzeni stavu,
pravomoci, poctu, popisu pracovni ¢innosti, Skoleni zaméstnancti a oddéleni funkci. Nebyly
nam vsak poskytnuty informace, které jsou nezbytné pro vycerpavajici posouzeni lidskych
zdroj.

Personalni obsazeni
Neobdrzeli jsme analyzu personalnich potieb tohoto oddéleni, takze jsme nebyli schopni
posoudit piimétenost personalnich kapacit pro implementaci planovaného systému.

Popis pracovnich ¢innosti

ObdrzZeli jsme popisy pracovnich ¢innosti a zivotopisy vSech pracovniki oddéleni. Tyto popisy
pracovnich ¢innosti se zdaji byt pfimétené a popisuji uvazované role pracovniki odd¢leni.
Vsechny popisy byly podepséany jak jednotlivymi pracovniky, tak vedoucim oddéleni.

Program Skoleni

Neobdrzeli jsme zZadné informace ohledné absolvovanych skoleni ani analyzu potieb Skoleni.
V disledku nedostatku informaci nemtizeme vycerpavajicim zpiisobem posoudit pfimétenost
dosud absolvovanych Skoleni a $koleni planovanych pro rok 2004.
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Kvalifikace personalu
Jelikoz nemame k dispozici informace o potiebach Skoleni a o planech budoucich Skoleni,
nemuzeme poskytnout stanovisko ohledné kvalifikace personalu tohoto tseku.

A3

Oddéleni funkci

Na zéakladé naseho rozboru predlozenych popist funkcei a organizaéni struktury se zda, ze
oddéleni funkci v rdmci oddé€leni je dostatecné.

A4 Pisemné postupy

Pro ucely naSeho auditu jsme obdrzeli manual pracovnich postupt tiseku PJ. V nékterych
oblastech je manudl pfili§ obecny a neobsahuje konkrétni pokyny pro vykon nékterych funkei
v ramci oddéleni. Nejsme proto schopni pln€ porozumét postuptim v PJ v nasledujicich

oblastech a posoudit, zda jsou dostate¢né:

Nase zjisténi a doporuceni jsou nasledujici:

Kontroly;
Meési¢ni srovnani uctu;

Nesrovnalosti.

Ref. | Zjisténi Komentai/Doporuceni Priorita
A.1 | Postupy nejsou dostateéné podrobné v PJ musi vypracovat podrobné postupy pro vykon H
nasledujicich oblastech: vsech Cinnosti, specifikovat postupy, odpovédné
kontroly; pracovniky, vstupy, vystupy a casovy
mésiéni odsouhlaseni G6td; harmonogram jednotlivych ¢innosti
nesrovnalosti.
A5  Hodnoceni rizik

Pro ucely naSeho auditu jsme obdrzeli podrobnou analyzu rizik. Proces hodnoceni rizik je
popsan také v manudlu PJ se zamé&fenim na nasledujici oblasti:

Definice rizik;

Proces ftizeni rizik;

Mechanismy pro omezeni dopadu vytipovanych rizik;

Vyuzivani workshopu zaméteného na analyzu rizik v rdmci PJ;

Analyza rizik;

Postupy pro revizi kapitoly o fizeni rizik;

Casovy plan realizace v budoucnosti (jednou za rok).

Podle naseho rozboru poskytnutych informaci se zda, ze existujici analyza rizik je pfiméfena
odpovédnostem oddé¢leni PJ.
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B Rizeni a kontrola fondii
B1  Systém dvou podpisi

V manualu pracovnich postupti PJ jsou urc¢eni odpovédni pracovnici jak pro kategorii podpisi
A tak pro kategorii B. Manudl také stanovi nahradniky odpovédnych pracovnikll s podpisovymi
pravy. Podle nasSeho rozboru manualu pracovnich postupti je ziejmé, Ze systém dvou podpist je
pouzivan pro schvalovani zadosti o platby.

B2 Kontrola pied provedenim platby

Postupy pro kontrolu pted provedenim platby jsou popsany v obecné rovin¢ v manualu PJ a
jsou doplnény podrobnym kontrolnim listem ur¢enym pro usnadnéni kontroly pfed provedenim
platby. Popis téchto postupti je nasledujici:

Nejdrtive je dorucena zadost o platbu od ZS;
PJ ovéfti, Ze ze strany ZS byly provedeny kontroly (podle podrobného kontrolniho listu);
PJ provede formalni kontrolu Zadosti o platbu, véetné kontroly ¢isla bankovniho uctu;

PJ si vyzada finan¢ni prostfedky od PO, piipravi ptikaz k proplaceni a poté zauctuje
uskute¢néné operace.

Podle naseho rozboru manuélu a rozhovort s jednotlivymi pracovniky se tyto postupy jevi jako
dostate¢né, pracovnici seznameni se svymi rolemi a odpovédnostmi, az na to, ze RO neni
zapojen do tohoto procesu zpracovani zadosti, jak je uvedeno v ¢asti 6.2 této zpravy.

B3 Platby

Manual stanovi, Ze platby ve prospéch KP musi byt provedeny do 5 pracovnich dnti po
obdrzeni finanénich prostiedkil od PO. Uéetni PJ zkontroluji bankovni ti¢et, zda na ng&j byly
prostiedky prevedeny. Po pfipsani prostiedkil na uéet se pred oficialni pozadavek CNB, aby
provedla platbu ve prospéch KP.

Podle naseho rozboru manual pracovnich postuptl PJ se tyto postupy jevi jako dostatecné, aby
bylo zajisténo, Ze platby ve prospéch KP budou provedeny béhem stanovené lhity 5
pracovnich dnt.

B4  Odsouhlasovani ucti

Postupy odsouhlasovani uctli jsou uvedeny v manualu PJ a popisuji v obecné roving systém

vykaznictvi a mési¢niho srovnavani ucti. Neni vSak jasné, jak se ma tato ¢innost provadét
a jaké informace maji byt pfi srovnani pouZity.
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Nase zjisténi a doporuceni jsou nasledujici:

Ref | Zjisténi Komentar/Doporuceni Priorita
B.1 | Postupy vykaznictvi a mési¢niho odsouhlaseni | Je tfeba manudl pracovnich postupti doplnit o H

uctl uvedené v manualu PJ jsou velice podrobny navod pro zaméstnance.

obecné. Doporucujeme, aby obsahoval i:

popis postupti pro jednotlivé kroky;

Neni jasné, kdy se ma tato ¢innost provadét a rozdéleni funkci;

jake vykazy (vypisy ze systtmu VIOLA, zda- tilohy a odpovédnosti pracovnikii a

li n¢jaké) maji byt predavany. Gtvaru.
C Uéetni postupy

Postupy PJ pro ucetnictvi jsou prevzaty z manudlu PO a popisuji dostate¢né podrobné:

Pravni Gpravu podle narodnich pravnich ptedpisi o vedeni Gcetnictvi,
Ugetni metodiku a pouzivani mén;

Pouzivani IS VIOLA jako hlavni Gi¢etni aplikace;

Systém evidence a zpracovani ucetnich zdznamu,

Pozadavky na ucetni dokumentaci;

Druhy ucetnich dokumentt;

Obéh ucetnich dokumenta;

Piehled ucetnich metod;

Postup kontroly uzaviranych transakci;

Odsouhlaseni ucetnich tdaju s evidenci bank na mesicni/Ctvrtletni bazi;
Postup vyhodnocovani mési¢nich/Ctvrtletnich zprav;

Postup provadéni ro¢ni inventarizace podle smérnice MF;

Ptipravu internich a externich vykaza s ptehledy vystupi systému.

Podle naseho rozboru manudalu a rozhovort s jednotlivymi pracovniky se tyto postupy jevi jako
dostate¢né a pracovnici jsou sezndmeni s pfipravovanymi postupy.

Ref.

Zjisténi Komentar/Doporuceni

Priorita

C.1

Vzhledem k nedostatku informaci, které jsme | Podrobné doporuceni tykajici se systému VIOLA

méli k dispozici, nemiizeme hodnotit je uvedeno v CAR o Horizontalnich prioritach.
funkénost systému VIOLA.
PJ by méla zajistit fadné zaskoleni pracovnik
pro implementaci systému VIOLA.

H
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D

Archivace a audit trail

Postupy PJ tykajici se archiva¢niho systému a audit trail jsou v manuélu pracovnich postupti ZS
popsany v obecné roviné. Postupy popisuji odpovédnosti pracovnikti PJ v nasledujicich
oblastech:

Provadéni revizi operacniho manualu;

Audit trail;
Archivace;
Lhity uchovavani dokumenti;

Odkazy na pravni predpisy CR a EU.

V manualu pracovnich postupii PJ je odkaz na interni smérnici MD o archivaci. Tyto informace
jsme obdrzeli a posuzovali v ramci naseho auditu.

Ref. | Zjisténi Komentar/Doporuceni Priorita
D.1 | Vzhledem k vytipovanym oblastem ke Doporucujeme, aby PJ dopracovala sviij manual, M
zlepSovani v manualu pracovnich postupi PJ, aby bylo zajisténo, Ze bude obsahovat podrobné
nejsou pozadavky na audit trail spliiovany. postupy, role a odpovédnosti pro v§echny oblasti
a odpovednosti.
E IT systémy a jejich bezpecnost

Informace tykajici se IT systémt a jejich bezpe€nosti jsou uvedeny v IT pasazi v ¢asti 6.4

Zprostiedkujici subjekt — MD. Oddéleni IT MD poskytuje podporu jak ZS tak i PJ.

F

Nesrovnalosti a financéni korekce

Pracovni verze manualu obsahuje pouze ty informace o nesrovnalostech a opravach
financovani, které poskytl PO. Neexistuji zadné podrobné postupy, které ma aplikovat PJ v
oblasti nesrovnalosti a oprav financovani.

NasSe zjisténi a doporuceni jsou nasledujici:

Ref.

Zjisténi

Komentar/Doporuceni

Priorita

F.1

Manual PJ poskytuje pouze obecny navod
ohledn¢ oblasti nesrovnalosti. Tato kapitola
nebyla vypracovéna pro tuto PJ a nepfifazuje
funkce odpovédnym osobam. Pfipojené
kontrolni listy (vypracované pro tuto PJ)
nebyly poskytnuty pro Gc¢ely naseho auditu.

Kapitola o nesrovnalostech by méla byt
aktualizovana pro tuto PJ a je tieba ptifadit
funkce odpovédnym osobam. Doporucujeme
zahrnout i:
Popis postupti pro jednotlivé kroky;
Rozdé€leni funkci;
Ulohy a odpovédnosti pracovnikii a
utvaru.

H
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G Interni audit

Viz ¢ast 6.3 Zprostiedkujici subjekt — MD vySe, kterd obsahuje zpravu o utvaru interniho
auditu MD. Oddéleni interniho auditu poskytuje podporu MD v roli ZS i PJ.

MONITOROVACI VYBOR

Monitorovaci vybor FS provadi monitoring postupu implementace projektid s finanéni
spolutiCasti SF a zjistuje, zda jsou projekty implementovany v souladu s definovanymi
podminkami. Dne 11. inora 2004 vlada CR schvilila ustaveni vyboru a jeho stanovy
v rezoluci €. 125.

K hlavnim ukoliim Monitorovaciho vyboru patii monitoring postupu implementace projektii
(finanénich a fyzickych ukazateli) a monitoring celkové pomoci FS Ceské
republice.Monitorovaci vybor ma 16 ¢lenti véetné zastupcti RO FS, zprostiedkujicich a
implementacénich subjektii, platebniho organu a Evropské komise. Predsedou vyboru je
zastupce ministerstva pro mistni rozvoj.

K povinnostem Monitorovaciho vyboru patfi:
Tvorba jednaciho adu a jeho schvaleni po dohodé s RO;

Schvalovani nebo navrhovani zmén fyzickych a finan¢nich ukazatell, pouzivanych pfi
monitoringu implementace projektii;

Pravidelné hodnoceni prib¢hu implementace projektl se zvlastnim zietelem k dosazeni
stanovenych cili;

Vyhodnoceni a schvaleni vyro¢ni zpravy o implementaci projektt pied jejim odeslanim
Evropské komisi;

Hodnoceni a piedkladani navrhii zmén vyse ptispévkl pro alokaci prostfedka z FS
a v ptipad€ nutnosti i navrhovanych zmén finan¢niho planu.

Jsme zpraveni o skutecnosti, Ze se Monitorovaci vybor FS nesesel k 14. kvétnu 2004. Prvni
schlize Monitorovaciho vyboru FS je napldnovéna na fijen 2004.
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PRILOHA I: ZAKONY, VYHLASKY A USNESENi VLADY CR

1. Zékon ¢. 40/2004 Sb. o vefejnych zakazkach (nédhrada za 199/1994)

2. Zakon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vetejné spravé a o zmeéné neékterych zakont (zakon o
finan¢ni kontrole)

3. Zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpocti

4.  Zakon ¢.248/2000 Sb., o podpoie regionalniho rozvoje

5. Zakon &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich

6. Zakon ¢. 218/2000 Sb., rozpoctova pravidla

7. Zakon ¢. 59/2000 Sb., o vetejné podpore

8. Zakon €. 166/1993 Sb. o Nejvyssim kontrolnim Gradu

9.  Zakon €. 337/1992 Sb., o spraveé dani a poplatkt

10. Zakon €. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi

11. Zakon ¢. 552/1991 Sb., o statni kontrole

12. Zakon ¢. 531/1990 Sb., o tzemnich finan¢nich organech

13. Zakon &. 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych tstfednich organti statni spravy Ceské republiky

14. Usneseni vlady CR ¢&. 125/2004 z 11. tinora 2004 k Implementaénimu systému Fondu soudrznosti

15. Usneseni vlady CR & 678/2003 z 9. &ervence 2003 k Metodice finan¢nich toki a kontroly strukturalnich
fondu a Fondu soudrznosti

16. Usneseni vlady CR ¢&. 149/2003 z 12. inora 2003 0 zméné po&tu operaénich programii pro vyuzivani
strukturalnich fondia

17. Usneseni vlady CR ¢.99/2003 z 22. ledna 2003 k navrhu Jednotného programového dokumentu pro Cil 3
regionu NUTS 2 hl. m. Praha pro obdobi 2004 —2006

18. Usneseni vlady CR ¢.84/2003 z 22. ledna 2003 k navrhu Jednotného programového dokumentu pro Cil 2
regionu NUTS 2 hl. m. Praha pro obdobi 2004 —2006

19. Usneseni vlady CR &. 83/2003 z 22. ledna 2003 k navrhu Operaéniho programu Cestovni ruch a lazefstvi

20. Usneseni vlady CR ¢. 82/2003 z 22. ledna 2003 k ndvrhu Operaéniho programu Zivotni prostiedi

21. Usneseni vlady CR ¢&. 81/2003 z 22. ledna 2003 k navrhu Operaéniho programu Préimysl a podnikani

22. Usneseni vlady CR ¢. 80/2003 z 22. ledna 2003 k ndvrhu Operaéniho programu Rozvoj venkova a
multifunkéni zemédélstvi

23. Usneseni vlady CR ¢.79/2003 z 22. ledna 2003 k navrhu Spoleéného regionalniho operaéniho programu

24. Usneseni vlady CR ¢. 1272/2002 z 16. prosince 2002 o Narodnim rozvojovém planu na 1éta 2004 az 2006

25. Usneseni vlady CR ¢&. 822/2002 z 28. srpna 2003 k metodice finanénich tokii a kontroly strukturalnich
fondl a Fondu soudrznosti

26. Usneseni vlady CR €. 401/2002 z 17. dubna 2002 o vymezeni obsahu operaénich programii

27. Usneseni vlady CR &. 523/2002 z 22. kvétna 2002 k Informaci o povéfeni Gitvart prisluinych ministerstev
vykonem funkci fidicich organt a platebniho organu pro vyuZzivani strukturalnich fond a Fondu
soudrznosti Evropské unie

28. Usneseni vlady CR ¢.102/2002 z 23. ledna 2002, k dokonéeni piipravy programovych dokumenti a uréeni
tidicich a platebnich organti pro vyuzivani strukturalnich fondl a Fondu soudrznosti Evropské unie

29. Vyhlagka €. 64/2002 Sb., kterou se provadi zakon ¢. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vetejné spraveé a o
zméné nekterych zakoni (zdkon o finanéni kontrole)

30. Vyhlaska ¢. 62/2001 Sb., o hospodateni organizaénich slozek statu a statnich organizaci s majetkem statu

31. Vyhlaska ¢.40/2001 Sb., o ucasti statniho rozpoc¢tu na financovani programi reprodukce majetku

32. Usneseni vlady CR ¢&. 447/2004 ze dne 12. kvétna 2004 k Narodnimu strategickému dokumentu pro Fond
soudrznosti v sektoru dopravy (obdobi let 2004 az 2006)

33. Usneseni vlady CR ¢&. 471 ze dne 19. kvétna 2004 k Narodni strategii Fondu soudrznosti Evropské unie -

zivotni prostiedi
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PRILOHA II: NARIZENI EU

Finan¢ni narizeni a ochrana finan¢nich zajmi

1.

Narizeni Komise (ES, Euratom) ¢. 2343/202 z 23. prosince 2002 o ramci Finan¢nich nafizenich platnych
pro organy, zminéné ve ¢l. 185 Narizeni Rady (EK, Euratom) ¢. 1605/2002 o finan¢ni regulaci, platné pro
obecny rozpocet Evropskych spoleCenstvi

Natizeni Komise (ES, Euratom) ¢. 2342/2002 z 23. prosince 2002, kterym se stanovi podrobna pravidla
implementace nafizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002 v ramci Finan¢niho nafizeni, pouzitelného pro
ucely obecného rozpoctu Evropskych spolecenstvi

Natizeni Rady (ES) ¢. 1605/2002 z 25. ¢ervna 2003 o finan¢nich nafizenich, pouzitelnych pro ucely
obecného rozpoctu Evropskych spolecenstvi

Narizeni Strukturalnich fondu

1.

Natizeni Komise (ES) ¢. 448/2004 z 10. biezna 2004, kterym se novelizuje Nafizeni Komise (EK) ¢.
1685/2000, které stanovi podrobna pravidla implementace Nafizeni Komise (EK) ¢. 1260/1999 s ohledem
na odiivodnénost vydajti na ¢innost spolufinancovanou Strukturdlnimi fondy a rusi Natizeni (EK) €.
1145/2003

Natizeni Komise (ES) ¢. 2355/2002 z 27. prosince 2002, kterym se novelizuje Natizeni Komise (ES) €.
438/2001 z 2. bfezna 2001 a které stanovi podrobna pravidla implementace Natizeni rady (ES) €.
1260/1999 v ohledu spravnich a kontrolnich systémi pomoci poskytované v ramci Strukturdlnich fondd

Natizeni Komise (ES) ¢. 1447/2001 z 28. ¢ervna 2001, kterym se novelizuje Natizeni (ES) ¢. 1269/1999,
které stanovi obecna pravidla pro ¢innost Strukturalnich fondt

Natizeni Komise (ES) ¢. 448/2001 z 2. bifezna 2001, které stanovi podrobna pravidla implementace
Natizeni Rady (ES) ¢. 448/2001 z 2. bfezna 2001, kterym se stanovi podrobna pravidla implementace
Natizeni Rady (ES) ¢. 1260/1999 ve véci postupil financnich korekci pomoci, poskytované v ramci
Strukturalnich fondu

Natizeni Komise (ES) ¢. 438/2001 z 2. bifezna 2001, kterym se stanovi podrobna pravidla implementace
Natizeni Rady (ES) ¢. 1260/1999 ve véci fidicich a kontrolnich systémt, poskytovanych v ramci
Strukturalnich fondu

Natizeni Komise (EK) ¢. 1159/2000 z 28. biezna 2000 o zajisténi pouzivani ménové jednotky euro pro
ucely spravy rozpoctu Strukturalnich fonda

Naftizeni Komise (EK) ¢. 1159/2000 z 30. kvétna 2000 o opatienich na podporu informovanosti a publicity,

.....

Natizeni Komise (ES) ¢. 1685/2000 z 28. cervence 2000, kterym se stanovuji podrobna pravidla
implementace Nafizeni Rady (ES) ¢. 1260/1999 ve véci opravnénosti vydaji na ¢innost spolufinancovanou
Strukturalnimi fondy ve znéni pozdéjsich predpisii

Natizeni Rady (EK) ¢. 1260/1999 z 21. ¢ervna 1999, kterym se stanovuji obecné postupy Strukturalnich
fondil ve znéni pozdéjsich predpisi

10.

Naftizeni (ES) ¢. 1783/1999 Evropského parlamentu a Rady z 12. ¢ervence 1999 o Evropském regionalnim
fondu rozvoje

11.

Naftizeni (ES) ¢. 1784/1999 Evropského parlamentu a Rady z 12. ¢ervence 1999 o Evropském socialnim
fondu

12.

Naftizeni Rady (ES) €. 1263/1999 z 21. ¢ervna 1999 o finan¢nich néstrojich vedeni v resortu rybolovu

13.

Naftizeni Rady (ES) €. 1257/1999 ze 17. kvétna 1999 o podpofte rozvoje venkova z Evropského fondu
zeméd€lského vedeni a Garancniho fondu (EAGGF), kterym se méni a rusi n¢ktera nafizeni

Zahajovaci audit souladu s pfedpisy a audit systémt implementacnich struktur pro SF/FS (CZ02.10.04) (134)




FOND SOUDRZNOSTI

ZPRAVA O POSOUZENI SOULADU PRILOHA II

14. Naftizeni Komise ¢. 1681/94 z 11. Cervence 1994, tykajici se odchylek a zpétného vymahani ¢astek

nespravné vyplacenych v souvislosti s financovanim strukturalnich fond a organizaci informacniho

systému v terénu

Narizeni Fondu soudrznosti

1.

Naftizeni Komise (ES) ¢. 621/2004 z 1. dubna 2004, kterym se stanovi pravidla implementace Natizeni
Rady (EK) ¢. 1164/94 v souvislosti s opatienimi v oblasti informaci a publicity ve spojeni s ¢innosti Fondu
soudrznosti.

Naftizeni Komise (ES) ¢. 16/2003 z 6. ledna 2003, kterym se stanovi zvlastni podrobna pravidla
implementace Natizeni Komise (ES) ¢. 1164/94 v oblasti opravnénosti vydaji v kontextu opatieni ¢asteéné
hranénych Fondem soudrznosti

Natizeni Komise (ES) ¢. 1386/2002 z 29. ¢ervence 2002, kterym se stanovi podrobna pravidla
implementace Natizeni Komise (ES) ¢. 164/94 ve vztahu k fidicim a kontrolnim systémtim pomoci,
poskytované Fondem soudrznosti a postuptim pfi tvorbé financnich korekcei

Naftizeni Komise (ES) €. 1831/1994 z 26. ¢ervence 1994 Natizeni Komise (EK) tykajici se odchylek a
zpétného vymahani ¢astek nespravné vyplacenych v souvislosti s financovanim strukturalnich fonda a
organizaci informacniho systému v této oblasti tykajici se odchylek a zpétného vymahani castek nespravné
vyplacenych v souvislosti s financovanim strukturalnich fondl a organizaci informacniho systému v terénu

Natizeni Rady (ES) ¢. 1164/94 ze 16. kvétna 1994 o zalozeni Fondu soudrznosti

Natizeni Rady (ES) ¢. 1264/1999 a 1265/1999, kterymi se méni Natizeni (ES) ¢. 1164/94 ze 16. kvétna
1994 o zaloZeni Fondu soudrznosti
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PRILOHA III: SEZNAM ZKRATEK

PRILOHA 111

Zkratka 'Vyznam

CF Fond soudrznosti

CHU Usttedni jednotka harmonizace finanéni kontroly
CI Iniciativa spolecenstvi

CIP Program iniciovany spolecenstvim

CNB Ceska narodni banka

CR Ceskd republika

CRD Stiedisko regionalniho rozvoje

CSF Réamec podpory komunity

EC Evropska komise

EU Evropska unie

FB Konecny piijemce

FM/C Financ¢ni sprava a kontrola

FR Konec¢ny piijemce

GDP Hruby domaci produkt, HDP

1A Interni audit

1B Zprostredkujici subjekt (ZS)

ICT Informacéni a komunikaéni technologie
ISPA Nastroj strukturalni politiky v obdobi pied pfistoupenim
ISPROFIN Informacni systém financovani programu
MA Ridici organ (RO)

MC Monitorovaci vybor

MoT Ministry of Transport

MoE Ministerstvo zivotniho prostiedi

MoF Ministerstvo financi

M{RD Ministerstvo pro regionalni rozvoj
MoLSA Ministerstvo price a socialnich véci

MolT Ministerstvo pramyslu a obchodu

MSSF Monitorovaci systém Strukturalnich fonda
NDP Narodni plan rozvoje

NUTS Nomenklatura izemnich jednotek pro statistické Gcely




FOND SOUDRZNOSTI

ZPRAVA O POSOUZENi SOULADU PRILOHA III
ZKkratka 'Vyznam

OLAF Evropsky urad proti finanénim machinacim
OP Operacni program

PA Platebni organ

PU Platebni jednotka

SZDC Sprava zeleznic a infrastruktury

RMD Reditelstvi silnic a dalnic

SF Strukturdlni fond

SMEs Malé a stiedni podniky

SPD Jednotny programovaci dokument

TA Technicka asistence

ToR Zadani
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