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ODŮVODNĚNÍ
Obecná část

Název

Návrh vyhlášky, kterou se mění vyhláška č. 383/2009 Sb., o účetních záznamech v technické formě vybraných účetních jednotek a jejich předávání do centrálního systému účetních informací státu a o požadavcích na technické a smíšené formy účetních záznamů (technická vyhláška o účetních záznamech), ve znění pozdějších předpisů (dále jen „návrh vyhlášky“). 
Vysvětlení nezbytnosti navrhované právní úpravy, odůvodnění jejích hlavních principů

Důvodem předložení návrhu vyhlášky je potřeba reagovat na zrušení Regionálních rad regionů soudržnosti, k němuž dojde uplynutím dne 31. 12. 2021, a aktualizovat výčet vybraných účetních jednotek, které mají povinnost předkládat účetní informace státu za účelem monitorování a řízení veřejných financí. Dále je nutno v souladu s připravovanou novelou vyhlášky č. 419/2001 Sb., o rozsahu, struktuře a termínech údajů předkládaných pro vypracování návrhu státního závěrečného účtu a o rozsahu a termínech sestavení návrhů závěrečných účtů kapitol státního rozpočtu, ve znění pozdějších předpisů, provést úpravy nezbytné pro to, aby veškeré údaje pro vypracování návrhu státního závěrečného účtu za územní rozpočty mohly být územními samosprávnými celky a dobrovolnými svazky obcí předkládány do Centrálního systému účetních informací státu (dále jen „CSÚIS“).
Způsob předávání účetních záznamů a dalších jakýchkoliv údajů do CSÚIS je stanoven technickou vyhláškou o účetních záznamech, a tudíž v případě nově stanovené povinnosti předkládat údaje pro účely zpracování státního závěrečného účtu územních rozpočtů do CSÚIS podle vyhlášky č. 419/2001 Sb., je nezbytné provést úpravu této vyhlášky. Konkrétně se jedná o legislativně technickou úpravu technické vyhlášky o účetních záznamech v oblasti stanovení formátu, přenosu a zabezpečení předkládaných údajů pro zpracování státního závěrečného účtu za územní rozpočty, čímž dojde k zajištění souladu s připravovanou novelou vyhlášky č. 419/2001 Sb.
Pokud by návrh vyhlášky nereagoval na výše uvedený cíl, tak by nebyl zajištěn soulad s připravovanou novelou vyhlášky č. 419/2001 Sb. a nedošlo by ke snížení administrativní zátěže a pracnosti dotčených subjektů.

Úprava přílohy č. 2a (v Části I: Počáteční a koncové stavy a obraty na vybraných rozvahových účtech) nepřináší věcnou změnu. Jedná se pouze o technickou úpravu, navazující na předchozí novelu, která zrušila členění položky Kulturní předměty. Stejně, jako je tomu již nyní u syntetických účtů 032, 036, resp. 042, se ruší i u syntetického účtu 168 položky 16803201 a 16803209 a nahrazují se jednou položkou 16803200. 
Dotčené subjekty

Dotčenými subjekty jsou vybrané účetní jednotky, které budou nově předkládat požadované účetní informace do CSÚIS:

· územní samosprávné celky

· dobrovolné svazky obcí.
Zhodnocení souladu navrhované právní úpravy se zákonem, k jehož provedení je navržena, a zároveň zhodnocení souladu navrhované právní úpravy s předpisy Evropské unie, judikaturou soudních orgánů Evropské unie a obecnými právními zásadami práva Evropské unie

Navrhovaná právní úprava byla vypracována na základě zmocnění obsaženého v § 37b odst. 1 zákona č. 563/1991 Sb., o účetnictví, ve znění zákona č. 437/2003 Sb. a zákona č. 304/2008 Sb., zákona č. 221/2015 Sb. a zákona č. 462/2016 Sb., k provedení § 4 odst. 8. Návrh této vyhlášky je s tímto zmocněním plně v souladu.
Předložený návrh vyhlášky je v souladu s ústavním pořádkem České republiky, s Listinou základních práv a svobod a s Ústavou České republiky. Návrh vyhlášky respektuje obecné zásady ústavního pořádku České republiky a je též v souladu s právními předpisy upravujícími oblast působnosti ústředních orgánů státní správy České republiky.
Předložený návrh vyhlášky není v rozporu s mezinárodními smlouvami, jimiž je Česká republika vázána, ani s předpisy Evropské unie, ani s judikaturou soudních orgánů Evropské unie a ani s obecnými právními zásadami práva Evropské unie. Vyhláška má vztah k právu EU, ale předložený návrh nezasahuje do problematiky přímo podřízené právu EU, a proto není vazba k právu EU blíže rozváděna. 
Předpokládaný hospodářský a finanční dopad navrhované právní úpravy na státní rozpočet, ostatní veřejné rozpočty a na podnikatelské prostředí v České republice, dále sociální dopady včetně dopadů na specifické skupiny obyvatel, zejména osoby sociálně slabé, osoby se zdravotním postižením a národnostní menšiny, a dopady na životní prostředí

Návrh vyhlášky předpokládá nevýznamné dopady navrhované právní úpravy na územní rozpočty, spojené s úpravou ekonomických informačních systémů dotčených subjektů. Přínosy navrhované právní úpravy spočívají ve snížení administrativní zátěže pro územní samosprávné celky a dobrovolné svazky obcí.
Návrh vyhlášky nepředpokládá žádný hospodářský ani finanční dopad navrhované právní úpravy na podnikatelské prostředí. 

Návrh vyhlášky nepředpokládá žádné sociální dopady ani dopady na osoby se zdravotním postižením a národnostní menšiny a ani dopady na životní prostředí.
Zhodnocení současného stavu a dopadů navrhovaného řešení ve vztahu k zákazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti mužů a žen
Návrh vyhlášky nepředpokládá žádný dopad ve vztahu k zákazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti mužů a žen ve smyslu zákona č. 198/2009 Sb., o rovném zacházení a o právních prostředcích ochrany před diskriminací a o změně některých zákonů (antidiskriminační zákon), ve znění pozdějších předpisů. Návrh vyhlášky je z hlediska rovnosti mužů a žen indiferentní.
Zhodnocení dopadů navrhovaného řešení ve vztahu k ochraně soukromí a osobních údajů

Návrh vyhlášky nepřijímá žádná opatření, ve kterých by bylo možné spatřovat potenciální rizika ve vztahu k soukromí a ochraně osobních údajů. Návrh vyhlášky nepřijímá žádná opatření, která by zakládala nové zpracování osobních údajů či měnila již existující zpracování osobních údajů.
Zhodnocení korupčních rizik navrhovaného řešení (CIA)
Návrh vyhlášky nepředpokládá žádná korupční rizika.
Zhodnocení dopadů na bezpečnost nebo obranu státu

Návrh vyhlášky nepředpokládá žádný dopad na bezpečnost nebo obranu státu.
Zhodnocení souladu se zásadami pro tvorbu digitálně přívětivé legislativy


Návrh vyhlášky byl posouzen a je v souladu se zásadami pro tvorbu digitálně přívětivé legislativy, neboť umožňuje digitalizací předkládaných údajů a zároveň nediskriminuje potřeby těch, kteří mají problémy s elektronickou komunikací, protože dotčenými subjekty právní úpravy jsou subjekty veřejného sektoru. Úpravy prováděné v rámci návrhu vyhlášky povedou k digitalizaci údajů předávaných pro účely sestavení návrhu státního závěrečného účtu za územní rozpočty při využití již zavedeného rozhraní Státní pokladny, konkrétně CSÚIS. Tedy bude sjednocen způsob předávání finančních údajů a účetních záznamů od územních samosprávných celků a dobrovolnými svazky obcí. Samotné předávání předmětných údajů do CSÚIS následně umožní jejich prezentaci pro širokou veřejnost prostřednictvím Monitoru a zvýší tak transparentnost hospodaření územních samosprávných celků.
Vyjádření k RIA

V návaznosti na žádost o povolení výjimky ze zpracování hodnocení dopadů regulace (RIA) k návrhu vyhlášky, jejíž součástí byl vypracovaný přehled dopadů návrhu právního předpisu, bylo rozhodnuto, že v případě návrhu vyhlášky nemusí být zpracováno hodnocení dopadů regulace (RIA), viz dopis ministryně spravedlnosti a předsedkyně Legislativní rady vlády č.j. 27025/2021-UVCR ze dne 8. července 2021.
Zvláštní část
K Čl. I
K bodu 1 (§ 1 písm. d)

Ustanovení zohledňuje zrušení Regionálních rad regionů soudržnosti, k němuž dojde uplynutím dne 31. 12. 2021. Současně je doplněn význam zasílaných finančních údajů pro vypracování návrhu státního závěrečného účtu.
K bodu 2 (§ 2 písm. k)
Vzhledem ke zrušení Regionálních rad regionů soudržnosti finanční údaje nadále neslouží k hodnocení plnění rozpočtů regionálních rad. S ohledem na novelizaci vyhlášky č. 419/2001 Sb. jsou však významné pro vypracování návrhu státního závěrečného účtu.
K bodu 3 (§ 23 včetně poznámky č. 2)

Text je nově formulován v souladu s Legislativními pravidly vlády, kdy je nově doplněn normativní odkaz na právní předpisy, podle kterých jsou finanční údaje vybranými účetními jednotkami předkládány pro potřeby státu, včetně rozšíření účelu o vypracování návrhu státního závěrečného účtu. Výčet vybraných účetních jednotek je zúžen o Regionální rady regionů soudržnosti. Současně byla aktualizována a doplněna poznámka pod čarou o platné vyhlášky.
K bodu 4 (§ 24 odst. 1)

V souladu s Legislativními pravidly vlády je v textu nově doplněn normativní odkaz na právní předpisy, určující termíny pro předávání finančních údajů
K bodu 5 (§ 24 odst. 2)

V souladu s Legislativními pravidly vlády je v textu nově doplněn normativní odkaz na právní předpisy, určující rozsah předávaných finančních údajů a jejich vzory.
K bodu 6 a 7 (Příloha č. 2a)
S ohledem na zrušení členění položky Kulturní předměty (viz např. syntetický účet 032, 036, resp. 042) se zrušuje toto členění i u syntetického účtu 168 a položky 16803201 a 16803209 jsou nahrazeny jednou položkou 16803200.
K Čl. II

Účinnost vyhlášky je navrhována dnem 1. ledna 2022.
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