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SHRNUTÍ 

1. CÍL AUDITU 

Cílem auditu systému č. OPŽP/2021/S/001 s názvem „Audit řádného fungování systému řízení 

a kontroly Operačního programu Životní prostředí“ bylo ověřit účinné fungování řídicího 

a kontrolního systému operačního programu a prověřit soulad s požadavky použitelného 

právního rámce pro programové období 2014 - 2020.  

2. IDENTIFIKOVANÁ ZJIŠTĚNÍ 

2.1 Přehled zjištění 

V průběhu auditu byla identifikována celkem 4 zjištění, z toho: 

 2 zjištění se střední mírou závažnosti (zjištění č. 1 a č. 2) a  

 2 zjištění s nízkou mírou závažnosti (zjištění č. 3 a č. 4). 

Identifikovaná zjištění a doporučení jsou uvedena v Podrobné zprávě níže. Nejsou zde uvedeny 

nedostatky nízké míry závažnosti, které nemají vliv nebo mají mírný vliv na fungování řídicího 

a kontrolního systému OP, jde o malé problémy ve fungování ŘKS. 

Zjištění se střední mírou závažnosti: 

Zjištění 
Související KP/ 

HP1 
Doporučení 

Číslo zjištění č. 1 

Nesprávně stanovený finanční dopad 

nesrovnalosti 

4/4.3 Důsledně ověřovat/posuzovat nesrovnalosti 

oznámené ZS, zvláště výši finančního dopadu 

nesrovnalosti. 

Číslo zjištění č. 2 

Při kontrole neodhalené neoprávněné 

rozdělení předmětu zakázky 

4/4.1 Neprodleně prověřit okolnosti související 

s možným pochybením v oblasti posuzování 

nedovoleného dělení zakázek u obou dotčených 

projektů č. CZ.05.1.30/0.0/0.0/17_073/0007215 a 

č. CZ.05.1.30/0.0/0.0/17_071/0007223. V případě 

zjištění pochybení postupovat v souladu s přílohou 

č. 2 RoPD. 

Důsledně dodržovat nastavené postupy pro 

posouzení správnosti postupu žadatele/příjemce ve 

výběrovém/zadávacím řízení po uzavření smlouvy 

na zakázku/veřejnou zakázku. 

Stupnice závažnosti zjištění: 

Míry závažnosti 

zjištění 
Definice zjištění dle míry závažnosti pro audit systému 

Vysoká Identifikovaný nedostatek je systémového charakteru a má podstatný/ významný vliv na 

efektivní fungování řídicího a kontrolního systému OP, podezření na podvod. 

Nedostatek vede a/nebo může vést k nesrovnalostem. 

Střední Identifikovaný nedostatek má vliv na efektivní fungování řídicího a kontrolního systému OP. 

Jde o procesní nedostatky středního významu (např. nedodržení stanovených postupů, 

neefektivní postupy, apod.). 

Nedostatek vede a/nebo může vést k nesrovnalostem. 

Nízká Nedostatky, které mají mírný vliv na fungování řídicího a kontrolního systému OP. 

Jde o malé problémy ve fungování ŘKS. 
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2.2 Dopad na implementaci OP 

V rámci auditu systému byl posouzen cíl uvedený v bodě 1 části Shrnutí této Zprávy o auditu.  

Funkčnost řídicího a kontrolního systému (klíčových požadavků) na úrovni ŘO/ZS vyhodnotil 

Auditní orgán v souladu s EGESIF_14-0010 Pokyny pro Komisi a členské státy ke společné 

metodice pro hodnocení systémů řízení a kontroly v členských státech následovně: 

Klíčový požadavek Vyhodnocení klíčového požadavku 

1 NR – Ověření dané oblasti nebylo předmětem auditu. 

2 1 - Funguje dobře. Žádná, nebo jen drobná zlepšení nutná. 

3 NR – Ověření dané oblasti nebylo předmětem auditu. 

4 2 - Funguje. Jistá zlepšení nutná. 

5 1 - Funguje dobře. Žádná, nebo jen drobná zlepšení nutná. 

6 1 - Funguje dobře. Žádná, nebo jen drobná zlepšení nutná. 

7 1 - Funguje dobře. Žádná, nebo jen drobná zlepšení nutná. 

8 1 - Funguje dobře. Žádná, nebo jen drobná zlepšení nutná. 

Detailní přehled hodnocení klíčových požadavků a hodnotících kritérií je uveden v příloze č. 2. 

Následující tabulka vymezuje 4 kategorie pro posouzení účinnosti klíčových požadavků, 

orgánů a celého systému: 

Kategorie Míra jistoty vyplývající z auditu systému 

1 Funguje dobře. Žádná, nebo jen drobná zlepšení nutná. 

2 Funguje. Jistá zlepšení nutná. 

3 Částečně funguje. Podstatná zlepšení nutná. 

4 V podstatě nefunguje. 

3. CELKOVÝ ZÁVĚR 

V průběhu auditu systému byly zjištěny nedostatky, které mají mírný dopad na fungování 

posuzovaných klíčových požadavků. Jedná se o zjištění střední míry závažnosti, která mohou 

vést k nesrovnalostem. Konkrétní dopady těchto zjištění jsou uvedeny v části 4 Zprávy o auditu 

v rámci jednotlivých zjištění a doporučení.  

V souladu s tím je řídicí a kontrolní systém hodnocen: 

Kategorie 2 -  Systém funguje. Jistá zlepšení nutná. 

Na základě ověřených skutečností, a to i přesto že byl prokázán finanční dopad zjištění pro 

účetní období 2020/2021, je výrok k řídicímu a kontrolnímu systému bez výhrad. 

Zlepšení jsou nutná zejména v oblasti dodržování stanovených postupů při řešení nesrovnalostí 

a při kontrole zakázek/veřejných zakázek.  
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PODROBNÁ ZPRÁVA 

1. PRÁVNÍ RÁMEC AUDITU 

Auditní práce byly vykonány zejména v souladu s/se: 

 zákonem č. 320/2001 Sb., o finanční kontrole ve veřejné správě a o změně některých 

zákonů (zákon o finanční kontrole), ve znění pozdějších předpisů (dále jen „zákon 

o finanční kontrole”), 

 zákonem č. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolní řád), ve znění pozdějších předpisů, 

 nařízením Evropského parlamentu a Rady (EU) č. 1303/2013, o společných 

ustanoveních o Evropském fondu pro regionální rozvoj, Evropském sociálním fondu, 

Fondu soudržnosti, Evropském zemědělském fondu pro rozvoj venkova a Evropském 

námořním a rybářském fondu, o obecných ustanoveních o Evropském fondu pro 

regionální rozvoj, Evropském sociálním fondu, Fondu soudržnosti a Evropském 

námořním a rybářském fondu a o zrušení nařízení Rady (ES) č. 1083/2006, ve znění 

pozdějších předpisů (dále jen „nařízení č. 1303/2013“), 

 nařízením Komise v přenesené pravomoci (EU) č. 480/2014 ze dne 3. března 2014, 

kterým se doplňuje nařízení Evropského parlamentu a Rady (EU) č. 1303/2013 

o společných ustanoveních o Evropském fondu pro regionální rozvoj, Evropském 

sociálním fondu, Fondu soudržnosti, Evropském zemědělském fondu pro rozvoj 

venkova a Evropském námořním a rybářském fondu a o obecných ustanoveních 

o Evropském fondu pro regionální rozvoj, Evropském sociálním fondu, Fondu 

soudržnosti a Evropském námořním a rybářském fondu, ve znění pozdějších předpisů 

(dále jen „nařízení č. 480/2014“), 

 nařízením Evropského parlamentu a Rady (EU) č. 1300/2013 ze dne 17. prosince 2013 

o Fondu soudržnosti a o zrušení nařízení Rady (ES) č. 1084/2006, 

 nařízením Evropského parlamentu a Rady (EU) č. 1301/2013 ze dne 17. prosince 2013 

o Evropském fondu pro regionální rozvoj, o zvláštních ustanoveních týkajících se cíle 

Investice pro růst a zaměstnanost a o zrušení nařízení (ES) č. 1080/2006, 

 nařízením Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) č. 2018/1046 ze dne 

18. července 2018, kterým se stanoví finanční pravidla pro souhrnný rozpočet Unie, 

mění nařízení (EU) č. 1296/2013, (EU) č. 1301/2013, (EU) č. 1303/2013, (EU) 

č. 1304/2013, (EU) č. 1309/2013, (EU) č. 1316/2013, (EU) č. 223/2014 a (EU) 

č. 283/2014 a rozhodnutí č. 541/2014/EU a zrušuje nařízení (EU, Euratom) č. 966/2012, 

 rozhodnutím Komise C(2013) 9527 ze dne 19. 12. 2013, kterým se stanoví a schvalují 

pokyny ke stanovení finančních oprav, jež má Komise provést u výdajů financovaných 

Unií v rámci sdíleného řízení v případě nedodržení pravidel pro zadávání veřejných 

zakázek, ve znění Opravy tohoto rozhodnutí C(2014) 7372 ze dne 3. 10. 2014 (dále jen 

„Rozhodnutí Komise C(2013) 9527“), 

 rozhodnutím Komise C(2019) 3452 final ze dne 14. 5. 2019, kterým se stanoví pokyny 

ke stanovení finančních oprav, jež se mají provést u výdajů financovaných Unií 

v případě nedodržení platných pravidel pro zadávání veřejných zakázek (dále jen 

„Rozhodnutí Komise C(2019) 3452“), 

 EGESIF_14-0010 Pokyny pro Komisi a členské státy ke společné metodice pro 

hodnocení systémů řízení a kontroly v členských státech, 
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 EGESIF_15-0008-03 Pokyny pro členské státy k vypracování prohlášení řídicího 

subjektu a shrnutí výsledků za daný rok, 

 EGESIF_14-0021-00 Pokyny pro členské státy a orgány odpovědné za programy při 

hodnocení rizik podvodu a účinná a přiměřená opatření proti podvodům, 

 zákonem č. 563/1991 Sb., o účetnictví, ve znění pozdějších předpisů, 

 zákonem č. 218/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech a o změně některých souvisejících 

zákonů (rozpočtová pravidla), ve znění pozdějších předpisů, 

 zákonem č. 134/2016 Sb., o zadávání veřejných zakázek, ve znění pozdějších předpisů, 

 zákonem č. 159/2006 Sb., o střetu zájmů, ve znění pozdějších předpisů, 

 Metodikou řízení programů v programovém období 2014-2020, včetně všech jejích 

příloh. 

Při provádění auditu byly zohledněny mezinárodně uznávané auditorské standardy (ISA, 

ISPPIA, ISSAI) dle čl. 127 odst. 3 nařízení č. 1303/2013. 

2. ROZSAH A PŘÍSTUP AUDITU 

Audit systému byl v souladu s § 5 odst. 2 písm. b) kontrolního řádu zahájen dne 14. 5. 2021. 

Audit byl proveden na základě dokumentace distanční formou. Auditovaným subjektem byl 

ŘO OPŽP a jeho prostřednictvím byly auditovány i oba ZS, tj. SFŽP a AOPK. 

Audit byl zaměřen na ověření oblastí KP 2, KP 4, KP 8 a částečně KP 5, KP 6 a KP 7, s cílem 

vyhodnotit účinnost fungování řídicího a kontrolního systému auditovaného subjektu.  

Na základě analýzy rizik nebyla do auditu zahrnuta oblast KP 1 a KP 3.  

Audit Operačního programu Životní prostředí pokrývá následující klíčové požadavky: 

Klíčové požadavky 

Pokryto 

auditem: 

ANO / NE / 

ČÁSTEČNĚ 

Klíčové požadavky ve vztahu k ŘO/ZS 

1. Adekvátní oddělení funkcí a adekvátní systémy podávání zpráv a monitorování v 

případech, kdy odpovědný orgán pověří výkonem úkolů jiný subjekt  
NE 

2. Vhodný výběr operací ANO 

3. Adekvátní informace pro příjemce o příslušných podmínkách u vybraných operací  NE 

4. Adekvátní řídicí kontroly ANO 

5. Účinný systém, ve kterém je zajištěno uchovávání všech dokladů týkajících se výdajů a 

auditů pro zajištění adekvátní auditní stopy 

ČÁSTEČNĚ 

6. Spolehlivý systém shromažďování, zaznamenávání a ukládání údajů pro účely 

monitorování, hodnocení, finančního řízení, ověřování a auditu, včetně propojení se 

systémy elektronické výměny dat příjemců 

ČÁSTEČNĚ 

7. Účinná realizace přiměřených opatření proti podvodům ČÁSTEČNĚ 

8. Vhodné postupy pro vypracování prohlášení řídicího subjektu a ročního shrnutí 

výsledků závěrečných zpráv o auditu a provedených kontrol 

ANO 
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3. AUDITNÍ PRÁCE 

3.1 Metody a postupy auditní práce 

Auditní práce byly vykonány v souladu s vnitřními předpisy auditního orgánu pro výkon 

auditní činnosti. 

Auditorský tým před zahájením auditu zanalyzoval všechny dostupné zdroje informací 

o předmětu auditu (MS2014+, dokumentace Jednotného metodického prostředí, PrŽaP, 

Operační manuál OPŽP (dále též „OM“), www.dotaceeu.cz, www.opzp.cz, apod.).  

Skutečnosti uvedené v této Zprávě o auditu vychází z provedené auditní práce, která zejména 

zahrnovala:  

 přezkoumání popisu systému a dokumentů (přezkum aktualizací/ změn v řídicím 

a kontrolním systému k 15. 8. 2021), 

 analýzu dat a údajů o auditovaném předmětu v informačních systémech, 

 prověření informací o rozpočtu a řízení, 

 elektronické dotazování zástupců auditovaného subjektu, 

 popis systému, 

 identifikaci rizik včetně rizika podvodu, 

 průběhové testy a/nebo testování klíčových kontrol na vzorku (tj. testy nastavení 

interních procesů, testy shody interního nastavení s vlastní exekucí kontrol/ 

implementace klíčových kontrol, testy provozní účinnosti/ operativní efektivnosti 

kontrol). 

Seznam osob, se kterými bylo jednáno za ŘO OPŽP: 

 Ing. Jaroslav Michna (ředitel Odboru fondů EU), 

 Ing. Šárka Hartychová (vedoucí Oddělení kontrol a auditů fondů EU), 

 Ing. Dana Prosecká (Oddělení kontrol a auditů fondů EU). 

Seznam osob, se kterými bylo jednáno za ZS SFŽP: 

 Ing. Kateřina Fraňková (vedoucí Oddělení metodiky financování projektů), 

 Ing. Vojtěch Beneš (ředitel odboru metodického), 

 Ing. Jan Roubínek (ředitel Odboru veřejnosprávních kontrol), 

 Ing. Karel Mach, Ph.D. (pověřen vedením Samostatného oddělení kontroly), 

 Ing. Xavera Poldauf (Samostatné oddělení kontroly), 

 Mgr. Pavel Vaníček (Samostatné oddělení kontroly). 

3.2 Metodika výběru vzorku operací pro ověření klíčových požadavků 

V rámci auditu systému č. OPŽP/2021/S/001 „Audit řádného fungování systému řízení 

a kontroly Operačního programu Životní prostředí“ byly vybrány vzorky pro průběhové testy 

v KP 2 „Vhodný výběr operací“ a KP 4 „Adekvátní řídicí kontroly“.  

Vzhledem k závěrečné fázi realizace projektů a celého programového období nebyl v tomto 

auditu systému vybrán vzorek pro KP2 pozitivní populace, ověření prováděná na průběhových 

testech se zaměřila spíše na kontrolu související s realizací a nově s udržitelností projektů. 
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Přístup ŘO/ZS k hodnocení a výběru projektů byl v průběhových testech ověřen na negativní 

populaci, v rámci přezkumu zamítnutých projektových žádostí a samostatně v oblasti 

integrovaných nástrojů.  

Pro průběhové testy v KP2 byly vybrány vzorky ze základních souborů pro negativní populaci, 

žádosti o přezkum a pro hodnocení a výběr projektů v rámci integrovaných nástrojů. Pro 

ověření postupů v KP4 byly pro výběr vzorku použity základní soubory administrativních 

ověření žádostí o platbu (dále též „ŽoP“), přehled ukončených kontrol na místě, přehled 

nesrovnalostí, kontroly zpráv o udržitelnosti a ověření implementace zjednodušené metody 

vykazování – paušální sazba. Veškeré základní soubory obsahují položky za období 

od 1. 5. 2020 do 30. 4. 2021. K výběru vzorků pro KP2 negativní populace a KP4 

administrativní ověření ŽoP byla použita metoda MUS s velikostí vzorku minimálně 

30 položek. 

Pro výběr zbývajících vzorků byla použita nestatistická metoda s přihlédnutím k rizikovosti 

položek v základním souboru a výsledkům minulých auditů systému OPŽP. Pro základní 

soubory byly využity sestavy z MS2014+. 

KP 2 negativní populace 

Do základního souboru pro KP 2 negativní populace byly zahrnuty projekty ze sestavy 

MS2014+, konkrétně M072 Projekty dle financování v negativních stavech v průběhu procesu 

hodnocení a výběru projektů, včetně negativních stavů v průběhu realizace projektů. 

Do základního souboru nebyly zahrnuty projekty ve stavu PN20a – projekt stažen žadatelem. 

Výběr byl proveden statistickou metodou MUS bez stratifikace v IS APAO, bylo vybráno 

30 položek. 

 

Popisky řádků 
Celkem 

položek 

Výběr 

položek 

vzorku 

 
KP 2 negativní populace  388 30 

KP 2 integrované nástroje 

Do základního souboru pro KP2 integrované nástroje byly zahrnuty projekty ze sestavy 

M072 Projekty dle financování ve stavu PP30, PP36 a PP37. Pro KP2 integrované nástroje byl 

vybrán 5% vzorek ze dvou strat, s minimálně 3 ověřovanými položkami v každém stratu. Oproti 

auditu systému č. OPŽP/2020/S/001 byla snížena velikost vzorku z 10 % na 5 % základního 

souboru s tím, že počet ověřovaných položek se zvýšil z 6 na 13. Snížení % výběru vzorku bylo 

provedeno především s ohledem na výsledky ověření této oblasti v předchozích auditech 

systému OPŽP a dále s přihlédnutím k mimořádné situaci v souvislosti s onemocněním 

COVID19 a snahou o co nejmenší zatížení řídicího orgánu. Auditorský tým považuje 

13 položek k ověření administrace integrovaných nástrojů jako dostačující.  => nestatistickou 

metodou vybrán vzorek 3 projektů ITI a 10 projektů CLLD. 

 

Popisky řádků 
Počet 

populace 

Výběr 

položek 

vzorku - 

strato 

1 ITI  14 3 

2 CLLD 181 10 

  Celkový součet 195 13 
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KP 2 žádosti o přezkum 

Do základního souboru pro KP2 žádosti o přezkum byly zahrnuty projekty ze sestavy 

M073 Přezkum dle fondu s datem jednání komise v termínu od 1. 5. 2020 do 30. 4. 2021. Pro 

KP2 žádosti o přezkum byl vybrán 5% vzorek ze dvou strat, s minimálně 3 ověřovanými 

položkami v každém stratu => nestatistickou metodou vybrán vzorek 3 důvodných žádostí 

o přezkum a 4 nedůvodných žádostí o přezkum. 

 

Popisky řádků 
Počet 

populace 

Výběr 

položek 

vzorku - 

strato 

1 Důvodné 19 3 

2 Nedůvodné  80 4 

  Celkový součet 99 7 

KP 4 administrativní ověření ŽoP 

Do základního souboru pro KP4 administrativní ověření ŽoP byly zahrnuty projekty ze sestavy 

M072 Projekty dle financování, u kterých došlo ke změně stavu na PP37 Projekt v plné (fyzické 

i finanční) realizaci, PP40 Projekt fyzicky ukončen a PP41 Projekt finančně ukončen ze strany 

ŘO  v období od 1. 5. 2020 do 30. 4. 2021. Ze základního souboru byly vyjmuty projekty, 

u nichž byla ověřena administrativní kontrola ŽoP v minulém auditu systému 

č. OPŽP/2020/S/001. Základní soubor byl rozdělen do 6 strat podle prioritních os, ze kterých 

bylo následně statistickou metodou MUS v IS APAO vybráno 33 položek.  

Strato Popisky řádků 

Celkem 

položek 

strato 

Výběr 

položek 

vzorku - 

strato 

1 Prioritní osa 1 204 10 

2 Prioritní osa 2 48 8 

3 Prioritní osa 3 175 3 

4 Prioritní osa 4 280 4 

5 Prioritní osa 5 409 7 

6 Prioritní osa 6 3 1 

  Celkový součet 1119 33 

KP 4 kontroly na místě 

Do základního souboru pro KP4 kontroly na místě byly zahrnuty projekty ze sestavy 

M056 Přehled kontrol, u nichž byla provedena kontrola na místě s datem ukončení kontroly 

v termínu od 1. 5. 2020 do 30. 4. 2021. Pro KP4 - kontroly na místě byl vybrán 10% vzorek 

ze dvou strat, viz níže, s minimálně 3 ověřovanými položkami v každém stratu => 

nestatistickou metodou vybrán vzorek 3 kontrol na místě se zjištěním a 3 kontrol na místě bez 

zjištění. 
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Popisky řádků 

Počet 

populace 

Výběr 

položek 

vzorku - 

strato 

1 Kontrola ukončena bez zjištění  28 3 

2 Kontrola ukončena se zjištěním 20 3 

  Celkový součet 48 6 

KP 4 nesrovnalosti 

Do základního souboru pro KP4 nesrovnalosti byly zahrnuty nesrovnalosti ze sestavy 

M079 Nesrovnalost s datem schválení v termínu od 1. 5. 2020 do 30. 4. 2021. Pro 

KP4 nesrovnalosti byl vybrán 10% vzorek bez stratifikace ze 141 položek v základním 

souboru. Stratifikace nebyla provedena, protože se jedná o potvrzené nesrovnalosti s finančním 

dopadem. => nestatistickou metodou vybrán vzorek 15 nesrovnalostí. 

 
Popisky řádků 

Počet 

populace 

Výběr 

položek 

vzorku 
 

Nesrovnalosti  141 15 

KP 4 kontrola zpráv o udržitelnosti 

Vzorek byl vybrán ze sestavy M087 ZOR_PM_FM. Jedná se o sestavu provedených 

administrativních kontrol zpráv o udržitelnosti. Ze sestavy byl vytvořen základní soubor 

se zprávami o udržitelnosti ve stavu „schválena ŘO z hlediska obsahové kvality“, který byl 

změněn v období pro výběr vzorku. K výběru vzorku byla použita nestatistická metoda 

z důvodu toho, že základní soubor neobsahoval položku výdajů za každý projekt, které by 

mohly být započítány v rámci standardní metody MUS. Pro ověření kontrol zpráv 

o udržitelnosti byl vybrán vzorek s minimálně 30 ověřovanými položkami => nestatistickou 

metodou vybrán vzorek 30 projektů. 

 
Popisky řádků 

Počet 

populace 

Výběr 

položek 

vzorku 

 Kontrola zpráv o udržitelnosti  2027 30 

KP 4 zjednodušené metody vykazování 

Vzorek byl vybrán z podkladů dodaných ŘO, ze základního souboru byly očištěny projekty, 

které nebyly v dostatečné fázi implementace (tj. nebyla u nich dosud administrována žádná 

ŽoP) a administrace ŽoP neproběhla v období pro výběr vzorku (tj. 1. 5. 2020 – 30. 4. 2021). 

K výběru vzorku byla použita nestatistická metoda s přihlédnutím k rizikovosti položek 

v základním souboru a výsledkům minulých auditů systému OPŽP. Pro ověření 

zjednodušených metod vykazování byl vybrán 10% vzorek s minimálně 3 ověřovanými 

položkami => nestatistickou metodou vybrán vzorek 4 projektů. 
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Popisky řádků 

Počet 

populace 

Výběr 

položek 

vzorku 
 

Zjednodušené metody vykazování - paušál  34 4 

3.3 Provedená auditní práce 

Ověření plnění nápravných opatření z auditu systému č. OPŽP/2020/S/001 a v návaznosti 

na Výroční kontrolní zprávu OPŽP za období od 1. 7. 2019 do 30. 6. 2020  

V rámci auditu bylo ověřeno plnění nápravných opatření ke zjištěním z  auditu systému 

č. OPŽP/2020/S/001. Na základě auditu systému č. OPŽP/2020/S/001 byla přijata 4 opatření 

k nápravě, z toho do zpracování této zprávy bylo po zohlednění všech skutečností splněno plně 

jedno opatření, částečně dvě opatření a u jednoho opatření, které je plněno průběžně, byla 

identifikována shodná pochybení i v tomto auditu systému. 

Za splněné považuje auditorský tým opatření ke zjištění č. 2 auditu systému 

č. OPŽP/2020/S/001 v oblasti nedostatečně ověřovaných oblastí při administrativním ověření 

postupu příjemce ve výběrovém/zadávacím řízení. 

Opatření ke zjištění č. 4 auditu systému č. OPŽP/2020/S/001 týkající se zajištění auditní stopy 

při administraci Žádosti o platbu, Zprávy o realizaci a kontrol zadávání zakázek/veřejných 

zakázek je auditorským týmem označeno jako nedostatečně plněné a je dále řešeno zjištěním 

č. 4 v kap. 4 této Zprávy. 

Částečně byla plněna opatření ke zjištění č. 1 a 3 auditu systému č. OPŽP/2020/S/001. 

Obdobná pochybení, která byla identifikována v předchozím auditu systému 

OPŽP/2020/S/001, jsou řešena zjištěními č. 1 a 3 v kap. 4 této Zprávy.  

V rámci auditu systému č. OPŽP/2021/S/001 byl ověřen doplněný ŘKS v návaznosti 

na zapracování Metodického stanoviska ministryně pro místní rozvoj č. 10 k Metodickému 

pokynu řízení výzev, hodnocení a výběr projektů v programovém období 2014-2020. Do interní 

i externí metodické dokumentace byly dostatečně upřesněny postupy v oblasti kontroly 

vlastnické struktury žadatele z pohledu neexistence střetu zájmů v souladu s § 4c zákona 

č. 159/2006 Sb., o střetu zájmů, ve znění pozdějších předpisů (dále také „zákon o střetu 

zájmů“), především byl zdůrazněn postup pro kontrolu vlastnické struktury žadatelů - 

obchodních společností vložených do svěřenských fondů. Současně předmětem auditu systému 

č. OPŽP/2021/S/001 bylo prověření funkčnosti nastaveného systému na aktuálně řešených 

případech. Auditorský tým konstatuje, že ŘO/ZS při svých postupech před vydáním RoPD pro 

kontrolu vlastnické struktury žadatele pro potvrzení neexistence střetu zájmů v souladu s § 4c 

zákona o střetu zájmů využívá nastavených postupů a dalších způsobů získání informací 

o vlastnické struktuře žadatele. Auditoři konstatují, že u 2 projektů, u nichž ve vlastnické 

struktuře žadatele figuruje svěřenský fond, dosud nebyla dokončena kontrola neexistence střetu 

zájmů dle § 4c zákona o střetu zájmů. Auditoři budou průběh a především závěry kontroly 

monitorovat při následné auditorské činnosti. 
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Posouzení účinného fungování řídicího a kontrolního systému OPŽP prostřednictvím 

ověření zvolených klíčových požadavků. 

Klíčový požadavek č. 2: Vhodný výběr operací  

V rámci KP 2 byly ověřeny postupy ŘO a především zprostředkujících subjektů při vyhlašování 

výzev, schválení výběrových kritérií, příjmu a hodnocení projektů.  Ověřování KP 2 se týkalo 

také fáze výběru a schvalování projektů a následného vydání právního aktu. Auditorský tým 

zkoumal i postupy přezkumu hodnocení v případě zamítnutých projektů. Ověřen byl také výběr 

projektů v rámci územní dimenze. 

Stěžejní částí ověřování KP 2 bylo provedení průběhového testu na vybraných vzorcích 

projektů. S cílem snížit rozsah auditní práce a zatížení auditovaného subjektu vzhledem 

k pandemii COVID-19 byl v souladu s nařízením (EU) č. 558/2020, doporučením EK a auditní 

strategií zúžen rozsah průběhových testů na rizikové oblasti. Jednotlivé položky testu byly 

ověřovány na konkrétních údajích každého jednotlivého projektu ze vzorku. Podkladem pro 

ověření administrace projektů byly především údaje z MS2014+, webových stránek operačního 

programu a výstupy z jednání Monitorovacího výboru, Výběrové a Přezkumné komise. 

Výstupy průběhových testů byly komunikovány se zástupci ŘO a ZS a podaná vysvětlení či 

podklady byly zohledněny ve výsledném hodnocení KP 2.  

Auditorský tým konstatuje, že za ověřovaný KP 2 neshledal pochybení takového 

charakteru, která by měla zásadní vliv na účinné fungování ŘKS. 

Klíčový požadavek č. 4: Adekvátní řídicí kontroly 

V rámci auditu systému a ověřování KP 4 – Adekvátní řídicí kontroly bylo auditorským týmem 

zkoumáno nejen systémové nastavení procesů a postupů ŘO zakotvených zejména 

v Operačním manuálu OPŽP a jeho soulad s postupy jednotného metodického prostředí 

definovaného metodickými pokyny MMR, ale i praktické fungování nastaveného kontrolního 

systému, jež bylo ověřeno na vzorku auditovaných projektů.  

Vzhledem k tomu, že do ukončení tohoto auditu nebyl se zástupci Evropské komise vyjasněn 

výklad Guidance note1 ve vztahu ke způsobilosti výdajů DPH, bude tato oblast prověřena při 

další auditní činnosti Auditního orgánu. 

Během ověřování KP 4 byly rovněž provedeny průběhové testy na vybraném vzorku projektů. 

S cílem snížit rozsah auditní práce a zatížení auditovaného subjektu vzhledem k pandemii 

COVID-19 byl v souladu s nařízením (EU) č. 558/2020, doporučením EK a auditní strategií 

zúžen rozsah průběhových testů na rizikové oblasti. Jednotlivé položky testu byly ověřovány 

na konkrétních údajích každého jednotlivého projektu ze vzorku. Údaje byly získávány 

z relevantních dat dostupných v MS2014+, z kontrolních listů k ŽoP a ZoR, k ZoU 

a k veřejným zakázkám, z protokolů o kontrole, z žádostí o podporu, případně z dalších 

relevantních dokumentů z informačního systému ZMS. V průběhovém testu byla na vzorku 

projektů dále otestována funkčnost nastavených postupů pro kontroly na místě. V neposlední 

řadě auditorský tým prověřil administraci nesrovnalostí s datem schválení v období 

od 1. 5. 2020 do 30. 4. 2021. Výstupy průběhových testů byly komunikovány se zástupci ŘO a 

ZS a podaná vysvětlení či podklady byly zohledněny ve výsledném hodnocení KP 4. 

Auditorský tým na vzorku projektů ověřil uplatňování zjednodušených metod vykazování 

v implementaci OPŽP.  

Analýzou ověřovaných skutečností byly auditory identifikovány nedostatky, které jsou 

                                                           

1 Guidance note Conditions for eligibility of VAT under Cohesion policy rules in the 2014-2020 programming period, 

SWD(2018) 459 ze dne 30. 10. 2018. 
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uvedeny v kap. 4 této Zprávy.  

 

Za ověřovaný KP 4 dospěl auditorský tým k závěru, že nastavený ŘKS je účinný 

a poskytuje přiměřenou jistotu, že operace řízené a prováděné v rámci příslušného 

operačního programu a vykazované související finanční transakce jsou legální a řádné, 

avšak jistá zlepšení jsou nutná. 

Klíčový požadavek č. 5 Účinný systém, ve kterém je zajištěno uchovávání všech dokladů 

týkajících se výdajů a auditů pro zajištění adekvátní auditní stopy 

Částečně byl v rámci tohoto auditu systému ověřen klíčový požadavek č. 5, a to především 

v rizikové oblasti uchování auditní stopy. V návaznosti na zjištění identifikovaná v předchozích 

auditech systému byl při ověření v průběhových testech KP 2 a KP 4 kladen důraz na zachování 

auditní stopy související s administrací OPŽP ze strany ŘO/ZS. 

Analýzou ověřovaných skutečností byly auditory opětovně identifikovány nedostatky, které 

jsou uvedeny v kap. 4 této Zprávy.  

Za částečně ověřovaný KP 5 dospěl auditorský tým k závěru, že nastavený ŘKS je bez 

zásadních zjištění. 

Klíčový požadavek č. 6 Spolehlivý systém shromažďování, zaznamenávání a ukládání údajů 

pro účely monitorování, hodnocení, finančního řízení, ověřování a auditu, včetně propojení se 

systémy elektronické výměny dat příjemců 

Hlavním důvodem pro doplňkové ověření klíčového požadavku č. 6 v tomto auditu systému je 

prověření průběžného plnění indikátorů výkonnostního rámce a okolnosti s plněním související.  

V rámci auditu bylo provedeno auditní (dotazníkové) šetření, které navazuje na předchozí audit  

č. ESIF/2018/S/002 s názvem „Audit naplňování milníků“ přičemž ve vztahu v rámci auditu  

byly dále vykonány následující práce: 

o Analýza Výroční zprávy o pokroku OP za rok 2020, která byla odeslaná  EK 

v r. 2021; 

o Identifikace rizikových ukazatelů z hlediska možného nenaplnění v roce 2023; 

o Analýza zjištění identifikovaných v rámci auditů operací/systémů pro indikátory 

a ukazatele výkonnostního rámce; 

o Vytvoření jednotných dotazníků částečně přizpůsobených jednotlivým OP; 

o Odeslání dotazníků na ŘO ve spolupráci s výkonným oddělením; 

o Vyhodnocení dotazníků zapracovaných ze strany ŘO, tvorba Záznamového 

listu; 

o Follow-up auditu č. ESIF/2018/S/002 s názvem „Audit naplňování milníků“. 

Oproti předchozímu auditu č. ESIF/2018/S/002 s názvem „Audit naplňování milníků“ nebylo 

provedeno opětovné generování dat ve službě Oracle BI Publisher vztahující se k indikátorům 

výkonnostního rámce za účelem rekonciliace dat, a to vzhledem k uspokojivým výsledkům 

přechozího Auditu naplňování milníků, kdy v této oblasti nebyly identifikovány nedostatky. 

Z provedených činností nebylo identifikováno zjištění. 

Auditorský tým konstatuje, že KP 6 v ověřované oblasti plnění výkonnostního rámce 

funguje bez zjištění na ŘKS.  

Klíčový požadavek č. 7 Účinná realizace přiměřených opatření proti podvodům 

Částečně byl v rámci tohoto auditu systému ověřen klíčový požadavek č. 7 a to především 

z důvodu prověření následných kroků ŘO/ZS souvisejících s řešenými podezřeními 
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na podvody. Auditní činností bylo zjištěno, že řešená podezření na podvod nevyvolala nutnost 

změny metodické dokumentace.   

KP 7 byl ověřen bez identifikovaných zjištění na fungování ŘKS. 

Klíčový požadavek č. 8 Vhodné postupy pro vypracování prohlášení řídicího subjektu a ročního 

shrnutí výsledků závěrečných zpráv o auditu a provedených kontrol 

Plnění klíčového požadavku č. 8 bylo ověřeno z pohledu nastavení a funkčnosti systému pro 

vypracování prohlášení ŘO a ročního shrnutí výsledků OPŽP. Při auditní činnosti v tomto 

auditu systému nebylo identifikováno zásadní pochybení.  

KP 8 byl ověřen bez zjištění, která by měla vliv na nastavení ŘKS v oblasti související 

s ročními výkazy implementace OPŽP.  

Napříč posuzovanými KP byla prověřována opatření ŘKS v souvislosti s COVID-19, 

auditorský tým neshledal okolnosti, které by vedly ke zjištění v tomto auditu systému. 
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Klíčový požadavek Vyhodnocení KP Poznámka 

KP jež byly detailně/částečně auditovány v souvislosti s předmětem auditu systému 

KP 2: Vhodný výběr operací 1 (Funguje dobře. 

Žádná, nebo jen 

drobná zlepšení 

nutná.) 

V rámci KP 2 nebylo identifikováno zjištění.  

KP 4: Adekvátní řídicí kontroly 2 (Funguje. Jistá 

zlepšení nutná.) 
Byla identifikována 4 zjištění, z toho 2 se střední mírou 

závažnosti týkající se nesprávně stanoveného finančního 

dopadu nesrovnalosti a při kontrole neodhalené zakázané 

dělení veřejných zakázek.  

Dále byla identifikována dvě zjištění s nízkou mírou 

závažnosti. 

KP 5: Účinný systém, ve kterém 

je zajištěno uchovávání všech 

dokladů týkajících se výdajů a 

auditů pro zajištění adekvátní 

auditní stopy 

1 (Funguje dobře. 

Žádná, nebo jen 

drobná zlepšení 

nutná.) 

Hodnocení KP 5 bylo provedeno doplňkově se zaměřením 

na auditní stopu a s tím souvisejícími zjištěními 

z předchozích auditů sytému OPŽP. 

Bylo identifikováno jedno zjištění s nízkou mírou 

závažnosti. 

KP 6: Spolehlivý systém 

shromažďování, zaznamenávání 

a ukládání údajů pro účely 

monitorování, hodnocení, 

finančního řízení, ověřování a 

auditu, včetně propojení se 

systémy elektronické výměny 

dat s příjemci 

1 (Funguje dobře. 

Žádná, nebo jen 

drobná zlepšení 

nutná.) 

Hodnocení KP 6 bylo ověřeno v rámci tohoto auditu jen 

doplňkově se zaměřením na plnění výkonnostního rámce. 

Hodnocení KP 6 bylo v ostatních oblastech přejato z 

horizontálního auditu ESIF/2020/S/002 „Audit systému 

ověření bezpečnosti a funkčnosti informačního systému 

MS2014+“. V rámci KP 6 nebylo identifikováno zjištění. 

KP 7: Účinná realizace 

přiměřených opatření proti 

podvodům 

1 (Funguje dobře. 

Žádná, nebo jen 

drobná zlepšení 

nutná.) 

Hodnocení KP 7 bylo ověřeno v rámci tohoto auditu jen 

doplňkově. V rámci KP 7 nebylo identifikováno zjištění. 

KP 8: Vhodné postupy pro 

vypracování prohlášení řídicího 

subjektu a ročního shrnutí 

výsledků závěrečných zpráv o 

auditu a provedených kontrol 

1 (Funguje dobře. 

Žádná, nebo jen 

drobná zlepšení 

nutná.) 

V rámci KP 8 nebylo identifikováno zjištění. 

KP jejichž hodnocení bylo přejato z předchozího auditu systému 

KP 1: Adekvátní oddělení funkcí 

a adekvátní systémy podávání 

zpráv a monitorování v 

případech, kdy odpovědný orgán 

pověří výkonem úkolů jiný 

subjekt 

1 (Funguje dobře. 

Žádná, nebo jen 

drobná zlepšení 

nutná.) 

Hodnocení KP 1 bylo přejato z auditu systému 

č. OPŽP/2020/S/001. 

Z analýzy rizik nevyplynulo žádné riziko vztahující se ke 

KP 1 jako klíčové, proto auditorský tým převzal hodnocení 

z předchozího auditu systému, ve kterém bylo dané KP 

prošetřováno. 

KP 3: Adekvátní informace  

pro příjemce 

1 (Funguje dobře. 

Žádná, nebo jen 

drobná zlepšení 

nutná.) 

Hodnocení KP 3 bylo přejato z auditu systému 

č. OPŽP/2018/S/001. 

I vzhledem k závěrečné fázi implementace OPŽP 

nevyplynulo žádné riziko vztahující se ke KP 3 jako 

klíčové, proto auditorský tým převzal hodnocení z 

předchozího auditu systému, ve kterém bylo dané KP 

prošetřováno. 
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4. ZJIŠTĚNÍ A DOPORUČENÍ 

Číslo a název 

zjištění: 
1 Nesprávně stanovený finanční dopad nesrovnalosti  

Popis zjištění: Řídicí orgán stanovil nesprávně výši finančního dopadu v hlášení 

nesrovnalostí, respektive se ztotožnil s nepřesně vyčíslenou 

nesrovnalostí v OZN, a to i přesto, že disponoval podklady jednoznačně 

prokazujícími odlišný finanční dopad této nesrovnalosti. 

V OM, kap. G.5.1.2 Šetření nesrovnalostí, ve shodě s Metodickým 

pokynem finančních toků2, kap. 4.1.1 Potvrzené nesrovnalosti, je 

uvedeno: „O potvrzenou nesrovnalost ve výši, kterou stanovil příslušný 

orgán, se vždy jedná v případě…f) vyčísleného zjištění z ukončené 

kontroly ZS/kontrolora dle čl. 125 Obecného nařízení, se kterým se 

příslušný ŘO ztotožňuje.“  

V rámci testování vzorku nesrovnalostí bylo auditorským týmem 

identifikováno pochybení ve vyčíslení zjištění z ukončené kontroly 

ZS/kontrolora dle čl. 125 Obecného nařízení a ŘO se i přesto 

s vyčíslením zjištění ztotožnil a finanční dopad potvrzené nesrovnalosti 

zaevidoval v MS2014+ v nesprávné výši. Uvedené pochybení bylo 

identifikováno u HN č. CZ.05.5.18/0.0/0.0/15_019/0001968/20/001. 

Na základě předloženého certifikátu vchodových dveří, bylo ZS 

zjištěno, že příjemce dotace nesplnil projektovou dokumentací 

stanoveného součinitele prostupu tepla (U) u vchodových dveří, tudíž 

výdaje na tyto vchodové dveře vyčíslené ve výši 15 580 Kč bez 21% 

DPH a proplacené v ŽoP 

č. CZ.05.5.18/0.0/0.0/15_019/0001968/2017/001/POST nesplňují 

podmínky způsobilosti výdajů. 

Celková výše nesrovnalosti byla ZS v OZN stanovena na 15 580 Kč, 

a  to i přesto, že příjemce deklaroval, že nemá nárok na odpočet DPH 

a 21% DPH byla proplacena jako způsobilý výdaj projektu.  

ŘO byla na vnitřní úrovni nahlášena nesprávná, o 3 271,80 Kč nižší, 

celková výše potvrzené nesrovnalosti, z níž odpovídající výše podílu 

z prostředků EU činí 1 308,72 Kč. Pozn.: Dle MS2014+ ŘO 

aktualizoval k 4. 11. 2021 finanční dopad hlášení dotčené nesrovnalosti 

v souladu s uvedeným zjištěním. 

Nesprávně stanovený finanční dopad nesrovnalostí se dále promítl 

ve vymáhání prostředků od příjemce v nepřesné výši.  

Vzhledem k tomu, že popsané pochybení má vliv na souhrnný rozpočet 

EU, je uvedená míra závažnosti zjištění identifikována jako střední. 

Související KP/ 

HK: 

4 / 4.3 

Míra závažnosti 

zjištění: 

Střední 

Zjištění 

systémového 

charakteru: 

NE 

                                                           

2 Metodický pokyn finančních toků programů spolufinancovaných z Evropských strukturálních fondů, Fondu soudržnosti 

a Evropského námořního a rybářského fondu na programové období 2014-2020, 4. vydání s účinností od 1. 11. 2018, dále též 

„Metodický pokyn finančních toků“ 
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Peněžní vyjádření 

ohrožených 

finančních 

prostředků: 

3 271,80 Kč 

Nesrovnalost: ANO 

Doporučení: Důsledně ověřovat/posuzovat nesrovnalosti oznámené ZS, zvláště výši 

finančního dopadu nesrovnalosti.  

Stanovisko 

auditovaného 

subjektu: 

Finanční dopad nesrovnalosti č. 

CZ.05.5.18/0.0/0.0/15_019/0001968/20/001 byl aktualizován o DPH na 

nezpůsobilé položce o 3 271,80 Kč (z prostředků EU 1 308,72 Kč) již 

ŘO napravil zasláním dodatečné výzvy příjemci 14f dle rozpočtových 

pravidel. 

ŘO OPŽP nerozporuje věcnou podstatu zjištění. ŘO OPŽP však žádá 

o snížení ze střední míry závažnosti na nízkou. ŘO OPŽP namítá, že 

zjištění u jednoho projektu z celého vzorku zkoumaných nesrovnalostí 

auditu systému o finančním objemu 1 308,72 Kč je pochybením 

způsobeným lidským faktorem bez vlivu na ŘKS. V případě trvání na 

zjištění střední míry závažnosti si dovolujeme tímto požádat o podrobné 

zdůvodnění. 

Reakce AO/ 

Závěr: 

Auditorský tým na základě na základě stanoviska auditovaného subjektu 

upravil textaci zjištění a doporučení vztahující se k hlášené 

nesrovnalosti č. CZ.05.5.18/0.0/0.0/15_019/0001968/20/001, neboť ke 

dni 4. 11. 2021 ŘO v MS2014+ schválil aktualizované HN s finančním 

dopadem uvedeným ve zjištění. 

Ostatní skutečnosti uvedené ve stanovisku auditovaného subjektu na 

zjištění nic nemění, a to ani z hlediska požadovaného přehodnocení míry 

závažnosti, neboť ve zjištění popsané pochybení, tj. nesprávně 

stanovený finanční dopad nesrovnalosti (z 15 ověřovaných položek) by 

mělo vliv na souhrnný rozpočet EU, pokud by nesrovnalost u dotčeného 

projektu nebyla předmětem ověřování v rámci tohoto auditu systému. 

Bližší definice zjištění jednotlivých stupňů míry závažnosti jsou 

uvedeny v tabulce v kapitole 2.1 této Zprávy. 

Doporučení bylo upraveno se zohledněním aktualizace hlášení 

nesrovnalosti. 

 

Číslo a název 

zjištění: 
2 

Při kontrole neodhalené neoprávněné rozdělení předmětu 

zakázky 

Popis zjištění: Auditorský tým má z dostupných informací podezření, že řídicí orgán, 

resp. zprostředkující subjekt SFŽP, nesprávně posoudil soulad postupu 

příjemce při zadání zakázky s pravidly stanovenými v Pokynech pro 

zadávání veřejných zakázek v OPŽP 2014-2020, ve znění účinném ke 

dni zahájení výběrového řízení3, konkrétně v oblasti neoprávněného 

rozdělení předmětu zakázky. 

Auditorský tým na základě podkladů z MS2014+ dospěl k názoru, že 

zprostředkující subjekt při posouzení zakázky č. VZ 0002 u projektu 

                                                           

3 Ke dni zahájení výběrového řízení, tj. k 6. 10. 2016, v platnosti dokument Zadávání veřejných zakázek v OPŽP 

2014-2020. 
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CZ.05.1.30/0.0/0.0/17_073/0007215 „Vodovod Chlístovice – Žandov“ 

nesprávně vyhodnotil splnění povinností stanovených v částech 2.5.1 

a 2.5.2 dokumentu Zadávání veřejných zakázek v OPŽP 2014-2020 

(dále jen „ZVZ OPŽP“). Konkrétně auditorský tým je toho názoru, že 

při kontrole zakázky nebylo odhaleno, že příjemce v rozporu se ZVZ 

OPŽP  při stanovení předmětu VZ 0002 na vypracování změny 

projektové dokumentace ke stavebnímu povolení (DSP) pro stavbu 

„Vodovod Chlístovice – místní části“ vč. jejího projednání, nezahrnul 

do předmětu zakázky všechna obdobná a spolu související plnění. 
Zadavatel Vodohospodářská společnost Vrchlice – Maleč, a. s. 

ve shodném čase zadal rovněž samostatně další VZ 0014 na zpracování 

DSP – III. část na paralelním projektu 

č. CZ.05.1.30/0.0/0.0/17_071/0007223 „Odvedení odpadních vod 

z ochranného pásma nádrže Vrchlice“ pro stavbu „Kanalizace 

Chlístovice – místní části“, čímž tyto 2 zakázky rozdělil a došlo tak 

ke snížení předpokládané hodnoty pod finanční limity stanovené 

v ZVZ OPŽP a k zadání obou zakázek v mírnějším druhu 

výběrového řízení, formou tzv. přímého nákupu4. Pozn. Auditory 

byly shora uvedené skutečnosti posuzovány pouze na základě podkladů 

z MS2014+, tzn. bez dotazování příjemce dotace/zadavatele. 

Vzhledem k tomu, že při posouzení obou dotčených zakázek projektový 

manažer neidentifikoval naplnění podmínek pro zákaz rozdělení 

předmětu VZ a navíc nevzal v úvahu ani další okolnosti vyplývající 

z ostatních VZ auditovaného projektu, ve kterých zadavatel definoval 

předmět vždy v souhrnu 2 plnění (vodovod a odvedení odpadních vod), 

přičemž se nejednalo o zadání VZ na části, má auditorský tým za to, že 

příjemci mohla být proplacena neoprávněná částka dotace z uplatněných 

způsobilých výdajů obou dotčených VZ.  

Vzhledem k tomu, že popsané pochybení může mít vliv na souhrnný 

rozpočet EU, je uvedená míra závažnosti zjištění identifikována jako 

střední. 

Související KP/ 

HK: 

4 / 4.1 

Míra závažnosti 

zjištění: 

Střední 

Zjištění 

systémového 

charakteru: 

NE 

Peněžní vyjádření 

ohrožených 

finančních 

prostředků: 

0,00  

                                                           

4 Zadavatel uzavřel dne 6. 10. 2016 Smlouvu o dílo (SoD) č. 136/16 na vypracování PD ve stupni DSP na auditem 

dotčený projekt „Vodovod Chlístovice – Žandov“ se společností VIS – Vodohospodářsko-inženýrské služby, spol. 

s r.o. (cena uvedena v SoD činí 370 000,00 Kč bez DPH). Téhož dne, tj. 6. 10. 2016, uzavřel auditovaný subjekt 

rovněž SoD č. 135/16 na DSP na akci „Kanalizace Chlístovice“ se společností VIS – Vodohospodářsko-inženýrské 

služby, spol. s r.o. (smluvní cena za vyhotovení díla činí 395 000,- Kč bez DPH). Součet předpokládaných hodnot 

těchto souvisejících VZ činí 765 000,00 Kč bez DPH. 
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Nesrovnalost: ANO 

Doporučení: Neprodleně prověřit okolnosti související s možným pochybením 

v oblasti posuzování nedovoleného dělení zakázek u obou dotčených 

projektů č. CZ.05.1.30/0.0/0.0/17_073/0007215 

a č. CZ.05.1.30/0.0/0.0/17_071/0007223. V případě zjištění pochybení 

postupovat v souladu s přílohou č. 2 RoPD. 

Důsledně dodržovat nastavené postupy pro posouzení správnosti 

postupu žadatele/příjemce ve výběrovém/zadávacím řízení po uzavření 

smlouvy na zakázku/veřejnou zakázku. 

Stanovisko 

auditovaného 

subjektu: 

Projektový manažer (PM) u obou projektů posuzoval účelové dělení, 

resp. slučování zakázek. Pro posouzení je rozhodné, zda předmět plnění 

zakázek tvoří jeden funkční celek a je zadávaný v časové souvislosti. 

V současné právní úpravě vystupuje do popředí funkční propojení, 

souvislost poptávaného celku, které nemusí být nutně vždy naplněno i 

tam, kde spolu plnění věcně, místně i časově souvisejí (viz Rozhodnutí 

ÚOHS, č.j. ÚOHS-20865/2021/161/Tmi, ze dne 24. 6. 2021). Funkčním 

celkem přitom rozumíme stav, kdy jsou jednotlivá plnění vzájemně 

provázaná a pouze realizace všech těchto částí plnění zajistí řádné 

fungování celku. 

V případě zakázky VZ 0002 se věcně jedná o změnu původního 

technického řešení (z dokumentace pro stavební povolení) zdroje 

vodovodu (původně studny a vrty, nově přivaděč od ÚV Sv. Trojice do 

části Chlístovice.), vodojemu (zvýšení kapacity) a propojení. 

V případě zakázky VZ 0014 je předmětem kompletní systém 

kanalizačních řadů v obci Chlístovice a jejích místních částech 

(Chlístovice, Chroustkov, Kralice, Kraličky, Pivnisko, Krsovice, 

Vernýřov, Všesoky, Zdeslavice, Žandov). 

Časová souvislost těchto zakázek je poměrně dobře patrná, smlouvy na 

jejich plnění byly uzavřeny ve stejnou dobu a plnění dle nich měla být 

realizována v podobném období. 

V obou případech se jedná o projektové práce, takže obecně by se dalo 

konstatovat, že věcně jde o shodná, resp. obdobná plnění. Po věcné 

stránce je však třeba zohlednit určitá specifika jednotlivých 

projektových prací na vodovod vs. kanalizačních řadů. 

Místní souvislost však již nelze jednoduše vyvodit pouze souvislostí s 

územím obce Chlístovice. 

Z hlediska funkčního celku provozní celky vodovodu ani kanalizace na 

sobě nejsou provozně závislé, jeden systém může fungovat bez druhého 

a naplní nezávisle na sobě svůj účel, což je třeba zohlednit, přestože se 

v daném případě jednalo o zakázky na projektové práce k těmto celkům. 

Existuje mnoho případů, kdy v obci je pouze vodovod nebo pouze 

kanalizace. 

V případě zpracování projektové dokumentace není věcná, resp. funkční 

souvislost dána automaticky tím, že se jedná o projektové práce jako 

služby, není proto nutné, aby zadavatel pro určení režimu zakázky sčítal 

předpokládané hodnoty všech zakázek na projektové dokumentace 

zadávané v dané lokalitě a v průběhu např. jednoho roku, jedná-li se o 
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samostatné funkční celky, k nimž se projektové práce váží. Po projektové 

stránce, lze zpracovat samostatně projekt vodovodu a samostatně 

projekt kanalizace. 

Pro posouzení funkčního celku je důležitý jednotný záměr zadavatele. V 

tomto konkrétním případě však původně projektovala samostatně obec 

Chlístovice vodovod (projekce fa Pro VaK) a společnost Vrchlice- 

Maleč kanalizaci (fa VIS HK). Teprve po tom, co bylo dohodnuto, že 

společnost Vrchlice-Maleč převezme investorství vodovodu, byly 

dokumentace sloučeny v rámci řešení společné investice a 

vyprojektována dokumentace pro provádění stavby již v rámci zadání 

projektových prací na vodovod a kanalizace v jednom řízení. Nelze tedy 

mluvit o jednotném záměru zadavatele, pokud projektové práce zadávali 

dva odlišní zadavatelé, teprve po převzetí investorství už zadavatel 

Vrchlice-Maleč zadal další stupeň projektové dokumentace společně v 

jednom řízení. 

Společný záměr je složitá otázka, ale dále je třeba v daném případě 

zohlednit skutečnost, že příp. společný smysl dotčených zakázek je jiný, 

než jaký dává každá zakázka samostatně. Jedná se o projektové práce k 

odlišným celkům, které na sebe nenavazovaly a zamýšlený užitek a 

funkci plní samostatně, nikoliv pouze společně. Společný záměr nesmí 

být vymezen příliš široce, k čemuž by došlo, pokud bychom na veškeré 

zakázky na projektové práce realizované zadavatelem, pohlíželi jako na 

služby, při jejichž zadání je zadavatel povinen pohlížet jako na funkční 

celek. 

PM s ohledem na výše uvedené nepovažoval zakázky za účelově 

rozdělené. PM obecně v rámci kontroly průběhu zadávacích řízení 

posuzuje, zda zadavatel v jeden čas nezadává funkčně související celky. 

Krom informací od zadavatele v doložených podkladech ke kontrolám, 

pracuje i s profilem zadavatele, příp. Věstníkem veřejných zakázek či 

jinými veřejně dostupnými zdroji, které s kontrolovanými zakázkami 

souvisejí. Zakázky, jejichž předpokládaná hodnota je nižší než 500.000,- 

Kč bez DPH, není třeba zadávat v uzavřené či otevření výzvě, jejich 

kontrola probíhá v rozsahu čl. 4.5 aktuálně platných Pokynů pro 

zadávání veřejných zakázek v Operačním programu životní prostředí 

pro období 2014–2020. 

ŘO OPŽP v tomto případě na základě výše uvedeného vysvětlení žádá 

o zrušení zjištění v celém rozsahu. V případě trvání na zjištění střední 

míry závažnosti si dovolujeme tímto požádat o podrobné zdůvodnění. 

Reakce AO/ 

Závěr: 

Auditorský tým v reakci na stanovisko auditovaného subjektu předně 

objasňuje, že tvrzení: „Nelze tedy mluvit o jednotném záměru 

zadavatele, pokud projektové práce zadávali dva odlišní zadavatelé, 

teprve po převzetí investorství už zadavatel Vrchlice-Maleč zadal další 

stupeň projektové dokumentace společně v jednom řízení.“ neodpovídá 

skutečnosti. Jak zakázku č. VZ 0014 u projektu 

č. CZ.05.1.30/0.0/0.0/17_071/0007223 s názvem stavby Kanalizace 

Chlístovice – místní část s předmětem zakázky – vypracování 

dokumentace pro stavební povolení, jejíž podkladem je DUR 

zpracovaná projekční kanceláří PROVAK Kutná Hora, tak zakázku 

č. VZ 0002 u projektu č. CZ.05.1.30/0.0/0.0/17_073/0007215 
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s názvem stavby „Vodovod Chlístovice – místní části“ s předmětem 

zakázky – vypracování změny řešení, uvedené v DSP, na zásobování 

vodou na výše uvedenou akci, spočívající ve změně zdrojů pitné vody, 

včetně projednání této změny“ zadal shodný objednatel 

Vodohospodářská společnost Vrchlice – Maleč, a. s. V případě obou 

jmenovaných zakázek, jak je uvedeno ve zjištění, byly uzavřeny 

Smlouvy o dílo č. 136/16, resp. 135/16 ve shodný den 6. 10. 2016.  

Auditorský tým ani přes argumenty uvedené ve stanovisku ŘO nezískal 

ujištění, že zprostředkující subjekt správně posoudil postup zadavatele 

při zadání uvedených zakázek, který nesečetl „předpokládané hodnoty 

obdobných, spolu souvisejících služeb, které hodlal pořídit v průběhu 

účetního období“5, a obě zakázky pak zadal v mírnějším druhu 

výběrového řízení, formou tzv. přímého nákupu. V době posouzení 

postupu zadavatele nemohl projektový manažer vycházet ze současné, 

ve stanovisku odkazované, právní úpravy6, ale ani tato nemění nic na 

názoru auditorského týmu, že z dokumentace obsažené v MS2014+ se 

dá poukázat na jednotný záměr zadavatele Vodohospodářské 

společnosti Vrchlice – Maleč, a. s. při zadávání obou zjištěním 

dotčených zakázek.  

Z  dokumentace dostupné v M2014+, především z projektových 

dokumentací předložených k žádostem o podporu k oběma řešeným 

projektům a z dokumentu Odstoupení od žádosti o poskytnutí podpory 

Vodovod Chlístovice – Žandov, CZ.05.1.30/0.0/0.0/16_043/0004746, 

vyplývá, že v řešeném případě zcela neplatí ve Stanovisku ŘO uvedené 

tvrzení: „Z hlediska funkčního celku provozní celky vodovodu ani 

kanalizace na sobě nejsou provozně závislé, jeden systém může fungovat 

bez druhého a naplní nezávisle na sobě svůj účel, což je třeba zohlednit, 

přestože se v daném případě jednalo o zakázky na projektové práce k 

těmto celkům.“ ani tvrzení: „Jedná se o projektové práce k odlišným 

celkům, které na sebe nenavazovaly a zamýšlený užitek a funkci plní 

samostatně, nikoli pouze společně.“, když je v dokumentu Odstoupení 

od žádosti o poskytnutí podpory konkrétně uvedeno: „Projekt měl být 

realizován současně s projektem Odvedení odpadních vod z ochranného 

pásma nádrže Vrchlice na ČOV Kutná Hora – I., II., III. část“ 

s registračním číslem CZ.05.1.30/0.0/0.0/16_042/0004747….V obou 

projektech bylo počítáno s tím, že vodovodní a kanalizační řady budou 

vedeny ve společné rýze…“. 

K tvrzení auditovanému subjektu: „Místní souvislost však již nelze 

jednoduše vyvodit pouze souvislostí s územím obce Chlístovice.“ 

auditorský tým uvádí, že pro relevantní posouzení místní souvislosti ve 

vztahu k šetřené problematice projekčních prací je rozhodné, že výkon 

činnosti projektanta není místně vázán k lokalitě plánované výstavby, 

ale místu uskutečnění vlastních projekčních prací.   

Dle názoru auditorského týmu mělo být, v návaznosti na toto zjištění 

z auditu systému, při kontrole postupu zadavatele SFŽP využito čl. 2.5.4 

v době zadání platného dokumentu ZVZ OPŽP: „V případě 

                                                           

5 Viz čl. 2.5.2 Zadávání veřejných zakázek v OPŽP 2014-2020, verze 5.0 s účinností od 1. 7. 2016. 
6 Auditorský tým nad to poukazuje na další aktuální judikaturu, konkrétně Rozsudek NSS č. 7 As 278/2020-38. 
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pochybností, zda zadavatel dodržel povinnosti stanovené v čl. 2.5.1 a 

2.5.3 výše, prokazuje zadavatel, že povinnosti dodržel.“ Zadavatel by 

měl prokázat naplnění povinnosti vztahující se k zákazu dělení předmětu 

veřejné zakázky a případně objasnit zadání auditované zakázky, resp. 

obou dotčených zakázek, když v bodě 2.1 Smlouvy o dílo č. 136/16 je 

uvedeno: „Podkladem pro uzavření této smlouvy je nabídka zhotovitele 

ze dne 8. 9. 2016.“ Podrobnosti k zadání zakázek mohou mít vliv na 

rozhodnutí o výši případné finanční opravy.  

Z výše uvedených důvodů je zjištění č. 2, vč. doporučení ve Zprávě 

ponecháno beze změny. 
 

Číslo a název 

zjištění: 
3 

Nedodržení postupů stanovených Operačním manuálem, 

případně jednotným metodickým prostředím 

Popis zjištění: Řídicí orgán nezajišťuje dodržení postupů stanovených OM a jeho 

přílohami a jednotným metodickým prostředím, konkrétně Metodickým 

pokynem finančních toků. Auditorským týmem bylo identifikováno 

nedodržení povinnosti ZS - SFŽP bezodkladně oznámit příslušnému ŘO 

veškerá podezření na nesrovnalost. 

V Metodickém pokynu finančních toků je v kap. 4.1 Šetření 

nesrovnalostí dále zakotveno: „Subjekty zapojené do implementace OP 

jsou povinny veškerá podezření na nesrovnalost písemně a bezodkladně 

oznámit příslušnému ŘO.“ 

V rámci testování vzorku nesrovnalostí bylo auditorským týmem 

identifikováno nedodržení povinnosti ZS bezodkladně oznámit 

příslušnému ŘO veškerá podezření na nesrovnalost, konkrétně u 4 z 15 

nesrovnalostí ze vzorku, blíže viz příloha č. 3 této Zprávy. Pozn.: výše 

uvedené nedodržení povinnosti ZS úzce souvisí s průběhem 

administrace ZZoR, zejména s časovým odstupem mezi předložením 

ZZoR, resp. dodáním podkladů k ZVA a zahájením jejich kontroly ze 

strany ZS. 

Uvedené pochybení související s oznámením podezření na nesrovnalost 

stejně jako časový odstup mezi předložením podkladů k ZVA a jejich 

schválením bylo předmětem zjištění v minulém auditu systému 

č. OPŽP/2020/S/001, ale jisté zlepšení je z průběhových testů 

provedených v tomto auditu systému zřejmé.  

Vzhledem k tomu, že uvedené zjištění má charakter formálního 

pochybení bez vlivu na efektivní fungování řídicího a kontrolního 

systému a způsobilost výdajů, auditorský tým klasifikuje míru 

závažnosti zjištění jako nízkou. 

Související KP/ 

HK: 

4 / 4.3 

Míra závažnosti 

zjištění: 

Nízká 

Zjištění 

systémového 

charakteru: 

ANO 

Peněžní vyjádření 0,00 
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ohrožených 

finančních 

prostředků: 

Nesrovnalost: NE 

Doporučení: Důsledně dodržovat nastavené postupy pro bezodkladné oznámení 

podezření na nesrovnalost řídicímu orgánu. 

Stanovisko 

auditovaného 

subjektu: 

K běžnému založení Oznámení podezření na nesrovnalost ze strany 

SFŽP nelze uvádět přesný termín, do kdy má být Oznámení předáno na 

ŘO, jelikož se doba může u různých typů pochybení lišit a nelze 

dopracovat Oznámení bez všech potřebných podkladů, jak od 

projektového manažera, tak příjemce. Slovem bezodkladně se rozumí to, 

že Oznámení je předáno v nejkratší době od zjištění všech nezbytných 

informací, nikoliv od samotného zjištění podezření na pochybení. Např. 

při porušení termínu realizace projektu PM zjistí nevydání potvrzení o 

ukončené realizaci v určeném termínu v podmínkách projektu, ovšem 

samotné Oznámení podezření lze dopracovat až po skutečném vydání 

kol. souhlasu (předávacího protokolu). Příslušný dokument může být 

vydán i několik měsíců po zjištění pochybení a tím se posouvá samotné 

předání Oznámení podezření na nesrovnalost na ŘO. MPFT neukládá 

povinnosti týkající termínu Oznámení podezření na nesrovnalost. 

SFŽP se snaží průběžně zkrátit dobu mezi předložením podkladů k ZVA 

a jejich kontrolou a schválením, prvotní zpoždění ve schvalování 

podkladů ZVA se podařilo již téměř dohnat. 

ŘO OPŽP nesouhlasí se zjištěním, které se týká agendy tzv. 

„Oznámení o nesrovnalosti“. ŘO OPŽP žádá o zrušení zjištění v celém 

rozsahu z důvodu, že nedošlo k porušení ustanovení lhůty stanovené 

MPFT. V případě trvání na zjištění si dovolujeme tímto požádat o 

podrobné zdůvodnění. 

Reakce AO/ 

Závěr: 

AO nezpochybňuje, že k určení okamžiku, kdy má být oznámení 

podezření na nesrovnalost rozpracováno, resp. finalizováno, je nutno 

přistupovat v jednotlivých případech individuálně, byť v obecné rovině 

lze konstatovat, že k rozpracování může, resp. má dojít neprodleně po 

identifikaci podezření na nesrovnalost a k jeho finalizaci bezodkladně 

poté, co ZS disponuje všemi potřebnými podklady.  

Nadto AO podotýká, že u všech konkrétních případů uvedených ve 

zjištění se jednoznačné jedná o případy, kdy nebylo prokázáno, že by 

časový odstup od rozhodných skutečností (nejčastěji od předložení 

ZZoR, a to v případech, kdy ZZoR příjemce předložil po stanoveném 

termínu či s neúplnými podklady k ZVA) vznikl z objektivních důvodů, 

jak je patrné z historie jednotlivých podezření na nesrovnalost a ze 

stručného výčtu klíčových okamžiků uvedeného v příloze č. 3 Zprávy. 

V souvislosti s těmito případy, kdy je prokazatelně identifikované 

prodlení v řádu desítek dnů, pak není z pohledu AO relevantní 

polemizovat nad interpretací pojmu „bezodkladně“, který je dlouhodobě 

a konzistentně v MPFT užíván a opakovaně je shodně interpretován jak 

tvůrci MPFT, tak AO. Přičemž AO nerozporuje, že oznámení podezření 

na nesrovnalost má být ŘO předáno (finalizováno) v nejkratší době od 

zjištění všech nezbytných informací, pro jejichž získání má ZS činit 
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veškeré kroky bez zbytečného odkladu, a takto také případy podezření 

na nesrovnalost posuzoval. 

AO na závěru, že v uvedených případech nebyla dodržena kap. 4.1 

Metodického pokynu finančních toků, trvá a opakovaně identifikované 

zjištění vč. míry závažnosti ponechává beze změny. 

 

Číslo a název 

zjištění: 4 

Nedostatečná auditní stopa při administraci Žádosti o 

platbu, Zprávy o realizaci a kontrol zadávání 

zakázek/veřejných zakázek 

Popis zjištění: Zaměstnanci podílející se na administraci žádostí o platbu, zpráv 

o realizaci, zpráv o udržitelnosti a ověřování zadávání 

zakázek/veřejných zakázek nedodržují postupy stanovené v OM tím, že: 

1. v MS2014+ není uveden průkazný důvod vrácení Žádostí o platbu 

případně Zpráv o realizaci; 

2. v MS2014+ nejsou vloženy Kontrolní listy k ŽoP, ZoR a Kontrolní 

listy veřejných zakázek a Kontrolní listy ke změnám závazku 

ze smlouvy. 

Postupy pro výše popsané body stanovuje OM, část F.1.2 Kontrola 

zpráv o realizaci projektů: „V případě, že ZoR nebude poskytnuta 

ve stanoveném termínu nebo v dostatečné kvalitě, bude příjemce 

podpory interní depeší vyzván k jejímu zaslání (příjemce je upozorněn 

automatickou depeší 1 den po uplynutí termínu pro předložení zprávy) 

či doplnění v náhradní lhůtě, zpravidla 10 pracovních dnů dle 

charakteru zjištění. V případě vrácení ZoR projektu k doplnění 

či dopracování příjemci se lhůta pro schvalování zprávy 

pozastavuje.“… „Při vrácení ZoR k dopracování PM povinně uvede 

důvod vrácení v levém menu na záložce Obrazovky zprávy > Důvod 

vrácení zprávy.“; 

příloha OM č. SFŽP G.3.3.1. Administrace ŽoP, ZoR v MS2014+: 

„V případě, že ZoR není možné z nějakého důvodu schválit, a tato 

skutečnost je napravitelná, vrátí PM prostřednictvím WF procesu 

ZoR/ZZoR k doplnění a zašle příjemci interní depeši, kde ho o vrácení 

vyrozumí.“ „Pokud PM na přílohách nebo jinde v ŽoP najde nějaké 

pochybení, může žádost tlačítkem „Vrátit k dopracování“ vrátit 

příjemci.“ 

„Pokud by příjemce uvedl jiný než hlavní účet určený k příjmu podpory 

(obce, města, kraje a svazky musí mít účet /710), vrátí FM žádost 

příjemci k dopracování a požádá příjemce o opravu účtu. FM není 

oprávněn provést úpravu bez vědomí příjemce.“ 

OM, kap. E.6.1 Posouzení správnosti postupu žadatele/příjemce 

ve výběrovém/zadávacím řízení po uzavření smlouvy 

na zakázku/veřejnou zakázku – ex post kontrola: „Následně PM 

na žádosti v MS2014+ založí administrativní ověření v části Kontroly 

a vyplní povinná pole v rámci dané ex post kontroly. Na záložce 

„Přílohy“ vloží mezi dokumenty KL dle druhu výběrového / zadávacího 

řízení k dané zakázce / veřejné zakázce, který byl schválen v ZMS. 
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Podrobný postup pro administrativní ověření zakázek / veřejných 

zakázek v ZMS a CSSF14+ je uveden v příloze č. SFŽP E.4.7c.“ 

„V případě kontroly změny závazku ze smlouvy na zakázku / veřejnou 

zakázku PM použije kontrolní list č. SFŽP E.6.1 Změna projektu v 

průběhu realizace. Tento KL je nutné ve formátu .pdf uložit do příloh 

příslušného administrativního ověření zakázky / veřejné zakázky.“ 

V rámci provedených průběhových testů KP 4 na vzorku bylo 

auditorským týmem ověřeno dodržování postupů pro administraci ŽoP 

a pro posouzení správnosti postupů ve výběrovém/zadávacím řízení. Při 

ověření byly identifikovány následující nedostatky: 

1. v MS2014+ není zaznamenán průkazný důvod vrácení Žádosti 

o platbu, případně Zprávy o realizaci příjemci – identifikováno u 10 

z 33 projektů ve vzorku, že v MS2014+ nejsou v depeších ani jinde 

uvedeny důvody vrácení Žádosti o platbu, případně Zprávy 

o realizaci příjemci při vrácení ŽoP či ZoR k dopracování, viz 

příloha č. 4 této Zprávy; 

2. v MS2014+ nejsou vloženy Kontrolní listy k ŽoP a ZoR, Kontrolní 

listy veřejných zakázek a Kontrolní listy ke změnám závazku ze 

smlouvy  – identifikováno alespoň jedno z uvedených pochybení u 

téměř všech projektů ve vzorku.  

Auditorský tým však zároveň konstatuje, že v rámci plnění nápravných 

opatření ke zjištění z auditu systému OPŽP/2020/S/001 ŘO/ZS již 

provedl určité kroky k nápravě popsaných zjištění, zadal např. 

požadavek na změnu funkčnosti MS2014+ v případě uvádění důvodů 

vracení ŽoP a ZoR. Zároveň auditorský tým uvádí, že veškerý audit trail 

ke kontrolním listům je evidován v informačním systému ŘO/ZS 

a nejedná se tedy o absenci audit trailu jako takového, nicméně 

z Metodického pokynu pro výkon kontrol7 vyplývá, že základní otázky 

k ověření ŽoP/ZoR a VZ mají být v MS2014+ evidovány.   

Z důvodů uvedených výše je zjištění hodnoceno s nízkou mírou 

závažnosti, resp. s nízkým vlivem na  efektivní fungování řídicího 

a kontrolního systému. 

Související KP/ 

HK: 

4 / 4.4 

5 / 5.1 

Míra závažnosti 

zjištění: 

Nízká 

Zjištění 

systémového 

charakteru: 

ANO 

Peněžní vyjádření 

ohrožených 

finančních 

prostředků: 

0,00 

Nesrovnalost: NE 

                                                           

7 Metodický pokyn pro výkon kontrol v odpovědnosti řídicích orgánů při implementaci Evropských strukturálních 

a investičních fondů pro období 2014-2020, verze 3 s účinností od 1. 4. 2018. 
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Doporučení: Důsledně dodržovat nastavené postupy pro zachování auditní stopy při 

administraci Žádostí o platbu, Zpráv o realizaci, jakož i při posuzování 

postupů zadání zakázek/veřejných zakázek. 

Stanovisko 

auditovaného 

subjektu: 

Postup pro administraci Žádosti o platbu a Zprávy o realizaci a je 

uveden v Operačním manuálu pro Operační program Životní prostředí 

v kapitole F včetně povinnosti uvedení důvodu vrácení Žádostí o platbu 

případně Zpráv o realizaci. V MS2014+ je přístupné pole pro popis 

důvodů vrácení příjemci. 

Nicméně manuál pracovních postupů požaduje písemnou stopu pouze v 

případě, že vrácení ŽoP příjemci má vliv na délku její administrace a je 

třeba zdůvodnit prodloužení lhůty. V opačném případě by striktní držení 

písemné stopy mělo výrazně negativní vliv na administrativní zátěž pří 

zpracování ŽoP, což může být zejména v exponovaných obdobích velký 

problém. Příjemce nemá nikde stanovenou povinnost podat ŽoP v 

bezvadném stavu a ani není nijak omezený počet, kolikrát je možné ŽoP 

do ISKP vrátit a opravenou jí znovu podat. Z toho vyplývá, že není nijak 

podstatné, v jakém stavu se ŽoP nacházela v mezičase mezi jejím 

podáním a uzavřenou kontrolou ze strany PM a FM. Uzavřením této 

kontroly PM a FM potvrzuje správnost stavu k tomuto okamžiku. Držení 

písemné stopy o důvodech vrácení ŽoP příjemci bez podstatného vlivu 

na její administraci nemá tak žádnou vypovídací hodnotu. 

Kontrolní listy k ŽoP, ZoR, Kontrolní listy veřejných zakázek a 

Kontrolní listy ke změnám závazku ze smlouvy jsou vloženy v interním 

systému ZS, Operační manuál stanovuje povinnost ukládat KL do 

MS2014+. Auditní stopa je evidencí v ZMS zachována. 

ŘO OPŽP na základě výše uvedeného žádá o vypuštění zjištění v celém 

rozsahu. ŘO OPŽP na základě výše uvedeného upozorňuje, že auditní 

stopa je vždy zachována u rozhodných úkonů. U úkonů, kde lze 

urychlit administrativní náročnost (např. telefonicky), je změna 

dokumentu provedena bez vlivu na audit trail výsledného úkonu. 

Reakce AO/ 

Závěr: 

Auditorský tým v reakci na stanovisko ŘO k první části zjištění uvádí, 

že principem uchovávání auditní stopy je zachování záznamu o 

provedeném úkonu. Tento záznam/auditní stopa pak slouží především 

k následnému ověření provedených úkonů, potažmo ke zpětnému 

zhodnocení rovného přístupu ŘO/ZS – SFŽP k příjemcům podpory. 

K tvrzení auditovaného subjektu: „.Nicméně manuál pracovních 

postupů požaduje písemnou stopu pouze v případě, že vrácení ŽoP 

příjemci má vliv na délku její administrace a je třeba zdůvodnit 

prodloužení lhůty. V opačném případě by striktní držení písemné stopy 

mělo výrazně negativní vliv na administrativní zátěž pří zpracování ŽoP, 

což může být zejména v exponovaných obdobích velký problém.“ 

auditorský tým sděluje, že z provedené auditní činnosti vyplývá, že o 

důvodech vrácení ŽoP/ZoR (blíže viz příloha č. 4 Zprávy) neexistuje 

žádná stopa a provedená administrativní kontrola ŽoP/ZoR není 

přezkoumatelná externím orgánem, ani z manažerské úrovně.  

Stanovisko ŘO pokračuje v příloze č. 4 Zprávy, kde je uvedeno: „Změny 

v ŽoP jsou též zaneseny formou jednotlivých verzí ŽoP, které jsou 

zaznamenány v MS. Data poslední úpravy/vložení přílohy soupisky 

prací je možno rovněž dohledat v MS, je tedy zaznamenáno, jaké změny 
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na ŽoP nebo v přílohách příjemce provedl.“ Auditorský tým všechna 

uvedená tvrzení opakovaně zohlednil již v provedených průběhových 

testech. K citaci stanoviska auditorský tým doplňuje, že v MS2104+ je 

možné dohledat jednotlivé verze ŽoP, ale bez záznamu o důvodech 

vracení ŽoP/ZoR je ověření postupů PM/FM obtížné a v některých 

případech nemožné. 

ŘO ve vyjádření ke druhé části zjištění opakuje informace uvedené ve 

zjištění. Auditorský tým v případě chybějících kontrolních listů 

nepopisoval absenci audit trailu, ale opakovaně zjistil pochybení 

související s chybějícími, ve zjištění blíže specifikovanými, kontrolními 

listy v MS 2014+, byť, jak ve stanovisku uvádí i ŘO, je tato povinnost 

dána Operačním manuálem. V neposlední řadě auditorský tým 

poukazuje na závěry kontroly činností delegovaných na zprostředkující 

subjekt – Státní fond životního prostředí České republiky, které řídicí 

orgán popisuje v Protokolu ze dne 13. 7. 2020. V protokolu jsou popsána 

zjištění k chybějícím kontrolním listům v MS2014+. 

Vzhledem k nesplnění nápravných opatření, opětovnému konstatování 

řešených pochybení a údajům uvedeným v reakci AO, je zjištění včetně 

doporučení ponecháno beze změny. 

5. DOKONČENÍ AUDITU 

Auditovaný subjekt byl dle § 13a odst. 3 zákona o finanční kontrole oprávněn zaujmout 

k Návrhu Zprávy o auditu systému ze dne 19. 10. 2021 písemné stanovisko. Lhůta k seznámení 

se s Návrhem Zprávy o auditu systému respektive lhůta k zaujetí stanoviska byla stanovena na 

10 kalendářních dní ode dne doručení Návrhu Zprávy o auditu zástupci auditovaného subjektu, 

tj. do 8. 11. 2021.  

Auditovaný subjekt stanovisko v uvedené lhůtě datovou zprávou zaslal. Text stanoviska je 

uveden v příloze č. 5 a konkrétně paku jednotlivých zjištění v kap. 4 této Zprávy. Na základě 

stanoviska auditovaného subjektu bylo ve Zprávě o auditu upraveno zjištění č. 1 vč. doporučení. 

Ostatní  zjištění zůstala beze změny.  

Zpráva o auditu systému bude po vypořádání stanoviska zaslána auditovanému subjektu, PCO, 

EK a NOK k informaci. Výsledky auditu systému zohlední Auditní orgán při vydání Výroku 

auditora k hodnocení systému řízení a kontroly operačního programu, který každoročně 

předává Evropské komisi. 

Akční plán, vč. přijmutí konkrétních, termínovaných a adresných opatření k nápravě 

jednotlivých doporučení, uvedený v příloze č. 1 Zprávy doplní auditovaný subjekt a zašle 

vedoucí auditorského týmu e-mailem na adresu Katerina.Kaprhalova@mfcr.cz nejpozději do 

10 dnů po obdržení Zprávy o auditu systému.  

Auditovaná osoba zašle v souladu s § 13a odst. 4 zákona o finanční kontrole písemnou 

informaci o přijetí a plnění opatření k nápravě zjištěných nedostatků nejpozději do 15. 2. 2022. 

Poděkování 

Auditorský tým vyjadřuje tímto své poděkování zástupcům auditovaného subjektu za jejich 

vstřícnost a spolupráci při provádění auditu. 

  

mailto:Katerina.Kaprhalova@mfcr.cz
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6. PODPISY ČLENŮ AUDITORSKÉHO TÝMU 

Vedoucí auditorského týmu Podpis 

Ing. Kateřina Kaprhálová  

 

Členové auditorského týmu Podpis 

Ing. Hana Barcalová  

Ing. Marika Bráchová  

Ing. Vladimíra Ďurinová Ukončen služební poměr 

Ing. Kateřina Jirková  

Ing. Hana Kovářová  

Stanislava Kudláčková  

Ing. Jan Marek  

Ing. Hana Rozboudová  

Ing. Dana Ševčíková Ukončen služební poměr 

Mgr. Jakub Tkadlčík  

Ing. Ivana Váňová  
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7. SEZNAM POUŽITÝCH ZKRATEK 

AO 

AOPK 

Auditní orgán 

Agentura ochrany přírody a krajiny České republiky 

CCI Referenční číslo operačního programu 

ČR Česká republika 

DUR 

EK 

Dokumentace pro územní rozhodnutí/řízení 

Evropská komise 

EU Evropská unie 

HK 

HN 

IS 

Hodnotící kritérium 

Hlášení nesrovnalosti – vnitřní úroveň 

Informační systém 

ISPPIA Mezinárodní standardy profesní praxe interního auditu 

ISA Mezinárodní auditorské standardy 

ISSAI Mezinárodní standardy nejvyšších auditních institucí 

KL Kontrolní list 

KP Klíčový požadavek 

MPFT Metodický pokyn finančních toků programů spolufinancovaných z Evropských strukturálních fondů, 

Fondu soudržnosti a Evropského námořního a rybářského fondu na programové období 2014-2020 

MS2014+ Monitorovací systém pro sledování realizace evropských strukturálních a investičních fondů 

v programovém období 2014–2020 

MUS 

MŽP 

NOK 

OM 

Monetary Unit Sampling – výběr vzorku podle peněžních jednotek 

Ministerstvo životního prostředí 

Národní orgán pro koordinaci 

Operační manuál OPŽP 

OPŽP Operační program Životní prostředí 

OZN 

PCO 

Oznámení na nesrovnalost 

Platební a certifikační orgán 

PM/FM 

PrŽaP 

RoPD 

ŘKS 

Projektový manažer/Finanční manažer 

Pravidla pro žadatele a příjemce podpory v OPŽP pro období 2014-2020 

Rozhodnutí o poskytnutí dotace 

Řídící a kontrolní systém 

ŘO 

SC 

Řídicí orgán 

Specifický cíl 

SFŽP 

VSK 

Státní fond životního prostředí České republiky 

Veřejnosprávní kontrola 

VZ Veřejná zakázka 

ZMS 

ZoR/ZZoR 

ZS 

ZoU 

ZVA 

ZVZ OPŽP 

ŽoP/ZŽoP 

Zjednodušený manažerský systém, který interně využívá SFŽP  

Zpráva o realizaci/Závěrečná zpráva o realizaci 

Zprostředkující subjekt 

Zpráva o udržitelnosti 

Závěrečné vyhodnocení akce 

Zadávání veřejných zakázek v OPŽP 2014-2020 

Žádost o platbu/Závěrečná žádost o platbu 
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PŘÍLOHA č. 1 – AKČNÍ PLÁN 

Č. Název zjištění 

Míra 

závažnosti 

zjištění  

Doporučení 

Opatření 

Akceptace 

doporučení 
Popis opatření 

Termín 

plnění 

Odpovědná 

osoba 

1 Nesprávně stanovený 

finanční dopad 

nesrovnalosti 

Střední Důsledně ověřovat/posuzovat 

nesrovnalosti oznámené ZS, zvláště výši 

finančního dopadu nesrovnalosti. 

    

2 Při kontrole neodhalené 

neoprávněné rozdělení 

předmětu zakázky 

Střední  Neprodleně prověřit okolnosti 

související s možným pochybením v 

oblasti posuzování nedovoleného dělení 

zakázek u obou dotčených projektů č. 

CZ.05.1.30/0.0/0.0/17_073/0007215 a č. 

CZ.05.1.30/0.0/0.0/17_071/0007223. V 

případě zjištění pochybení postupovat v 

souladu s přílohou č. 2 RoPD. 

Důsledně dodržovat nastavené postupy 

pro posouzení správnosti postupu 

žadatele/příjemce ve 

výběrovém/zadávacím řízení po 

uzavření smlouvy na zakázku/veřejnou 

zakázku. 

    

3 Nedodržení postupů 

stanovených Operačním 

manuálem, případně 

jednotným metodickým 

prostředím 

Nízká Důsledně dodržovat nastavené postupy 

pro bezodkladné oznámení podezření na 

nesrovnalost řídicímu orgánu. 

    

4 Nedostatečná auditní stopa 

při administraci Žádosti o 

platbu, Zprávy o realizaci a 

kontrol zadávání 

zakázek/veřejných zakázek 

Nízká Důsledně dodržovat nastavené postupy 

pro zachování auditní stopy při 

administraci Žádostí o platbu a Zpráv o 

realizaci, jakož i při posuzování postupů 

zadání zakázek/veřejných zakázek. 
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PŘÍLOHA č. 2 – PŘEHLED HODNOCENÍ KLÍČOVÝCH POŽADAVKŮ 
Odkazy na články v nařízení 

č. 1303/2013 
Klíčové požadavky (KP) a kritéria pro hodnocení 

Kategorie hodnocení 

ŘO SFŽP AOPK 

Čl. 72 písm. c), čl. 125 odst. 3  KP 2) Vhodný výběr operací 1 1 1 

Kritéria pro hodnocení 

2.1 Pro schválení monitorovacím výborem vypracoval řídicí orgán vhodné postupy a kritéria výběru, jež:  

a) zajistí, aby operace přispěly k dosažení konkrétních cílů a výsledků příslušné priority; b) jsou 

nediskriminační a transparentní a c) zohledňují podporu rovnosti žen a mužů a zásady udržitelného rozvoje, 

jak je stanoveno v článcích 7 a 8 nařízení č. 1303/2013. 

1 1 1 

2.2 Jsou uveřejňovány výzvy k podávání žádostí7. Výzvy k podávání žádostí jsou uveřejněny, aby byli osloveni 

všichni potenciální příjemci, a obsahují jednoznačný popis použitého procesu výběru a práv a povinností 

příjemců. 

1 1 1 

2.3 Veškeré obdržené žádosti jsou zaevidovány. Žádosti jsou po přijetí zaregistrovány, každému žadateli je vydán 

doklad o přijetí a jsou vedeny záznamy o stavu schválení každé žádosti. 
1 1 1 

2.4 Všechny žádosti nebo projekty jsou vyhodnoceny v souladu s použitelnými kritérii. Hodnocení je prováděno 

konzistentním a nediskriminačním způsobem. Použitá kritéria a bodování je v souladu s kritérií a bodováním, 

které schválil monitorovací výbor a které byly uvedeny ve výzvě. Při posuzování žádostí nebo projektů řídicí 

orgán zajišťuje, aby hodnotitelé měli potřebné odborné znalosti a aby byli nezávislí. 

1 1 1 

2.5 Rozhodnutí o schválení nebo zamítnutí žádostí či projektů by měla být přijmout řádně oprávněná osoba 

v příslušném určeném subjektu, výsledky by měly být zájemci oznámeny písemně v dohodě nebo rozhodnutí 

(či srovnatelném dokumentu) a měly by být jednoznačně sděleny důvody schválení či zamítnutí. Je nutno 

zveřejnit postup pro podání odvolání a související rozhodnutí. 

1 1 1 

Čl. 72 písm. c) a h), čl. 125 odst. 

4 písm. a), odst. 5 a 6 
KP 4) Adekvátní řídicí kontroly 2 2 - 

Kritéria pro hodnocení 

4.1 Řídicí kontroly zahrnují: 

 a) správní ověření každé žádosti o úhradu předložené příjemcem; 

 b) ověření operací na místě: ověření na místě ze strany řídicího orgánu a jeho zprostředkujícího subjektu 

(subjektů) je nutno provést v době, kdy je projekt již dostatečně rozběhnutý z hlediska fyzického i finančního 

pokroku (např. u opatření v oblasti vzdělávání). 

2 2 - 

4.2 Ověření jednotlivých operací na místě může řídicí orgán nebo jeho zprostředkující subjekt (subjekty) provést 

na základě výběru vzorku. 
1 1 - 

4.3 Měly by existovat písemné postupy a zevrubné kontrolní seznamy, které se používají při řídicích kontrolách 

k zjištění všech významných nesprávností. 
2 2 - 

4.4 Je nutno uchovávat doklady o: a) správních ověřeních a ověřeních na místě, včetně provedené práce 

a získaných výsledků; b) opatřeních přijatých v návaznosti na učiněná zjištění. Tyto záznamy představují 

podklady a údaje pro shrnutí výsledků za daný rok, které vypracovává řídicí orgán. 

2 2 - 

4.5 Existence postupů schválených řídicím orgánem k zajištění toho, aby certifikační orgán obdržel všechny 

potřebné informace o ověřeních provedených za účelem certifikace. Řídicí kontroly by měly být u výdajů 

certifikovaných v účetní závěrce za dané účetní období provedeny včas. 

1 1 - 
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Čl. 72 písm. g), čl. 122 odst. 3, čl. 

140, čl. 125 odst. 4 písm. d) 

a odst. 8 

KP 5) Účinný systém, ve kterém je zajištěno uchovávání všech dokladů týkajících se výdajů a auditů pro 

zajištění adekvátní auditní stopy 
1 1 1 

Kritéria pro hodnocení 

5.1 Na vhodné úrovni řízení jsou uchovávány podrobné účetní záznamy a podklady pro operace (např. technické 

specifikace a finanční plán operace, pokrok při dosahování výstupů a výsledků a monitorovací zprávy, 

dokumenty týkající se žádosti, hodnocení, výběru, schválení grantu a zadávacích řízení a postupů při 

uzavírání smluv a zprávy o kontrolách spolufinancovaných produktů a služeb), které poskytují údaje uvedené 

v čl. 25 odst. 1 nařízení č. 480/2014. Účetní systém umožňuje identifikaci příjemců i ostatních zapojených 

subjektů spolu s odůvodněním platby. 

1 1 1 

5.2 Řídicí orgán vede záznamy o totožnosti a umístění subjektů uchovávajících podklady týkající se výdajů 

a auditů. To zahrnuje veškeré doklady potřebné pro adekvátní auditní stopu, jež v případě elektronické 

výměny údajů mezi příjemci a příslušnými orgány podle čl. 122 odst. 3 nařízení č. 1303/2013 mohou být 

v elektronické podobě. 

1 1 1 

5.3 Jsou zavedeny postupy k zaručení toho, že jsou uchovávány všechny doklady potřebné pro zajištění adekvátní 

auditní stopy v souladu s požadavky článku 140 nařízení č. 1303/2013 týkajícího se dostupnosti dokladů. 
1 1 1 

Čl. 72 písm. d), čl. 112 odst. 3, čl. 

122 odst. 3, čl. 125 odst. 2 písm. 

a), d) a e), odst. 4 písm. d) a odst. 

8 a čl. 140 

KP 6) Spolehlivý systém shromažďování, zaznamenávání a ukládání údajů pro účely monitorování, 

hodnocení, finančního řízení, ověřování a auditu, včetně propojení se systémy elektronické výměny dat 

s příjemci 

1 1 1 

Kritéria pro hodnocení 

6.1 Existence počítačového systému pro shromažďování, zaznamenávání a ukládání údajů o každé operaci, které 

jsou uvedeny v příloze III nařízení č. 480/2014, včetně údajů týkajících se ukazatelů a milníků a údajů 

o pokroku programu v dosahování cílů poskytovaných řídicím orgánem podle čl. 125 odst. 2 písm. a) nařízení 

č. 1303/2013. Je-li operace podpořena z ESF, mělo by to zahrnovat údaje o jednotlivých účastnících 

a rozdělení údajů o ukazatelích podle pohlaví, je-li to potřeba. 

NR NR NR 

6.2 Jsou zavedeny adekvátní postupy, které v případě potřeby umožňují agregaci údajů pro účely hodnocení, 

auditů a rovněž pro žádosti o platby a účetní závěrky, shrnutí výsledků za daný rok, výroční a závěrečné 

zprávy o provádění, včetně zpráv o finančních údajích, které jsou předkládány Komisi. 

1 1 1 

6.3 Jsou zavedeny adekvátní postupy k zajištění: a) bezpečnosti a údržby tohoto počítačového systému, integrity 

dat s přihlédnutím k mezinárodně uznávaným normám, například ISO/IEC 27001:2013 a ISO/IEC 

27002:2013, důvěrnosti údajů, autentizaci odesílatele a uchovávání dokladů a údajů, zejména v souladu s čl. 

122 odst. 3, čl. 125 odst. 4 písm. d) a odst. 8 a čl. 140 nařízení č. 1303/2013, a b) ochrany fyzických osob 

v souvislosti se zpracováváním osobních údajů. 

NR NR NR 

Čl. 72 písm. h), čl. 122 odst. 2, 

čl. 125 odst. 4 písm. c) 
KP 7) Účinná realizace přiměřených opatření proti podvodům 1 1 1 

Kritéria pro hodnocení 

7.1 Před zahájením programu provedou řídicí orgány posouzení rizika podvodů, a to z hlediska dopadu 

a pravděpodobnosti rizika podvodů, jež je relevantní pro klíčové procesy při provádění programů. V závislosti 

na úrovni rizika by posouzení rizika podvodů mělo být prováděno v ideálním případě každý rok nebo co 

1 1 1 
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druhý rok. Výsledky posouzení rizika podvodů by měly být schváleny vyšším vedením v rámci řídicího 

orgánu. 

7.2 Opatření proti podvodům jsou založena na čtyřech hlavních prvcích v rámci cyklu boje proti podvodům: 

prevence, odhalování, náprava a stíhání. 
1 1 1 

7.3 Jsou zavedena adekvátní a přiměřená preventivní opatření přizpůsobená konkrétním situacím, která mají 

zmírnit zbytkové riziko podvodů na přijatelnou úroveň (např. mandát, kodex chování, postoj vedení, rozdělení 

povinností, opatření v oblasti vzdělávání a zvyšování informovanosti, analýza údajů a aktuální informace o 

varovných signálech podvodu a ukazatelích podvodů). 

1 1 1 

7.4 Jsou zavedena a řádně uplatňována vhodná opatření k odhalení varovných signálů. 1 1 1 

7.5 V případě podezření na podvod jsou zavedena adekvátní opatření, která zajišťují jednoznačné mechanismy 

podávání zpráv o podezřeních na podvod a rovněž o nedostatcích v kontrolách s cílem zajistit dostatečnou 

koordinaci s auditním orgánem, příslušnými vyšetřovacími orgány v členském státě, Komisí a úřadem OLAF. 

1 1 1 

7.6 Jsou zavedeny vhodné postupy pro přijímání opatření v návaznosti na zjištěné případy podezření na podvod 

a související vymáhání finančních prostředků EU, které byly vynaloženy podvodným způsobem. 
1 1 1 

7.7 Jsou zavedeny následné postupy k přezkoumávání procesů, postupů nebo kontrol souvisejících s možnými 

nebo skutečnými podvody a údaje získané prostřednictvím těchto postupů jsou použity při následném 

přezkumu posouzení rizika podvodů. 

1 1 1 

Čl. 125 odst. 4 písm. e) KP 8) Vhodné postupy pro vypracování prohlášení řídicího subjektu a ročního shrnutí výsledků závěrečných 

zpráv o auditu a provedených kontrol 
1 1 1 

Kritéria pro hodnocení 

8.1 Za účelem vypracování shrnutí výsledků za daný rok jsou zavedeny adekvátní postupy k zajištění: 

a) adekvátního přezkumu konečných výsledků všech auditů a kontrol provedených příslušnými orgány 

u každého programu a přijetí opatření v návaznosti na tyto výsledky, a to včetně řídicích kontrol provedených 

řídicím orgánem nebo zprostředkujícími subjekty jménem řídicího orgánu a auditů provedených auditním 

orgánem nebo z pověření auditního orgánu a auditů EU; b) analýzy povahy a rozsahu chyb a nedostatků, které 

byly v systémech zjištěny, a následných opatření přijatých v souvislosti s těmito nedostatky (přijatá nebo 

plánovaná nápravná opatření); c) provedení preventivních a nápravných opatření v případě zjištění 

systémových chyb. 

1 1 1 

8.2 Prohlášení řídicího subjektu by mělo vycházet ze shrnutí výsledků za daný rok a mělo by být vypracováno 

podle vzoru stanoveného v příslušném prováděcím nařízení Komise. 
1 1 1 

8.3 Práce, která se uskutečnila při vypracovávání shrnutí výsledků za daný rok a prohlášení řídicího subjektu, by 

měla být náležitě zdokumentována. 
1 1 1 

8.4 Shrnutí výsledků za daný rok a prohlášení řídicího subjektu a rovněž všechny příslušné podklady a informace 

jsou včas zpřístupněny auditnímu orgánu k posouzení. Za tímto účelem jsou stanoveny adekvátní vnitřní 

lhůty. 

1 1 1 

ZÁVĚR ZA ORGÁN 2 2 1 

CELKOVÝ ZÁVĚR ZA AUDIT 2 
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PŘÍLOHA č. 3 – PŘEHLED KONKRÉTNÍCH PŘÍPADŮ KE ZJIŠTĚNÍ č. 3  

Název zjištění 
Konkrétní bod 

zjištění  
Číslo a název projektu/číslo HN/číslo OZN 

Nedodržení postupů 

stanovených Operačním 

manuálem, případně 

jednotným metodickým 

prostředím 

 Nedodržení 

povinnosti ZS 

bezodkladně oznámit 

příslušnému ŘO 

veškerá podezření na 

nesrovnalost 

a) OZN č. CZ.05.1.30/0.0/0.0/15_021/0001337/20/001, tj. HN č. CZ.05.1.30/0.0/0.0/15_021/0001337/20/001 

Pozn.: OZN rozpracováno dne 4. 11. 2020 a finalizováno 2. 12. 2020, byť dle údajů v MS2014+ je „datum zjištění podezření“ 

i „datum předání informace“ dne 16. 7. 2020 s tím, že tomuto datu předcházela několikaměsíční komunikace s příjemcem 

ohledně pochybení.  

b) OZN č. CZ.05.3.29/0.0/0.0/18_103/0008550/21/001, tj. HN č. CZ.05.3.29/0.0/0.0/18_103/0008550/21/001 

Pozn.: OZN rozpracováno dne 9. 4. 2021 a finalizováno 26. 4. 2021, přičemž dle údajů v MS2014+ je „datum zjištění 

podezření“ i „datum předání informace“ dne 9. 4. 2021, byť ZZoR byla na ŘO/ZS podána  13. 7. 2020. 

c) OZN č. CZ.05.3.29/0.0/0.0/15_005/0000654/21/001, tj. HN č. CZ.05.3.29/0.0/0.0/15_005/0000654/21/001 

Pozn.: OZN prvotně rozpracováno dne 9. 2. 2021 a finalizováno 9. 2. 2021, přičemž dle údajů v MS2014+ je „datum zjištění 

podezření“ i „datum předání informace“ dne 11. 2. 2019 s tím, že ZZoR byla na ŘO/ZS podána 5. 1. 2018. 

d) OZN č. CZ.05.5.18/0.0/0.0/15_019/0001968/19/001, tj. HN č. CZ.05.5.18/0.0/0.0/15_019/0001968/20/001 

Pozn.: OZN rozpracováno dne 29. 10. 2019 a finalizováno až 28. 1. 2020, byť dle údajů v MS2014+ je „datum zjištění 

podezření“ i „datum předání informace“ dne 18. 6. 2019 s tím, že ZZoR byla na ŘO/ZS podána 27. 4. 2018. 
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PŘÍLOHA č. 4 – PŘEHLED KONKRÉTNÍCH PŘÍPADŮ KE ZJIŠTĚNÍ č. 4 

Název zjištění 
Konkrétní bod 

zjištění  
Číslo a název projektu  

Nedostatečná auditní 

stopa při administraci 

Žádosti o platbu, Zprávy o 

realizaci a kontrol 

zadávání 

zakázek/veřejných 

zakázek 

1. není průkazný 

důvod vrácení Žádosti 

o platbu, případně 

Zprávy o realizaci, 

příjemci 

a) projekt č. CZ.05.1.30/0.0/0.0/17_081/0010874 – ŽoP č. 3 

Stanovisko ŘO: V ŽoP 3 se opravovala výše způsobilých výdajů. Komunikace probíhala telefonicky. 

b) projekt č. CZ.05.1.30/0.0/0.0/17_073/0007212 – ŽoP č. 3 

Stanovisko ŘO: U ŽoP 3 PM žádal o doplnění soupisu prací k faktuře za autorský dozor – rozdělení provedených 

prací na část vodovod a část kanalizace. PM pro urychlení zvolil komunikaci e-mailem, ve které informoval příjemce, 

že vrátil v systému k doplnění ŽoP 3. 

c) projekt č. CZ.05.1.30/0.0/0.0/17_073/0007215 – ŽoP č. 1 

Stanovisko ŘO: Komunikováno operativně e-mailem 26.11.2020 v 10:12, opraveno obratem tentýž den. 

U faktury 1800000042 bylo chybně datum uskutečnitelného zdanitelného plnění. 

K faktuře 1900000302 za manažerské řízení projektu chyběl soupis provedených činností ve fakturovaném období. 

d) projekt č. CZ.05.1.30/0.0/0.0/17_071/0007117 – ŽoP č. 4 

Stanovisko ŘO: Depeší byl příjemce/administrátor upozorněn o nutnosti opravy způsobilých nákladů a současně 

odkázán na e-mail. V e-mailu mu byly sděleny podrobnosti důvodu vrácení ŽoP. Byla použita forma e-mailové 

komunikace i z toho důvodu, že PM požadoval větší rozsah doplnění. Doplnění ŽoP bylo navíc komunikováno ještě i 

telefonicky. 

e) projekt č. CZ.05.1.30/0.0/0.0/17_073/0006988 – ŽoP č. 5 

Stanovisko ŘO: Důvod vrácení byl uveden v e-mailové komunikaci mezi PM a příjemcem/administrátorovi. V systému 

MS je uveden stručně důvod „oprava“. Opravován položkový rozpočet (chybný součet prostavěných částek, nesoulad 

částek v rozpočtu a rekapitulaci), dokumenty nesouvisející s projektem uložené v podané ZOR, chybějící podpisy a 

razítka na fakturách, chybějící faktura. 

f) projekt č. CZ.05.2.32/0.0/0.0/19_117/0009558 – ŽoP č. 3 

Stanovisko ŘO: Důvod vrácení byl uveden v e-mailové komunikaci mezi PM a příjemcem a FM a příjemcem. Došlo ke 

dvěma vrácením – první vrácení (15. 10. 2020) provedl PM a důvodem byla chybně stanovená výše požadované 

zálohové platby. Druhé vrácení provedl FM a důvodem bylo doplnění příloh soupisky dokladů. 

g) projekt č. CZ.05.3.29/0.0/0.0/18_103/0008553 – ZoR č. 1 

Stanovisko ŘO: Důvod vrácení byl uveden v e-mailové komunikaci mezi PM a příjemcem/administrátorovi. Požadavek 

byl na doplnění fotodokumentace jednoho štěpkovače JENSEN, štítek s VIN kódem, u druhého štěpkovače JENSEN je 

VIN kód nečitelný. 

h) projekt č. CZ.05.4.27/0.0/0.0/18_094/0008129 – ZoR č. 1 

Stanovisko ŘO: Důvod vrácení ZoR č.1 byl mezi PM a příjemcem/administrátorem komunikován telefonicky. 

i) projekt č. CZ.05.5.18/0.0/0.0/18_100/0008882 – ŽoP č. 1 

Stanovisko ŘO: Důvod vrácení byl uveden v e-mailové komunikaci mezi PM a příjemcem/administrátorovi. (doplnění 

předávacích protokolů a fotodokumentace do ZOR, oprava čísel a smazání duplicitních faktur….) 
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Název zjištění 
Konkrétní bod 

zjištění  
Číslo a název projektu  

j) projekt č. CZ.05.5.18/0.0/0.0/17_070/0006796 – ŽoP č. 1 

Stanovisko ŘO: Důvod vrácení byl uveden v e-mailové komunikaci mezi PM a příjemcem/administrátorovi. (doplnění 

ZL, úprava zp. výdajů na fakturách, doplnění BÚ….) 

Stanovisko ŘO: „Pro sdělení důvodu vrácení ŽoP PM běžně používá e-mailové komunikace, který je na rozdíl od depeše operativnější a pružnější. 

E-mail je pro příjemce formou běžné každodenní komunikace. Depeše (nebo obecně vstup do MS) není uživatelsky tak přívětivý. V případě potřeby 

upřesnění požadavku je běžně využíván i osobní telefonický kontakt. Komunikace s příjemci, resp. administrátory je takto praxí nastavena a jedná 

se o nejrychlejší způsob komunikace. Změny v ŽoP jsou též zaneseny formou jednotlivých verzí ŽoP, které jsou zaznamenány v MS. Data poslední 

úpravy/vložení přílohy soupisky prací je možno rovněž dohledat v MS, je tedy zaznamenáno, jaké změny na ŽoP nebo v přílohách příjemce 

provedl.“ 
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PŘÍLOHA č. 5 – STANOVISKO AUDITOVANÉHO SUBJEKTU 

 

Příloha Stanoviska auditovaného subjektu obsahuje vyjádření ŘO k jednotlivým zjištěním, přesná textace 

byla doplněna do kapitoly 4 Zprávy, resp. do přílohy č. 4. 
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