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SHRNUTI

1. CIL AUDITU

Cilem auditu systému ¢. OPZ/2021/S/001 s ndzvem ,,Audit fddné¢ho fungovani systému fizeni
a kontroly Opera¢niho programu Zaméstnanost” bylo ovéfit Géinné fungovani fidiciho
a kontrolniho systému opera¢niho programu a provétit soulad s pozadavky pouzitelného pravniho
ramce pro programové obdobi 2014 — 2020.

2. IDENTIFIKOVANA ZJISTENI

2.1  Prehled zjiSténi
V priabehu auditu bylo identifikovano 1 zjisténi S nizkou mirou zavaznosti.

Identifikovana zjisténi a doporuceni jsou uvedena v Podrobné zprave nize.

Stupnice z&vaznosti zji$téni:

Miry zavazi osti Definice zjiSténi dle miry zavaZnosti pro audit systému

zjisteéni

Vysokd Identifikovany nedostatek je systémového charakteru a ma podstatny/ vyznamny vliv na
efektivni fungovani fidiciho a kontrolniho systému OP, podezieni na podvod.

Nedostatek vede a/nebo miize vést k nesrovnalostem.

Sttedni Identifikovany nedostatek ma vliv na efektivni fungovani fidiciho a kontrolniho systému OP.
Jde o procesni nedostatky stfedniho vyznamu (napf. nedodrZeni stanovenych postupd,
neefektivni postupy, apod.).

Nedostatek vede a/nebo miize vést k nesrovnalostem.

Nizké Nedostatky, které maji mirny vliv na fungovani fidiciho a kontrolniho systému OP.

Jde o malé problémy ve fungovani RKS.

2.2  Dopad na implementaci OP
V ramci auditu systému byl posouzen cil uvedeny v bod¢ 1 ¢asti Shrnuti této Zpravy o auditu.
Funkénost fidictho a kontrolniho systému (klicovych pozadavki) na tirovni RO vyhodnotil

Auditni organ v souladu s EGESIF_14-0010 Pokyny pro Komisi a ¢lenské staty ke spole¢né
metodice pro hodnoceni systémi fizeni a kontroly v ¢lenskych statech nasledovné:

Kli¢ovy pozadavek Vyhodnoceni klicového pozadavku
1 NR — Ovéfeni dané oblasti nebylo pfedmétem auditu.
2 1 - Funguje dobfe. Zadna, nebo jen drobna zlepseni nutnd.
3 NR — Ovéteni dané oblasti nebylo pfedmétem auditu.
4 1 - Funguje dobie. Zadna, nebo jen drobna zlep3eni nutna.
5 1 - Funguje dobfe. Zadna, nebo jen drobna zlepseni nutnd.
6 1 - Funguje dobfe. Zadna, nebo jen drobna zlepseni nutnd.
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Kli¢ovy pozadavek Vyhodnoceni kli¢ového pozadavku

7 NR — Ovéfeni dané oblasti nebylo pfedmétem auditu.

8 NR — Ovéfeni dané oblasti nebylo pfedmétem auditu.

Detailni piehled hodnoceni klic¢ovych pozadavkl a hodnoticich kritérii je uveden v piiloze €. 2.

Nasledujici tabulka vymezuje 4 kategorie pro posouzeni ucinnosti kli¢ovych pozadavki, organt
a celého systému:

Kategorie Mira jistoty vyplyvajici z auditu systému
1 Funguje dobfe. Zadna, nebo jen drobna zlepseni nutnd.
2 Funguje. Jista zlepSeni nutna.
3 Caste¢né funguje. Podstatna zlepseni nutna.
4 V podstaté nefunguje.

3. CELKOVY ZAVER

V pribéhu auditu systému byl zjistén nedostatek nizké zavaznosti, ktery ma mirny dopad na
fungovani posuzovanych kli¢ovych pozadavki RKS. Pfi hodnoceni RKS byla vzata v ivahu
I skute¢nost, ze se zjisténi opakuje z minulého auditu systému. Auditorskym tymem bylo
formulovano doporuceni, kterd ma provést auditovany subjekt.

V souladu s tim je fidici a kontrolni systém hodnocen:
Kategorie 1 — Systém funguje dobie. Zadna, nebo jen drobna zlep$eni nutna.

Na zaklad¢ ovéfenych skute€nosti je vyrok k fidicimu a kontrolnimu systému bez vyhrad. ZjiSténé
nedostatky jsou pouze malé. ZlepSeni je nutné zejména v oblasti Cerpani financnich prostredki
V oblasti integrovanych nastroju.

PODROBNA ZPRAVA

1. PRAVNI RAMEC AUDITU
Auditni prace byly vykonany zejména v souladu s/se:
= zikonem ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych

zakoni (zdkon o finanéni kontrole), ve znéni pozd¢jSich predpisi (déle jen ,,zdkon
0 finan¢ni kontrole”),

= zakonem ¢. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad), ve znéni pozdé&jsich predpist,

* nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013, o spolecnych ustanovenich
o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu soudrznosti,
Evropském zemédé€lském fondu pro rozvoj venkova a Evropském namoinim a rybarském
fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionélni rozvoj, Evropském
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socialnim fondu, Fondu soudrznosti a Evropském ndmoinim a rybaiském fondu a o zruSeni
nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006, ve znéni pozdéjSich predpist (déale jen ,,nafizeni
¢. 1303/2013%),

nafizenim Komise v pfenesené pravomoci (EU) €. 480/2014 ze dne 3. biezna 2014, kterym
se dopliiuje nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 o spole¢nych
ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu,
Fondu soudrznosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova a Evropském
namoinim a rybaiském fondu a o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro
regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu soudrznosti a Evropském ndmoinim
a rybaiském fondu, ve znéni pozdé&jsich predpisu (dale jen ,,nafizeni ¢. 480/2014%),

nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1304/2013 ze dne 17. prosince 2013
0 Evropském socidlnim fondu a o zruSeni natizeni Rady (ES) ¢. 1081/2006,

nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) €. 2018/1046 ze dne 18. ¢ervence
2018, kterym se stanovi finan¢ni pravidla pro souhrnny rozpocet Unie, méni natizeni (EU)
1296/2013, (EU) ¢. 1301/2013, (EU) ¢. 1303/2013, (EU) ¢&.1304/2013, (EV)
. 1309/2013, (EU) ¢. 1316/2013, (EU) ¢. 223/2014 a (EU) ¢. 283/2014 a rozhodnuti
. 541/2014/EU a zruSuje natizeni (EU, Euratom) ¢. 966/2012,

rozhodnutim Komise C(2013) 9527 ze dne 19. 12. 2013, kterym se stanovi a schvaluji
pokyny ke stanoveni finanénich oprav, jez ma Komise provést u vydajii financovanych
Unii v ramci sdileného fizeni v ptipadé¢ nedodrzeni pravidel pro zadavani vetejnych
zakazek, ve znéni Opravy tohoto rozhodnuti C(2014) 7372 ze dne 3. 10. 2014 (dale jen
,»Rozhodnuti Komise C(2013) 9527¢),

natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 2020/558 ze dne 23. dubna 2020, kterym
se méni natizeni (EU) ¢. 1301/2013 a (EU) €. 1303/2013, pokud jde o specifické opatieni
k zajisténi mimotadné flexibility pro vyuziti evropskych strukturalnich a investi¢nich
fondi v reakci na rozsifeni onemocnéni COVID-19.

Q< O O

EGESIF_14-0010 Pokyny pro Komisi a ¢lenské staty ke spole¢né metodice pro hodnoceni
systém fizeni a kontroly v ¢lenskych statech,

EGESIF_15-0008-03 Pokyny pro ¢lenské staty k vypracovani prohlaseni fidiciho subjektu
a shrnuti vysledkii za dany rok,

EGESIF_14-0021-00 Pokyny pro clenské staty a organy odpovédné za programy pii
hodnoceni rizik podvodu a G¢inna a pfimétend opatieni proti podvodim,

zakonem ¢. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi, ve znéni pozde&jsich predpist,
zékonem ¢. 586/1992 Sb., o dani z pfijmi, ve znéni pozd&jsich predpist,

zakonem ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich
zéakonu (rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjsich predpist,

zékonem ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozdé¢jsich predpisil,
zékonem ¢. 137/2006 Sb., o vetejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpist,
zékonem ¢. 280/2009 Sb., danovy tad, ve znéni pozdéjsich predpist,

zékonem ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vetejnych zakéazek, ve znéni pozdéjsich predpist,
Metodikou fizeni programil v programovém obdobi 2014-2020,

Metodickym pokynem Zasady tvorby a pouzivani indikatorti v programovém obdobi 2014-
2020,
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Metodickym pokynem pro evaluace v programovém obdobi 2014-2020,

Metodickym pokynem pro vyuziti integrovanych nastroji v programovém obdobi 2014-
2020,

Metodickym pokynem pro ptipravu fidici dokumentace programi v programovém obdobi
2014-2020,

Metodickym pokynem pro zptisobilost vydaji a jejich vykazovani v programovém obdobi
2014-2020,

Metodickym doporucenim pro projekty vytvaiejici pfijmy v programovém obdobi 2014-
2020,

Metodickym doporu¢enim pro oblast vefejné podpory v programovém obdobi
2014-2020,

Metodickym pokynem pro oblast zadavani =zakdzek pro programové obdobi
2014-2020,

Metodickym pokynem pro publicitu a komunikaci Evropskych strukturdlnich
a investi¢nich fondii v programovém obdobi 2014-2020,

Metodickym pokynem pro fizeni vyzev, hodnoceni a vybér projektli v programovém
obdobi 2014-2020,

Metodickym pokynem finan¢nich tokli programl spolufinancovanych z Evropskych
strukturalnich fondi, Fondu soudrznosti a Evropského ndmoiniho a rybatského fondu na
programové obdobi 2014 - 2020,

Metodickym doporu¢enim pro implementaci finan¢nich néstroji v programovém obdobi
2014-2020,

Metodickym pokynem certifikace vydajui pro programové obdobi 2014-2020,

Metodickym pokynem pro monitorovani implementace Evropskych strukturdlni
a investi¢nich fondii v Ceské republice v programovém obdobi 2014-2020,

Metodickym pokynem procest fizeni a monitorovani ESI fondii v MS2014+ 1. ¢ast,
Metodickym pokynem procesti fizeni a monitorovani ESI fondi v MS2014+ 2. ¢ast,
Metodickym pokynem pro fizeni rizik ESI fondii v programovém obdobi 2014-2020,

Metodickym pokynem pro vykon kontrol v odpovédnosti fidicich organti pti implementaci
Evropskych strukturdlnich a investi¢nich fondt pro obdobi 2014 - 2020,

Metodickym pokynem k revizi programi pro programové obdobi 2014-2020,

Metodickym pokynem k rozvoji lidskych zdroji v programovém obdobi 2014-2020
a programovém obdobi 2007-2013,

Metodickym pokynem vefejné podpory v Evropskych strukturalnich a investi¢nich
fondech v Ceské republice v programovém obdobi 2014-2020 — monitorovani,

Metodickym pokynem upravujici metodiku hlaSeni nesrovnalosti na wvnéj§i urovni
Evropskému ufadu pro boj proti podvodim (OLAF) pro programové obdobi
2014 — 2020.

Strategii pro boj s podvody a korupci v ramci cerpani fondi SSR v obdobi 2014 — 2020,

Pokynem k jednotnému uplatiiovani zdvaznych pravidel a doporuceni pro systém fizeni
rizik v organech vetejné spravy.
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Pti provadéni auditu byly zohlednény mezindrodné uznavané auditorské standardy (ISA, ISPPIA,
ISSAI) dle ¢l. 127 odst. 3 natizeni ¢. 1303/2013.

2. ROZSAH A PRiSTUP AUDITU

Audit systému byl v souladu s § 5 odst. 2 pism. b) kontrolniho fadu zahajen dne 6. 5. 2021. Audit
byl proveden na zaklad¢ dokumentace distan¢ni formou.

Audit byl zaméten na ovéreni fadného fungovani systému fizeni a kontroly Opera¢niho programu
Zamgéstnanost a provéieni, zda jsou uspokojivé zohlednény minimalni pozadavky pouzitelného
pravniho rdmce pro programové obdobi 2014 — 2020.

Do auditu nebyly zahrnuty oblasti KP 1 (Adekvatni oddéleni funkci a adekvatni systémy podavani
zprav a monitorovani v piipadech, kdy odpovédny organ povéii vykonem ukold jiny subjekt), KP
3 (Adekvatni informace pro piijemce), KP 7 (U¢innd realizace pfiméfenych opatieni proti
podvodim) a KP 8 (Vhodné postupy pro vypracovani prohlaseni fidiciho subjektu a ro¢niho
shrnuti vysledk zavérecnych zprav o auditu a provedenych kontrol), nebot’ tyto oblasti byly
predmétem auditli systému v roce 2017 az 2020, a na zaklad¢ analyzy rizik nebyla identifikovana
vyznamna rizika pro zahrnuti téchto KP do tohoto auditu systému.

Audit OP Zaméstnanost pokryva nasledujici klicové pozadavky:

Pokryto
Klicové pozadavky auditem:
ANO /NE/
CASTECNE
Kli¢ové pozadavky ve vztahu k RO
1. Adekvatni oddé€leni funkei a adekvatni systémy podavani zprav a monitorovani v
o e v L e e o NE
piipadech, kdy odpovédny organ povéii vykonem ukold jiny subjekt
2. Vhodny vybér operaci ANO
3. Adekvatni informace pro pfijemce o pfislusnych podminkach u vybranych operaci NE
4. Adekvatni tidici kontroly ANO
5. U¢inny systém, ve kterém je zajisténo uchovavani viech dokladi tykajicich se vydajti a 1 -
o e RS CASTECNE
auditl pro zaji$téni adekvatni auditni stopy
6. Spolehlivy systém shromazd’ovani, zaznamenavani a ukladani udajt pro ucely
monitorovani, hodnoceni, finan¢niho fizeni, ovéfovani a auditu, véetn€ propojeni se CASTECNE
systémy elektronické vymény dat ptijemcti
7. Uginna realizace piim&fenych opatieni proti podvodim NE
8. Vhodné postupy pro vypracovani prohlaseni fidiciho subjektu a ro¢niho shrnuti NE
vysledkt zavérecnych zprav o auditu a provedenych kontrol

3. AUDITNI PRACE

3.1 Metody a postupy auditni prace
Auditni prace byly vykonany v souladu s vnitinimi predpisy auditniho organu pro vykon auditni
¢innosti.
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Auditorsky tym pfed zahdjenim auditu zanalyzoval v§echny dostupné zdroje informaci 0 pfedmétu
auditu (MS2014+, aktualizace popisu fidiciho a kontrolniho systému, ptirucky pro zadatele
a pifjemce, Operaéni manual RO).

Skute¢nosti uvedené v této zprave vychazi z provedené auditni prace, ktera zejména zahrnovala:

» piezkoumdani popisu systému / organizacniho schéma/ internich smérnic a dokument,
= analyzu dat a idajti o auditovaném piredmétu v informacnich systémech,

= rozhovory s vedenim/ zastupci auditovaného subjektu,

= popis systému,

» identifikaci rizik v¢etné rizika podvodu,

= prabéhoveé testy a testovani klicovych kontrol na vzorku.

V ramci auditni prace vychdzel auditorsky tym z téchto dokumentd:

* OM OP Z, vydani platna pro auditované obdobi,
» PP apravidla pro zadatele a pfijemce, vydani platnd pro auditované obdobi,

» Metodicky pokyn finan¢nich tokd programti spolufinancovanych z Evropskych
strukturédlnich fondd, Fondu soudrznosti a Evropského ndmoiniho a rybatského fondu na
programové obdobi 2014 — 2020,

» Souhrnna zprava o fizeni rizik Operacniho programu Zaméstnanost,
* Vyrocni zprava o implementaci programu za rok 2020,

* relevantni interni pfedpisy MPSV,

= pichled vydanych vyjimek,

» aktudlni stav Cerpani OP Z,

= Katalog rizik 2021 a sebehodnoceni RO 2020,

* seznam vyhlaSenych vyzev,

* ro¢ni plany kontrol,

= Z4pisy z pracovnich skupin.

Seznam osob, se kterymi bylo jednano:
= Ing. et Ing. Petra Opalena — koordinatorka kontrol a nesrovnalosti,
* Ing. Tomas Vilimek — koordinétor kontrol,

* MgA. Michaela Doskocilova - koordinatorka kontrol.

3.2 Metodika vybéru vzorku operaci pro ovéreni klicovych pozadavku

Vybéru vzorku pro testy kontrol za Giéelem posouzeni adekvatnosti nastaveni a funkénosti RKS
v souladu s pokyny Evropské komise pro vybér vzorku byl proveden pro KP 2 ,,Vhodny vybér
operaci® a KP 4 ,,Adekvatni fidici kontroly*. Detailni zdznam vybéru vzorkt je soucasti auditniho
spisu.
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KP 2 ,,Vhodny vybér operaci*

Zakladni soubor pro vybér vzorku projekta byl tvoren 712 projekty, u kterych je datum prvniho
podani v auditovaném obdobi 1. 5. 2020 — 30. 4. 2021 vybran¢ho ze souboru, ktery byl
vygenerovan z IS MS2014+ dne 6. 5. 2021. Z tohoto poctu byly vyjmuty 4 projekty, 3 projekty ve
stavu PP20 (Zadost o podporu zaregistrovana) a 1 projekt ve stavu Z1 (Zadost rozpracovana
v ISKP), protoze vibec nevstoupily do procesu hodnoceni. Nasledné byl tento zékladni soubor se
708 projekty rozdélen na negativni a pozitivni populaci.

a) Negativni populace

Zékladni soubor pro negativni populaci ¢ital 183 projektil ve stavech PN20a (Zadost o podporu
stazena zadatelem), PN21 (Zadost o podporu nesplnila forméalni naleZitosti nebo podminky
pijatelnosti), PN22 (Zadost o podporu nesplnila formalni naleZitosti nebo podminky piijatelnosti
po doplnéni), PN23a (Zadost o podporu nesplnila podminky vécného hodnoceni), PN27 (Zadost
o podporu nedoporucend k financovéani) a PN40a (Projekt nedokoncen - ukoncen piijemcem).

Vzorek pro negativni populaci byl vybran ze zakladniho souboru rozdéleného na individualni
a zjednodusené projekty, viz tabulka nize.

Typ projektu Pocet zadosti CZV projektu v K¢ Pomér Vzorek Vzovrek

0 podporu pocet
Individualni 135 1202 975 353,05 91,39% 27,42 28
Zjednoduseny 48 113 402 700,00 8,61% 2,58 3
Celkovy soucet 183 1316 378 053,05 100,00% 30,00 31

Na zaklad¢ jejich pomérného zastoupeni bylo statistickou metodou standardni MUS v APAO
vybrano 31 polozek.

b) Pozitivni populace

Zéakladni soubor pro pozitivni populaci &ital 525 projektl ve stavech PP23a (Zadost o podporu
splnila podminky vécného hodnoceni), PP23b (Zadost o podporu splnila podminky vécného
hodnoceni s vyhradou), PP27a (Zadost o podporu doporu¢ena k financovani), PP27b (Zadost
0 podporu doporuéena k financovani s vyhradou), PP29 (Zadost o podporu splnila podminky pro
vydani pravniho aktu o poskytnuti/pfevodu podpory nebo registracniho listu), PP30 (Projekt
s pravnim aktem o poskytnuti/ptevodu podpory), PP36 (Projekt ve fyzické realizaci), PP37
(Projekt v plné (fyzické i finanéni) realizaci) a PU27 (Zadost o podporu zafazena mezi ndhradni
projekty).

Vzorek pro pozitivni populaci byl vybran ze zdkladniho souboru rozdéleného na individuélni
a zjednodusené projekty, viz tabulka nize.

Typ projektu Pocet zadosti CZV projektu v K& Pomeér Vzorek Vzovrek

0 podporu pocet
Individualni 262 9610 656 307,47 93,97% 28,19 29
Zjednoduseny 263 616 614 370,00 6,03% 1,81 3
Celkovy soucet 525 10227 270 677,47 100,00% 30,00 32
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Na zéklad¢ jejich pomérného zastoupeni bylo statistickou metodou standardni MUS v APAO
vybrano 32 polozek.

¢) Zadosti o pfezkum

Zakladni soubor zadosti o ptezkum byl tvotfen 15 projekty, proto byl auditovan ze 100 %.

KP 4 ,,Adekvatni Fidici kontroly*
a) Administrativni ovéreni

Zakladni soubor pro vybér vzorku administrativnich ovéfeni byl tvofen 1595 zadostmi
o platbu administrovanych v auditovaném obdobi 1. 5. 2020 — 30. 4. 2021 vybranymi ze sestavy
MO056, ktera byla vygenerovana z IS MS2014+ dne 12. 5. 2021. Z tohoto poctu bylo vyjmuto 1240
polozek  (kontroly pldnované, zahdjené, zruSené, nulové polozky a  Zadosti
o platbu, které jsou auditovany v rdmci vzorku auditl operaci na rok 2021). Zbyvajici zadosti
0 platbu byly rozdéleny dle typu projektu na zjednodusené a individudlni, viz tabulka nize.

Typ projektu Pocet ZoP Schvaleno v K¢ Pomér Vzorek \f)zooér;k
Individualni 154 1700 344 737,08 92,80% 27,84 28
Zjednoduseny 201 131935 172,64 7,20% 2,16 3
Celkovy soucet 355 1832 279 909,72 100,00% 30,00 31

Na zéklad¢ jejich pomérného zastoupeni bylo statistickou metodou standardni MUS v APAO
vybrano 31 polozek.

b) Kontroly na misté

Zékladni soubor pro vybér vzorku kontrol na misté byl tvofen 383 kontrolami na mist¢, které byly
ukonc¢eny v auditovaném obdobi 1. 5. 2020 — 30. 4. 2021 a vybrany ze sestavy M056, ktera byla
vygenerovana z IS MS2014+ dne 12. 5. 2021. Z tohoto poctu bylo vyjmuto 40 externich kontrol
(AO, Finan¢ni tfad, apod.). Dale byly kontroly na misté rozdéleny na kontroly bez zjisténi a se
zjisténim. Kontrol na mist€ bez zjisténi bylo 228, se zjisténim 115. Z kazdé populace bylo v Excelu
vybrano pomoci ndhodného ¢isla dohromady 31 kontrol — 20 kontrol bez zjisténi a 11 kontrol se
zjisténim.

Vysledek kontroly Pocet Pomér Vzorek | Vzorek pocet
Kontrola ukoncena bez zjisténi 228 66,47% 19,94 20
Kontrola ukon¢ena se zjisténim 115 33,53% 10,06 11
Celkovy soucet 343 100,00% 30,00 31

¢) Nesrovnalosti

Zakladni soubor pro vybér vzorku nesrovnalosti byl tvofen 625 hlasenimi nesrovnalosti s datem
zalozeni zdznamu v auditovaném obdobi 1. 5. 2020 — 30. 4. 2021 a vybranych ze sestavy M079
vygenerované z IS MS2014+ dne 12. 5. 2021. Z tohoto poctu bylo vyjmuto 213 ptipada ve stavu
rozpracovano, finalizovano, finalizovano a vyfeseno a zruSeno. Nésledné bylo jeste¢ vyjmuto 53
nesrovnalosti, které jsou etfeny Policii CR nebo vzesly z auditi AO a EK, a 115 neuzavienych
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piipadii ze strany RO.

V souboru zistaly 4 pfipady nepotvrzenych nesrovnalosti a 240 piipadi potvrzenych uzavienych
nesrovnalosti, které¢ byly déale rozdéleny na nesrovnalosti APZ a ostatni. Dle jejich pomérného
zastoupeni bylo statistickou metodou standardni MUS v APAO vybrano celkem 31 polozek
potvrzenych uzavienych nesrovnalosti. Nepotvrzené nesrovnalosti byly auditovany ve 100%.

3.3 Provedena auditni prace

Audit byl zaméien na ovéieni fidiciho a kontrolniho systému operac¢niho programu se zaméienim
na ovéieni KP 2 — odpovidajici postupy pro vybér operaci, KP 4 - odpovidajici ovéfeni fizeni a KP
a Casteéné na ovéfeni KP 5 - Uginny systém, ve kterém je zajisténo uchovavani viech dokladt
tykajicich se vydaji a auditd pro zajisténi adekvatni auditni stopy a KP 6 - Spolehlivy systém
shromazd’ovani, zaznamenavani a ukladani udaji pro ic¢ely monitorovani, hodnoceni, finanéniho
fizeni, ovéfovani a auditu, véetné propojeni se systémy elektronické vymény dat piijemct.

Déle se v auditu proveéfovalo plnéni akéniho pldnu z ptredchoziho auditu systému
¢. OPZ/2020/S/001.

V ramci auditu systému doslo k pfezkoumani popisu systému, internich smérnic a dokumenta
(pfezkum aktualizaci a zmén v fidicim a kontrolnim systému pfedanych v rdmci auditovaného

obdobi tj. od 1. 5. 2020 do 30. 4. 2021).

Klicovy pozadavek

Vyhodnoceni KP

Poznamka

KP 2: Vhodny vybér operaci

1 (Funguje dobfe.
Z&dna, nebo jen
drobna zlepSeni
nutna.)

KP byl ovéfen na vzorku projekti schvalenych
a zamitnutych zadosti a zadosti o prezkumy hodnoceni.
Ovéiovani probihalo na zakladé udaju v MS2014+, udaju
uvedenych v pfislusnych pracovnich postupech, piipadné
dotazovanim. Pretrvava nedostatek v Cerpani financnich
prostiedkd v oblasti integrovanych nastroju. Zjisténi nema
zasadni vliv na fungovani KP.

KP 4: Adekvatni fidici kontroly

1 (Funguje dobfe.
Zadna, nebo jen
drobna zlepSeni
nutnd.)

KP byl ovéfen na vzorku projekti
u administrativnich kontrol, kontrol na misté a nesrovnalosti.
Ové&fovani probihalo na zakladé udajuo v MS2014+, udaju
uvedenych v pfislusnych pracovnich postupech, piipadné
dotazovanim. Pfetrvava nedostatek v nastaveni maximalni
vySe Uvazku u osob, u kterych jsou proplaceny mzdové
naklady z pfimé podpory stim, ze bude napraven
Vv nasledujicim programovém obdobi.

KP 5: U¢inny systém, ve kterém
je zajisténo uchovavani vsech
dokladt tykajicich se vydaju a
auditd pro zajisténi adekvatni
auditni stopy

1 (Funguje dobfe.
Z4dna, nebo jen
drobna zlepSeni
nutnd.)

KP 6: Spolehlivy systém
shromazd’ovani, zaznamenavani
a ukladani udajt pro tucely
monitorovani, hodnoceni,
finan¢niho fizeni, ovéfovani a
auditu, v€etné propojeni se
systémy elektronické vymeény dat
s ptijemci

1 (Funguje dobfe.
Z4dna, nebo jen
drobna zlepseni
nutna.)

Vramci KP 5 a KP 6 bylo v auditu provedeno auditni
(dotaznikové) Setfeni, které navazuje na predchozi audit €.
ESIF/2018/S/002 s nazvem ,,Audit napliovani milnika*
pfiCemz ve vztahu k ukazatelim vykonnostniho ramce
v ramci auditu byly vykonany nasledujici prace:

- Analyza Vyro¢ni zpravy o pokroku OP za rok 2020,
ktera byla odeslana EK v r. 2021;

- Identifikace rizikovych ukazateld  z hlediska

mozného nenaplnéni v roce 2023;
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Kli¢ovy pozadavek Vyhodnoceni KP Poznamka

- Analyza zjisténi identifikovanych v ramci audit
operaci/systémi pro indikatory
a ukazatele vykonnostniho ramce;

- Vytvofeni  jednotnych  dotaznikli  cCasteéné
prizpasobenych jednotlivym OP;

- Odeslani dotazniki na RO ve spolupraci
s vykonnym odd¢lenim;

- Vyhodnoceni dotaznik@i zapracovanych ze strany
RO, tvorba Zaznamového listu;

- Follow-up auditu ¢. ESIF/2018/S/002
s nazvem ,,Audit napliiovani milnika“.

Oproti  pfedchozimu  auditu ¢.  ESIF/2018/S/002
s nazvem ,Audit napliiovani milnikd*“ nebylo provedeno
opétovné generovani dat ve sluzbé Oracle BI Publisher
vztahujici se k indikatorim vykonnostniho ramce za ucelem
rekonciliace dat, a to vzhledem k uspokojivym vysledkiim
prechoziho Auditu napliovani milnikti, kdy v této oblasti
nebyly identifikovany nedostatky.

PInéni opatieni k napravé z auditu systému ¢. OPZ/2020/S/001:

v 7w

Zjisténi €. 1 Nedostate¢né nastaveni maximalni vySe uvazku u osob, kterym jsou mzdové naklady
proplaceny z ptimé podpory

RO MPSV po¢ita se zavedenim pravidla ivazku 1,0 na mzdové piispévky, které bude zapracovano
do fidici dokumentace OP Zaméstnanost+ v novém programovém obdobi 2021 — 2027. Tento
postup byl sRO dohodnut pii vyfizovani stanoviska k Navrhu zpravy auditu systému
¢. OPZ/2020/S/001. Spinéni tohoto opatieni bude nadale sledovano v dal$ich auditech systému.

¥ 7w

Zjisténi ¢. 2 Pomalé Cerpani finan¢nich prosttedkt v oblasti integrovanych nastroji

Opatieni jiz Castecné nelze realizovat, nebot’ vyzvy €. 03 16 045 a 03 16 046 jsou jiz ukonceny
(zéfi a Cerven 2019). V tuto chvili tak bézi pouze realizace schvalenych projektii a pokracuje se
v intenzivni komunikaci s pfijemci i nositeli integrovanych strategii, posuzuji se zmény projektd
véetné jejich prodluzovani, aby bylo 1 pfes komplikace zplsobené pokracujicimi
protikoronavirovymi opatfenimi dosaZzeno maximalniho plnéni cili 1 Cerpani schvalenych alokaci.
Dokud bylo mozné do vyzev €. 45 a 46 predkladat zadosti o podporu, uskutecnily se nejen klasické
seminafe pro zadatele i pfijemce, ale 1 konzultace s nositeli véetné ne€kolika vyjezdi za nimi
(Karlovy Vary, Plzen, Jihlava), dale se uskutecnily pfesuny mezi nékterymi aglomeracemi a byly
rovnéz posunuty terminy ukonceni piijmu Zadosti o podporu. Déle od roku 2021 probihé feseni
dopadi epidemie COVID-19 do realizace projektd — projekty jsou zpravidla prodluZzovany
a pracovnici RO jesté intenzivngji fesi zmény projekti.

Doslo k ukonceni vyzev €. 03 16 048 a 03 16 049 (ukonceno v ¢ervnu 2019). Aktudlné probiha
pouze realizace schvélenych projektl v€etné intenzivni komunikace s pfijemci i nositeli strategii,
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administruji se zmény projekti nebo prodlouzeni projektl tak, aby doslo k naplnéni cild a cerpani
schvalenych alokaci.

U vyzvy €. 03 _16 047 byly ke dni 30. 4. 2021 vydany pravni akty na 2 029 932 944 K¢ (116 %
alokace). Cerpani na zakladé schvalenych ZoR/ZoP bylo ke dni 30. 4. 2021 ve vysi 804 895 383
K¢ (46 %). Do Cerpani nejsou zahrnuty proplacené zalohové platby. Ke dni 2. 8. 2021 bylo
nasmlouvano v pravnich aktech 117 % celkové alokace pro CLLD v OP Z (IP 2.3), coz ¢ini 2,032
mld. K&, a v zadostech o platbu bylo vyaétovano 917 mil. K& (53 % alokace). RO po celou dobu
implementace poskytuje podporu a konzultace mistnim ak¢énim skupindm (MAS), pfijemcim i
7adateltim, v&etnd metodickych i tematickych seminaiti a workshoptl a pfenosu dobré praxe. RO
dvakrat umoznil s cilem podpoieni Cerpani uspesné kontrahujicim a Cerpajicim MAS navysit svou
alokaci na integrovanou strategii vyhlaSenim novych vyzev pro zadatele v Gizemi ¢i navySenim
stavajicich vyzev a podpoienim zasobnikovych projektt (v letech 2018 a 2020).

U projekti ITI a IPRU se z divodu pandemie ¢asto fesilo prodluzovani realizace, nicméné
podporované zaméstnavani viceméné¢ pokraCuje. V navazujicim programovém obdobi se
s realizaci projektd ITI nadale pocita, ovSem z divodu vysoké administrativni zatéze a poklesu
alokace jiz bez vazby na MMR.

Na zaklad¢ vyse uvedeného lze konstatovat, ze piijata opatieni k napraveé zlepsila stav v Cerpani
finan¢nich prostiedkd, ale zjiSténi nadéle pretrvava.

Ovéreni nastaveni stfetu zaijmu

V ramci auditu systému bylo ovéfeno nastaveni ovéfovani osoby zadatele z hlediska omezeni
vyplyvajicich z § 4c zékona ¢. 159/2006 Sb., o stfetu zajml a ovéfeni nastaveni zapracovani
Metodického stanoviska ministryné pro mistni rozvoj ¢. 10 k Metodickému pokynu fizeni vyzev,
hodnoceni a vybér projektli v programovém obdobi 2014-2020, ktery je ptilohou ¢. 14 Metodiky
fizeni programi v programovém obdobi 2014-2020. Zaroveil byla ovéfena funkénost nastaveni
téchto pravidel.

RO OP Z zapracoval povinnosti vyplyvajici z Metodického stanoviska ministryné pro mistni
rozvoj ¢. 10 k Metodickému pokynu fizeni vyzev, hodnoceni a vybér projekti v programovém
obdobi 2014-2020, ktery je ptilohou ¢. 14 Metodiky fizeni programli v programovém obdobi
2014-2020 do své fidici dokumentace v ramci aktualizace pfiruc¢ky Obecnd ¢ast pravidel pro
zadatele a prijemce v rdmci OPZ, verze 12, s G€innosti od 1. 5. 2020. Postup pro ovéteni, zda je
zadatel soucasti svéfenského fondu, byl vydan Vyjimkou €. 22 z pracovniho postupu 7.E —
Piiprava pravniho aktu. Vyjimka je G€¢inna od 15. 6. 2020.

RO tuto problematiku upravuje ve vztahu k pifjemci pomoci Obecné &asti pravidel pro Zadatele
aptijemce v ramci OPZ (verze 12), kap. 9.1: "Kazdy Zadatel o podporu, ktery neni fyzickou
osobou nebo pravnickou osobou vefejného prava, musi v zddosti o podporu uvést seznam svych
skute€nych majitelli ve smyslu § 4 odst. 4 zdkona €. 253/2008 Sb., o n¢kterych opatfenich proti
legalizaci vynosi z trestné ¢innosti a financovani terorismu.

Kromé toho plati, Ze v zddosti o podporu musi Zzadatel, ktery je pravnickou osobou, na zakladé
§ 14 odst. 3 pism. e) zédkona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych
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souvisejicich zdkonl (rozpoctova pravidla), uvést informace o vSech osobach s podilem
Vv pravnické osob¢ zadatele a také o osobach, v nichz ma zadatel podil, v¢etné vycisleni tohoto
zadatelova podilu.

Nad ramec vyse uvedeného plati, Ze zadatelé, kteii jsou ve svéfenském fondu, jsou povinni RO
k Zadosti o podporu dolozit statut svétenského fondu. Neuvedeni udaju dle vyse uvedenych
odstavcu v této kapitole by mélo za nasledek, ze zadost o podporu by byla netiplna/nepravdiva.
Zadatel (resp. pfijemce) je povinen mit k dispozici priikazné dokumenty, jimiz na pozadani RO
(nebo jiného subjektu opravnéné¢ho k provedeni kontroly projektu ¢i jeho auditu) dolozi
skutecnosti uvedené v zadosti o podporu, véetné seznamu svych skute¢nych majitelit ve smyslu
§ 4 odst. 4 zakona &. 253/2008 Sb. RO si vyzada a ovéii skutecnosti uvedené v zadosti o podporu
napft. v situacich, kdy od externiho zdroje ziska informaci naznacujici, Ze obsah zadosti o podporu
neodpovidd skutecnosti, nebo pokud vlastnim zjistovanim identifikuje podezieni, ze udaje
v zadosti o podporu nejsou pravdivé.

Vyjimka €. 22 z pracovniho postupu 7.E — Piiprava pravniho aktu dopliiuje do kap. 3 PP 7.E
pravidlo, Ze ovéfovani tdaji o skute¢nych majitelich probiha také na vSech zadostech 0 podporu
z OP Z (tj. nikoli pouze na vzorku) pedloZzenych na RO po¢inaje dnem 1. 5. 2020, pro které plati,
ze zadatel je ve svétenském fondu.

V ramci ovétovani klicového pozadavku KP 2 byla ovéfena funkénost nastavenych pravidel
V oblasti stfetu z4jmu po zapracovani novych pravidel do fidici dokumentace, a to na 11 projektech
ze 4 vyzev. Vzorek projekti byl vybran v ramci pozitivni populace ke KP 2, viz kapitola 3.2. Na
zakladé¢ provedeného ovéreni nebylo identifikovano zadné zjisténi.

Postupy nastaveni kontroly stietu z4jmu jsou definovany dostatecné a systém je funkéni.
Zmény v Fidici dokumentaci OP Z

V ramci auditovaného obdobi doslo k témto zménam:
Od 1. 10. 2020

- Operacni manudl - doplnéni odkazu na pravni piedpis relevantniho pro poskytovani podpory
dle tzv. Docasného ramce souvisi s jeho uplatnénim v OP Z, Gprava v kap. 7.7 navazuje na
vydani Metodického stanoviska ¢. 4 k MP Zpusobilé vydaje, uprava postupu dle § 14f
rozpoctovych pravidel souvisi se zapracovanim aktudlni judikatury (rozsudky sp. zn. 2 Afs
168/2017-32, 6 Afs 270/2015 — 48 a 1 Afs 293/2018 — 28) a zohledniuje rozhodovaci praxi
OFS.

- Specifickd cast pravidel pro zZadatele a pifijemce v rdmci OPZ pro projekty se skute¢né
vzniklymi vydaji a pfipadné také s nepfimymi néklady - vloZena nova kapitola 6.1.5 popisujici
podminky zpusobilosti vydaji z divodu zésahu vyssi moci.

- Specifickd ¢ast pravidel pro Zadatele a piijemce v ramci OPZ pro projekty financované
s vyuzitim 40% pausalni sazby - vloZena nova kapitola 6.1.4 popisujici podminky zpiisobilosti
vydajli z divodu zdsahu vyS$8i moci, nova kapitola 6.2.3 ,,Vypocet Osobnich néaklad
Vv projektech podpofenych ve vyzvach €. 69 a 70 a nova ptiloha — Vypocet zpisobilych
osobnich nakladli v projektech podpotfenych ve vyzvach ¢. 69 a 70. Pravidlo umoziiuje
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pfijemctm zvolit vhodny zptsob vypoctu zplsobilych osobnich nakladii pfi pterusSeni nebo
omezeni provozu mikrojesli z divodu S§ifeni onemocnéni COVID-19 ¢i obdobnych
onemocnénti.

Obecna ¢ast pravidel pro zadatele a ptijemce v ramci OPZ - vlozena mimo jiné nova kapitola
6.1.4.4 obsahujici odkaz na pravni ptedpis upravujici poskytovani podpory dle tzv. Do¢asného
ramce. Jedna se o Sd€leni Komise pro opatieni statni podpory na podporu hospodarstvi pii
stavajicim Sifeni koronavirové ndkazy COVID-19 €. 2020/C 91 1/01, déle upravena kapitola
10.3.1, tykajici se Cestnych prohlaseni zadatele/partnera s finan¢nim pfispévkem. V kapitole
20.5.1 doplnéna moznost zadat napfimo zakazky s pfepokladanou hodnotou niz§i nez
2.000.000 K¢ bez DPH v ptipad¢ zakazky na dodavky a sluzby nebo 6.000.000 K¢ bez DPH
v ptipad¢ zakazky na stavebni prace, jejichz financovani je plné hrazeno z prostiedk
poskytnutych na projekt v nékterém z rezimti zjednoduseného vykazovani vydaji.

PP 9.B — Administrace zprav o realizaci projektu a zadosti o platbu - byly zapracovany
postupy, které zohlediuji skute¢nost, ze u projektli realizovanych SPO vystavuje RO
podminky pouziti podpory na zfizovatele SPO a v téchto podminkach vyzyva zfizovatele
k vydani rozhodnuti o poskytnuti dotace pro danou SPO. Vzhledem k tomu, zZe je piijemci
(SPO) vydavano rozhodnuti o poskytnuti dotace, musi mu byt dle stavajici judikatury
Nejvyssiho spravniho soudu (rozsudky sp. zn. 2 Afs 168/2017-32, 6 Afs 270/2015 - 48 a1
Afs 293/2018 — 28) a vykladové praxi OFS dana moznost napravit identifikované pochybeni,
resp. vratit prosttedky ve vysi poruseni rozpoctové kazné, prostiednictvim vyzvy dle § 14f
rozpoctovych pravidel.

PP 6.B — VyhlaSovani vyzev a jejich zmény — do kapitoly 2.1.3 doplnéno, ze Zadatel
0 podporu, ktery je ve svéfenském fondu, je povinen RO k Zadosti o podporu doloZit statut
svéfenského fondu — zavedeno v reakci na doporuc¢eni EK =z auditni mise
¢. REGC414CZ0133.

PP 13.A — Nesrovnalosti a jiné typy nedostatkli - doslo k zapracovani aktualni judikatury
(rozsudky sp. zn. 2 Afs 168/2017-32, 6 Afs 270/2015 — 48 a 1 Afs 293/2018 — 28) a navazujici
rozhodovaci praxe OFS a doplnéni, Ze PM nebo VKS zaklada formular F1 Vyzva k vraceni
prostiedkil dle rozpoctovych pravidel v MS2014+, navazuje na rozs§ifeni vyctu piipadi, kdy
bude vyzva dle § 14f vyuzita. Zadanim vyzvy dle § 14f do MS2014+ povede k automatickému
vytvofeni pfijmového dokladu v EKIS.

PP 12.B — Vykon kontrol na misté - byly zapracovany postupy, které zohleduji skutecnost,
7e u projektil realizovanych SPO vystavuje RO podminky pouziti podpory na zfizovatele SPO
a v téchto podminkéch vyzyva ztizovatele k vydani rozhodnuti o poskytnuti dotace pro danou
SPO. Vzhledem k tomu, ze je ptijemci (SPO) vydavano rozhodnuti o poskytnuti dotace, musi
mu byt dle stavajici judikatury Nejvyssiho spravniho soudu (rozsudky sp. zn. 2 Afs 168/2017-
32,6 Afs 270/2015 — 48 a 1 Afs 293/2018 — 28) a vykladové praxi OFS dana moznost napravit
identifikované pochybeni, resp. vratit prostiedky ve vysi poruSeni rozpoctové kazné,
prostiednictvim vyzvy dle § 14f rozpoctovych pravidel.

PP 10.A — Souhrnné zadosti, certifikace vydaji a ucetni uzavérka OP - Zmény byly provedeny
V navaznosti na Upravu MP Certifikace vydanou s Uc¢innosti od 1. 11. 2019. Odstranéni
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poznamek o tom, Ze financ¢ni nastroj neni pfedmétem OP Z, navazuje na pokrok
v implementaci a na zavedeni finan¢niho nastroje do OP Z v roce 2019. V kapitole 3 bylo
doplnéno ustanoveni: ,,S ohledem na ftizeni cash-flow a zaroven zajiSténi dostatecného
casového prostoru pro provedeni auditli operaci za dany ucetni rok mtize PCO po dohodé
s AO rozhodnout o tom, Ze mimotfadna kone¢na zadost o priabéznou platbu do EK (tzn. zadost
o platbu po 30. 4.) bude nulova, tzn. veskeré vydaje (zadosti o platbu i finan¢ni opravy)
zauctované v daném certifika¢nim obdobi v IS VIOLA budou docasné odlozeny a pfesunuty
do prvni certifikace nasledujiciho ucetniho roku.” Déle v kapitole 3.3.1 bylo mimo jiné
doplnéno: Certifikace soucasné zohlediiuje vymozené nesrovnalosti a piijmy vytvorené
projekty dle ¢l. 65, odst. 8 Obecného natizeni.

Od 1. 3. 2021

- Specificka ¢ast pravidel pro zadatele a pfijemce v ramci OPZ pro projekty s jednotkovymi
naklady zamétené na dalsi profesni vzdélavani — Doplnéni podporovaného vzdélavani také
0 vzdélavani prostiednictvim systému videokonferencniho pfenosu a rozliSeni prezencniho
a elektronického vzdélavani reaguje na prijatd opatfeni vyvoland pandemii onemocnéni
COVID-19, ktera velmi ztézuji, pfipadn€ 1 znemoziuji, organizovat prezencni vzdélavaci
akce.. S tim souvisi doplnéni pravidel pro dokladovani vzdélavani.

- PP 8.A — Administrace vetejné podpory - Upraveno vymezeni okamziku poskytnuti vefejné
podpory / podpory de minimis s ohledem na vyklad Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze.
Doplnény odkazy na nové vzory pravnich akt v ptipadé€, Ze se podpora poskytuje dalsSim
subjektim na zakladé Rozhodnuti o poskytnuti podpory de minimis. Byly vlozeny nové
ptilohy rozhodnuti o poskytnuti vetejné podpory.

- PP 12.B — Vykon kontrol na misté¢ — v kapitole 6.1.2 je doplnéna u projektt ptimého pridéleni
realizovanych v ramci aktivni politiky zaméstnanosti povinnost do kontrolniho vzorku kontrol
na misté zaradit alespon 2 dohody uzaviené mezi piijemcem a zaméstnavatelem (pokud to
bude mozné), u nichz existuje riziko zneuziti poskytnuté podpory vyplyvajici z mozného
piibuzenského vztahu zaméstnavatele a zaméstnance.

Na zéklad¢ vyse uvedenych zmén, majicich vliv na fidici a kontrolni systém, zde popsanych, Ize
potvrdit, Ze jsou v souladu s €l. 72 a 73 nafizeni (EU) €. 1303/2013 z pohledu nastaveni tohoto
fidiciho a kontrolniho systému, a v souladu s Jednotnym metodickym prostiedim.

Zhodnoceni realizace OP Z:

V hodnoceni rizikovosti provadéném MMR vychazi OP Z opakované jako program s nizkym
rizikem, protoze ¢erpani dle limitu n+3 pro rok 2021 bylo splnéno jiz v zati 2020 a limit pro rok
2022 bude dosazZen pfii aktualné probihajici certifikaci vydaji. OP Z patii k nejlépe Cerpajicim
programiim v CR. Tempo &erpani prioritnich os se vyrovnalo, ostatnim osam se postupné podafilo
dohnat historicky vedouci prioritni osu 1, rovnéz prub¢h plnéni indikatort je plynuly.

Od zacéatku programového obdobi ke konci roku 2020 bylo vyhldseno 127 vyzev v celkovém
objemu téméf 87,5 mld EUR a bylo vydéano téméft deset tisic pravnich aktl. Finan¢ni prostfedky
vyuctované v zadostech o platbu se blizily k 55 % alokace programu. Byl splnén limit n+3 jak pro
rok 2020, tak i pro rok 2021. Od pocatku programového obdobi k 31. 3. 2021 bylo v OP Z
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vyhlaseno celkem 127 vyzev v celkové alokaci 89,7 mld. K¢, resp. 118 % alokace OP Z. V obdobi
od 1. 10. 2020 do 31. 3. 2021 nebylo jiz dle Strategického realizacniho planu planovéno
vyhlaSovéni dalSich vyzev, nicméné v souvislosti s realokaci prostfedkd v ramci 3. revize OP Z
bylo rozhodnuto o mimotadném vyhlaseni dvou vyzev ve ¢tvrtém Etvrtleti 2020.

V souvislosti s probihajici pandemii onemocnéni COVID-19 reagoval RO na omezeni vydavanim
vyjimek z pravidel tak, aby i ve ztizenych podminkach bylo mozné pokracovat v realizaci
projektovych aktivit. V auditovaném obdobi RO vydal 14 vyjimek z PP, tykajicich se vyhlagovani
vyzev, administrace zprav, veiejné podpory apod. Z rocniho planu kontrol pro rok 2020 nebyla do
roku 2021 prevedena ¢i zruSena zadna kontrola z divodu pandemie nemoci COVID-19. Jednim
z protikrizovych opatieni bylo navyseni alokace programu o cca 8 mld. K¢ na zpétné refinancovani
¢asti vydaju cileného narodniho programu Antivirus a dals$i projekty v oblasti zaméstnanosti.
Vydaje na program Antivirus nebyly soucasti populace certifikovanych vydaji pro vybér vzorku
auditu operaci pro uéetni obdobi 2020-2021 Nasledujici tabulka nazorné ukazuje schopnost RO
pokracovat ve své ¢innosti 1 béhem narocnych protikoronavirovych opatieni.

Cerpani OP Z v obdobi COVID - 19 (u objemt jde o celkové prostiedky v mil. CZK):

Prioritn Sledované Zaregistrovan Pocet Vydan Pocet | Vyuctovan Souhrnné Certifikovan
iosa obdobi é (predbézné) | zadosti o é pravnich | é zadosti o zadosti é vydaje
zadosti o podporu | pravni akta platbu autorizovan schvalené
podporu akty (ZoP) é RO PCO
PO1 | stavk 30.9.2021 68 924 10150 | 52 866 6334 33840 33191 32832
stav k 31.3.2020 56 287 9783 | 42182 5576 22751 22188 21 986
narGst/pokles v % 22% 4% 25% 14% 49% 50% 49%
PO2 | stavk 30.9.2021 34 429 5339 | 22283 2792 14 091 13 590 14 067
stav k 31.3.2020 33863 5176 | 20761 2217 8010 7371 7 881
nardst/pokles v % 2% 3% 7% 26% 76% 84% 78%
PO3 | stav k 30.9.2021 3153 463 1373 183 848 830 813
stav k 31.3.2020 3154 463 1271 178 609 562 556
narGst/pokles v % 0% 0% 8% 3% 39% 48% 46%
PO4 | stav k 30.9.2021 9550 1230 5072 556 2673 2571 2488
stav k 31.3.2020 8 267 988 | 4035 390 1646 1576 1560
nartst/pokles v % 16% 24% 26% 43% 62% 63% 59%
PO5 stav k 30.9.2021 2779 6 2779 6 1752 1752 1738
stav k 31.3.2020 2779 6 2779 6 1167 1154 1144
narGst/pokles v % 0% 0% 0% 0% 50% 52% 52%
Celkem | stav k 30.9.2021 118 835 17188 | 84373 9871 53 204 51933 51 939
stav k 31.3.2020 104 350 16 416 | 71028 8367 34183 32850 33127
narust/pokles v 14% 5% 19% 18% 56% 58% 57%
%
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Zprava o auditu systému

Audit ¢. OPZ/2021/S/001

Vyvoj ¢erpani OP Z dle mésicnich zprav v % z alokace:

170%
Vyvoj cerpaniOPZ v % z alokace
150% /
/
130%
110%

70%

50%

/

NN AN AN AN N NN
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Vyhlagené vyzvy

==Zaregistrované zadosti o
podporu

—\/ydané pravni akty o
poskytnuti podpory

=—Prostiedky vyuctované v
zadostech o platbu

Souhrnné Zadosti
autorizované RO

==\/ydaje certifikované PCO
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4. ZJISTENI A DOPORUCENI

Cislo a nazev
zjisténi:

NiZz$i ¢erpani finan¢nich prostiedki v oblasti integrovanych

1 = o
nastroju

Popis zjiSténi:

Auditorsky tym konstatuje, ze dosud pfetrvavd nevycerpani
planovanych finan¢nich prostfedkii za oblast integrovanych nastroju.
Vyzvy €. 03 16 045 - 49 jsou jiz ukoncené, neni mozné tedy oslovit
dalsi  potencidlni uchazete. Objem finan¢nich  prostiedka
nasmlouvanych v uzavienych pravnich aktech je vétSinou niz$i nez
alokace souvisejicich vyzev.

Naésledujici tabulka uvadi ptehled Cerpani v jednotlivych vyzvach do
konce auditovaného obdobi a odhad celkového docerpani alokace
VyzZVvy.

¢islo objem finan¢nich | éerpani finan¢nich piedpoklad Eerpani
vyzvy prostiedki v prostredki k 30.4.2021 | finan¢nich prostedki
pravnich aktech | (schvalené ZoR/ZoP) v | do konce programového
v K& K¢ obdobi
03_16_045 416 020 189 172 421 035 67%
03_16_046 236 620 216 103 315 876 68%
03_16_047 2032212577 804 895 383 87%
03_16_048 227113786 109 858 152 64%
03_16_049 143 078 598 53 762 208 52%

Z uvedené tabulky vyplyva, Ze s vysokou pravdépodobnosti nebudou
viechny finanéni prostiedky vyc¢erpany. Cerpani bude pokracovat az do
poloviny roku 2023. Zaroven jsou projekty prodluZzovany z divodu
feSeni dopadii epidemie COVID-19 do realizace projekti a vysledné
Cerpani bude také zalezet na vysi kurzu KE/EUR.

Podobné¢ jako v pfedchozim auditovaném obdobi i nadale existuje riziko
nevyc¢erpani planovanych finan¢nich prostfedki za oblast integrovanych
nastroji. V disledku vySe uvedenych skutecnosti pretrvava zjiSténi
niz$iho Cerpani finan¢nich prostiedki v oblasti integrovanych nastroji.

Souvisejici
klicovy
poZadavek/
hodnotici
kritérium:

2125

Mira zavaznosti
zjisténi:

Nizka

Zjisténi
systémového
charakteru:

ANO

Penézni vyjadreni
ohroZenych
finan¢nich
prostiedkii:

0,00 K¢
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Nesrovnalost: NE

Doporuceni: Spolupracovat a intenzivné komunikovat S piijemci a nositeli
integrovanych strategii, aby dosSlo kco nejvyssSimu vycerpani
nasmlouvanych prostfedkti v pravnich aktech.

Stanovisko

auditovaného

subjektu: Viz Ptiloha ¢. 3 — Stanovisko auditovaného subjektu.

Reakce AO/ Auditovany subjekt zaslal stanovisko formou vyplnéného Akéniho
Zavér: planu, kde ¢astecné souhlasil se zjisténim a doporucenim. Zjisténi

a doporuceni ztistavaji v ptivodnim znéni Navrhu Zpravy, protoze
auditovany subjekt neuvedl zadné nové skutecnosti, které¢ by mély vliv
na jejich zménu.

5. DOKONCENI AUDITU

Auditovany subjekt byl dle § 13a odst. 3 zdkona o finan¢ni kontrole opravnén zaujmout k Navrhu
Zpravy o auditu systému ze dne 3. 11. 2021 pisemné stanovisko. Lhita k sezndmeni se s Navrhem
Zpravy o auditu systému respektive lhtita k zaujeti stanoviska byla stanovena na 10 kalendainich
dni ode dne doruceni Navrhu Zpravy o auditu zastupci auditovaného subjektu, tj. do 15. 11. 2021.

Auditovany subjekt zaslal stanovisko dne 15. 11. 2021 prostfednictvim datové schranky.
Vypotadani stanoviska je popsano v kap. 4 této Zpravy. Zjisténi a ptislusna doporuceni zlstavaji
V ptivodnim znéni Navrhu Zpravy, protoZze auditovany subjekt neuvedl Zadné nové skutecnosti,
které by mély vliv na jejich zménu.

Zprava o auditu systému bude zaslana auditovanému subjektu, PCO, EK a NOK k informaci.
Vysledky auditu systému zohledni Auditni organ pii vydani Vyroku auditora k hodnoceni systému
tfizeni a kontroly operacniho programu, ktery kazdoro¢né predava Evropské komisi.

Auditovand osoba zasle v souladu s § 13a odst. 4 zdkona o finan¢ni kontrole pisemnou informaci
0 pfijeti a plnéni opatfeni K napraveé zjisténych nedostatki nejpozdéji do 31. 1. 2022.

Podékovani
Auditorsky tym vyjadiuje timto své podekovani zastupcim auditovaného subjektu za jejich
vstticnost a spolupraci pii provadéni auditu.
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6. PODPISY CLENU AUDITORSKEHO TYMU

Vedouci auditorského tymu

Podpis

Ing. Véra Valkova

Ing. Véra Valkova &

208, cn=ing. Vera Valkovs

Clenové auditorského tymu

Podpis

Ing. Anna Citkova

Ing. Anna Citkova

Mgr. Daniela Bed'ova

nepiitomna

Ing. Michal Petrzilek

Ing. Michal Petrzilek

Digitalné podepsal Ing. Michal Petrzilek
DN: title=15169, c=CZ, 0=MFCR, ou=5209,
cn=Ing. Michal Petrzilek

Datum: 2021.11.23 14:30:34 +01'00'

Ing. Petr Smejkal

Ing. Petr Smejkal

Digitalné podepsal Ing. Petr Smejkal

DN: title=15266, c=CZ, 0=MFCR, ou=5209,
cn=Ing. Petr Smejkal

Datum: 2021.11.23 14:15:21 +01'00"

Ing. Pavlina Uhrova

nepfitomna
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7. SEZNAM POUZITYCH ZKRATEK

AO Auditni organ

CClI Referencni ¢islo operacniho programu

CR Ceska republika

EK Evropska komise

EKIS Ekonomicky informacni systém

ES Evropské spolecenstvi, Evropska spolecenstvi

EU Evropska unie

IS Informacni systém

ISPPIA Mezinarodni standardy profesni praxe interniho auditu
ISA Mezinarodni auditorské standardy

ISSAI Mezinarodni standardy nejvyssich auditnich instituci
HK Hodnotici kritérium

KP Kli¢ovy pozadavek

MAS Mistni ak¢ni skupina

MMR Ministerstvo pro mistni rozvoj CR

MP Metodicky pokyn

MPSV Ministerstvo prace a socialnich véci CR

MS2014+  Monitorovaci systém pro sledovani realizace evropskych strukturdlnich
a investi¢nich fondi v programovém obdobi 2014—2020

NOK Nérodni orgéan pro koordinaci
OFS Organ Financ¢ni spravy

OoM Opera¢ni manual

OPz Operacni program Zamé&stnanost
PCO Platebni a certifika¢ni organ
PP Pracovni postup

RKS Ridici a kontrolni systém

RO Ridici organ

SPO Statni ptispévkova organizace
SR Statni rozpocet

VSK Veftejnospravni kontrola
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PRILOHA C.1 - AKCNI PLAN

Mira Opatieni
C. | Nazev zjisténi zé\{.aviljo§ti Doporuéeni Akceptace _ . T Odpovédna
Zjisteni doporuceni Popis opatreni pInéni osoba
1 [Niz8i  Cerpani Nizka Spolupracovat a| Casteéna |Uvedena opatfenijiz Gastedné nelze realizovat z | 31. 12. 2021 | Mgr. Anna
finan¢nich intenzivné akceptace |duvodu uzavieni vyzev (vyzvy €.03_16 045 Burjankova,
prostiedk v komunikovat s| doporuceni |a 03_16_046). V prubéhu realizace schvalenych VO 823
oblasti pfijemci a nositeli projektd  vS8ak stale probiha intenzivni
integrovanych integrovanych komunikace s pfijemci i s nositeli jednotlivych
nastroju strategii, aby strategii. V souvislosti s aktualni situaci, kdy
doslo k co antikoronavirova opatfeni platna do kvétna 2021
nejvyssimu do znatné miry poznamenala realizaci
vyCerpani jednotlivych aktivit, se vyjednavaji a realizuji
nasmlouvanych podstatné zmeény projektd, které spocivaji
prostredkl v v prodluzovani projektl o nékolik mésict tak,
pravnich aktech. aby bylo mozné realizovat aktivity, splnit cile
stanovené v pravnich aktech a ¢erpat alokované
prostiedky.
Akceptace |Realizace projektll probiha, je umoznéno Ing. Sarka
doporuéeni |prodlouZeni realizace projektd na zakladé Mdllerova,
provedena v | zadosti pfijemce jako eliminace nizSiho Cerpani. VO 872
dobé
platnosti
vyzev
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Opatreni

Mira
C. | Nazev zjisténi | zavaznosti Doporuéeni Akceptace _ . T Odpovédna
Zjisteni doporuceni Popis opatreni pInéni osoba
Doporuceni |Vyzva €. 03_16_047 je jiz uzaviena pro pfijem Ing. Renata
plnénav |Zadosti o podporu pfedkladanych do vyzev Kucerova,
ramci MAS. VeSkeré pravni akty jsou jiz uzaviené. VO 875
standardnich | Realizace projektd probiha, RO poskytuje
postupd RO |konzultace dle potieby. K datu 10. 11. 2021 bylo
OoPZz vyCerpano celkem 899 627 690,24 K¢.

Ke stejnému datu je v realizaci stale jesté 914
projektd, u nichz je mozné vykazat jesté
Cerpani ve vysi 1 062 484 200,33 K& do vyse
rozpoctu dle vydanych pravnich aktd. Vzhledem
k pfekontrahovani alokace IP 2.3 a aktualni vyse
alokace na IP 2.3 (alokace pfepoctené aktualnim
kurzem  se zohlednénim iz certifikovanych
finan€nich prostiedkd) 1 740 369 133,43 K&
oCekavame finalni &erpani alokace IP 2.3
kolem 100 % (po  zapoéteni  primérné
oCekavané vySe nedocCerpani  rozpoctl
projektd). Na zakladé zadosti od pfijemcu
dochazi k prodlouzeni realizace projektl, coz
eliminuje dopad epidemie COVID-19 na realizaci
piného rozsahu  kli€ovych aktivit, potazmo
i finalniho Cerpani jednotlivych projektu.
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PRILOHA C. 2 - PREHLED HODNOCENI KLiCOVYCH POZADAVKU

Odkazy na ¢lanky v narizeni
¢. 1303/2013

Kli¢ové pozadavky (KP) a kritéria pro hodnoceni

Kategorie
hodnoceni

RO

Cl. 72 pism. a), b), ) a h), &l. 122
odst. 2, ¢l. 123 odst. 1 a 6, ¢l. 125
odst. 1

KP 1) Adekvatni oddéleni funkci a adekvatni systémy podavani zprav a monitorovani v pripadech, kdy
odpovédny organ povéri vykonem tkolii jiny subjekt

NR

Kritéria pro hodnoceni

1.1

Jednoznacny popis a rozdéleni funkci (organizacni schéma, orientacni pocet pracovnich mist, pozadovana
kvalifikace a praxe, popisy pracovnich mist), v€etné€ existence formalni zdokumentované dohody, ktera jasné
stanovi veskeré ikoly, jeZ fidici organ prenesl na zprostfedkujici subjekt (subjekty).

NR

1.2

Na jednotlivych trovnich a pro rizné funkce v ramci fidiciho organu a zprosttedkujicich subjektt existuji
potiebné lidské zdroje a odborné znalosti s prihlédnutim k poctu, velikosti a slozitosti doty¢nych programd,
V pfipadé potfeby vcetné nalezitych dohod o externim zajisténi.

NR

13

Dodrzovani zasady oddé€leni funkei v ramci organizace fidiciho organu, tam kde je to patficné, a zejména
v ptipade, zZe se Clensky stat rozhodl ponechat funkci certifikace v rameci stejné spravni struktury jako fidici
organ, a rovnéz mezi fidicim organem a ostatnimi subjekty zapojenymi do systému fizeni a kontroly
(certifika¢ni organ nebo jeho zprostiedkujici subjekty, auditni organ nebo jiné auditni subjekty).

NR

14

Jsou zavedeny a v pfipadé¢ potieby aktualizovany kompletni a adekvatni postupy a prirucky, které se vztahuji
na veskeré klicové ¢innosti fidiciho organu a zprostfedkujicich subjektl, véetné postupl podavani zprav
a monitorovani, pokud jde o nesrovnalosti a vymahani neopravnéné vyplacenych castek.

NR

15

Jsou zavedeny adekvatni postupy a opatfeni k ucinnému sledovani tikolt svéfenych zprosttedkujicimu
subjektu (subjektim) a k dohledu nad plnénim téchto kol na zakladé adekvatnich mechanismi podavani
zprav (prezkum metodiky zprostfedkujictho subjektu, pravidelny prezkum vysledkd oznamenych
zprosttedkujicim subjektem, pokud mozno véetné opetovného provedeni vybraného vzorku prace odvedené
zprostiedkujicim subjektem.

NR

1.6

S ohledem na zasadu proporcionality ramec zajist'ujici v ptipad¢ potieby, a zejména v piipad¢ vyznamnych
zmeén v ¢innostech a zmén fidicich a kontrolnich mechanismtl, provadéni odpovidajiciho fizeni rizik.

NR

Cl. 72 pism. c), ¢l. 125 odst. 3

KP 2) Vhodny vybér operaci

Kritéria pro hodnoceni

2.1

Pro schvaleni monitorovacim vyborem vypracoval fidici organ vhodné postupy a kritéria vybéru, jez:
a) zajisti, aby operace piispély k dosazeni konkrétnich cili a vysledkd pfislusné priority; b) jsou
nediskriminacéni a transparentni a c¢) zohlednuji podporu rovnosti Zen a muzl a zasady udrzitelného rozvoje,
jak je stanoveno v ¢lancich 7 a 8 nafizeni ¢. 1303/2013.

2.2

Jsou uvetejiovany vyzvy k podavani zadosti7. Vyzvy k podéavani zadosti jsou uvetejnény, aby byli osloveni
vSichni potencidlni pfijemci, a obsahuji jednoznacny popis pouzitého procesu vybéru a prav a povinnosti
piijemci.
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2.3

Veskeré obdrzené zadosti jsou zaevidovany. Zadosti jsou po ptijeti zaregistrovany, kazdému zadateli je vydan
doklad o pfijeti a jsou vedeny zdznamy o stavu schvaleni kazdé zadosti.

24

Vsechny zadosti nebo projekty jsou vyhodnoceny v souladu s pouzitelnymi kritérii. Hodnoceni je provadéno
konzistentnim a nediskrimina¢nim zptisobem. Pouzita kritéria a bodovani je v souladu s kritérii a bodovanim,
které schvalil monitorovaci vybor a které byly uvedeny ve vyzve. Pii posuzovani zadosti nebo projektt fidici
orgén zajist'uje, aby hodnotitelé méli potiebné odborné znalosti a aby byli nezavisli.

2.5

Rozhodnuti o schvaleni nebo zamitnuti zadosti ¢i projektd by méla byt pfijmout fadné opravnéna osoba
Vv piislusném uréeném subjektu, vysledky by mély byt zajemci oznameny pisemné v dohodé¢ nebo rozhodnuti
(¢i srovnatelném dokumentu) a mély by byt jednoznaéné sdéleny divody schvaleni ¢i zamitnuti. Je nutno
zvefejnit postup pro podani odvolani a souvisejici rozhodnuti.

Cl. 125 odst. 3 pism. c)

KP 3) Adekvatni informace pro piijemce

NR

Kritéria pro hodnoceni

3.1

Utinna komunikace s pifjemci o jejich pravech a povinnostech, zejména o vnitrostatnich pravidlech
zpusobilosti stanovenych pro program, pouzitelnych pravidlech zptisobilosti stanovenych EU, zvlastnich
podminkach podpory pro kazdou operaci, které se tykaji produktii nebo sluzeb, jez maji byt dodany v ramci
operace, planu financovani, lhtitich pro provedeni, pozadavcich tykajicich se oddéleného ucetnictvi nebo
vhodnych tcetnich kédd, informacich, které maji byt uchovavany a sdélovany. Jednozna¢né formulovany
a sdéleny by mély byt rovnéz povinnosti tykajici se informovani a propagace.

NR

3.2

Existence jasnych a jednoznacnych vnitrostatnich pravidel zpiisobilosti stanovenych pro program.

NR

3.3

Existence strategie k zajiSténi toho, aby méli pfijemci pfistup k potiebnym informacim a aby obdrzeli
odpovidajici pokyny (letdky, brozury, seminare, workshopy, internetové stranky atd.).

NR

Cl. 72 pism. ¢) a h), ¢l. 125 odst.

4 pism. a), odst. 5a 6

KP 4) Adekvatni ridici kontroly

Kritéria pro hodnoceni

4.1

Ridici kontroly zahrnuji:

a) spravni ovéfeni kazdé zadosti o tthradu piedlozené piijemcem;

b) ovéfeni operaci na misté: ovéfeni na misté ze strany fidiciho organu a jeho zprostredkujiciho subjektu
(subjekttr) je nutno provést v dob¢, kdy je projekt jiz dostateéné rozb&éhnuty z hlediska fyzického i finan¢niho
pokroku (napf. u opatieni v oblasti vzdélavani).

4.2

Ovéfeni jednotlivych operaci na misté muze fidici organ nebo jeho zprostiedkujici subjekt (subjekty) provést
na zakladé vybéru vzorku.

4.3

Meély by existovat pisemné postupy a zevrubné kontrolni seznamy, které se pouzivaji pfi fidicich kontrolach
K zjisténi v§ech vyznamnych nespravnosti.

4.4

Je nutno uchovavat doklady o: a) spravnich ovéfenich a ovéfenich na misté, véetné provedené prace
a ziskanych vysledk; b) opatienich pfijatych v navaznosti na ucinéna zjisténi. Tyto zaznamy piedstavuji
podklady a udaje pro shrnuti vysledkd za dany rok, které vypracovava tidici organ.

4.5

Existence postupl schvéalenych fidicim organem k zajisténi toho, aby certifikacni organ obdrzel vSechny
potiebné informace o ovéfenich provedenych za ucelem certifikace. Ridici kontroly by mély byt u vydaji
certifikovanych v ucetni zavérce za dané icetni obdobi provedeny vcas.
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Cl. 72 pism. g), ¢l. 122 odst. 3, ¢l.

140, ¢l. 125 odst. 4 pism. d)
a odst. 8

KP 5) U¢inny systém, ve kterém je zaji$téno uchovavani viech dokladi tykajicich se vydaji a auditi pro
zajisténi adekvatni auditni stopy

Kritéria pro hodnoceni

5.1 Na vhodné trovni fizeni jsou uchovavany podrobné tcetni zdznamy a podklady pro operace (napf. technické
specifikace a finan¢ni plan operace, pokrok pii dosahovani vystupli a vysledkii a monitorovaci zpravy,
dokumenty tykajici se zadosti, hodnoceni, vybéru, schvaleni grantu a zadavacich fizeni a postupt pii
uzavirani smluv a zpravy o kontrolach spolufinancovanych produktti a sluzeb), které poskytuji uidaje uvedené
v €l. 25 odst. 1 nafizeni ¢. 480/2014. Ugetni systém umoziiuje identifikaci pifjemcii i ostatnich zapojenych
subjektt spolu s odiivodnénim platby.

5.2 Ridici organ vede zdznamy o totoznosti a umisténi subjektti uchovavajicich podklady tykajici se vydaji
a auditi. To zahrnuje veskeré doklady potfebné pro adekvatni auditni stopu, jez v piipadé elektronické
vymény udaji mezi pfijemci a piislusSnymi organy podle ¢l. 122 odst. 3 nafizeni ¢. 1303/2013 mohou byt
Vv elektronické podobé¢.

5.3 Jsou zavedeny postupy k zaruceni toho, Ze jsou uchovavany vsechny doklady potfebné pro zajisténi adekvatni
auditni stopy v souladu s pozadavky ¢lanku 140 natizeni ¢. 1303/2013 tykajiciho se dostupnosti dokladi.

Cl. 72 pism. d), &l. 112 odst. 3, ¢l.

122 odst. 3, ¢l. 125 odst. 2 pism.
a), d) a e), odst. 4 pism. d) a odst.
8acl 140

KP 6) Spolehlivy systém shromazd’ovani, zaznamenavani a ukladani tudaji pro ucely monitorovani,
hodnoceni, finanéniho Fizeni, ovéirovani a auditu, véetné propojeni se systémy elektronické vymény dat
S prijemci

Kritéria pro hodnoceni

6.1 Existence pocitacového systému pro shromazd’ovani, zaznamenavani a ukladani tidajui o kazdé operaci, které
jsou uvedeny v piiloze III nafizeni ¢. 480/2014, véetné udaju tykajicich se ukazatelti a milnikd a udajd o
pokroku programu v dosahovani cili poskytovanych fidicim organem podle ¢l. 125 odst. 2 pism. a) nafizeni
¢. 1303/2013. Je-li operace podpotfena z ESF, mélo by to zahrnovat udaje o jednotlivych ucastnicich a
rozdéleni udaju o ukazatelich podle pohlavi, je-li to potieba.

NR

6.2 Jsou zavedeny adekvatni postupy, které v pfipadé potfeby umoznuji agregaci udaju pro Gcely hodnoceni,
auditi a rovnéz pro zadosti o platby a ucetni zaverky, shrnuti vysledkd za dany rok, vyrocni a zavérecné
zpravy o provadeéni, véetné zprav o finan¢nich udajich, které jsou pedkladany Komisi.

6.3 Jsou zavedeny adekvatni postupy k zajisténi: a) bezpecnosti a Udrzby tohoto pocitacového systému, integrity
dat s pfihlédnutim k mezinarodné uznidvanym normam, napiiklad ISO/IEC 27001:2013 a ISO/IEC
27002:2013, duvernosti idajl, autentizaci odesilatele a uchovavani dokladd a daji, zejména v souladu s ¢l.
122 odst. 3, ¢l. 125 odst. 4 pism. d) a odst. 8 a ¢l. 140 nafizeni ¢. 1303/2013, a b) ochrany fyzickych osob
v souvislosti se zpracovavanim osobnich udaju.

NR

Cl. 72 pism. h), &l. 122 odst. 2,
¢l. 125 odst. 4 pism. ¢)

KP 7) U¢inna realizace pfimé&fenych opatieni proti podvodiim

NR

Kritéria pro hodnoceni

7.1 Pied zahdjenim programu provedou fidici organy posouzeni rizika podvodi, a to z hlediska dopadu
a pravdépodobnosti rizika podvod, jez je relevantni pro klicové procesy pii provadéni programi. V zéavislosti
na urovni rizika by posouzeni rizika podvodi mélo byt provadéno v idealnim ptipadé kazdy rok nebo co

NR
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druhy rok. Vysledky posouzeni rizika podvodi by mély byt schvaleny vys$sim vedenim v rdmeci fidiciho
organu.

7.2

Opatieni proti podvodiim jsou zaloZena na ctyfech hlavnich prvcich v ramci cyklu boje proti podvodim:
prevence, odhalovani, naprava a stihani.

NR

7.3

Jsou zavedena adekvatni a pfiméfena preventivni opatfeni pfizpisobena konkrétnim situacim, kterd maji
zmirnit zbytkové riziko podvodi na piijatelnou tiroven (napf. mandat, kodex chovani, postoj vedeni, rozdéleni
povinnosti, opatieni v oblasti vzdélavani a zvySovani informovanosti, analyza udaji a aktualni informace o
varovnych signalech podvodu a ukazatelich podvodi).

NR

7.4

Jsou zavedena a fadné uplatiovana vhodna opatfeni k odhaleni varovnych signali.

NR

7.5

V piipadé podezieni na podvod jsou zavedena adekvatni opatieni, kterd zajist'uji jednoznacné mechanismy
podavani zprav o podezienich na podvod a rovnéZz o nedostatcich v kontrolach s cilem zajistit dostate¢nou
koordinaci s auditnim organem, ptislu$nymi vySetfovacimi organy v ¢lenském staté, Komisi a itadem OLAF.

NR

7.6

Jsou zavedeny vhodné postupy pro pfijimani opatieni v navaznosti na zjisténé ptipady podezieni na podvod
a souvisejici vymahani finan¢nich prostfedkti EU, které byly vynalozeny podvodnym zptisobem.

NR

7.7

Jsou zavedeny nasledné postupy k prezkoumavani procesti, postupti nebo kontrol souvisejicich s moznymi
nebo skuteénymi podvody a udaje ziskané prostfednictvim téchto postupll jsou pouzity pii nasledném
prezkumu posouzeni rizika podvodd.

NR

Cl. 125 odst. 4 pism. e)

KP 8) Vhodné postupy pro vypracovani prohlaseni iidiciho subjektu a ro¢niho shrnuti vysledki zavéreénych
zprav o auditu a provedenych kontrol

NR

Kritéria pro hodnoceni

8.1

Za ucelem vypracovani shrnuti vysledkd za dany rok jsou zavedeny adekvatni postupy k zajisténi:
a) adekvatniho prezkumu kone¢nych vysledk vSech auditd a kontrol provedenych pfislusSnymi organy
u kazdého programu a pfijeti opateni v navaznosti na tyto vysledky, a to véetné fidicich kontrol provedenych
fidicim organem nebo zprostfedkujicimi subjekty jménem fidiciho organu a auditi provedenych auditnim
organem nebo z povéteni auditniho organu a auditti EU; b) analyzy povahy a rozsahu chyb a nedostatku, které
byly v systémech zjistény, a naslednych opatfeni pfijatych v souvislosti s témito nedostatky (pfijatd nebo
planovana napravna opatfeni); c¢) provedeni preventivnich a napravnych opatfeni v pfipadé zjisténi
systémovych chyb.

NR

8.2

Prohlaseni fidiciho subjektu by mélo vychazet ze shrnuti vysledkl za dany rok a mélo by byt vypracovano
podle vzoru stanoveného v piislusném provadécim nafizeni Komise.

NR

8.3

Préace, ktera se uskutecnila pfi vypracovavani shrnuti vysledkl za dany rok a prohlaseni fidiciho subjektu, by
m¢ela byt nalezit¢ zdokumentovana.

NR

8.4

Shrnuti vysledki za dany rok a prohlaseni fidiciho subjektu a rovnéz v8echny ptislusné podklady a informace
jsou vcas zpfistupnény auditnimu organu k posouzeni. Za timto ucelem jsou stanoveny adekvatni vnitfni
lhuty.

NR

ZAVER ZA ORGAN

CELKOVY ZAVER ZA AUDIT
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PRILOHA C. 3 - STANOVISKO AUDITOVANEHO SUBJEKTU

Stanovisko Ministerstva prace a socialnich véci k Navrhu Zpravy o auditu
systému

l. Zjisténi a doporuceni

Cislo a nazev zjisténi: 1 Niz$i cerpani finanénich prostiedkil v oblasti
integrovanych nastroju

Auditorsky tym konstatuje, Ze dosud pretrvava nevy€erpani planovanych finanénich
prostiedkll za oblast integrovanych nastroji. Vyzvy €. 03_16_045 - 49 jsou
jiz ukoncené, neni mozné tedy oslovit dalSi potencialni uchazece. Objem financnich
prostiedkd nasmlouvanych v uzavienych pravnich aktech je vétSinou nizsi nez alokace
souvisejicich vyzev.

Nasledujici tabulka uvadi prehled cerpani v jednotlivych vyzvach do konce
auditovaného obdobi a odhad celkového docerpani alokace vyzvy.

Cislo vyzvy | objem financnich ¢erpani financnich predpoklad ¢erpani
prostredkl v prostiedkd k 30.4.2021 financnich prostredkd do
pravnich aktech v | (schvalené ZoR/ZoP) v K& |konce programového
Ké obdobi

03_16_045 416 020 189 172 421 035 67%

03_16_046 236 620 216 103 315 876 68%

03_16_047 2032212 577 804 895 383 87%

03_16_048 227 113 786 109 858 152 64%

03_16_049 143 078 598 53 762 208 52%

Z uvedené tabulky vyplyva, Ze s vysokou pravdépodobnosti nebudou vSechny financni
prostiedky vyéerpany. Cerpani bude pokratovat az do poloviny roku 2023.
Zaroven jsou projekty prodluZzovany z divodu feSeni dopadi epidemie COVID-19
do realizace projektli a vysledné ¢erpani bude také zalezet na vysi kurzu KE/EUR.

Podobné jako v pfedchozim auditovaném obdobi i nadale existuje riziko nevy&erpani
planovanych finanénich prostiedk( za oblast integrovanych nastrojd. V disledku vyse
uvedenych skutednosti pretrvava zjisténi nizsiho Cerpani finanénich prostfedkl
v oblasti integrovanych nastroju.

Doporuceni:

Spolupracovat a intenzivné komunikovat s pfijemci a nositeli integrovanych strategii,
aby doslo k co nejvy$§imu vyCerpani nasmlouvanych prostfedkl v pravnich aktech.

Stanovisko auditovaného subjektu:

Vzhledem k uzavienym vyzvam neni mozné predkladat dalSi projekty. Realizace
projektll probiha, v nékterych piipadech dochazi na zakladé Zadosti pfijemch
k prodlouzeni projekta.

Navzdory niz§imu Cerpani ne vzdy maji prijemci zajem o prodlouZeni realizace
zdlvodu komplikaci zplsobenych koronavirovou krizi (nejvyraznéji projekt
¢. CZ.03.1.48/0.0/0.0/16_046/0014857 — z celkovych zpUsobilych vydajd cca 9 mil. K¢,
pied ZZoR proplaceno cca 267 tisic K&, klicova ¢ast spocivajici ve vzdélavani, které
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mél zajiStovat Skolsky subjekt, se ukazala v sou¢asné dobé na Skole velmi obtizné
realizovatelnd). Navic musel byt z divodu insolvence pred¢asné ukonéen projekt
¢. CZ.03.1.48/0.0/0.0/16_045/0011140 s celkovymi zpUsobilymi vydaji
cca 41,5 mil. K.

Vyzva €. 03_16_047 je jiz uzaviena pro pfijem zadosti o podporu pfedkladanych
do vyzev MAS. Veskeré pravni akty jsou jiz vydany. Kdatu 10. 11. 2021 bylo
vyCerpano celkem 899 627 690,24 KE. Ke stejnému datu je v realizaci stale jesté
914 projektli, u nichzZ je je$té mozné vykazat Cerpani ve vysi 1 062 484 200,33 K¢
do vySe rozpoctl dle vydanych pravnich aktl. Vzhledem k prekontrahovani alokace IP
2.3 a aktualni vySe alokace na IP 2.3 (alokace prepoctené aktualnim kurzem
se zohlednénim jiz certifikovanych finan¢nich prostfedkil) 1 740 369 133,43 K¢
ocekavame finalni Cerpani alokace IP 2.3 kolem 100 % (po zapocteni priamérné
ocekavané vySe nedocerpani rozpoctl projektll). Na zakladé Zadosti od piijemcl
dochazi k prodlouzeni realizace projektl, coZz eliminuje dopad epidemie COVID-19
na realizaci plného rozsahu klicovych aktivit, potazmo i finalniho ¢erpani jednotlivych
projekt(.
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