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SHRNUTÍ 

1. CÍL AUDITU 
Cílem auditu systému č. IROP/2021/S/001 s názvem „Audit řádného fungování systému řízení 
a kontroly Integrovaného regionálního operačního programu“ bylo ověřit účinné fungování 
řídícího a kontrolního systému (dále „ŘKS“) operačního programu (dále „OP“) a prověřit 
soulad s požadavky použitelného právního rámce pro programové období 2014 – 2020, a to 
včetně ITI územní dimenze. V rámci auditu bylo dále ověřeno plnění nápravných opatření 
z auditu systému č. IROP/2020/S/001. 

  

2. IDENTIFIKOVANÁ ZJIŠTĚNÍ 

2.1 Přehled zjištění 
V průběhu auditu byla identifikována celkem 3 zjištění se střední mírou závažnosti (zjištění  
č. 1, č. 2 a č. 3). 
Identifikovaná zjištění a doporučení jsou uvedena v Podrobné zprávě níže. Nejsou zde uvedeny 
nedostatky nízké míry závažnosti, které nemají vliv nebo mají jen mírný vliv na fungování 
řídicího a kontrolního systému OP, jde o malé problémy ve fungování ŘKS. 
 

Zjištění se střední mírou závažnosti: 
Zjištění Související KP/ HK1 Doporučení 

1 
Nedodržování lhůt dle operačního 
manuálu při administraci projektů 

KP 2 / HK 2.4, 2.5 

KP 4 / HK 4.1 

Dodržování lhůt stanovených v OM, resp. 
tyto případně adekvátně upravit  
v OM dle aplikační praxe. Identifikovat 
příčiny nedodržování lhůt, např. analýzou 
administrativních kapacit a přijmout 
odpovídající opatření. 

2 
Chybějící kontrolní mechanismy 
plnění podmínek veřejné podpory 
v oblasti služeb obecného 
hospodářského zájmu 

KP 2 / HK 2.4 

 

Nastavit metodiku ŘO  a další podmínky 
pro podporu projektů v případě, kdy bude 
financována sociální infrastruktura tak, 
aby byla v souladu s podmínkami pro 
poskytnutí veřejné podpory v oblasti 
služeb obecného hospodářského zájmu. 

3 
Nedostatečný audit trail u informací a 
dokumentů vkládaných do MS2014+ 
dle operačního manuálu 

KP 5 / HK 5.1, 5.2 
 

Dodržovat postupy pro ukládání 
dokumentů do MS2014+ dle OM, zavést 
kontrolní mechanismus týkající se plnění 
informační povinnosti, vkládání 
dokumentů a informací do MS2014+. 

 
 
 

                                                            

1 Příslušné názvy klíčových požadavků/hodnotící kritéria jsou uvedeny níže v kap. 2 části Podrobná zpráva 
a v příloze č. 2. 
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Stupnice závažnosti zjištění: 
Míry závažnosti 

zjištění Definice zjištění dle míry závažnosti pro audit systému 

Vysoká Identifikovaný nedostatek je systémového charakteru a má podstatný/ významný vliv na 
efektivní fungování řídicího a kontrolního systému OP, podezření na podvod. 
Nedostatek vede a/nebo může vést k nesrovnalostem. 

Střední Identifikovaný nedostatek má vliv na efektivní fungování řídicího a kontrolního systému OP. 
Jde o procesní nedostatky středního významu (např. nedodržení stanovených postupů, 
neefektivní postupy, apod.). 
Nedostatek vede a/nebo může vést k nesrovnalostem. 

Nízká Nedostatky, které mají mírný vliv na fungování řídicího a kontrolního systému OP. 
Jde o malé problémy ve fungování ŘKS. 

2.2 Dopad na implementaci OP 
V rámci auditu systému byl posouzen cíl uvedený v bodě 1 části Shrnutí této Zprávy o auditu.  
Funkčnost řídicího a kontrolního systému (klíčových požadavků) na úrovni ŘO/ZS vyhodnotil 
Auditní orgán v souladu s EGESIF_14-0010 Pokyny pro Komisi a členské státy ke společné 
metodice pro hodnocení systémů řízení a kontroly v členských státech následovně: 

Klíčový požadavek Vyhodnocení klíčového požadavku 

1 NR – Ověření dané oblasti nebylo předmětem auditu. 

2 2 - Funguje. Jistá zlepšení nutná. 

3 1 - Funguje dobře. Žádná, nebo jen drobná zlepšení nutná.  

4  2 - Funguje. Jistá zlepšení nutná. 

5 2 - Funguje. Jistá zlepšení nutná. 

6 1 - Funguje dobře. Žádná, nebo jen drobná zlepšení nutná. 

7 NR – Ověření dané oblasti nebylo předmětem auditu. 

8 NR – Ověření dané oblasti nebylo předmětem auditu. 

Detailní přehled hodnocení klíčových požadavků a hodnotících kritérií je uveden v příloze č. 2. 
Následující tabulka vymezuje 4 kategorie pro posouzení účinnosti klíčových požadavků, 
orgánů a celého systému: 

Kategorie Míra jistoty vyplývající z auditu systému 

1 Funguje dobře. Žádná, nebo jen drobná zlepšení nutná. 

2 Funguje. Jistá zlepšení nutná. 

3 Částečně funguje. Podstatná zlepšení nutná. 

4 V podstatě nefunguje. 

3. CELKOVÝ ZÁVĚR 
V průběhu auditu systému byly zjištěny nedostatky, které mají mírný dopad na fungování 
posuzovaných klíčových požadavků. V této souvislosti byla auditorským týmem formulována 
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doporučení, která má provést auditovaný subjekt.  V souladu s tím je řídicí a kontrolní systém 
hodnocen: 

Kategorie 2 -  Systém funguje. Jistá zlepšení nutná. 
Na základě ověřených skutečností je výrok k řídicímu a kontrolnímu systému bez výhrad. 
Zlepšení jsou nutná zejména v těchto oblastech: 

• dodržování lhůt stanovených vnitřními předpisy, 
• zajištění nastavení kontrolních mechanismů plnění podmínek veřejné podpory v oblasti 

služeb obecného hospodářského zájmu (dále „SOHZ“), 
• dodržování postupů pro ukládání dokumentů do MS2014+ dle Operačního manuálu 

(dále „OM“). 
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PODROBNÁ ZPRÁVA 

1. PRÁVNÍ RÁMEC AUDITU 
Auditní práce byly vykonány zejména v souladu s/se: 
 zákonem č. 320/2001 Sb., o finanční kontrole ve veřejné správě a o změně některých 

zákonů (zákon o finanční kontrole), ve znění pozdějších předpisů (dále jen „zákon 
o finanční kontrole”), 

 zákonem č. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolní řád), ve znění pozdějších předpisů, 
 nařízením Evropského parlamentu a Rady (EU) č. 1303/2013, o společných 

ustanoveních o Evropském fondu pro regionální rozvoj, Evropském sociálním fondu, 
Fondu soudržnosti, Evropském zemědělském fondu pro rozvoj venkova a Evropském 
námořním a rybářském fondu, o obecných ustanoveních o Evropském fondu pro 
regionální rozvoj, Evropském sociálním fondu, Fondu soudržnosti a Evropském 
námořním a rybářském fondu a o zrušení nařízení Rady (ES) č. 1083/2006, ve znění 
pozdějších předpisů (dále jen „nařízení č. 1303/2013“), 

 nařízením Komise v přenesené pravomoci (EU) č. 480/2014 ze dne 3. března 2014, 
kterým se doplňuje nařízení Evropského parlamentu a Rady (EU) č. 1303/2013 
o společných ustanoveních o Evropském fondu pro regionální rozvoj, Evropském 
sociálním fondu, Fondu soudržnosti, Evropském zemědělském fondu pro rozvoj 
venkova a Evropském námořním a rybářském fondu a o obecných ustanoveních 
o Evropském fondu pro regionální rozvoj, Evropském sociálním fondu, Fondu 
soudržnosti a Evropském námořním a rybářském fondu, ve znění pozdějších předpisů 
(dále jen „nařízení č. 480/2014“), 

 nařízením Evropského parlamentu a Rady (EU) č. 1301/2013 ze dne 17. prosince 2013 
o Evropském fondu pro regionální rozvoj, o zvláštních ustanoveních týkajících se cíle 
Investice pro růst a zaměstnanost a o zrušení nařízení (ES) č. 1080/2006, 

 nařízením Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) č. 2018/1046 ze dne 
18. července 2018, kterým se stanoví finanční pravidla pro souhrnný rozpočet Unie, 
mění nařízení (EU) č. 1296/2013, (EU) č. 1301/2013, (EU) č. 1303/2013, (EU) 
č. 1304/2013, (EU) č. 1309/2013, (EU) č. 1316/2013, (EU) č. 223/2014 a (EU) 
č. 283/2014 a rozhodnutí č. 541/2014/EU a zrušuje nařízení (EU, Euratom) č. 966/2012, 

 nařízení Evropského parlamentu a Rady (EU) č. 2020/558 ze dne 23. dubna 2020, 
kterým se mění nařízení (EU) č. 1301/2013 a (EU) č. 1303/2013, pokud jde o specifická 
opatření k zajištění mimořádné flexibility pro využití evropských strukturálních a 
investičních fondů v reakci na rozšíření onemocnění COVID-19, 

 rozhodnutím Komise C(2013) 9527 ze dne 19. 12. 2013, kterým se stanoví a schvalují 
pokyny ke stanovení finančních oprav, jež má Komise provést u výdajů financovaných 
Unií v rámci sdíleného řízení v případě nedodržení pravidel pro zadávání veřejných 
zakázek, ve znění Opravy tohoto rozhodnutí C(2014) 7372 ze dne 3. 10. 2014 (dále jen 
„Rozhodnutí Komise C(2013) 9527“), 

 rozhodnutím Komise C(2019) 3452 final ze dne 14. 5. 2019, kterým se stanoví pokyny 
ke stanovení finančních oprav, jež se mají provést u výdajů financovaných Unií 
v případě nedodržení platných pravidel pro zadávání veřejných zakázek, 

 EGESIF_14-0010 Pokyny pro Komisi a členské státy ke společné metodice pro 
hodnocení systémů řízení a kontroly v členských státech, 
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 zákonem č. 563/1991 Sb., o účetnictví, ve znění pozdějších předpisů, 
 zákonem č. 586/1992 Sb., o dani z příjmů, ve znění pozdějších předpisů, 
 zákonem č. 218/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech a o změně některých souvisejících 

zákonů (rozpočtová pravidla), ve znění pozdějších předpisů, 
 zákonem č. 248/2000 Sb., o podpoře regionálního rozvoje, ve znění pozdějších 

předpisů, 
 zákonem č. 250/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech územních rozpočtů, ve znění 

pozdějších předpisů, 
 zákonem č. 235/2004 Sb., o dani z přidané hodnoty, ve znění pozdějších předpisů, 
 zákonem č. 280/2009 Sb., daňový řád, ve znění pozdějších předpisů, 
 zákonem č. 134/2016 Sb., o zadávání veřejných zakázek, ve znění pozdějších předpisů, 
 Metodikou řízení programů v programovém období 2014-2020, 
 Metodickým pokynem Zásady tvorby a používání indikátorů v programovém období 

2014-2020, 
 Metodickým pokynem pro evaluace v programovém období 2014-2020, 
 Metodickým pokynem pro využití integrovaných nástrojů v programovém období 

2014-2020, 
 Metodickým pokynem pro přípravu řídicí dokumentace programů v programovém 

období 2014-2020, 
 Metodickým pokynem pro způsobilost výdajů a jejich vykazování v programovém 

období 2014-2020, 
 Metodickým doporučením pro projekty vytvářející příjmy v programovém období 

2014-2020, 
 Metodickým doporučením pro oblast veřejné podpory v programovém období  

2014-2020, 
 Metodickým pokynem pro oblast zadávání zakázek pro programové období  

2014-2020, 
 Metodickým pokynem pro publicitu a komunikaci Evropských strukturálních 

a investičních fondů v programovém období 2014-2020, 
 Metodickým pokynem pro řízení výzev, hodnocení a výběr projektů v programovém 

období 2014-2020, 
 Metodickým pokynem finančních toků programů spolufinancovaných z Evropských 

strukturálních fondů, Fondu soudržnosti a Evropského námořního a rybářského fondu 
na programové období 2014 - 2020, 

 Metodickým doporučením pro implementaci finančních nástrojů v programovém 
období 2014-2020, 

 Metodickým pokynem certifikace výdajů pro programové období 2014-2020, 
 Metodickým pokynem pro monitorování implementace Evropských strukturální 

a investičních fondů v České republice v programovém období 2014-2020, 
 Metodickým pokynem procesů řízení a monitorování ESI fondů v MS2014+_1. část, 
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 Metodickým pokynem procesů řízení a monitorování ESI fondů v MS2014+_2. část, 
 Metodickým pokynem pro řízení rizik ESI fondů v programovém období 2014-2020, 
 Metodickým pokynem pro výkon kontrol v odpovědnosti řídicích orgánů při 

implementaci Evropských strukturálních a investičních fondů pro období 2014 - 2020, 
 Metodickým pokynem k revizi programů pro programové období 2014-2020, 
 Metodickým pokynem veřejné podpory v Evropských strukturálních a investičních 

fondech v České republice v programovém období 2014-2020 – monitorování, 
 Metodickým pokynem upravující metodiku hlášení nesrovnalostí na vnější úrovni 

Evropskému úřadu pro boj proti podvodům (OLAF) pro programové období  
2014 – 2020, 

 Pokynem k jednotnému uplatňování závazných pravidel a doporučení pro systém řízení 
rizik v orgánech veřejné správy. 

Při provádění auditu byly zohledněny mezinárodně uznávané auditorské standardy (ISA, 
ISPPIA, ISSAI) dle čl. 127 odst. 3 nařízení č. 1303/2013. 

2. ROZSAH A PŘÍSTUP AUDITU 
Audit systému byl v souladu s § 5 odst. 2 písm. b) kontrolního řádu zahájen dne 12. 5. 2021. 
Audit byl proveden na základě dokumentace distanční formou. 
Audit byl zaměřen na ověření zhodnocení ŘKS v klíčových požadavcích (dále „KP“) 2, 3, 4, 5 
a částečně 6 v souladu s Auditní strategií. Po posouzení všech relevantních dat a na základě 
výsledků vlastní analýzy rizik nepřistoupil auditorský tým k rozšíření ověření o další klíčové 
požadavky a převzal závěry z „Auditu systému řádného fungování systému řízení a kontroly 
Integrovaného regionálního operačního programu“ IROP/2017/S/001, a to pro hodnocení KP 
1, resp. závěry z „Auditu systému řádného fungování systému řízení a kontroly Integrovaného 
regionálního operačního programu“ IROP/2019/S/001, a to pro hodnocení  KP 7, dále závěry 
z „Auditu systému řádného fungování systému řízení a kontroly Integrovaného regionálního 
operačního programu“ IROP/2020/S/001, a to pro hodnocení  KP 8, resp. závěry  
z „Horizontálního auditu protipodvodných opatření v rámci ESIF“ ESIF/2019/S/004 pro 
hodnocení KP 7. 
Audit systému se tak zaměřil na plné ověření KP 2, KP 3, KP 4, KP 5 a částečné ověření KP 6. 
Ověření KP 5 bylo provedeno také nepřímo, a to prostřednictvím posouzení KP 2 a KP 4.   

Auditorský tým dále na základě šetření z auditu operace č. IROP/2020/O/024 ověřil rizikovou 
oblast týkající se výzev č. 29 Rozvoj sociálních služeb a č. 30 Rozvoj sociálních služeb ve 
vyloučených lokalitách vyhlášených dne 29. 4. 2016. Cílem bylo prověřit výzvy z hlediska 
jejich nastavení a v rámci těchto výzev ověřit podpořené projekty z hlediska splnění 
a dodržování podmínek stanovených příslušnou výzvou a Specifickými pravidly pro žadatele a 
příjemce. Podrobnější informace obsahuje kapitola 3.3.2. 

Na základě šetření z auditu operace č. IROP/2021/O/002 došlo dále k ověření rizikové oblasti 
týkající se výzvy č. 65 Sociální podnikání - integrované projekty CLLD vyhlášené dne  
2. 12. 2016. Cílem bylo prověřit výzvu z hlediska jejího nastavení a v rámci této výzvy ověřit 
nastavení vyhlášených výzev MAS a v rámci těchto výzev podpořené projekty z hlediska 
splnění a dodržování podmínek stanovených příslušnou výzvou a Specifickými pravidly pro 
žadatele a příjemce. Podrobnější informace obsahuje kapitola 3.3.3. 
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V rámci auditu bylo dále ověřeno plnění nápravných opatření z auditu systému  
č. IROP/2020/S/001. 

 

Audit Integrovaného regionálního operačního programu pokrývá následující klíčové 
požadavky: 

Klíčové požadavky 

Pokryto 
auditem: 

ANO / NE / 
ČÁSTEČNĚ 

Klíčové požadavky ve vztahu k ŘO/ZS 

1. Adekvátní oddělení funkcí a adekvátní systémy podávání zpráv a monitorování v 
případech, kdy odpovědný orgán pověří výkonem úkolů jiný subjekt  NE 

2. Vhodný výběr operací ANO 

3. Adekvátní informace pro příjemce o příslušných podmínkách u vybraných operací  ANO 

4. Adekvátní řídicí kontroly ANO 

5. Účinný systém, ve kterém je zajištěno uchovávání všech dokladů týkajících se výdajů a 
auditů pro zajištění adekvátní auditní stopy 

ANO 

6. Spolehlivý systém shromažďování, zaznamenávání a ukládání údajů pro účely 
monitorování, hodnocení, finančního řízení, ověřování a auditu, včetně propojení se 
systémy elektronické výměny dat příjemců 

ČÁSTEČNĚ 

7. Účinná realizace přiměřených opatření proti podvodům NE 

8. Vhodné postupy pro vypracování prohlášení řídicího subjektu a ročního shrnutí 
výsledků závěrečných zpráv o auditu a provedených kontrol 

NE 

3. AUDITNÍ PRÁCE 

3.1 Metody a postupy auditní práce 
Auditní práce byly vykonány v souladu s vnitřními předpisy auditního orgánu pro výkon 
auditní činnosti. 
Auditorský tým před zahájením auditu zanalyzoval všechny dostupné zdroje informací 
o předmětu auditu (IS Viola, MS2014+, CEDR, aktualizace popisu řídicího a kontrolního 
systému, příručky pro žadatele a příjemce, manuály ŘO/ZS, www.crr.cz, www.mmr.cz, 
www.strukturalni-fondy.cz, www.dotaceeu.cz, www.irop.mmr.cz, apod.) a dále zejména: 
 Programový dokument IROP ze dne 4. 6. 2015, verze 1.1 ze dne 8. 11. 2017, verze 1.2 

ze dne 29. 10. 2018, verze 1.3 ze dne 7. 3. 2019, verze 1.4 ze dne 15. 7. 2020, verze 2.0 
ze dne 26. 5. 2021, 

 Popis funkcí a postupů zavedených pro ŘO IROP pro období 2014 - 2020  
a Certifikační orgán ze dne 14. 7. 2016,  

 Operační manuál IROP verze 1.6 ze dne 1. 3. 2019, verze 1.7 ze dne 24. 7. 2020, 
 Obecná pravidla pro žadatele a příjemce (dále „OPŽP“), verze  

1. 10. (platnost od 27. 10. 2017), 1. 11. (platnost od 15. 5. 2018), 1.12 (platnost  
od 6. 3. 2019), 1.13 (platnost od 15. 10. 2019), 1.14 (platnost od 1. 3. 2021), 

http://www.strukturalni-fondy.cz/
http://www.dotaceeu.cz/
http://www.irop.mmr.cz/
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 Specifická pravidla pro žadatele a příjemce pro jednotlivé specifické cíle a příslušné 
výzvy, 

 Závazná stanoviska ŘO IROP,  
 Metodické dopisy ŘO IROP, 
 Záznamy z realizace ŘO IROP, 
 Organizační řád MMR (č. j. 368/2020) s účinností od 15. 4. 2020 jako příloha 

Společného řídícího aktu č. 2/2020 ministryně pro místní rozvoj a státní tajemnice,  
 Organizační řád MMR (č. j. 6550/2021-94) s účinností od 15. 2. 2021 jako příloha 

Společného řídícího aktu č. 1/2021 ministryně pro místní rozvoj a státní tajemnice, 
 Organizační řád CRR ČR verze 5.00 s účinností od 1. 1. 2021 jako Příloha č. 1  

k služebnímu předpisu č. 9/2020, kterým se vydává Organizační řád Centra, 
 Rozhodnutí č. 39/2020 ministryně pro místní rozvoj o vydání Spisového řádu MMR, 
 Spisový řád MMR (č. j. 74018/2020-97) s účinností od 1. 1. 2021, 
 Spisový řád CRR (ev. č. RD-04 CENT 23905/2016) verze 6.02 s účinností od  

15. 2. 2020, 
 Rozhodnutí č. 63/2018 ministryně pro místní rozvoj o vydání Zásad poskytování dotací 

z kapitoly 317 MMR,  
 Zásady o poskytování dotací z kapitoly 317 MMR a účinností od 5. 12. 2018, 
 Řídící kontrola a oběh účetních dokladů na MMR s účinností od 1. 8. 2017, 
 Metodický pokyn účetní předpisy v CRR ČR (ev. č. MP-OS09-01) verze 1.10 

s účinností od 17. 2. 2020, verze 1.11 s účinností od 1. 8. 2020, 
 Vnitřní kontrolní systém CRR (ev. č. OS-09) verze 5.6 účinná od 31. 5. 2021, 
 Uživatelská příručka IS DIS MMR verze 3.26.09 ze dne 31. 3. 2020, verze 3.27.00 ze 

dne 31. 7. 2020, verze 3.27.01 ze dne 1. 10. 2020 a verze 3.27.02 ze dne 21. 4. 2021,  
 Pracovní postupy OÚEF – Účtování projektů spolufinancovaných z ESIF v IS IRAP  

v programovém období 2014 - 2020 (číslo PP-11) platné od 1. 7. 2016, 
 Rozhodnutí č.115/2015 ministryně pro místní rozvoj ze dne 23. 9. 2015 o delegování 

funkcí a úkolů ŘO IROP na CRR ČR jako zprostředkující subjekt IROP, 
 Rozhodnutí č. 35/2018 ministryně pro místní rozvoj o vydání Rezortního 

protikorupčního programu, 
 Rezortní interní protikorupční program MMR ČR s účinností od 29. června 2018, 
 Metodické pokyny IROP v CRR ČR, 
 Interní postupy ZS ITI, 
 Zprávy z externích kontrol IROP vč. plnění nápravných opatření, 
 Analýza rizik IROP,  
 Zpráva o zvládání rizik IROP za období 1. 7. - 31. 12. 2020 ze dne 4. 1. 2021, 
 Zpráva o zvládání rizik IROP za období 1. 1. - 30. 6. 2021 ze dne 2. 7. 2021, 
 Shrnutí výsledků za daný rok včetně Prohlášení řídícího subjektu za účetní období 

končící dne 30. 6. 2020, 
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 Účetní závěrka za účetní období 1. 7. 2019 – 30. 6. 2020, 
 Pokyn ředitele SEPO č. 4/2021 – Metodika kontroly veřejných zakázek pro sekci podpor 

Státního fondu podpory investic s platností od 23. 3. 2021, 
 Registrace akce a Rozhodnutí o poskytnutí dotace ze dne11.6.2020, Technická změna 

řídícího dokumentu z 13. 7. 2020 a 16. 10. 2020, 
 Dohoda o financování (včetně příloh) ze dne 25. 6. 2020, 
 Dodatek č. 1 k Dohodě o financování ze dne 19. 10. 2020, 
 Dodatek č. 2 k Dohodě o financování ze dne 16. 12. 2020, 
 Dodatek č. 3 k Dohodě o financování ze dne 16. 12. 2020, 
 Dodatek č. 4 k Dohodě o financování 9. 3. 2021, 
 Dodatek č. 5 k Dohodě o financování ze dne 22. 7. 2021, 
 Roční zpráva o administrativní kapacitě MMR za rok 2020 – kód zprávy: 

2020_RZ_IROP_ŘO_MMR, 
 Roční zpráva o administrativní kapacitě CRR za rok 2020 – kód zprávy: 

2020_RZ_IROP_ZS_CRR, 
 Analýza nesrovnalostí za rok 2020 č. j. MMR-6736/2021-26, 
 Zpráva o plnění ročního plánu kontrol projektů IROP za rok 2020 CRR ze dne  

15. 3. 2021,  
 Zápisy a Usnesení ze zasedání Monitorovacího výboru IROP č. 1 až 15, 
 Harmonogramy výzev, 
 Roční komunikační plán IROP 2020, 2021, 
 Výroční zpráva o implementaci programu za rok 2020, 
 Výroční zpráva CRR za rok 2020, 
 Metodické stanovisko ministryně pro místní rozvoj č. 10 k Metodickému pokynu řízení 

výzev, hodnocení a výběr projektů v programovém období 2014-2020, který je přílohou 
č. 14 Metodiky řízení programů v programovém období 2014-2020 s účinností od 
1. 2. 2021. 

 
Skutečnosti uvedené v tomto Návrhu Zprávy o auditu vychází z provedené auditní práce, která 
zejména zahrnovala:  
 analýzu související unijní a české legislativy. 
 analýzu relevantních národních metodik a metodik ŘO, 
 přezkoumání popisu systému, organizačního schéma, interních směrnic a dokumentů 

(přezkum aktualizací/ změn v řídícím a kontrolním systému), 
 analýzu dat a údajů o auditovaném předmětu v informačních systémech, 
 prověření informací o rozpočtu a řízení, 
 rozhovory/ emailová korespondence se zástupci auditovaného subjektu, 
 popis systému (př. textový popis/ vývojové diagramy/ kombinace), 
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 identifikaci rizik včetně rizika podvodu, 
 průběhové testy na vybraném na vzorku výzev, projektů, přezkumných řízení, 

nesrovnalostí, žádostí o platbu a kontrol na místě). 

Seznam osob, se kterými bylo jednáno: 
 Mgr. Lukáš Křivka, MMR - odbor řízení operačních programů (vedoucí oddělení 

kontroly a zástupce ředitele), 
 Mgr. Jana Kožnarová, MMR - odbor řízení operačních programů (oddělení kontroly), 
 Ing. Michaela Strnadová, MMR - odbor řízení operačních programů (oddělení kontroly), 
 Ing. Zdeněk Vrška, MMR - odbor řízení operačních programů (oddělení metodiky). 

3.2 Metodika výběru vzorku operací pro ověření klíčových požadavků 
3.2.1 Klíčový požadavek 2 „Vhodný výběr operací“  

3.2.1.1 Projekty – pozitivní populace 

Podkladem pro vzorek projektů pro KP 2 byla sestava z IS MS2014+ M189 Informace 
o projektech v různých stavech administrace vytvořena ke dni 10. 5. 2021. Základní soubor 
k výběru vzorku operací byl tvořen sestavou projektů v auditovaném období od 1. 7. 2020 - 30. 
6. 2021, která obsahovala celkem 1693 projektů. 

Pro vzorek projektů ve stavu pozitivní populace (dále PP) byly vybrány projekty, u nichž došlo 
v auditovaném období jak k procesu hodnocení, tak k vydání právního aktu. Základní soubor 
byl proto zúžen na 753 projektů ve stavech PP30, PP36, PP37, PP40, PP41, PP42, PU27, 
u kterých je tato podmínka splněna. Zúžený soubor byl stratifikován podle orgánů, které byly 
příslušné k administraci těchto projektů, tj. projekty procesované ŘO, CRR a projekty ITI 
a MAS. Struktura této stratifikace je uvedena v tabulce pod tímto textem.  

Pro výběr vzorku byla využita statistická metoda výběru vzorku MUS v APAO. Vybraný 
vzorek představuje ve finančním vyjádření 2 692 113 989,93 Kč, což je 30,23% z celkové 
hodnoty všech projektů ve vybraných stavech administrovaných v auditovaném období.  

Pozitivní populace - KP 2 

Subjekt Počet 
projektů Celkové výdaje v Kč Poměr Výběr Výběr 

ŘO (strato 1) 1 2 362 860,17 0,03% 0,01 1 
CRR (strato 2) 430 7 868 017 666,24 88,36% 26,51 27 

projekty ITI a MAS (strato 3) 322 1 033 941 375,37 11,61% 3,48 4 
Celkem pro vzorek 753 8 904 321 901,78 100,00% 30,00 32 

 

3.2.1.2 Projekty – negativní populace 

Pro vzorek projektů ve stavu negativní populace (dále „PN“) byl základní soubor o 1693 
projektech zúžen na 119 projektů ve stavech PN20a, PN20b, PN21, PN22, PN23a a PN23b.  
Do vzorku pro negativní populaci byly vybrány projekty podané do výzev, u nichž v průběhu 
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auditovaného období byl ze strany žadatelů o dotaci podán největší počet žádostí o přezkum. 
Jednalo se o 1 výzvu, a to 78. výzva IROP - ENERGETICKÉ ÚSPORY V BYTOVÝCH 
DOMECH III - SC 2.5 (06_17_097). 

Negativní populace čítající 119 projektů zahrnovala 38 projektů, které byly podány do výše 
uvedené rizikové výzvy. Z těchto 38 projektů bylo vybráno 10% projektů a to metodou 
náhodného výběru pomocí náhodného čísla v Excelu. Vzorek byl tvořen 4 projekty (viz tabulka 
pod tímto odstavcem). Vzorek vybraných projektů v negativních stavech představuje ve 
finančním vyjádření 21 641 216,63 Kč, což je 6,10 % z celkové hodnoty projektů rizikových 
výzev ve stavech PN v auditovaném období. 

Negativní populace - KP 2 
Výzva Počet projektů Celkové výdaje v Kč Výběr 

06_17_097 38 354 532 927,89 4 
Celkem 38 354 532 927,89 4 

 

3.2.1.3 Žádosti o přezkum  

Podkladem pro vzorek žádosti o přezkum byla sestava M073 AO Přezkum dle fondu 
vygenerovaná ke dni 10. 5. 2021 v IS MS2014+. Základní soubor žádostí o přezkum byl 
v auditovaném období tvořen celkem 12 žádostmi, přičemž ve 3 případech byla podaná žádost 
shledána důvodnou, v jednom případě se jednalo o žádost částečně důvodnou, v 6 případech se 
jednalo o nedůvodnou žádost a ve 2 případech nebylo ještě rozhodnuto. Základní soubor byl 
očištěn o 2 neukončené žádostí o přezkum, tzn., že z počtu 10 ukončených žádostí  
o přezkum bylo metodou náhodného výběru pomocí náhodného čísla v Excelu vybráno 10%, 
resp. min. 3 žádosti o přezkum za strato „důvodná“ a „nedůvodná“ a jedna žádost za strato 
„částečně důvodná“. 

Přehled žádostí o přezkum 
výsledek přezkumu počet výběr  
Částečně důvodná 1 1 

Důvodná 3 3 
Nedůvodná 6 3 

Celkem žádostí 10 7 
 

3.2.1.4 Výzvy 
Podkladem pro vzorek výzev byla vygenerována sestava M190 Informace o výzvách ke dni  
10. 5. 2021 z IS MS2014+. V auditovaném období byly ŘO vyhlášeny pouze 2 výzvy, které 
vstoupily automaticky do vzorku. Jedná se o výzvu č. 95 a výzvu č. 10 IROP - MAS Horňácko 
a Ostrožsko Doprava II. Auditorský tým vytipoval dalších 9 výzev z důvodu rizikovosti 
poskytování dotace ve vztahu k sociálním službám. U těchto výzev byly identifikovány 
nejasnosti s audity operací v roce 2020. Jedná se o výzvy č. 29., 30., 35. 60., 61., 62., 81., 82. a 
85. V rámci vybraného vzorku byly ověřeny výzvy s celkovou finanční alokací ve výši 
13 111 152 569,83 Kč. 
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3.2.2 Klíčový požadavek 4 „Adekvátní řídící kontroly“ 

3.2.2.1 Žádosti o platbu 

Podkladem pro vzorek žádostí o platbu (dále „ŽoP“) byla sestava M045 Přehled žádostí o platbu 
byla vytvořena ke dni 10. 5. 2021 z IS MS2014+. Základní soubor byl tvořen sestavou 3 001 
žádostí o platbu administrovaných v auditovaném období od 1. 7. 2020 - 30. 6. 2021 ve stavech 
PP36, PP37, PP40, PP41 a PP42  a musel být očištěn o 3 ŽoP s nulovou hodnotou. Základní 
soubor byl stratifikován podle orgánů, které byly příslušné k administraci těchto projektů, tj. 
projekty procesované ŘO, CRR a projekty ITI a MAS.  

Pro výběr vzorku byla využita statistická metoda výběru vzorku MUS v APAO. Vybraný 
vzorek představuje ve finančním vyjádření 2 104 373 635,52 Kč, což je 7,26% z celkové 
hodnoty všech žádostí o platbu ve vybraných stavech administrovaných v auditovaném období. 

Žádosti o platbu  - KP 4 

Subjekt  Počet 
projektů Celkové výdaje v Kč Poměr Výběr Výběr/min. 3 

za strato 

ŘO (strato 1) 16 429 212 838,58 Kč 1,48% 0,44 3 
CRR (strato 2) 1911 23 114 883 692,44 Kč 79,76% 23,93 24 

ITI a MAS (strato 3) 1074 5 437 606 858,67 Kč 18,76% 5,63 6 
celkem 3001 28 981 703 389,69 Kč 100,00% 30 33 

 

3.2.2.2 Kontroly na místě 

Podkladem pro vzorek kontrol na místě byla sestava M056 Přehled kontrol vytvořena ke dni  
11. 5. 2021 z IS MS2014+. Základní soubor k výběru vzorku kontrol na místě tvořila sestava 
346 kontrol zahájených v období 1. 7. 2020 – 30. 6. 2021. Sestava byla očištěna o kontrolu 
plánovanou (2 ks), kontroly zahájené, ale ještě neukončené (93 ks) a o kontroly provedené 
Auditním orgánem (11 ks). Očištěný soubor čítal 240 kontrol, z toho 48 kontrol na místě se 
zjištěním a 192 kontrol bez zjištění. Z tohoto souboru bylo vyčleněno ještě 7 kontrol na místě, 
které se vztahovaly ke kontrole období udržitelnosti (2 ks kontroly zprávy o udržitelnosti (dále 
„ZoU“) bez zjištění a 5 ks kontrol ZoU se zjištěním s finančním dopadem). Všechny kontroly 
vztahující se ke kontrole období udržitelnosti byly vybrány do vzorku.  Kontroly na místě se 
zjištěním nevztahující se k období udržitelnosti byly dále stratifikovány na kontroly 
s finančním dopadem (40 ks) a kontroly bez finančního dopadu (3 ks). Za jednotlivá strata 
kontrol na místě se zjištěním bylo vybráno 10%, resp. min. 3 kontroly za strato a z kontrol na 
místě bez zjištění bylo do vzorku zahrnuto 5% z celkového počtu těchto kontrol. Metodou 
náhodného výběru pomocí náhodného čísla v Excelu bylo vybráno 17 kontrol na místě 
nevztahující se k období udržitelnosti, z toho 10 bez zjištění, 4 se zjištěním s finančním 
dopadem a 3 se zjištěním bez finančního dopadu. Vzorek vybraných kontrol představuje 
10,00% z celkového počtu 240 kontrol na místě. 
 

Kontroly na místě - KP 4 
Výsledek Počet Poměr Výběr 

se zjištěním s finančním dopadem bez kontrol ZoU 40 17,17% 4 
se zjištěním bez finančního dopadu bez kontrol ZoU 3 1,29% 3 
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bez zjištění bez ZoU 190 81,55% 10 
Celkem kontrol na místě bez ZoU 233 100,00% 17 

se zjištěním s finančním dopadem kontroly ZoU 5 71,43% 5 
bez zjištění kontroly ZoU 2 28,57% 2 

Celkem kontrol na místě ZoU 7 100,00% 7 
Celkem kontrol na místě 240   24 

 

3.2.2.3 Nesrovnalosti 

Podkladem pro vzorek nesrovnalostí byla sestava M079 AO Nesrovnalost vygenerovaná ke dni 
10. 5. 2021 z IS MS2014+, jejichž datum založení záznamu spadal do auditovaného období 1. 
7. 2020 – 30. 6. 2021. Tento soubor čítal 115 ks nesrovnalostí. Nesrovnalosti byly dále 
stratifikovány na nesrovnalosti u projektů, jež byly uvedené v sestavě M056 Přehled kontrol 
a byly s finančním dopadem (27 ks), na nesrovnalosti u projektů, které byly uvedené v sestavě 
M056 Přehled kontrol, byly s finančním dopadem a současně vstoupily do vzorku kontrol (5 
ks) a nesrovnalosti u projektů, jež se nevyskytly v sestavě M056 Přehled kontrol (83 ks). Za 
strato nesrovnalostí u projektů, jež nebyly v sestavě M056, bylo do vzorku zahrnuto 5% 
z celkového počtu těchto případů, z nesrovnalostí, jež byly uvedeny v sestavě M056 bylo 
vybráno 10%, a z nesrovnalostí, které byly v sestavě M056 a současně jsou ve vzorku kontrol 
na místě, bylo do vzorku nesrovnalostí zahrnuto všech 5 případů. U dvou výše uvedených strat 
bylo metodou náhodného výběru pomocí náhodného čísla v Excelu vybráno 8 nesrovnalostí, 
z toho 5 nesrovnalostí u projektů, jež nebyly v sestavě M056 a 3 nesrovnalosti u projektů, které 
byly v sestavě M056 jako kontroly s finančním dopadem. Vzorek vybraných kontrol 
představuje 11,30% z celkového počtu 115 nesrovnalostí. 

Nesrovnalosti - KP 4 
Nesrovnalost v sestavě M056  - kontrola 

s finančním dopadem  Počet Poměr Výběr 

 NR 83 72,17% 5 
ano  27 23,48% 3 

ano, ve vzorku kontrol 5 4,35% 5 
Celkem nesrovnalostí 115 100,00% 13 

 
3.2.3 Oblast sociální služby 
Auditorský tým na základě šetření z auditu operace č. IROP/2020/O/024 identifikoval oblast 
týkající se sociálních služeb jako rizikovou. Z tohoto důvodu byly do ověřování zahrnuty výzvy 
vyhlášené ŘO IROP v rámci specifického cíle 2.1 „Zvýšení kvality a dostupnosti služeb 
vedoucí k sociální inkluzi“, resp. 4.1 „Posílení komunitně vedeného místního rozvoje za účelem 
zvýšení kvality života ve venkovských oblastech a aktivizace místního potenciálu“ (tj. výzvy 
č. 29, 30, 34, 35, 60, 61, 77, 79, 80, 81, 82, 83, 84, resp. 62, 85).  

Vzhledem k tomu, že výzvy č. 29. Rozvoj sociálních služeb a 30. Rozvoj sociálních služeb 
v sociálně vyloučených lokalitách vyhodnotil auditorský tým za nejrizikovější z důvodu 
chybějících kontrolních mechanismů pro dodržování podmínek výzev a nastavení podmínek 
veřejné podpory v oblasti SOHZ, byly do ověřování zahrnuty i projekty podpořené v rámci 
těchto dvou výzev. Podkladem byla sestava Přehled podpořených projektů IROP  
k 30. 11. 2020, uložená na stránkách http://www.irop.mmr.cz/cs/Statistiky-a-analyzy/Prehledy-
projektu-a-vyzev. Bylo prověřeno celkem 118 projektů z výzev č. 29 a 30.  

http://www.irop.mmr.cz/cs/Statistiky-a-analyzy/Prehledy-projektu-a-vyzev
http://www.irop.mmr.cz/cs/Statistiky-a-analyzy/Prehledy-projektu-a-vyzev
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3.2.4 Oblast sociální podnikání - integrované projekty CLLD 
Auditorský tým na základě šetření z auditu operace č. IROP/2021/O/002 identifikoval 
potenciální rizikovou oblast týkající se sociálního podnikání pro integrované projekty CLLD, 
specifického cíle 4.1 „Posílení komunitně vedeného místního rozvoje za účelem zvýšení kvality 
života ve venkovských oblastech a aktivizace místního potenciálu“. Do ověřování byla zahrnuta 
průběžná výzva č. 65 Sociální podnikání -  integrované projekty CLLD, ve které byla předmětná 
operace podpořena. 

Podkladem pro výběr projektů byla sestava projektů IROP v různých stavech administrace z 65. 
výzvy IROP vygenerovaná z IS MS2014+ ke dni 4. 8. 2021. Základní soubor čítal celkem 132 
projektů. Základní soubor byl zúžen na 46 projektů ve stavech PP41- projekt finančně ukončen 
ze strany ŘO a PP42 – projekt finančně ukončen ze strany MF-PCO. Metodou náhodného 
výběru pomocí náhodného čísla v Excelu bylo vybráno 10 projektů. 

3.3 Provedená auditní práce 
V rámci auditního šetření byly, kromě analýzy relevantních interních metodik a předpisů, 
provedeny průběhové testy, kterými byly ověřovány oblasti související s KP 2 a KP 4,  
a to zejména na dokumentech obsažených v MS2014+. Průběh ověřování každého projektu byl 
zaznamenán do jednotlivých kontrolních listů. Výsledky ověřování byly sumarizovány  
v souhrnném kontrolním listu a matici vyhodnocení a byly využity při formulaci zjištění.    

Pro účely ověření  KP 2 byly průběhové testy provedeny na vzorku 36 projektů, a to na 32 
projektech v pozitivním stavu a 4 projektech v negativním stavu. V této souvislosti se 
auditorský tým při ověřování projektů v pozitivním stavu zaměřil na celý proces hodnocení 
projektů až po vydání právního aktu. 

V rámci ověřování KP 2 byly dále provedeny průběhové testy na vybraném vzorku celkem  
11 výzev. V tomto případě bylo zejména ověřeno, zda výzvy disponují všemi náležitostmi, zda 
kritéria výběru projektů jsou v souladu s cíli OP a nejsou diskriminační, zda výzvy, resp. 
informace o výzvách jsou řádně zveřejňovány, a zda u výzev nedochází k nepřípustným 
změnám.  

Dále bylo průběhovým testem posouzeno celkem 7 přezkumných řízení, v rámci kterých bylo 
ověřováno, zda je proces přezkumu prováděn schválenou komisí, probíhá ve stanovených 
lhůtách a je řádně vypořádán. 

Pro účely vyhodnocení KP 4 bylo průběhovému testu podrobeno celkem 33 žádostí o platbu 
administrovaných v auditovaném období. V této souvislosti se auditorský tým zaměřil zejména 
na ověření, zda ze strany ŘO/ZS dochází k řádné administraci každé ŽoP předložené příjemcem 
v předepsané lhůtě a zda je výsledek řádně zdokumentován.  

V rámci KP 4 bylo následně ověřeno celkem 24 kontrol na místě. Zde se auditorský tým zaměřil 
na skutečnost, zda jednotlivé kontroly probíhají na základě stanoveného plánu  
v relevantní fázi fyzické a finanční realizace projektu, případně se vztahují k ověření období 
udržitelnosti projektu, a zda postihují veškeré požadované oblasti. 

Dále bylo v rámci KP 4 průběhovým testem ověřeno celkem 13 nesrovnalostí. V této souvislosti 
se auditorský tým zaměřil na ověření, zda jsou nesrovnalosti přesně zaevidovány, zda jsou 
prováděny jejich šetření i analýza. 
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V rámci KP 5 a KP 6 bylo v auditu dále provedeno auditní (dotazníkové) šetření, které navazuje 
na předchozí audit č. ESIF/2018/S/002 s názvem „Audit naplňování milníků“ přičemž ve 
vztahu k ukazatelům výkonnostního rámce v rámci auditu  byly vykonány následující práce: 

- Analýza Výroční zprávy o pokroku OP za rok 2020, která byla odeslaná  EK v roce 
2021; 

- Identifikace rizikových ukazatelů z hlediska možného nenaplnění v roce 2023; 
- Analýza zjištění identifikovaných v rámci auditů operací/systémů pro indikátory a 

ukazatele výkonnostního rámce; 
- Vytvoření jednotných dotazníků částečně přizpůsobených jednotlivým OP; 
- Odeslání dotazníků na ŘO ve spolupráci s výkonným oddělením; 
- Vyhodnocení dotazníků zapracovaných ze strany ŘO, tvorba Záznamového listu; 
- Follow-up auditu č. ESIF/2018/S/002 s názvem „Audit naplňování milníků“. 

Oproti předchozímu auditu č. ESIF/2018/S/002 s názvem „Audit naplňování milníků“ nebylo 
provedeno opětovné generování dat ve službě Oracle BI Publisher vztahující se k indikátorům 
výkonnostního rámce za účelem rekonciliace dat, a to vzhledem k uspokojivým výsledkům 
přechozího Auditu naplňování milníků, kdy v této oblasti nebyly identifikovány nedostatky. 
Auditorský tým dále v rámci follow-up zhodnotil opatření přijatá ŘO IROP na základě 
zjištěních vzešlých z auditu systému č. IROP/2020/S/001 a konstatoval, že došlo k naplnění 
opatření ve stanovených termínech a ve stanoveném rozsahu.  

Akční plán auditu systému č. IROP/2020/S/001 obsahoval celkem 3 zjištění, z toho 2 zjištění 
se střední mírou závažnosti (oblast posouzení účinného fungování řídícího a kontrolního 
systému OP) a 1 zjištění s nízkou mírou závažností (oblast designace IFN), vč. doporučení a 
souvisejících opatření k nápravě, které měly dopad na účinnost a funkčnost řídícího a 
kontrolního systému IROP.  ŘO akceptoval 2 zjištění plně a 1 zjištění částečně. 
Zjištění č. 1 „Nedodržování lhůt operačního manuálu při administraci projektů“ ŘO akceptoval 
částečně. Auditorský tým ověřil, že ŘO přijal doporučení k dodržování lhůt stanovených v OM 
a to pro hodnocení formálních náležitostí a podmínek přijatelnosti, pro věcné hodnocení a pro 
závěrečné ověření způsobilosti.  

Lhůtu pro výběr projektů ŘO upravil v OM, v. 1.7 z původních 6 PD na 15 PD. Rovněž 
prodloužil lhůtu pro výběr projektů z výzev pro integrované projekty CLLD z 6 PD na 15 PD 
od doby zaslání všech projektů v dané výzvě MAS.   

U lhůty pro vypořádání žádosti o přezkum sice nedošlo k úpravě, dle OM standardně stanovena 
do 30 KD, u složitějších případů může být prodloužena až na 60 KD, avšak ve 2 projektech, 
uvedených ve Zprávě o auditu systému č. IROP/2020/S/001 došlo k překročení prodloužené 
lhůty.   

Lhůta pro vydávání právního aktu u projektů technické pomoci a lhůta celkové administrace 
žádosti o platbu na přelomu roku nebyla ze strany ŘO akceptována a to s ohledem na probíhající 
roční závěrku MMR.  

Zjištění č. 2 „Nedostatečný audit trail u informací a dokumentů vkládaných do MS2014+ dle 
operačního manuálu“ ŘO plně akceptoval, když chybějící záznamy o provedeném školení k 
hodnotiteli/hodnotitelům (u 4 projektů) a kontrolní listy k hodnocení projektu (u 2 projektů) 
uložil do MS2014+. A zavedením interního kontrolního listu pro vedoucí kontrolních skupin, 
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kteří před finalizací kontroly v MS2014+ ověří povinné náležitosti v dokumentech, tak ŘO 
eliminoval chybovost v oblasti kontrol. Doplněním chybějících dokumentů do MS2014+ a 
zavedením kontrolního mechanismus při plnění informační povinnosti, vkládání dokumentů a 
informací do MS2014+ v rámci došlo ke splnění nápravného opatření. 

A dále ke zjištění č. 1 „Absence finální metodiky pro kontrolu veřejných zakázek ze strany 
správce FN IROP“ identifikované v rámci ověření nastavení řídícího a kontrolního systému 
v oblasti inovativních finančních nástrojů ŘO plně akceptoval. Auditorský tým ověřil, že 
v souladu s přijatým opatřením správce FN (Státní fond podpory investic) vypracoval a 
předložil metodiku pro kontroly veřejných zakázek – Pokyn ředitele SEPO č. 4/2021 z 23. 3. 
2021. Vydáním metodiky pro kontrolu veřejných zakázek došlo ke splnění nápravného 
opatření.  

 

Klíčové požadavky, jež byly auditovány, jsou včetně způsobu ověření a krátkého 
vyhodnocení podrobně popsány v tabulce níže: 

Řídící orgán/zprostředkující subjekt  

Klíčový požadavek Vyhodnocení KP Poznámka 

KP jež byly detailně auditovány v souvislosti s předmětem auditu systému 

KP 2: Vhodný výběr operací 2 - Funguje. Jistá 
zlepšení nutná. 

KP 2 byl ověřován za využití auditních technik: 
 Přezkoumání popisu systému/ organizačního 

schéma/ interních směrnic a dokumentů, 
 analýza dat a údajů o auditovaném předmětu 

v informačních systémech, 
 prověření informací o rozpočtu a řízení, 
 analýza výstupů ŘO/ZS, 
 popis systému, 
 identifikace rizik včetně rizika podvodu, 
 průběhové testy a testování klíčových milníků  

na vzorku, 
 dotazování. 

V KP 2 byla identifikována 2 zjištění se střední mírou 
závažnosti (zjištění č. 1 a 2). Vzhledem ke skutečnosti, 
že se jedná o zjištění systémové povahy, a jedno ze  
zjištěních bylo identifikováno již předchozími audity 
systému, hodnotí auditorský tým KP 2 v kategorii 2.  

KP 3: Adekvátní informace pro 
příjemce 

1 - Funguje dobře. 
Žádná, nebo jen 
drobná zlepšení 
nutná. 

KP 3 byl ověřován za využití auditních technik: 
 přezkoumání popisu systému/ organizačního 

schéma/ interních směrnic a dokumentů, 
 analýza dokumentů, 
 dotazování, 
 identifikace rizik včetně rizika podvodu. 

V KP 3 nebylo identifikováno žádné zjištění, přičemž 
nastavení systému považuje auditorský tým jako 
odpovídající. Z tohoto důvodu hodnotí auditorský tým 
KP 3 kategorií 1. 

KP 4: Adekvátní řídicí kontroly 2 - Funguje. Jistá 
zlepšení nutná. 

KP 4 byl ověřován za využití auditních technik: 
 přezkoumání popisu systému/ organizačního 

schéma/ interních směrnic a dokumentů, 
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Klíčový požadavek Vyhodnocení KP Poznámka 

 analýza dat a údajů o auditovaném předmětu 
v informačních systémech, 

 prověření informací o rozpočtu a řízení, 
 analýza výstupů ŘO/ZS, 
 popis systému, 
 identifikace rizik včetně rizika podvodu, 
 průběhové testy a testování klíčových milníků  

na vzorku, 
 dotazování. 

V KP 4 bylo identifikováno 1 zjištění se střední mírou 
závažnosti (zjištění č. 1). Vzhledem ke skutečnosti, že se 
jedná o zjištění systémové povahy, které bylo 
identifikováno již předchozími audity systému, hodnotí 
auditorský tým KP 4 v kategorii 2.  

KP 5: Účinný systém,  
ve kterém je zajištěno 
uchovávání všech dokladů 
týkajících se výdajů a auditů pro 
zajištění adekvátní auditní stopy 

2 - Funguje. Jistá 
zlepšení nutná. 

KP 5 byl ověřován za využití auditních technik: 
 Ověřování nepřímé, tj. na základě výstupů 

z auditu KP 2 a  KP 4, zejména z výsledků 
průběhových testů, 

 přezkoumání popisu systému/ organizačního 
schéma/ interních směrnic a dokumentů, 

 analýza výstupů ŘO/ZS,  
 analýza dat a údajů v IS MS2014+, 
 dotazování, 
 identifikace rizik včetně rizika podvodu. 

V KP 5 bylo identifikováno celkem 1 zjištění se střední 
mírou závažnosti (zjištění č. 3). Především z důvodu 
opakovanosti zjištění v rámci auditů systému, která 
byla identifikována jako zjištění systémové povahy, 
hodnotí auditorský tým KP 5 v kategorii 2.  

KP 6: Spolehlivý systém 
shromažďování, zaznamenávání 
a ukládání údajů pro účely 
monitorování, hodnocení, 
finančního řízení, ověřování a 
auditu, včetně propojení se 
systémy elektronické výměny 
dat s příjemci 

1 - Funguje dobře. 
Žádná, nebo jen 
drobná zlepšení 
nutná. 

KP 6 byl ověřován za využití auditních technik: 
 přezkoumání popisu systému/ organizačního 

schéma/ interních směrnic a dokumentů, 
 analýza dokumentů, 
 dotazování, 
 identifikace rizik včetně rizika podvodu. 

V KP 6 nebylo identifikováno žádné zjištění, přičemž 
nastavení systému považuje auditorský tým jako 
odpovídající. Z tohoto důvodu hodnotí auditorský tým 
KP 6 kategorií 1. 

KP jejichž hodnocení bylo přejato z předchozího auditu systému 

KP 1: Adekvátní oddělení funkcí 
a adekvátní systémy podávání 
zpráv a monitorování v 
případech, kdy odpovědný orgán 
pověří výkonem úkolů jiný 
subjekt 

1 - Funguje dobře. 
Žádná, nebo jen 
drobná zlepšení 
nutná  

Hodnocení KP 1 bylo přejato z  auditu systému  
č. IROP/2017/S/001. 

Z analýzy rizik nevyplynulo žádné riziko vztahující se  
ke KP 1 jako klíčové, proto auditorský tým převzal 
hodnocení z předchozího auditu systému, ve kterém bylo 
dané KP prošetřováno. 

KP 7: Účinná realizace 
přiměřených opatření proti 
podvodům 

2 - Funguje. Jistá 
zlepšení nutná. 

Hodnocení KP 7 bylo přejato z auditu systému  
č. IROP/2019/S/001 a z „Horizontálního auditu 
protipodvodných opatření v rámci ESIF“ ESIF/2019/S/004 

Z analýzy rizik nevyplynulo žádné riziko vztahující se  



Zpráva o auditu systému Audit č. IROP/2021/S/001 

  Strana 22 (celkem 38) 
 

Klíčový požadavek Vyhodnocení KP Poznámka 

ke KP 7 jako klíčové, proto auditorský tým převzal 
hodnocení z předchozích auditů systému, ve kterém bylo 
dané KP prošetřováno. 

KP 8: Vhodné postupy pro 
vypracování prohlášení řídicího 
subjektu a ročního shrnutí 
výsledků závěrečných zpráv o 
auditu a provedených kontrol 

1 - Funguje dobře. 
Žádná, nebo jen 
drobná zlepšení 
nutná 

Hodnocení KP 8 bylo přejato z auditu systému  
č. IROP/2020/S/001. 

Z analýzy rizik nevyplynulo žádné riziko vztahující se  
ke KP 8 jako klíčové, proto auditorský tým převzal 
hodnocení z předchozího auditu systému, ve kterém bylo 
dané KP prošetřováno. 

 
3.3.1 Pravidla pro zjišťování střetu zájmů  
Auditorským týmem bylo v rámci tohoto auditu ověřeno, že ŘO IROP zapracoval postup  
k ověřování osoby žadatele z hlediska omezení vyplývajících z § 4c zákona č. 159/2006 Sb.,  
o střetu zájmů do Operačního manuálu ŘO IROP verze 1.7 s účinností od 24. 7. 2020 do 
kapitoly D.1.7 „Ověřování vlastnické a ovládací struktury“ a analogicky v přílohách č. D.1.43 
„Postup pro ověřování vlastnické struktury“, D.1.43a „Formulář k ověřování vlastnické 
struktury“  a D.1.-13 „KL kontroly na místě“ . 

Ve vazbě na Metodické stanovisko ministryně pro místní rozvoj č. 10 došlo ze strany ŘO IROP 
k aktualizaci postupu při ověřování vlastnické a ovládací struktury, s účinností od  
6. 4. 2021, vydáním Metodického dopisu č. 34.  

Přestože primárně IROP nepodporuje příjemce, kteří by mohli naplnit podmínky zákona  
č. 159/2006 Sb., o střetu zájmů, přesto ŘO IROP provádí kontrolu údajů o vlastnické struktuře 
a skutečném majiteli/skutečných majitelích žadatele/příjemce při hodnocení žádosti o podporu, 
při kontrole na místě ex-ante/interim/ex-post a při každé podané žádosti o změnu  
s aktualizací čestného prohlášení o skutečném majiteli a změnou v ovládací a vlastnické 
struktuře žadatele/příjemce. 

Auditorský tým dále ověřil, že ŘO IROP dodržuje nastavený postup pro rozkrývání vlastnické 
a ovládací struktury před vydáním RoPD. Ověření bylo provedeno na vzorku 32 projektů 
pozitivní populace v rámci klíčového požadavku 2 “Vhodný výběr operací“. Z daného vzorku 
byla příloha D.1-43a Formulář k ověření vlastnické struktury zpracována celkem u 10 projektů. 
U zbylých 22 projektů bylo vyhotovení této přílohy nerelevantní, neboť u těchto příjemců není 
povinnost rozkrývání a kontroly vlastnické struktury a hledání skutečných majitelů, neboť se 
jedná o žadatele, kteří spadají např. do kategorie územní samospráva nebo státní správa. 

U 7 z 10 projektů, u kterých ŘO IROP provedl kontrolu vlastnické struktury, byla žadateli  
o dotaci společenství vlastníků jednotek. V takovém případě nedochází k ověření dle 
ustanovení § 4c zákona o střetu zájmů, neboť tito žadatelé nenaplňují definici obchodní 
společnosti.  

Definici obchodní společnosti z uvedeného vzorku naplnili pouze 3 žadatelé, přičemž dle 
ověřených formulářů, ani u jednoho nedošlo k naplnění  identifikace střetu zájmů ve smyslu 
ustanovení § 4c zákona o střetu zájmů, tedy žádný ze skutečných majitelů nebyl veřejným 
funkcionářem. Zároveň žádný z těchto žadatelů nepodal žádost o změnu vlastnické struktury 
žadatele/příjemce. Auditorský tým vlastním šetřením dospěl ke shodným závěrům.  



Zpráva o auditu systému Audit č. IROP/2021/S/001 

  Strana 23 (celkem 38) 
 

Z výše uvedených skutečností je zřejmé, že s ohledem na typovou skladbu žadatelů, resp. 
příjemců, je v případě IROP předmětné ověřování relevantní spíše v ojedinělých případech. 

Auditorský tým závěrem konstatuje, že aktualizovaný postup k provádění kontroly údajů o 
vlastnické struktuře a skutečném majiteli u každého žadatele o dotaci je ze strany ŘO 
IROP v OM dobře nastaven a současně je plně funkční.  

 

3.3.2 Oblast sociální služby 
Auditorský tým na základě šetření z auditu operace č. IROP/2020/O/024 identifikoval 
rizikovou oblast týkající se sociálních služeb a sociálního bydlení. 

Auditorský tým se prvotně zaměřil na ověření dále uvedených výzev, a to zejména s ohledem 
na nastavení podmínek poskytování veřejné podpory. Jednalo se o výzvy, které byly ŘO IROP 
vyhlášeny v rámci specifického cíle 2.1 „Zvýšení kvality a dostupnosti služeb vedoucí  
k sociální inkluzi“, resp. 4.1 "Posílení komunitně vedeného místního rozvoje za účelem zvýšení 
kvality života ve venkovských oblastech a aktivizace místního potenciálu" (tj. výzvy č. 29, 30, 
34, 35, 60, 61, 77, 79, 80, 81, 82, 83, 84, resp. 62, 85).  

V rámci uvedených výzev prověřil auditorským tým kontrolní listy pro hodnocení přijatelnosti 
a formálních náležitostí (dále „KL FNaP“). Bylo zjištěno, že KL FNaP jsou v celé časové ose 
vyhlašovaných výzev obdobné a jsou strukturovány podle oblastí výzvy. KL FNaP u výzev 
z oblastí rozvoje sociálních služeb a sociální infrastruktury mají podrobněji upraveny otázky 
k pověřovacímu aktu, ale bez upřesnění, zda žadatel je zároveň poskytovatelem SOHZ. KL 
FNaP u výzev z oblasti sociálního bydlení mají uvedenu k tématu pouze jednu otázku, na kterou 
je odpovídáno „NR – jedná se o režim Podpora de minimis“.  

Dále auditorský tým prověřil jakým způsobem má ŘO nastavenu metodiku, kontrolní 
mechanismy pro dodržování podmínek výzvy a veřejné podpory, zejména ve smyslu ověřování 
pověření k poskytování SOHZ.  

Auditorský tým zjistil, že tato oblast je upravena OM IROP verze 1.6 v kapitole D Kontrola a 
audit v příloze D.1 – 13 KL kontroly na místě (v části ex-post kontrola, bod 5.4) a to otázkou 
ve znění:  „Je příjemce podpory pověřen k výkonu služby obecného hospodářského zájmu  
v souladu s Rozhodnutím 2012/21/EU?“ (SC 2.1 Příjemce musí být pověřen k výkonu SOHZ 
nejpozději do 12 měsíců od ukončení realizace projektu, tzn. od data nastavení centrálního 
stavu "Projekt finančně ukončen ze strany ŘO". Pověřovací akt dokládá jako přílohu první 
průběžné Zprávy o udržitelnosti. (pro SC 2.1, netýká se aktivit sociální bydlení v de minimis, 
komunitní centra bez soc. služby a psychiatrické péče). 

Při šetření auditu operace č. IROP/2020/O/024 byla identifikována potenciální riziková oblast 
při ověřování žadatele o podporu projektu ve fázi hodnocení týkající se splnění podmínek výzvy 
ve smyslu předložení pověřovacího aktu SOHZ na žadatele o podporu v souladu 
s Rozhodnutím 2012/21/EU (žadatelem podpory nebyla osoba fakticky zajišťující výkon 
SOHZ). Proto přistoupil auditorský tým k detailnějšímu prověření 118 projektů, které byly 
podpořeny ve  výzvách č. 29 a 30. U těchto projektů bylo ověřováno, kdo je žadatelem o dotaci, 
zda je žadatel o dotaci současně i poskytovatelem SOHZ, zda bylo v rámci hodnocení projektu 
FNaP kontrolováno předložení pověřovacího aktu k poskytování SOHZ. V případě, že příjemce 
dotace a poskytovatel SOHZ byly 2 rozdílné subjekty, došlo k ověření vazeb mezi nimi, 
smluvních vztahů, vyrovnávací platby apod. V případě vyřazení projektu v průběhu hodnocení 
bylo zjišťováno, zda důvodem pro vyřazení bylo nesplnění podmínek výzvy souvisejících se 



Zpráva o auditu systému Audit č. IROP/2021/S/001 

  Strana 24 (celkem 38) 
 

skutečností, že příjemce dotace je současně poskytovatelem SOHZ.  

Ve všech případech bylo zjištěno, že kontrolní listy pro hodnocení přijatelnosti a formálních 
náležitostí obsahují k pověřovacímu aktu pouze obecný dotaz, zda existuje pověření k výkonu 
SOHZ. Podrobnější informace o pravidlech jak v různých nastaveních financování SOHZ a její 
infrastruktury postupovat v metodické dokumentaci chybí. 

Auditorský tým analyzoval veškerá získaná data a zhodnotil dosud zavedená opatření ze strany 
ŘO. Na základě zjištěných skutečností auditorský tým konstatuje, že nejsou nastaveny 
kontrolní mechanismy plnění podmínek veřejné podpory v oblasti SOHZ, více viz zjištění 
č. 2.  

 

3.3.3 Oblast sociální podnikání - integrované projekty CLLD 
Auditorský tým na základě šetření z auditu operace č. IROP/2021/O/002 identifikoval 
potenciální rizikovou oblast týkající se sociálního podnikání pro integrované projekty CLLD, 
specifického cíle 4.1 „Posílení komunitně vedeného místního rozvoje za účelem zvýšení kvality 
života ve venkovských oblastech a aktivizace místního potenciálu“.  

Předmětná operace se jevila riziková z důvodu nedodržení podmínky výzvy realizovat projekt 
na území místní akční skupiny (dále jen „MAS“) vymezeném ve schválené strategii CLLD a 
z důvodu existence jednoho hodnotícího kritéria „Do plánování či realizace projektu jsou 
zapojeni kromě žadatele další subjekty (partneři)“, bez jehož alespoň částečného naplnění, by 
žádný projekt neprošel věcným hodnocením. Projekt šetřený auditem operace  
č. IROP/2021/O/002, obdržel za naplnění předmětného hodnotícího kritéria maximální bodový 
zisk, díky němuž úspěšně splnil podmínky hodnocení a byl úspěšným žadatelem. 

Auditorský tým se zaměřil na ověření průběžné výzvy č. 65 Sociální podnikání -  integrované 
projekty CLLD z hlediska jejího souladu s programovým dokumentem IROP a možného 
obsažení diskriminačních prvků v parametrech výzvy. 

Během auditu bylo auditorským týmem detailně prošetřeno celkem 10 vybraných projektů, jež 
byly přihlášeny do výzev vyhlášených místními akčními skupinami navazujících na 65. výzvu 
IROP. U těchto projektů byly ověřeny především cíle projektu, místo realizace projektu, zda 
podpořené projekty splnily obecné podmínky výzvy MAS, zda bylo věcné hodnocení projektu 
provedeno v souladu s nastavenými kritérii uvedenými ve výzvě MAS. Dále bylo posuzováno, 
zda jedním z hodnocených kritérií věcného hodnocení je spolupráce žadatele/příjemce o dotaci 
s jinými subjekty a jak jsou podmínky spolupráce s jinými subjekty upraveny.  

Auditorský tým konstatuje, že u žádného z prověřovaných projektů nebylo zjištěno pochybení 
v průběhu hodnocení a místo realizace projektu spadá na území konkrétní MAS. Dále 
auditorský tým konstatuje, že nebylo zjištěno pochybení v nastavení bodovaného kritéria 
věcného hodnocení u výzev MAS týkající se spolupráce s jinými subjekty. Žadatelé o dotaci 
by mohli úspěšně projít věcným hodnocením, i bez doložení smluv na spolupráci s jinými 
subjekty. 
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4. ZJIŠTĚNÍ A DOPORUČENÍ 
 
Číslo a název 
zjištění: 1 Nedodržování lhůt dle operačního manuálu při administraci 

projektů 
Popis zjištění: Auditorský tým na základě provedených průběhových testů na 

vybraných vzorcích projektů identifikoval nedodržení lhůt stanovených 
v OM ze strany ŘO, resp. CRR, a to v níže uvedených fázích 
administrace projektů: 

1. Nedodržení lhůty pro hodnocení formálních náležitostí a 
podmínek přijatelnosti 

Auditorský tým prověřoval celkem 36 projektů v rámci KP 2, přičemž u 
6 projektů (což představuje 16,7 % projektů) identifikoval nedodržení 
závazné lhůty pro hodnocení formálních náležitostí a podmínek 
přijatelnosti projektu. V daných případech tak nebyl dodržen postup dle 
OM verze 1.6 a 1.7, kap. B.11.4., který stanoví závaznou lhůtu pro 
hodnocení formálních náležitostí a podmínek přijatelnosti u kolové 
výzvy na 40 pracovních dnů a u průběžné výzvy na 35 pracovních dnů. 
V daných případech nastalo prodlení v rozmezí 3 až 60 pracovních dnů. 

Jedná se o následující projekty:  

CZ.06.1.13/0.0/0.0/16_045/0014742, 
CZ.06.2.11/0.0/0.0/17_097/0014882, 
CZ.06.2.11/0.0/0.0/17_097/0015132, 
CZ.06.2.11/0.0/0.0/17_097/0015558, 
CZ.06.2.11/0.0/0.0/17_097/0015616, 
CZ.06.1.42/0.0/0.0/20_118/0015976. 
 

2. Nedodržení lhůty pro ex-ante analýzu rizik 
U 1 z celkově 36 projektů (což představuje 2,8 % projektů) identifikoval 
auditorský tým nedodržení lhůty pro provedení ex-ante analýzy rizik.  

U projektu CZ.06.2.11/0.0/0.0/17_097/0015295 nebyla dodržena lhůta 
pro provedení ex-ante analýzu rizik, lhůta byla překročena o 6 
pracovních dnů. Nebyl tak dodržen OM verze 1.7, kap. B.11.8., který 
stanoví závaznou lhůtu pro provedení ex-ante analýzy rizik do 8 
pracovních dnů od schválení předchozí fáze hodnocení.  

 

3. Nedodržení lhůty pro hodnocení a výběr projektů na úrovni CRR 
Auditorský tým identifikoval celkem u 1 z celkově 36 projektů 
nedodržení lhůty pro hodnocení a výběr projektů na úrovni CRR, což 
představuje 2,8 % z ověřovaných projektů v rámci KP 2.   

U projektu CZ.06.2.11/0.0/0.0/17_097/0014902 nebyla dodržena lhůta 
pro výběr projektů na úrovni CRR, lhůta byla překročena o 13 
pracovních dnů. Dle OM verze 1.6, kap. B.11.10. má hodnocení projektu 
na úrovni CRR proběhnout nejpozději do 6 pracovních dnů ode dne 
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uplynutí možnosti podání žádosti o přezkum a následného nastavení 
příslušného stavu v MS2014+. Auditorský tým pro úplnost uvádí, že od 
15. 12. 2020 byla v souladu s Metodickým dopisem IROP č. 33 lhůta 
pro hodnocení na úrovni CRR stanovena na 15 pracovních dnů ode dne 
uplynutí lhůty pro podání žádosti o přezkum po dokončení hodnocení 
žádosti o podporu. Za těchto podmínek by překročení lhůty činilo pouze 
4 pracovní dny. 

 

4. Nedodržení lhůty pro vypořádání žádosti o přezkum 
Auditorský tým identifikoval celkem u 3 z celkově 8 přezkumů 
nedodržení lhůty pro vypořádání žádosti o přezkum, což představuje 
37,5 % z ověřovaných projektů v rámci KP 2. Dle OM verze 1.6 a 1.7, 
kap. B.11.11. má dojít k vypořádání žádosti o přezkum do 30 
kalendářních dnů od uplynutí lhůty pro podání žádosti o přezkum, 
respektive do 60 kalendářních dnů v případě složitějších případů, kdy 
předseda přezkumné komise informuje příjemce o prodloužení lhůty 
odesláním Oznámení o prodloužení lhůty pro vyřízení žádosti  
o přezkum v IS CSSF14+. Lhůta byla v uvedených případech 
překročena v rozmezí 10 až 52 kalendářních dnů. 

Jedná se o následující projekty:  

CZ.06.2.11/0.0/0.0/17_097/0015057, 
CZ.06.4.59/0.0/0.0/16_038/0014883, 
CZ.06.2.11/0.0/0.0/17_097/0015428. 
 

5. Nedodržení lhůty celkové administrace žádosti o platbu 
Auditorský tým v rámci průběhových testů pro KP 4 prověřoval celkem 
33 žádostí o platbu. U 2 z nich nebyla dodržena lhůta pro celkovou 
administraci žádosti o platbu na úrovni ŘO, resp. CRR, což představuje 
6,1 % z ověřovaných projektů. Dle OM verze 1.6 a 1.7, kap. C.1.2.1. 
Administrace ZoR a ŽoP činí maximální lhůta pro administraci žádosti 
o platbu a proplácení 90 kalendářních dnů. Lhůta byla v těchto 
případech překročena o 6 a o 13 kalendářních dnů. 

Jedná se o následující projekty: 

CZ.06.1.23/0.0/0.0/16_055/0002898, 
CZ.06.1.42/0.0/0.0/16_030/0007498. 

Auditorský tým konstatuje, že druhy pochybení ohledně nedodržení 
termínů dle OM uvedené v bodech 1. – 5. byly již identifikovány  
i v předchozích auditech systému IROP. Z komentářů odpovědných 
pracovníků ŘO vyplynulo, že nedodržování lhůt bylo zpravidla 
zapříčiněno vytížeností pracovníků, a to s ohledem na velké množství 
registrovaných žádostí, komplikovaností a náročností konkrétních 
případů.  

Auditorský tým, s ohledem na četnost pochybení, jejich opakování 
a skutečnost, že nedodržování lhůt stanovených OM při administraci 
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projektů, může mít vliv na stav čerpání alokace programu, hodnotí toto 
zjištění jako zjištění systémového charakteru, které může vliv na 
účinnost a fungování ŘKS, se střední mírou závažnosti. 

Související KP/ 
HK: 

KP2 / HK 2.4 (body 1,2), HK 2.5 (body 3,4) 
KP4 / HK 4.1a (bod 5)  

Míra závažnosti 
zjištění: Střední 

Zjištění 
systémového 
charakteru: 

ANO 

Peněžní vyjádření 
ohrožených 
finančních 
prostředků v Kč: 

NR 

Nesrovnalost: NE 
Doporučení: Auditorský tým doporučuje dbát na dodržování lhůt stanovených  

v OM, resp. tyto případně adekvátně upravit v OM dle aplikační praxe  
a identifikovat příčiny nedodržování lhůt, např. analýzou 
administrativních kapacit a přijmout odpovídající opatření. 

Stanovisko 
auditovaného 
subjektu: 

NR 

Reakce AO/ 
Závěr: 

Auditovaný subjekt k Návrhu Zprávy žádné stanovisko nezaujal, 
auditorský tým ponechává toto zjištění ve znění Návrhu Zprávy. 

 

Číslo a název 
zjištění: 2 Chybějící kontrolní mechanismy plnění podmínek veřejné 

podpory v oblasti SOHZ 
Popis zjištění: Auditorský tým na základě podnětu z auditu operace  

č. IROP/2020/O/024 prověřil projekty, které byly podpořeny v rámci 
IROP ve výzvách 29. Rozvoj sociálních služeb a 30. Rozvoj sociálních 
služeb v sociálně vyloučených lokalitách.  

Auditorský tým zjistil, že v daném případě nebyla, v souladu 
s podmínkami výzvy IROP č. 30, pracovníky CRR dostatečně ověřena 
podmínka veřejné podpory, dle které podporu získají žadatelé 
vykonávající službu obecného hospodářského zájmu dle  Rozhodnutí 
Komise ze dne 20. prosince 2011 o použití čl. 106 odst. 2 Smlouvy o 
fungování Evropské unie na státní podporu ve formě vyrovnávací platby 
za závazek veřejné služby udělené určitým podnikům pověřeným 
poskytováním služeb obecného hospodářského zájmu.   

Podle kontrolního listu pro hodnocení přijatelnosti a formálních 
náležitostí zpracovaného CRR (dále jen „kontrolní list“) žadatel 
předložil Pověřovací akt k výkonu služby obecného hospodářského 
zájmu (viz podmínky výzvy v bodě Podmínky veřejné podpory), který 
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však byl uzavřen s osobou odlišnou od osoby žadatele o podporu.  

V této souvislosti auditorský tým ověřil kontrolní listy ve výzvách 
IROP, které se týkají podpořených projektů specifického cíle 2. 1 
„Zvýšení kvality a dostupnosti služeb vedoucí k sociální inkluzi“, resp. 
4.1 "Posílení komunitně vedeného místního rozvoje za účelem zvýšení 
kvality života ve venkovských oblastech a aktivizace místního 
potenciálu" (tj. výzvy č. 29, 30, 34, 35, 60, 61, 77, 79, 80, 81, 82, 83, 84, 
resp. 62, 85).  

Ve všech případech bylo zjištěno, že kontrolní listy obsahují 
k pověřovacímu aktu pouze obecný dotaz, a to zda existuje pověření 
k výkonu SOHZ. Podrobnější informace o pravidlech jak v různých 
nastaveních financování SOHZ a její infrastruktury postupovat 
v metodické dokumentaci ŘO IROP chybí.  

Z výše uvedeného vyplývá, že ŘO IROP nemá v této oblasti veřejné 
podpory správně nastaveny kontrolní mechanismy, což může vést 
k nesprávnému udělení podpory v podmínkách SOHZ.  

Auditorský tým hodnotí toto zjištění jako zjištění systémového 
charakteru, které může mít vliv na účinnost a fungování ŘKS, se střední 
mírou závažnosti. 

Související KP/ 
HK: KP2 / HK 2.4   

Míra závažnosti 
zjištění: Střední 

Zjištění 
systémového 
charakteru: 

ANO 

Peněžní vyjádření 
ohrožených 
finančních 
prostředků v Kč: 

NR 

Nesrovnalost: NE 
Doporučení: Auditorský tým doporučuje nastavit metodiku ŘO, především kontrolní 

listy pro hodnocení přijatelnosti a formálních náležitostí a další 
podmínky pro podporu projektů z IROP v případě, kdy bude 
financována sociální infrastruktura tak, aby byla v souladu  
s Rozhodnutím 2012/21/EU  o použití  čl. 106 odst. 2 Smlouvy o 
fungování Evropské unie na státní podporu ve formě vyrovnávací platby 
za závazek veřejné služby udělené určitým podnikům pověřeným 
poskytováním služeb obecného hospodářského zájmu. 

Stanovisko 
auditovaného 
subjektu: 

NR 

Reakce AO/ 
Závěr: 

Auditovaný subjekt k Návrhu Zprávy žádné stanovisko nezaujal, 
auditorský tým ponechává toto zjištění ve znění Návrhu Zprávy. 
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Číslo a název 
zjištění: 3 Nedostatečný audit trail u informací a dokumentů 

vkládaných do MS2014+ dle operačního manuálu 
Popis zjištění: Auditorský tým na základě provedeného ověření klíčových požadavků 

a v rámci průběhových testů identifikoval nedostatečný audit trail u 
dokumentů a uvedených dat, které by měly být vkládány do MS2014+ 
dle OM IROP. 

Z celkového počtu 36 projektů prověřovaných v rámci KP 2 bylo 
identifikováno 7 projektů (což představuje 19,4 % projektů), u kterých 
nebyly uloženy záznamy o provedeném školení  
k hodnotiteli/hodnotitelům v MS2014+. 

Dle OM verze 1.6, přílohy B.11-10 Uživatelská příručka pro hodnocení 
a ex-ante analýzu rizik kap. 2.2.1.1 Evidence školení  
v CSSF14+ má správce DaHOS pro každého hodnotitele zadat všechna 
úspěšně absolvovaná školení týkající se programu na záložce Programy 
hodnotitele a podzáložce Školení.  

Záznam o absolvovaném školení hodnotitele pro konkrétní výzvu nebyl 
v MS2014+ uložen k těmto projektům:  

CZ.06.5.125/0.0/0.0/15_009/0014626 - kódy uživatele 2138 a 4839 
(školení na 8. výzvu IROP), prezenční listina ze školení na 8. výzvu 
IROP doložena (na základě dotazu AT) ze strany ŘO dne 15. 7. 2020, 
nově včetně prezentace z provedených školení dne 20. 9. 2021. 

CZ.06.2.11/0.0/0.0/17_097/0014778 - kód uživatele 5104 (školení na 
78. výzvu IROP), prezenční listina ze školení na 78. výzvu IROP 
doložena (na základě dotazu AT) ze strany ŘO dne 21. 6. 2021 a 
současně byl doplněn záznam o školení na tuto výzvu do MS2014+ 
modulu DAHOS. 

CZ.06.2.11/0.0/0.0/17_097/0014882 - kód uživatele 7025 (školení na 
78. výzvu IROP), prezenční listina ze školení na 78. výzvu IROP 
doložena (na základě dotazu AT) ze strany ŘO dne 28. 6. 2021 a 
současně byl doplněn záznam o školení na tuto výzvu do MS2014+ 
modulu DAHOS. 
CZ.06.2.11/0.0/0.0/17_097/0015063 - kód uživatele 7025 (školení na 
78. výzvu IROP), prezenční listina ze školení na 78. výzvu IROP 
doložena (na základě dotazu AT) ze strany ŘO dne 28. 6. 2021 a 
současně byl doplněn záznam o školení na tuto výzvu do MS2014+ 
modulu DAHOS. 

CZ.06.2.11/0.0/0.0/17_097/0015132 - kód uživatele 2548 (školení na 
78. výzvu IROP), prezenční listina ze školení na 78. výzvu IROP 
doložena (na základě dotazu AT) ze strany ŘO dne 28. 6. 2021 a 
současně byl doplněn záznam o školení na tuto výzvu do MS2014+ 
modulu DAHOS. 

CZ.06.2.11/0.0/0.0/17_097/0015616 - kód uživatele 1338 (školení na 
78. výzvu IROP), prezenční listina ze školení na 78. výzvu IROP 
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doložena (na základě dotazu AT) ze strany ŘO dne 28. 6. 2021 a 
současně byl doplněn záznam o školení na tuto výzvu do MS2014+ 
modulu DAHOS. 
CZ.06.2.11/0.0/0.0/17_097/0015374 - kód uživatele 6518 (školení na 
78. výzvu IROP), prezenční listina ze školení na 78. výzvu IROP 
doložena (na základě dotazu AT) ze strany ŘO dne 19. 7. 2021 a 
současně byl doplněn záznam o školení na tuto výzvu do MS2014+ 
modulu DAHOS. 
Auditorský tým, s ohledem na četnost pochybení, jejich opakování a 
skutečnost, že řada dokumentů je do MS2014+ doplňována ze strany 
ŘO/ZS až na základě upozornění auditorského týmu v průběhu auditu 
systému, vyhodnotil toto zjištění jako systémové zjištění se střední 
mírou závažnosti. 

Související KP/ 
HK: KP5 / HK 5.1 a 5.2   

Míra závažnosti 
zjištění: Střední 

Zjištění 
systémového 
charakteru: 

ANO 

Peněžní vyjádření 
ohrožených 
finančních 
prostředků v Kč: 

NR 

Nesrovnalost: NE 
Doporučení: Auditorský tým doporučuje auditovanému subjektu zajistit doplňování 

dokumentů do MS2014+, a to zejména průběžně v rámci administrace 
projektu, zavést kontrolní mechanismus týkající se plnění informační 
povinnosti, vkládání dokumentů a informací do MS2014+. 

Stanovisko 
auditovaného 
subjektu: 

NR 

Reakce AO/ 
Závěr: 

Auditovaný subjekt k Návrhu Zprávy žádné stanovisko nezaujal, 
auditorský tým ponechává toto zjištění ve znění Návrhu Zprávy. 

 

5. DOKONČENÍ AUDITU 
Auditovaný subjekt byl dle § 13a odst. 3 zákona o finanční kontrole oprávněn zaujmout 
k Návrhu Zprávy o auditu systému písemné stanovisko. Lhůta k seznámení se s Návrhem 
Zprávy o auditu systému, respektive lhůta k zaujetí stanoviska byla stanovena 
na 10 kalendářních dní ode dne doručení Návrhu Zprávy o auditu zástupci auditovaného 
subjektu, tj. do 6. 12.2021.  
Auditovaný subjekt ve stanovené lhůtě stanovisko nezaslal. Zjištění byla ponechána ve znění 
Návrhu Zprávy.  
Zpráva o auditu systému bude zaslána auditovanému subjektu, PCO, NOK a NOK k informaci. 
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Výsledky auditu systému zohlední Auditní orgán při vydání Výroku auditora k hodnocení 
systému řízení a kontroly operačního programu, který každoročně předává Evropské komisi. 

 

Poděkování 
Auditorský tým vyjadřuje tímto své poděkování zástupcům auditovaného subjektu za jejich 
vstřícnost a spolupráci při provádění auditu. 

 

6. PODPISY ČLENŮ AUDITORSKÉHO TÝMU 

Vedoucí auditorského týmu Podpis 

Ing. Irena Matulíková  

 

Členové auditorského týmu Podpis 

Ing. Bc. Veronika Bordovská  

Ing. Jiří Brož  

JUDr. Vratislav Hanl        

Ing. Lenka Hanušáková  

Ing. Bc. Ladislav Heicl       

Ing. Radek Kalina    

Ing. Jiřina Kavková       Ukončen pracovní poměr 

Ing. Šárka Klečková       

Ing. Markéta Lašťovičková     

Ing. Zdeněk Málek        

Ing. Přemysl Rund      

Ing. Karel Růžička      



Zpráva o auditu systému Audit č. IROP/2021/S/001 

  Strana 32 (celkem 38) 
 

Ing. Pavel Skřička, MBA       

Mgr. Milan Špinka       

Ing. Bc. Roman Šťovíček       
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7. SEZNAM POUŽITÝCH ZKRATEK 

AO 
AT 

Auditní orgán 
Auditorský tým 

CCI Referenční číslo operačního programu 
CEDR Centrální evidence dotací – registr 

CLLD Komunitně vedený místní rozvoj 
CRR Centrum pro regionální rozvoj 
CZV Celkové způsobilé výdaje 
ČR 
DAHOS 

Česká republika 
Databáze hodnotitelů 

EFRR Evropský fond pro regionální rozvoj 
EK Evropská komise 
ES Evropské společenství, Evropská společenství  
ESF Evropský sociální fond 
EU Evropská unie 
FN Finanční nástroj 
FNaP Formální náležitosti a přijatelnost 
IROP Integrovaný regionální operační program 
IS Informační systém 
ISPPIA Mezinárodní standardy profesní praxe interního auditu 
ISA Mezinárodní auditorské standardy 
ISSAI Mezinárodní standardy nejvyšších auditních institucí 
ITI Integrovaná teritoriální investice 
HK Hodnotící kritérium 
KL Kontrolní list 
KP Klíčový požadavek 
MAS Místní akční skupina 
MF Ministerstvo financí 
MMR Ministerstvo pro místní rozvoj 
MP Metodický pokyn 
MRR Méně rozvinuté regiony 
MS2014+ Monitorovací systém pro sledování realizace evropských strukturálních 

a investičních fondů v programovém období 2014–2020 
MUS Monetary Unit Sampling – výběr podle peněžních jednotek 
NOK Národní orgán pro koordinaci 
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OLAF Evropský úřad pro boj proti podvodům 
OM Operační manuál 
OP IROP Operační program Integrovaný regionální operační program 
OPŽP Obecná pravidla pro žadatele a příjemce 
PCO  Platební a certifikační orgán 
PN Negativní populace 
PO Prioritní osa 
PP Pozitivní populace 
PRV Program rozvoje venkova 
RoPD Rozhodnutí o poskytnutí dotace 
ŘKS Řídící a kontrolní systém 
ŘO Řídicí orgán 
SC Specifický cíl 
SOHZ Služby obecného hospodářského zájmu 
SR 
ÚOHS 

Státní rozpočet 
Úřad pro ochranu hospodářské soutěže 

ÚSC Územně samosprávný celek 
VZ Veřejná zakázka 
ZoR Zpráva o realizaci 
ZoU Zpráva o udržitelnosti 
ZS Zprostředkující subjekt 
ZZoR Závěrečná zpráva o realizaci 
ŽoP Žádost o platbu 
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PŘÍLOHA Č. 1 –  PŘEHLED HODNOCENÍ KLÍČOVÝCH POŽADAVKŮ 
 

Odkazy na články v nařízení 
č. 1303/2013 Klíčové požadavky (KP) a kritéria pro hodnocení 

Kategorie 
hodnocení 

ŘO ZS 
Čl. 72 písm. a), b), e) a h), čl. 122 
odst. 2, čl. 123 odst. 1 a 6, čl. 125 
odst. 1 

KP 1) Adekvátní oddělení funkcí a adekvátní systémy podávání zpráv a monitorování v případech, kdy 
odpovědný orgán pověří výkonem úkolů jiný subjekt NR NR 

Kritéria pro hodnocení 

1.1 Jednoznačný popis a rozdělení funkcí (organizační schéma, orientační počet pracovních míst, požadovaná 
kvalifikace a praxe, popisy pracovních míst), včetně existence formální zdokumentované dohody, která jasně 
stanoví veškeré úkoly, jež řídicí orgán přenesl na zprostředkující subjekt (subjekty). 

NR NR 

1.2 Na jednotlivých úrovních a pro různé funkce v rámci řídicího orgánu a zprostředkujících subjektů existují 
potřebné lidské zdroje a odborné znalosti s přihlédnutím k počtu, velikosti a složitosti dotyčných programů, 
v případě potřeby včetně náležitých dohod o externím zajištění. 

NR NR 

1.3 Dodržování zásady oddělení funkcí v rámci organizace řídicího orgánu, tam kde je to patřičné, a zejména 
v případě, že se členský stát rozhodl ponechat funkci certifikace v rámci stejné správní struktury jako řídicí 
orgán, a rovněž mezi řídicím orgánem a ostatními subjekty zapojenými do systému řízení a kontroly 
(certifikační orgán nebo jeho zprostředkující subjekty, auditní orgán nebo jiné auditní subjekty). 

NR NR 

1.4 Jsou zavedeny a v případě potřeby aktualizovány kompletní a adekvátní postupy a příručky, které se vztahují 
na veškeré klíčové činnosti řídicího orgánu a zprostředkujících subjektů, včetně postupů podávání zpráv 
a monitorování, pokud jde o nesrovnalosti a vymáhání neoprávněně vyplacených částek. 

NR NR 

1.5 Jsou zavedeny adekvátní postupy a opatření k účinnému sledování úkolů svěřených zprostředkujícímu 
subjektu (subjektům) a k dohledu nad plněním těchto úkolů na základě adekvátních mechanismů podávání 
zpráv (přezkum metodiky zprostředkujícího subjektu, pravidelný přezkum výsledků oznámených 
zprostředkujícím subjektem, pokud možno včetně opětovného provedení vybraného vzorku práce odvedené 
zprostředkujícím subjektem. 

NR NR 

1.6 S ohledem na zásadu proporcionality rámec zajišťující v případě potřeby, a zejména v případě významných 
změn v činnostech a změn řídicích a kontrolních mechanismů, provádění odpovídajícího řízení rizik. NR NR 

Čl. 72 písm. c), čl. 125 odst. 3  KP 2) Vhodný výběr operací 2 2 

Kritéria pro hodnocení 

2.1 Pro schválení monitorovacím výborem vypracoval řídicí orgán vhodné postupy a kritéria výběru, jež:  
a) zajistí, aby operace přispěly k dosažení konkrétních cílů a výsledků příslušné priority; b) jsou 
nediskriminační a transparentní a c) zohledňují podporu rovnosti žen a mužů a zásady udržitelného rozvoje, 
jak je stanoveno v článcích 7 a 8 nařízení č. 1303/2013. 

1 1 

2.2 Jsou uveřejňovány výzvy k podávání žádostí7. Výzvy k podávání žádostí jsou uveřejněny, aby byli osloveni 
všichni potenciální příjemci, a obsahují jednoznačný popis použitého procesu výběru a práv a povinností 
příjemců. 

1 1 
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2.3 Veškeré obdržené žádosti jsou zaevidovány. Žádosti jsou po přijetí zaregistrovány, každému žadateli je vydán 
doklad o přijetí a jsou vedeny záznamy o stavu schválení každé žádosti. 1 1 

2.4 Všechny žádosti nebo projekty jsou vyhodnoceny v souladu s použitelnými kritérii. Hodnocení je prováděno 
konzistentním a nediskriminačním způsobem. Použitá kritéria a bodování je v souladu s kritérií a bodováním, 
které schválil monitorovací výbor a které byly uvedeny ve výzvě. Při posuzování žádostí nebo projektů řídicí 
orgán zajišťuje, aby hodnotitelé měli potřebné odborné znalosti a aby byli nezávislí. 

2 2 

2.5 Rozhodnutí o schválení nebo zamítnutí žádostí či projektů by měla být přijmout řádně oprávněná osoba 
v příslušném určeném subjektu, výsledky by měly být zájemci oznámeny písemně v dohodě nebo rozhodnutí 
(či srovnatelném dokumentu) a měly by být jednoznačně sděleny důvody schválení či zamítnutí. Je nutno 
zveřejnit postup pro podání odvolání a související rozhodnutí. 

2 2 

Čl. 125 odst. 3 písm. c) KP 3) Adekvátní informace pro příjemce 1 1 

Kritéria pro hodnocení 

3.1 Účinná komunikace s příjemci o jejich právech a povinnostech, zejména o vnitrostátních pravidlech 
způsobilosti stanovených pro program, použitelných pravidlech způsobilosti stanovených EU, zvláštních 
podmínkách podpory pro každou operaci, které se týkají produktů nebo služeb, jež mají být dodány v rámci 
operace, plánu financování, lhůtách pro provedení, požadavcích týkajících se odděleného účetnictví nebo 
vhodných účetních kódů, informacích, které mají být uchovávány a sdělovány. Jednoznačně formulovány 
a sděleny by měly být rovněž povinnosti týkající se informování a propagace. 

1 1 

3.2 Existence jasných a jednoznačných vnitrostátních pravidel způsobilosti stanovených pro program. 1 1 
3.3 Existence strategie k zajištění toho, aby měli příjemci přístup k potřebným informacím a aby obdrželi 

odpovídající pokyny (letáky, brožury, semináře, workshopy, internetové stránky atd.). 1 1 

Čl. 72 písm. c) a h), čl. 125 odst. 
4 písm. a), odst. 5 a 6 KP 4) Adekvátní řídicí kontroly 2 2 

Kritéria pro hodnocení 

4.1 Řídicí kontroly zahrnují: 
 a) správní ověření každé žádosti o úhradu předložené příjemcem; 
 b) ověření operací na místě: ověření na místě ze strany řídicího orgánu a jeho zprostředkujícího subjektu 

(subjektů) je nutno provést v době, kdy je projekt již dostatečně rozběhnutý z hlediska fyzického i finančního 
pokroku (např. u opatření v oblasti vzdělávání). 

a) 2 
b) 1 

a) 2 
b) 1 

4.2 Ověření jednotlivých operací na místě může řídicí orgán nebo jeho zprostředkující subjekt (subjekty) provést 
na základě výběru vzorku. 1 1 

4.3 Měly by existovat písemné postupy a zevrubné kontrolní seznamy, které se používají při řídicích kontrolách 
k zjištění všech významných nesprávností. 1 1 

4.4 Je nutno uchovávat doklady o: a) správních ověřeních a ověřeních na místě, včetně provedené práce 
a získaných výsledků; b) opatřeních přijatých v návaznosti na učiněná zjištění. Tyto záznamy představují 
podklady a údaje pro shrnutí výsledků za daný rok, které vypracovává řídicí orgán. 

1 1 

4.5 Existence postupů schválených řídicím orgánem k zajištění toho, aby certifikační orgán obdržel všechny 
potřebné informace o ověřeních provedených za účelem certifikace. Řídicí kontroly by měly být u výdajů 
certifikovaných v účetní závěrce za dané účetní období provedeny včas. 

1 1 
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Čl. 72 písm. g), čl. 122 odst. 3, čl. 
140, čl. 125 odst. 4 písm. d) 
a odst. 8 

KP 5) Účinný systém, ve kterém je zajištěno uchovávání všech dokladů týkajících se výdajů a auditů pro 
zajištění adekvátní auditní stopy 2 2 

Kritéria pro hodnocení 

5.1 Na vhodné úrovni řízení jsou uchovávány podrobné účetní záznamy a podklady pro operace (např. technické 
specifikace a finanční plán operace, pokrok při dosahování výstupů a výsledků a monitorovací zprávy, 
dokumenty týkající se žádosti, hodnocení, výběru, schválení grantu a zadávacích řízení a postupů při 
uzavírání smluv a zprávy o kontrolách spolufinancovaných produktů a služeb), které poskytují údaje uvedené 
v čl. 25 odst. 1 nařízení č. 480/2014. Účetní systém umožňuje identifikaci příjemců i ostatních zapojených 
subjektů spolu s odůvodněním platby. 

2 2 

5.2 Řídicí orgán vede záznamy o totožnosti a umístění subjektů uchovávajících podklady týkající se výdajů 
a auditů. To zahrnuje veškeré doklady potřebné pro adekvátní auditní stopu, jež v případě elektronické 
výměny údajů mezi příjemci a příslušnými orgány podle čl. 122 odst. 3 nařízení č. 1303/2013 mohou být 
v elektronické podobě. 

2 2 

5.3 Jsou zavedeny postupy k zaručení toho, že jsou uchovávány všechny doklady potřebné pro zajištění adekvátní 
auditní stopy v souladu s požadavky článku 140 nařízení č. 1303/2013 týkajícího se dostupnosti dokladů. 1 1 

Čl. 72 písm. d), čl. 112 odst. 3, čl. 
122 odst. 3, čl. 125 odst. 2 písm. 
a), d) a e), odst. 4 písm. d) a odst. 
8 a čl. 140 

KP 6) Spolehlivý systém shromažďování, zaznamenávání a ukládání údajů pro účely monitorování, 
hodnocení, finančního řízení, ověřování a auditu, včetně propojení se systémy elektronické výměny dat 
s příjemci 

1 1 

Kritéria pro hodnocení 

6.1 Existence počítačového systému pro shromažďování, zaznamenávání a ukládání údajů o každé operaci, které 
jsou uvedeny v příloze III nařízení č. 480/2014, včetně údajů týkajících se ukazatelů a milníků a údajů o 
pokroku programu v dosahování cílů poskytovaných řídicím orgánem podle čl. 125 odst. 2 písm. a) nařízení 
č. 1303/2013. Je-li operace podpořena z ESF, mělo by to zahrnovat údaje o jednotlivých účastnících a 
rozdělení údajů o ukazatelích podle pohlaví, je-li to potřeba. 

NR NR 

6.2 Jsou zavedeny adekvátní postupy, které v případě potřeby umožňují agregaci údajů pro účely hodnocení, 
auditů a rovněž pro žádosti o platby a účetní závěrky, shrnutí výsledků za daný rok, výroční a závěrečné 
zprávy o provádění, včetně zpráv o finančních údajích, které jsou předkládány Komisi. 

1 1 

6.3 Jsou zavedeny adekvátní postupy k zajištění: a) bezpečnosti a údržby tohoto počítačového systému, integrity 
dat s přihlédnutím k mezinárodně uznávaným normám, například ISO/IEC 27001:2013 a ISO/IEC 
27002:2013, důvěrnosti údajů, autentizaci odesílatele a uchovávání dokladů a údajů, zejména v souladu s čl. 
122 odst. 3, čl. 125 odst. 4 písm. d) a odst. 8 a čl. 140 nařízení č. 1303/2013, a b) ochrany fyzických osob 
v souvislosti se zpracováváním osobních údajů. 

NR NR 

Čl. 72 písm. h), čl. 122 odst. 2, 
čl. 125 odst. 4 písm. c) KP 7) Účinná realizace přiměřených opatření proti podvodům NR NR 

Kritéria pro hodnocení 
7.1 Před zahájením programu provedou řídicí orgány posouzení rizika podvodů, a to z hlediska dopadu 

a pravděpodobnosti rizika podvodů, jež je relevantní pro klíčové procesy při provádění programů. V závislosti 
na úrovni rizika by posouzení rizika podvodů mělo být prováděno v ideálním případě každý rok nebo co 

NR NR 
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druhý rok. Výsledky posouzení rizika podvodů by měly být schváleny vyšším vedením v rámci řídicího 
orgánu. 

7.2 Opatření proti podvodům jsou založena na čtyřech hlavních prvcích v rámci cyklu boje proti podvodům: 
prevence, odhalování, náprava a stíhání. NR NR 

7.3 Jsou zavedena adekvátní a přiměřená preventivní opatření přizpůsobená konkrétním situacím, která mají 
zmírnit zbytkové riziko podvodů na přijatelnou úroveň (např. mandát, kodex chování, postoj vedení, rozdělení 
povinností, opatření v oblasti vzdělávání a zvyšování informovanosti, analýza údajů a aktuální informace o 
varovných signálech podvodu a ukazatelích podvodů). 

NR NR 

7.4 Jsou zavedena a řádně uplatňována vhodná opatření k odhalení varovných signálů. NR NR 
7.5 V případě podezření na podvod jsou zavedena adekvátní opatření, která zajišťují jednoznačné mechanismy 

podávání zpráv o podezřeních na podvod a rovněž o nedostatcích v kontrolách s cílem zajistit dostatečnou 
koordinaci s auditním orgánem, příslušnými vyšetřovacími orgány v členském státě, Komisí a úřadem OLAF. 

NR NR 

7.6 Jsou zavedeny vhodné postupy pro přijímání opatření v návaznosti na zjištěné případy podezření na podvod 
a související vymáhání finančních prostředků EU, které byly vynaloženy podvodným způsobem. NR NR 

7.7 Jsou zavedeny následné postupy k přezkoumávání procesů, postupů nebo kontrol souvisejících s možnými 
nebo skutečnými podvody a údaje získané prostřednictvím těchto postupů jsou použity při následném 
přezkumu posouzení rizika podvodů. 

NR NR 

Čl. 125 odst. 4 písm. e) KP 8) Vhodné postupy pro vypracování prohlášení řídicího subjektu a ročního shrnutí výsledků závěrečných 
zpráv o auditu a provedených kontrol NR NR 

Kritéria pro hodnocení 

8.1 Za účelem vypracování shrnutí výsledků za daný rok jsou zavedeny adekvátní postupy k zajištění: 
a) adekvátního přezkumu konečných výsledků všech auditů a kontrol provedených příslušnými orgány 
u každého programu a přijetí opatření v návaznosti na tyto výsledky, a to včetně řídicích kontrol provedených 
řídicím orgánem nebo zprostředkujícími subjekty jménem řídicího orgánu a auditů provedených auditním 
orgánem nebo z pověření auditního orgánu a auditů EU; b) analýzy povahy a rozsahu chyb a nedostatků, které 
byly v systémech zjištěny, a následných opatření přijatých v souvislosti s těmito nedostatky (přijatá nebo 
plánovaná nápravná opatření); c) provedení preventivních a nápravných opatření v případě zjištění 
systémových chyb. 

NR NR 

8.2 Prohlášení řídicího subjektu by mělo vycházet ze shrnutí výsledků za daný rok a mělo by být vypracováno 
podle vzoru stanoveného v příslušném prováděcím nařízení Komise. NR NR 

8.3 Práce, která se uskutečnila při vypracovávání shrnutí výsledků za daný rok a prohlášení řídicího subjektu, by 
měla být náležitě zdokumentována. NR NR 

8.4 Shrnutí výsledků za daný rok a prohlášení řídicího subjektu a rovněž všechny příslušné podklady a informace 
jsou včas zpřístupněny auditnímu orgánu k posouzení. Za tímto účelem jsou stanoveny adekvátní vnitřní 
lhůty. 

NR NR 

ZÁVĚR ZA ORGÁN 2 2 
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