Pfiloha ¢. 5 Hodnoceni dopadu regulace zakona o hazardnich hrach a souvisejicich pravnich predpisu

Druhy hazardnich her

1 Loterie

1.1 Konkrétni popis regulace obsazené v zakoné
o loteriich

Provozovani loterie bylo upraveno v zakoné o loteriich a jinych podobnych hrach.
Zakon o loteriich v8ak neupravoval provozovani loterii prostfednictvim internetu.
Uhrnna vySe vyher byla stanovena na rozpéti 20 % - 60 % (pfipadné az 70 %).
Kontrola losi okamzité loterie probihala dle zakona o loteriich pouze namatkové a za
pfitomnosti organu statniho dozoru.

1.2 Konkrétni popis regulace obsazené v zakoné
o0 hazardnich hrach

V § 18 az § 26 zakon o hazardnich hrach stanovi podminky pro provozovani loterie.
Pravni uprava provozovani loterii byla ve velké mire prevzata ze zakona o loteriich
a jinych podobnych hrach do zédkona o hazardnich hrach, nové je vSak umoznéno
i provozovani prostrednictvim internetu. Loteriemi se dle zakona o hazardnich
hrach rozumi loterie €iselné, penézité, vécné a okamzité.

Ciselnou loterii zakon o hazardnich hrach definuje jako hru, u niz je vyhra
podminéna uhodnutim Cisel, ktera budou tazena ve slosovani. Stanovit Cisla, ktera
by mohla byt tazena v ramci slosovani, mize bud sam sazejici, nebo mohou byt
nahodné vygenerovana pfimo provozovatelem za pouziti generatoru nahodnych
Cisel. Na rozdil od ostatnich druh( loterii se tedy nevydavaji losy. Vyhra se
vypocCitava podle pocCtu vyhercd nebo uhrnné vySe sazek predem stanovenym
podilem, nebo se stanovi nasobkem sazky podle toho, jak z omezeného poctu Cisel
tazenych pfi slosovani uhodl sazejici hernim planem urCeny pocet tazenych Cisel.
Tento zplUsob vypo€tu vyhry zlOstava v zakoné& o hazardnich hrach stejny jako
v zakoné o loteriich.

Penézité a vécné loterie jsou loterie, jejichz podstatou jsou losy uréené ke slosovani
a vyhra je podminéna vylosovanim urcitého losu. Do slosovani jsou u téchto loterii
zahrnuty vSechny vydaneé losy.

Okamzita loterie je loterie, jejiZz podstatou jsou losy uréené k setfeni zakryté Casti
losu, ktera obsahuje informaci o pfipadné vyhie. Na rozdil od pfedchozich druh
loterii se tak sazejici v pfipadé okamzitych loterii dozvi informaci o vyhfe okamzité,
a to bezprostredné po setfeni zakrytych poli na losu.

U loterii provozovanych formou land-based je nutné narok na vyhru prokazat,
a to bud predlozenim sazkového tiketu v pfipadé Ciselné loterie, pfipadné losem
okamzité, penézité &i vécné loterie, jelikoz k u€asti na loterii provozované formou
land-based neni tfeba registrace. U internetovych loterii neni narok na vyhru nutné
uplatriovat, probiha automaticky ihned po vyhodnoceni slosovani loterie nebo setfeni
losu okamZité loterie.
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Zakon o hazardnich hrach nové umoziuje taktéz provozovat sdilenou loterii.
Sdilené loterie jsou v zakoné o hazardnich hrach upraveny zcela nové a predstavu;ji
spole¢né s doplfikovymi loteriemi dalSi druh loterii. Sdilené loterie pfedstavuji institut,
ktery je koncipovan jako zpusob provozovani jednotlivych vySe uvedenych druhu
loterii. Jedna se o spojeni vice provozovatell, a to pouze v ramci Evropské unie,
resp. Evropského hospodarského prostoru, za ucelem sdileni herni jistiny. VSichni
provozovatelé zapojeni do sdilené loterie musi mit platné povoleni k provozovani
dané loterie nauzemi nékterého ze statd Evropské unie & Evropského
hospodarského prostoru nebo musi byt k takovému provozovani na uzemi nékterého
z vySe uvedenych statl jinak opravnéni (napf. na zakladé ohlaSeni atd.). Tento
zpusob provozovani znamena navyseni mnozstvi sazek a dava ucastnikim hazardni
hry Sanci na mnohonasobné vyssi vyhru. Touto formou dochazi mimo jiné ke zvySeni
atraktivity hazardni hry pro u€astniky hazardni hry. Slosovani probiha vzdy spole¢né
pro vSechny provozovatele, ktefi ke sdilené loterii pfistoupili. Odpovédnost za radné
provozovani loterie, zejména za ochranu ucastnikl sdilené loterie, i za spInéni vSech
povinnosti stanovenych zakonem o hazardnich hrach, ma ten provozovatel, u néhoz
byla sazka pfijata. Pro sdilenou loterii je nutné mit zvlastni povoleni vydané
k zakladnimu povoleni pro provozovani loterie.

Vzhledem k nutnosti zajiSténi splnéni podminky pro vysi uhrnné ceny vyher, ktera
nesmi byt niz8i nez 40 % a vy3Si nez 80 % herni jistiny a pravdépodobnosti vyhry,
ktera nesmi byt nizSi nez 1:200, je vytvofen institut tzv. doplfikové loterie,
kdy podminkou uc€asti na doplrikové loterii je i u¢ast na loterii zakladni. Tento institut
je vyuzivan pfedevSim u Ciselnych loterii, nebot u nich nelze stanovit pfedem
pfesnou vySi vyherni jistiny, ktera je v zavéru odvisla od konec¢ného poctu spravné
tipujicich sazejicich. Konkrétni podminky doplfikové loterie musi byt, stejné jako
podminky loterie primarni, uvedeny v hernim planu, ktery je pfedmétem schvaleni
vramci vydani zakladniho povoleni. Ustanoveni jednotlivych druh( loterii se na
danou doplnkovou loterii pouziji pfiméfené, jelikoz se jedna o jakousi kvaziloterii,
uniz nebude vzdy mozné, aby splnila vSechny podminky stanovené zakonem
0 hazardnich hrach pro loterie (napf. zakoupenim sazkového tiketu v ramci Ciselné
loterie se sazejici bude soucasné ucastnit i loterie vécné, ktery je loterii doplfikovou).

K obecnym podminkam provozu loterii patfi vySe ahrnné ceny vyher, ktera je
stanovena v rozmezi 40 % az 80 % herni jistiny. Stanovenim tohoto limitu doslo
k navySeni herni jistiny oproti zakonu o loteriich, v jehoz upravé vSak jiz Slo
v odlvodnénych pfipadech nastavit uhrnnou cenu vyher az na 70 % herni jistiny.
Stanoveni maximalni vySe uhrnné ceny vyher je nastrojem k zajisténi minimalniho
diléiho zakladu dané z hazardnich her. Divodem je zvlastni povaha tohoto typu
podnikani, u kterého bylo prokazano, Ze generuje vysoké spoleCenské naklady.
Vzhledem k tomu, Ze tyto spoleCenské naklady vSak nese stat a nikoliv provozovatel,
je nutné, aby se zajistila urCita vySe dané z hazardnich her, ktera bude slouzit
k pokryti téchto nakladd. Na zakladé srovnani v ¢lenskych statech EU je pramérna
vySe uhrnné ceny vyher napfiklad u Ciselnych loterii 50 % herni jistiny. Stanovené
rozmezi je tak proporcni jak k ochrané uc€astnik( hazardni hry, a to u horni hranice
vzhledem k vySe uvedenému a u dolni hranice s ohledem na jejich zajem na zajisténi
minimalni vySe prostfedkl, které musi provozovatel sazejicim zpét prerozdélit, tak
i k provozovatelim hazardnich her, kdy nevybocuje z tradi¢niho rozmezi priimérné
vySe uhrnné ceny vyher.

Zakon o hazardnich hrach taktéz stanovuje nalezitosti losu tak, aby sazejicimu byly
poskytnuty veSkeré nezbytné informace tykajici se podminek ucasti na loterii.
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Zaroven predepsané nalezitosti maji za ucel v maximalni mozné mife branit zameéné
Ci padélani losu, stanovuji, o jakou loterii se jedna, a rovnéz obsahuji informace
o provozovateli a mozné vyhfe. Toto ustanoveni se netyka Ciselnych loterii, nebot
u nich se ucast na hfe prokazuje sazkovym tiketem. K ovéfeni dodrzovani téchto
nalezitosti pak dochazi v ramci posuzovani zadosti o zakladni povoleni, resp. pfi
vykonu dozoru nad dodrZovanim povinnosti stanovenych timto zakonem.

Provozovatel ma taktéZ povinnost losy pfed vydanim do prodeje zkontrolovat. Oproti
Upravé obsazené v zakoné o loteriich jiz neni kontrola pouze namatkova,
ale komplexni. Neni ji vSak tfeba konat za pfitomnosti organu statniho dozoru, nybrz
k prokazani jejiho radného provedeni postaci notarsky zapis z této kontroly.

Zahajeni provozovani loterie je provozovatel povinen oznamit celnimu ufadu
5 pracovnich dni pfede dnem zahajeni loterie. Tato povinnost se uklada
provozovateli z dlvodu, Ze provozovani hazardnich her na zakladé vydaného
povoleni €i ohlaseni je opravnénim a nikoliv povinnosti provozovatele, a zalezi tak
vyluéné na provozovateli, zda a kdy zacne hazardni hru provozovat. Z tohoto dlivodu
je okamzik zahajeni provozovani loterie dozorujicim organum pfedem neznamy.
Ostatni informace, jako napfiklad misto slosovani a dalSi skuteCnosti potifebné
k vykonu jejich plsobnosti, jsou jiz témto organim znamy z vlastni Ufedni €innosti,
nebot jsou obsazeny v zakladnim povoleni nebo ve schvaleném hernim planu.

Zakon o hazardnich hrach, stejné jako pravni uprava obsazena v zakoné o loteriich,
upravuje podminky slosovani loterie, kdy je nové nutna pfi slosovani pouze ucast
notare, a to bez ohledu na vySi herni jistiny dané loterie. DoSlo tedy ke zruSeni
pfitomnosti organu statniho dozoru pfi dané Cinnosti. Ddkazni bfemeno a pfipadna
souvisejici odpovédnost byla pfenesena na provozovatele loterie, nebot” povinnost
fadného a zakonného provozovani hazardni hry primarné nalezi pravé jemu.
K zajisténi transparentnosti je i nadale slosovani vefejné. Jelikoz u okamzitych loterii
neprobiha slosovani, toto ustanoveni se na né nepouzije.

Soucasné zakon o hazardnich hrach upravuje uchovani neprodanych losil, coz je
nutné pro provedeni zpétné kontroly zaméfené napfiklad na vykazovani
ekonomickych ukazatell. Divodem povinné archivace je rovnéz zamezeni mozného
zneuziti neprodanych losu.

Provozovatel ma povinnost zfidit nejméné tficlennou loterni komisi jako kontrolu
pInéni jeho povinnosti danych timto zakonem. Timto postupem dojde ke zvySeni
ochrany zamezujici manipulaci s vysledky losovani. Pfi volbé ¢&lenld neni
provozovatel nijak omezen, musi v8ak dodrzet podminku jejich bezuhonnosti ve
smyslu zakona o hazardnich hrach. O prubéhu slosovani je loterni komise povinna
sepsat protokol, aby byl zajistén a osvédcen fadny pribéh loterie. Protokol je také
elementem sekundarni kontroly. Tento protokol zasila provozovatel nejpozdéji do
20 dnu ode dne slosovani celnimu uradu.

Loterie je mozZné provozovat formou land-based a dle zdkona o hazardnich hrach
i prostfednictvim internetu. Zakon o hazardnich hrach upravuje v § 18 az § 26
obecné pozadavky na provozovani loterii, ¢ast ¢tvrta dale upravuje obecné podminky
pro provozovani hazardnich her dalkovym zpusobem prostfednictvim internetu.
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1.3 Konkrétni popis nastroji, v€etné oblasti, na které by
bylo vhodné se v budoucnu zaméfit, a navrh
doporuceni €i moznych variant reSeni

V dobé pfipravy zakona o hazardnich hrach byla loterie hodnocena jako méné
rizikova hazardni hra, a to zejména vzhledem ke skuteCnosti, ze do ucinnosti zakona
0 hazardnich hrach bylo jeji provozovani mozné pouze formou land-based. Obecné
Ize shrnout, Ze zakladni podminky provozovani loterie uvedené v § 18 az § 26
zakona o hazardnich hrach stanovi optimalni regulaci a pfipadné nedostatky
vyplyvaji z aktualni situace resp. zkuSenosti z praktické aplikace v oblasti
provozovani loterii, napf. ukonCovani provozovani popf. grafickym zpracovanim losu.
Samostatnou kapitolou jsou pak zavéry v Pfiloze €. 1 - Vyhodnoceni rizikovosti
provozovanych hazardnich her, vztahujici se k internetové hre.

A. Okamzité loterie

i. Problematika presahu délky prodeje okamzité loterie pres platnost
zakladniho povoleni

Zakladni povoleni, herni plan a zadni strana losu stanovi maximalni dobu prodeje
okamzité loterie. Tato Ihdta je stanovovana samotnymi provozovateli a neni
Ministerstvem financi nijak regulovana. Ve vétSiné pfipadl je prodej losu okamzité
loterie stanovovan provozovatelem na 2 roky od jejich uvedeni do prodeje. Jak je
uvedeno vySe, pfesné datum ukoncCeni prodeje losl je uvedeno v zakladnim
povoleni, v hernim planu i na zadni strané losu a je zasadnim okamzikem pro
pocitani lhat pro uplatnéni naroku na vyhru a naslednou vyplatu vyhry sazejicimu.
Jelikoz jsou zakladni povoleni vydavana na 6 let, mGze v druhé poloviné platnosti
zakladniho povoleni nastat situace, kdy by pozadovana délka prodeje losu
pfesahovala platnost zakladniho povoleni. Pokud by tomu tak nebylo, musel by
provozovatel prodej vS8ech okamzitych loterii naplanovat tak, aby byl ukoncen ke dni
zruSeni nebo zaniku zakladniho povoleni, coz by ve svém dusledku mohlo vést
k tomu, Zze napf. v poslednim roce nebudou povolovany nové emise okamzitych
loterii, ¢i dojde k vypadku provozovani. SoucCasné nelze vyloulit, Ze nedojde
ke zruSeni nebo zaniku zakladniho povoleni dfive, nez je uvedena platnost
zakladniho povoleni.

Ministerstvo financi reagovalo na tuto situaci a k problematice pfesahu délky platnosti
prodeje lost a platnosti zakladniho povoleni vydalo dne 30. 3. 2020 informaci
evidovanou pod €. j. MF-8755/2020/7303-1, v niz stanovilo zakladni postup v pfipadé
povolovani téchto okamzitych loterii. Takto povolené okamZité loterie musi splfovat
v8echny podminky jim dané zakonem, vcetné zajisténi fadného provozovani
hazardni hry a ochrany sazejicich. Zaroven musi byt spinéna podminka, Ze po celou
dobu platnosti emise okamzité loterie bude provozovatel drzitelem zakladniho
povoleni, jinak jeho opravnéni k provozu takové loterie zanika, prfestoZze doba emise
okamzité loterie uvedena v zakladnim povoleni bude pfesahovat délku platnosti
samotného zakladniho povoleni. Sou¢asné bylo upozornéno na povinnost informovat
ucastniky hazardni hry o této skute€nosti, a to jak v hernim planu, tak na zadni
strané losu, kde bude jasné specifikovano datum ukon&eni prodeje losu.

Na zakladé vySe uvedené informace byla nastavena nova spravni praxe, ktera
uvedenou skutecnost reflektovala, a doslo k vydani zakladnich povoleni, ktera
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umoznuji prodej losu s delSi platnosti nez je platnost zakladniho povoleni
za predpokladu splnéni veskerych v informaci uvedenych kritérii. V pfipadech, kdy
provozovatel pFedpokladal, Ze po zaniku zakladniho povoleni plynule prejde
k provozovani loterii pod novym zakladnim povolenim a nedojde tedy k pferuseni
¢innosti, bylo v zakladnim povoleni, na zadni strané losu a v hernim planu loterii
specifikovano datum ukon&eni prodeje losU, které je delSi nez platnost zakladniho
povoleni, avSak s podminkou, Ze prodej losl je mozny pouze v pfipadé, Ze je
provozovatel i nadale drzitelem zakladniho povoleni. O této skuteCnosti museji byt
prokazatelné informovani vSichni u€astnici hazardnich her, a to jak na prodejnich
mistech, tak na internetové strance provozovatele, aby byla zajiSténa dostate¢na
informovanost sazejicich a sou€asné bylo zajisténo fadné provozovani okamzité
loterie. SoucCasné je oSetfeno, aby bylo pro ucastnika hazardni hry jednoznacné
seznatelné datum ukonCeni prodeje losu v pfipadé, Ze by navazujici zakladni
povoleni nebylo udéleno a provozovatel by ¢innost ukoncil, coz by mélo vliv na |htu
pro uplatnéni naroku na vyhru. Rovnéz byl vypustén ze zadni strany losu odkaz na
konkrétni sp. zn. zakladniho povoleni, pod kterym bylo opravnéni k provozu
konkrétni okamzité loterie udéleno. Ackoliv je povolen prodej lost i po uplynuti
platnosti konkrétniho zakladniho povoleni, je timto zplsobem zajisténo, ze bude
provozovatel drzitelem zakladniho povoleni po celou dobu provozovani takove
okamzité loterie, ¢imZ bude zabezpeceno pInéni podminek uvedenych v zakoné
0 hazardnich hrach a zakladnim povoleni.

Varianta |. — Zachovani sou¢asného stavu

Tato varianta pfedstavuje zachovani stavajiciho stavu, tedy umoznéni povoleni
pfesahu délky prodeje losu pfes platnost zakladniho povoleni v pfipadé
provozovatelu, ktefi predpokladaji plynuly pfechod mezi vydanymi zakladnimi
povolenimi. Nabizi moznost nepferuSovat Cinnost (prodej losi okamzité loterie)
a navazat ve své Cinnosti na plvodni zakladni povoleni a pokracovat s prodejem
shodné emise losi okamzité loterie i za ucinnosti nového zakladniho povoleni. Je
zde zachovana ochrana ucastnikd hazardni hry v tom smyslu, Ze dozorujici organy
jsou i nadale opravnény vymahat dodrzovani podminek stanovenych v zakoné
0 hazardnich hrach a zaroven jsou chranéna prava sazejicich.

Varianta 1l. — Uprava zakona o hazardnich hrach spodivajici v doplnéni moZnosti
provozovani losti okamzité loterie i v pripadé ukoncéeni zakladniho povoleni
s podminkou plynulého navazani nového zakladniho povoleni

Tato varianta spocdiva v upravé zakona o hazardnich hrach, a to tim zplsobem,
Ze bude doplnéna moznost provozovat losy okamzité loterie i v pfipadé ukonceni
zakladniho povoleni, kterym byla okamzita loterie povolena, kdy plynule navaze
vydani noveého zakladniho povoleni a provozovatel bude nadale splfovat veskeré
zakonem stanovené pozadavky a podminky. Upravou zakona bude zaji$téna vyssi
pravni jistota dotéenych osob.

Hodnoceni variant

Za nejvhodnéjsi variantu feSeni je povaZzovana varianta Il., tedy varianta spocivajici
Vv legislativni upravé zakona o hazardnich hrach, kde bude vyslovné doplnéna
moznost provozovat losy okamzité loterie i pfes platnost zakladniho povoleni za
naplnéni shora uvedenych podminek.
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Problematika détskych motivli na losech okamzité loterie

Podle § 88 odst. 5 zakona o hazardnich hrach je provozovatel pfi Zadosti o vydani
zakladniho povoleni k provozovani okamzité loterie povinen predlozit Ministerstvu
financi vzor losu. Zakon o hazardnich hrach jiz nestanovuje grafické parametry,
které ma los naplfiovat. Vzhledem k zakladnimu zakonnému omezeni uvedenému
v § 7 odst. 1 zakona o hazardnich hrach, které stanovuje zadkaz umoznit u€ast na
hazardni hfe osobé mladsi 18 let, Ize vyvozovat pozadavek, aby vizualizace lost by
necilila nebo se zaméfovala primarné na tyto osoby. Z tohoto duvodu povaZzuje
Ministerstvo financi za problematické, pokud se na losech objevuji typicky détské
motivy, pohadkové postavy Ci animace, které mohou byt atraktivni primarné pro déti
a mladez. Zakon o hazardnich hrach vSak aktualné vzor losu a jeho grafickou stranku
nespecifikuje.

Ministerstvo financi si je vSak védomo, Ze definice motivu, které se daji povazovat za
détskou tematiku, bude velice slozita. Touto problematikou se Ministerstvo financi
zabyvalo intenzivné v roce 2016, kdy analyzovalo, jestli jiz neexistuje néjaka definice
détskych motiva a oslovilo proto nékolik evropskych regulatorl, aby zjistilo, jakym
zpusobem fe8i danou problematiku v jinych zemich. Z odpovédi oslovenych
regulatort Ministerstvo financi zjistilo, Ze vétSina z nich ur€itou formu regulace ma,
avSak pouze na urovni reklamy & marketingu, stejné jako Ceska republika. Souhrnné
Ize Fici, ze licencovany provozovatel nesmi jakymkoli zplsobem, skrze jakékoli
medium, na jakémkoliv misté publikovat reklamu, ktera by znazorriovala osoby
mladsi 18 let ucastnici se hazardni hry Ci ktera by jakkoli cilila nebo podporovala
osoby mladsi 18 let ve hife, nesmi odkazovat €i jinak pouzivat prvky kultury, zvyky
¢i chovani typické pro nezletilé nebo jinak vyuzivat vyrazy typické pro komunikaci
mladistvych, zaroven nesmi pouzit postavy skuteCné nebo smyslené, které jsou
nebo by mohly byt mladSi, nez je zakonny vékovy limit stanoveny k ucasti
na hazardnich hrach. Néktefi osloveni regulatofi zadné restrikce ohledné motiva los
vUubec nemaji.

Varianta |. — Zména zakona o hazardnich hrach spodivajici ve vyslovném omezeni
moznosti vyuzivat détské motivy

Tato varianta feSeni obnasi stanoveni podminky v zakoné o hazardnich hrach, ktera
by stanovovala povinnost provozovatele neuvadét na losech okamZité loterie prvky
s détskymi motivy.

Vyhody:

Toto omezeni by zajistilo vy§8i miru ochrany déti a mladistvych pfed negativnimi
vlivy hazardnich her.

Nevyhody:

Jak jiz bylo uvedeno vyse, definice détskych motivl je velice naro¢na. Vytvoreni
seznamu motivl, které spadaji do détskych motivl, bude zajisté prochazet nékolika
fazemi. Zména zakona o hazardnich hrach by neumoznovala flexibilni reakci
Ministerstva financi na pfipadné zmény v seznamu znaku détskych motivu.

Varianta Il. — Vydani metodického materialu bez zmény zakona o hazardnich hrach

Uvedenou problematiku Ize taktéz feSit na urovni metodického materialu.
V uvedeném stanovisku by byly obsaZeny podminky a kritéria pro pfedkladané vzory
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losu, které by predstavovaly blizSi konkretizaci obecnych principd stanovenym
v zakoné o hazardnich hrach, které se tykaji ochrany déti a mladistvych pfed
negativnimi vlivy hazardnich her.

Vyhody:

Vy8e navrhovana varianta feSeni by umoznovala flexibilngjSi reakci Ministerstva
financi na aktualni vyvoj na trhu provozovani hazardnich her. Zaroven by ji bylo
mozné aplikovat bez odkladu.

Nevyhody:

Za mozné negativum Ize oznacit snizeni pravni jistoty provozovatell oproti varianté
l., nicméné naopak posileni oproti souasnému stavu.

Hodnoceni variant

Ministerstvo financi se i na zakladé komunikace s evropskymi regulatory domniva,
ze vybér varianty Il. bude efektivnim FeSenim dané problematiky, tzn. vydanim
metodického materialu bez zmény zakona o hazardnich hrach. Ministerstvo financi
ma za to, ze problematika détskych motivi na losech okamzité loterie je Castecné
feSena § 7 odst. 1 zakona o hazardnich hrach a predevSim § 5 pism. j) odst. 2
zakona o regulaci reklamy, ktery uvadi, ze reklama na hazardni hru nesmi byt
zaméfena na osoby mladsi 18 let, a to zejména v podobé zobrazeni téchto osob
nebo uzitim prvkd, prostfedkl nebo akci, které takové osoby prevazné oslovuiji.
Vydany metodicky material by tedy konkretizoval motivy, které jsou v rozporu s vySe
uvedenymi ustanovenimi. Mozna je i kombinace obou variant, tzn. zakladni uprava
v zakoné, kterou bude na pfikladech konkretizovat metodika.

Zabezpeceni losu (dokumentace o zabezpeceni losu, sjednoceni obsahu
uvedeného ve vyrobni specifikaci)

K Zadosti o vydani zakladniho povoleni k provozovani okamzité loterie je
provozovatel podle § 88 odst. 4 zakona o hazardnich hrach povinen dolozit
dokumentaci prokazujici zabezpecleni losu proti zneuziti nebo jejich vyrobni
specifikaci. Ugelem predkladané dokumentace je prokazani naplnéni pozadavku
stanoveného v zakoné o hazardnich hrach, jehoz smyslem je zaruCeni fadného
provozovani dané okamzité loterie, a to jak v0&i ucastnikim hazardni hry, tak
i organtm statni spravy. Zakon o hazardnich hrach vSak konkrétné nestanovi, jaké
nalezitosti ma dokumentace obsahovat, resp. jakym zpUusobem ma Zadatel
o zakladni povoleni zabezpeceni losu proti zneuziti zajistit.

Zabezpeceni losu okamzité loterie je velice naro¢né a obsahlé téma, jelikoz je
nezbytné na néj nahliZzet ze dvou stran. Jedna Cast je zabezpeceni losu, jako je
zpusob jeho tisku, bezpecnostni prvky k ochrané proti zneuziti a podobné. Druha
Cast se pak tyka softwarového zabezpeceni okamzité loterie.

Varianta |. — Doplnéni konkrétniho poZadavku na dokument prokazuijici zabezpeceni
losu do zakona o hazardnich hrach &i provadécich pravnich predpist

Moznym FeSenim vySe uvedeného nedostatku se jevi zména § 88 odst. 4 zakona
o0 hazardnich hrach tak, aby byl stanoven obecny standard pFedkladanych
dokumentd a ty byly vzajemné srovnatelné. Zakladni obsahové nalezitosti
pro dokumentaci prokazujici zabezpeceni lost proti zneuziti by byly stanoveny
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na popis vyrobniho postupu, popis bezpecnostnich prvk( uvedenych na losu, formu
tisku losu, material, na ktery se los tiskne a nasledné také na podminky pro
skladovani a distribuci losu, zpUsob likvidace neprodanych losu.

Vyhody:

Navrhované feSeni by mélo pozitivni dopad na pravni jistotu provozovatell, nebot’ ti
by byli v zakoné o hazardnich hrach ¢i v provadécim pravnim predpise jednoznacné
informovani o poZadavcich na pfedkladané dokumenty.

Nevyhody:

Pfilis konkrétni uprava v zakoné o hazardnich hrach ¢i provadécich pravnich
pfedpisech by mohla byt rigidni vici pfipadnym zménam.

Varianta Il. — Nastaveni konkrétniho pozadavku na dokument prokazujici
zabezpedeni losu v metodickém materialu

Tato varianta feSeni pfedpoklada stanoveni pozadavkl na dokumentaci prokazujici
zabezpecCeni losu formou metodického materialu. Navrh pocita s pfipravou
metodického materialu, ve kterém budou konkrétné specifikovany pozadavky
na dokumentaci prokazujici zabezpeceni losu, zejména pak pozadavek na vyrobni
postup tisku a naslednou distribuci lost, dale bezpecnostnich prvki uvedenych
na losu, formu tisku losu, material, na ktery se tiskne a nasledné také podminky
pro skladovani lost a zpusob likvidace neprodanych lost. Timto zplisobem by byla
jak pro stranu zZadatell, tak nasledné pro spravni organ jasné nastavena pravidla,
ktera je nutné pfi pfipravé dokumentu dodrzet.

Vyhody:

V metodickém materialu by byla jednoznacné podchycena problematika zabezpeceni
a vyrobni specifikace losu. Na zakladé tohoto materialu by bylo v tomto ohledu
spravni fizeni transparentnéjSi a diky nastavenym procestm i rychlejsi a efektivnéjsi.
Metodicky material lze kromé& vySe uvedeného rychleji zménit, aby reflektoval
pfipadné zmény v technologiich, bezpecnosti a/nebo vyrobnich metodach stiracich
losu.

Nevyhody:

Za mozné negativum Ize oznacit snizeni pravni jistoty provozovatell oproti varianté
l., nicméné naopak posileni oproti souCasnému stavu.

Hodnoceni variant

Za vhodnéjSi variantu je povazovana varianta Il., tedy feSeni problematiky
metodickou Cinnosti, atovydanim bud samostatné metodiky, stanoviska
Ci standardu. Tato varianta nevyZaduje legislativni zasah, obnasi pevnéjsi ukotveni
stavajici nastaveni spravni praxe, diky které dojde k jednoznaénému ur€eni a popisu
dokumentl prokazujicich zabezpec€eni lost a vyrobnich specifikaci. Nasledné bude
jak pro zadatele o vydani zakladniho povoleni, tak pro spravni organ jednoznacné
seznatelné, zda jsou naplnény vesSkeré poZadované podminky uvedené
v metodickém materialu.
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V navaznosti na tento zavér a rovnéz hodnoceni tykajici se problematiky détskych
motivl na stiracich losech okamzité loterie by bylo vhodné upravit tyto souvisejici
otazky v komplexnim metodickém materialu, ktery by doplnil stavajici legislativu.

Tisk celé emise losi okamzité loterie

V sou€asném znéni zakona o hazardnich hrach neni specifikovano, jakym zpusobem
ma v pripadé lost okamzité loterie probihat jejich tisk. V § 23 zakona o hazardnich
hrach je popsana kontrola losu provozovatelem, nikoli vSak samotny tisk losu.
Z tohoto duvodu stanovuje zakladni povoleni podminku ve smyslu, Ze provozovatel
vytiskne vzdy celou emisi losi okamzité loterie pfed vydanim lost do prodeje, k jeji
distribuci muze dochazet postupné. Tento postup ma za cil zajistit transparentnost,
rovné podminky a vylou€it jakykoli dodateCny zasah do rozvrstveni vyhernich
a nevyhernich losi okamzité loterie a vytisténi emise okamzité loterie. SouCasné
musi cela emise vytisténych losl dodrzet zakonem nastavené a v hernim planu
a zakladnim povoleni schvalené vyherni poméry a uhrnnou cenu vyher.

Resenim vyse uvedené problematiky je Uprava zakona o hazardnich hrach, a to
v tom smyslu, Ze bude doplnén § 23 zakona o hazardnich hrach o podminku tisku
celé emise lost okamzité loterie a to pfed vydanim téchto losl do prodeje. Timto
opatfenim dojde ke zvySeni pravni jistoty provozovateld hazardnich her a pfesunu
podminky zakladniho povoleni do samotné textace zakona o hazardnich hrach.

B. Ciselné loterie

Ucéast notare a loterni komise u slosovani ¢iselné loterie

V § 25 a § 26 zakon o hazardnich hrach stanovi povinnost osobni ucasti notare
u slosovani a povinnost urCeni loterni komise. Tyto pozadavky byly pfevzaty
ze zakona o loteriich a uCast notafe ma i nadale zajiStovat transparentnost losovani.
Notaf osvédCuje prubéh slosovani notaiskym zapisem. Loterni komise zajistuje
fadny prabéh slosovani loterie a sepisuje o slosovani protokol, jehoz pfilohou jsou
vySe uvedené notarske zapisy.

Ugast notafe a loterni komise byla primarn& zaméfena na loterie, které probihaji
prostfednictvim mechanického losovadla. S rozvojem informacnich technologii
a nastupem softwarovych generatori nahodnych Cisel se rychlost slosovani loterie
zvysSuje a zaroven se tvorba nahody (vysledku hry) pfesouva z fyzického prostoru do
virtualniho. Povinna pfitomnost notafe a loterni komise se vzhledem Kk vySe
uvedenému muze v nékterych pfipadech jevit jako neucelna, nebot nahoda je
generovana softwarovym systémem, jehoz funkénost je ovéfovana povérenymi
osobami.

Dalsi povinnosti nad ramec pfitomnosti notafe u kazdého slosovani je taktéz
povinnost osvédCovat pribéh kazdého losovani notafskym zapisem. Problém
nastava v pripadé, kdy losovani Ciselnych loterii probiha v ramci kazdého dne, a to
napfiklad v minutové frekvenci. V tomto pfipadé neni realné mozné zajistit, aby
z kazdého slosovani byl sepsan notafsky zapis. Vzhledem k rozmachu internetového
prostfedi a her provozovanych pfes internet Ize oCekavat, Ze tento problém bude
stale Castéjsi.
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Varianta |. — Zachovani soudasného stavu s mozZnosti jednoho notaiského zapisu
osvédcujiciho pribéh slosovani hromadné

Tato varianta predvida zachovani pfitomnosti notafe a loterni komise u vSech
slosovani bez ohledu na to, jakym typem generatoru nahodnych Cisel je urCovan
vysledek slosovani. SouCasné by vSak byla doplnéna moZnost pfi osvédCovani
losovani notarfskym zapisem, Ze u tzv. rychlych loterii (loterii s nékolikanasobnym
kazdodennim losovanim v intervalu hodin ¢€i minut), je mozno osvédcit jednim
notarskym zapisem vSechna losovani, ktera probéhla za 24 hodin.

Vyhody:
Uvedené by navazalo na jiz zalozenou spravni praxi.
Nevyhody:

Nese s sebou stavajici naklady spojené s pfitomnosti notare pfi slosovani, rovnéz je
diskutabilni, zda je notar v takovém pfipadé schopen fadny prabéh loterie skuteéné
osvedcit.

Varianta Il. — Uprava zakona o hazardnich hrach - povinnost p¥itomnosti notare
a loterni komise pouze u loterii, které vyuzivaji pro losovani mechanické osudi

Tato varianta feSeni obnasi upravu textace zakona o hazardnich hrach a to upraveni
§ 25 a § 26 zakona o hazardnich hrach, u kterych by se stanovilo, Ze u€ast notare
a loterni komise je nutna pouze pfi losovani provadénych mechanickym osudim.
V tomto pfipadé by byly podminky zachovany v aktualnim stavu a to realnou ucastni
notare a loterni komise u slosovani, v pfipadé losovani softwarovym generatorem by
byly tyto podminky vypustény a povinnost osvédCovat pribéh losovani by nebyla
vyzadovana.

Soucasné by byla upravena i povinnost osvédcCovani losovani notafskym zapisem
a to doplnénim do zakona o hazardnich hrach té moznosti, Ze v pfipadé tzv. rychlych
loterii, Cili loterii s nékolikanasobnym kazdodennim losovanim v intervalu hodin
Ciminut, je mozno osvédCit jednim notafskym zapisem vSechna losovani,
ktera probéhla za 24 hodin. Uvedené by se vztahovalo pouze na slosovani, ktera
probihaji prostfednictvim mechanického generatoru nahodnych Cisel. V pfipadé
provadéni slosovani softwarovym generatorem by musela byt zajisténo ukladani
vysledku slosovani. Souc€asné je jiz nyni na zakladé reportingové vyhlasky
prfedavana informace o tazenych Cislech.

Vyhody:
Uspora nakladd na strané provozovatel loterii.
Nevyhody:

Nutnost zajisténi, aby softwarové generatory nahodnych Cisel ukladaly informace
o vysledku slosovani a osvédceni této funkcionality povéfenou osobou.

Varianta lll. — Uprava zakona o hazardnich hrach — odstranéni povinnosti pfitomnosti
notare

Vzhledem k tomu, Ze mechanicka losovadla jsou pfredmétem odborného posuzovani
povéfenych osob, losovani je vefejné a kdykoli kontrolovatelné dozorovymi organy,
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je mozné zvazit, zda je nutné trvat na podmince pfitomnosti notare pfi slosovani, a to
u vSech druh loterii.

Vyhody:

DoSlo by k ur€itétmu srovnani loterie s ostatnimi hazardnimi hrami, které jsou
posuzovany v ramci povolovaciho Fizeni, je pozadovana certifikace zafizeni,
prostfednictvim kterych jsou hazardni hry provozovany, nasledné je predmétem
dozoru a zaroven je zde povinnost nepfetrzitého poskytovani hernich a finan¢nich
dat formou vykaznictvi. Kontrolni mechanismus by byl tedy nadale zajistén
uvedenymi instituty. Zaroven by do$lo k odstranéni nakladu pro provozovatele loterii.

Nevyhody:

Stejné tak, jako tomu bylo v pfedeslé varianté FeSeni, i v pfipadé uplného odstranéni
povinnosti pfitomnosti notafe u slosovani je nezbytné zajisténi, aby softwarové
generatory nahodnych Cisel ukladaly informace o vysledku slosovani a osvédceni
této funkcionality povéfenou osobou.

Hodnoceni variant

Po zhodnoceni vyhod a nevyhod jednotlivych variant je za vhodnéjSi povaZzovana
varianta Ill., tedy uplné odstranéni povinnosti pfitomnosti notafe ze zakona
0 hazardnich hrach.

ii. Zavéreéné/mimoradné slosovani u €iselnych loterii
Za ucCelem dodrzeni zakonem stanoveného rozpéti uhrnné ceny vyher mezi 40 %
a 80 % herni jistiny, je aktualné nastaven institut mimoradného slosovani, a to pred
ukon&enim provozu Ciselnych loterii (tedy v pfipadé posledniho slosovani pred

zanikem Ci zruSenim zakladniho povoleni). Pravidla tohoto losovani jsou nastavena
a popsana v hernim planu téchto loterii.

Resenim tohoto problému je doplnéni povinnosti do zakona o hazardnich hrach,
ktera stanovila poZadavky provedeni slosovani loterie, kde bude doplnén institut
zaverecného slosovani, které bude uzito v pfipadé, ze provozovatel pfed koncem
platnosti zakladniho povoleni i ukonCeni Cinnosti nedosahne stanovené uhrnné
ceny vyher a pro narovnani tohoto stavu vyuZije pravé institutu zavérecného
losovani.

Zmeéna zakona o hazardnich hrach spocivajici v doplnéni institutu zavérecného
slosovani je povazovana za jediné efektivni feSeni, jelikoz by timto zpisobem byla
jednoznacné zavedena pravidla zavére¢neho slosovani.

C. Obecné

i. Uhrnna cena vyher

V § 21 zdkon o hazardnich hrach stanovuje uhrnnou cenu vyher, ktera nesmi byt
niz§i nez 40 % a vySSi nez 80 % herni jistiny. Stanoveni maximalni vySe uhrnné ceny
vyher je nastrojem k zajisténi minimalniho dil¢iho zakladu dané z hazardnich her.
Duvodem je zvlastni povaha tohoto typu podnikani, u kterého bylo prokazano, ze
generuje vysoké spoleCenské naklady. Vzhledem k tomu, Ze tyto spoleCenské
naklady vSak nese stat a nikoliv provozovatel je nutné, aby se zajistila urcita vyse

dané z hazardnich her, ktera bude slouzit k pokryti téchto nakladd. Na zakladé
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srovnani v Clenskych statech Evropské unie je primérna vySe uhrnné ceny vyher
napriklad u Ciselnych loterii 50 % herni jistiny. Stanovené rozmezi je tak proporcni
jak k ochrané ucastniki hazardni hry, a to u horni hranice vzhledem k vySe
uvedenému a u dolni hranice s ohledem na jejich zajem na zajisténi minimalni vyse
prostiedkd, ktere musi provozovatel sazejicim zpét prerozdélit,
tak i Kk provozovatelim hazardnich her, kdy nevybocCuje z tradi¢niho rozmezi
prumérné vySe uhrnné ceny vyher. Nicméné Ministerstvo financi obdrzelo podnéty
k upravé vyse uvedeného rozmezi herni jistiny pfi ur€eni uhrnné vySe vyher, pficemz
navrhovano bylo zvySeni az na 95 %.

Varianta |. — Zachovani sou¢asného stavu

Tato varianta pfedpoklada zachovani maximalni uhrnné ceny vyher na 80 % z herni
jistiny.

Vyhody:

Bude zachovano stavajici nastaveni, v pfipadé, Ze dojde k porovnani povolenych

loterii a u nich pfedvidané maximalni uhrnné ceny vyher, Ize pozorovat, Ze vétSina se
pfedvidanou vysi uhrnné ceny vyher neblizi k sou€asné hranici.

Nevyhody:

Dochazi k ¢aste€nému omezeni v pfipadé, Zze by provozovatelé chtéli na vyhrach
prerozdélit vyssi procento z herni jistiny, nicméné jak je uvedeno vySe, nedochazi
k vyraznym vykyvim od hranice stanovené v jinych statech.

Varianta 1l. — Uprava zakona o hazardnich hrach ve smyslu navy$eni maximalni vyse
uhrnné ceny vyher na 95 %

Tato varianta feSeni nastavuje uhrnnou cenu vyher na vyrazné vyssSi uroven nez je
stavajici hranice, a to o 15 procentnich bodu.

Vyhody:

Vyuziti této varianty feSeni by pfineslo mozné zvyhodnéni ucastnik hazardnich her,

kterym by mohl provozovatel na vyhrach vyplatit vyssi podil herni jistiny.
Nevyhody:

Soucasné je nutné zohlednit adiktologické hledisko, kdy by se touto upravou mohla
zvysSit rizikovost loterie. SouCasné by mohlo dojit k vyraznému snizeni dil€iho
zakladu dané z loterii.

Varianta Ill. — Uprava zakona o hazardnich hrach ve smyslu navy$eni maximalni
vySe uhrnné ceny vyher na 85 %

NavySeni uhrnné ceny vyher na 85 % se jevi jako vhodny kompromis mezi aktualnim
stavem stanovenym zakonem o hazardnich hrach a pozadavky na navySeni uhrnné
ceny vyher.

Vyhody:

V pfFipadé uziti této varianty feSeni by byla u€astnikim hazardni hry nabidnuta vysSi
mira vyhernosti, avSak nikoli za cenu navySovani rizikovosti tohoto druhu hazardni
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hry. SouCasné by byla nadale zajisténa potfeba minimalniho dil¢iho zakladu dané

z hazardnich her a navySeni by nemélo mit vyrazné;jsi fiskalni dopad.
Nevyhody:

Rovnéz i v tomto pfipadé je nutné zohlednit adiktologické hledisko, kdy by se touto
upravou mohla zvysit rizikovost loterie, nicméné v mensi mife nez u varianty |.

Hodnoceni variant

Jako mozné varianty se jevi varianta |. nebo variantu Ill., a to navySeni maximalni
vySe uhrnné ceny vyher na 85 %. S ohledem na potencialni dafiové dopady neni
vhodné zvySovat vyraznéjSim zplisobem maximalni uhrnnou cenu vyher. Zasadngjsi
navyseni by taktéz mohlo pfinaSet mozna adiktologicka rizika. Z tohoto divodu je
vhodnéjsi pfistoupit pouze, pokud vabec, k mirnému zvySeni uhrnné ceny vyher tak,
aby nebyla vyrazné zvySovana rizikovost tohoto druhu hazardni hry.

ii. Zasilani protokoll o slosovani

V § 26 odst. 5 zakona o hazardnich hrach se stanovuje provozovateli povinnost
zaslat opis protokolu o slosovani do 20 dnd ode dne slosovani nebo ukonc&eni
prodeje lost. Souc€asné je vSak § 10 odst. 5 zakona o hazardnich hrach stanovena
Ihita pro uplatnéni prava na vyhru do 1 roku ode dne vyhodnoceni sazkové
prilezitosti, pfipadné u okamzité loterie do 1 roku ode dne ukonceni prodeje losu.
Z tohoto ddvodu je napf. u okamzitych loterii vice nez pravdépodobné, zZe protokol
0 prubéhu okamzité loterie nazna po ubéhnuti Ihity pro uplatnéni vyher pomérné
zasadnich zmén. Ztohoto ddvodu je povinnost zasilani opisu protokolu
specifikovana v podminkach zakladniho povoleni a to tak, Ze dojde-li po zaslani
opisu protokolu ke skuteCnostem, které zplsobi zménu udaju, na zakladé kterych byl
protokol sepsan, zasle provozovatel aktualizovany opis protokolu znovu pfislusnému
organu a to nejpozdéji do 20 dnu ode dne uplynuti Ihaty pro uplatnéni prava na vyhru
sazejicim.

Jako vhodna se jevi Uprava zakona o hazardnich hrach a to tim smérem, Ze protokol
o slosovani €i o prubéhu okamzité loterie bude zasilan do 20 dnd ode dne uplynuti
Ihity pro uplatnéni prava na vyhru sazejicim. Timto feSenim bude zajisténo
informovani organl statniho dozoru a to relevantnimi informacemi a sou¢asné dojde
ke snizeni administrativni zatéZze provozovatele, kdy protokol k jednomu slosovani
Ci k jedné emisi okamZité loterie bude zasilan pouze jednou a to az ve své finaini
podobé po zahrnuti veSkerych pfipadnych zmén.

2 Kursova sazka a totalizatorova hra

2.1 Konkrétni popis regulace obsazené v zakoné
o loteriich

A. Kursova sazka

Zakon o loteriich definoval kursovou sazku obdobné jako zakon o hazardnich hrach,
a to jako sazkovou hru, pfi niz je vyhra podminéna uhodnutim sportovnich vysledku
nebo poradi ve sportovnich soutézich, zavodech nebo uhodnutim jinych udalosti
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vefejného zajmu, pokud sazky na tyto udalosti neodporuji etickym principim. Pojem
,Sazkova prilezitost” se v zakoné o loteriich nevyskytoval.

Podle stanovené spravni praxe bylo provozovani kursové sazky podle zakona
o loteriich povoleno jak formou land-based, tak i na zakladé § 50 odst. 3 zakona
o loteriich prostfednictvim internetu.

B. Totalizatorova hra

V zakoné o loteriich se samotny pojem totalizatorova hra nevyskytuje, nicméné
charakteristické znaky totalizatorové hry, kdy je vySe vyhry zavisla na poméru poctu
vyhercl k celkové vySi vkladl (sazek) a predem stanovenému podilu vyher,
naplfiovali dva odstavce § 2 zakona o loteriich, konkrétné pism. f), které se vztahuje
ke sportovnim vysledkim nebo pofadi ve sportovnich soutézich, a pism. k), které
se vztahuje k poradi ve vykonnostnich zkouskach koni dostihovych plemen.

2.2 Konkrétni popis regulace obsazené v zakoné
0 hazardnich hrach

A. Kursova sazka

Podle zakona o hazardnich hrach je kursova sazka hazardni hrou, u niz je vyhra
podminéna uhodnutim sazkové prilezitosti, ktera je obsazena v sazkové udalosti.
Sazkovou pfilezitosti se rozumi zejména sportovni vysledek (napf. vyhra konkrétniho
tymu) nebo vysledek udalosti vefejné pozornosti! (napf. zvoleni konkrétniho
kandidata). Naopak sazkovou udalosti je samotny sportovni zapas nebo udalost
vefejné pozornosti (napiiklad volba prezidenta). Ziva kursova sazka je pak variantou
kursové sazky, na kterou jsou sazky pfijimany v prabéhu konani sazkové udalosti.?
VySe vyhry je v pfipadé kursové sazky pfimo umérna vyhernimu poméru (kursu), ve
kterém byla sazka pfijata, a vySi sazky. DalSi podminkou stanovenou v zakoné
0 hazardnich hrach je podminka, podle které je provozovatel povinen stanovovat
kursy, ve kterych pfijima kursové sazky, centralné.

Kursové sazky je mozné provozovat jak formou land-based, tak i prostfednictvim
internetu. Zakon o hazardnich hrach upravuje v hlavé |l obecné pozadavky
na provozovani kursovych sazek, Cast Ctvrta dale upravuje obecné podminky
pro provozovani kursovych sazek dalkovym zplusobem prostfednictvim internetu.
V pfipadé provozovani formou land-based zakon o hazardnich hrach nevyZaduje
kromé zakladniho povoleni zadné dalSi povoleni pro zfizeni prostor, kde
k provozovani této hazardni hry bude dochazet. Provozovatel je vSak povinen
k zadosti o vydani zakladniho povoleni povinen dolozit seznam mist, kde bude
umoznéna ucast na kursové sazce. Dojde-li ke zméné tohoto seznamu, je povinen
tyto skuteCnosti Ministerstvu financi oznamit na zakladé § 93 zakona o hazardnich
hrach.

Ugast na kursovych sazkach podmifiuje zakon o hazardnich hrach provedenim
registrace, nejde-li o kursovou sazku na zvifeci dostih. Vzhledem k principu

1 Zakon o hazardnich hrach v § 27 odst. 2 odkazuje na udalost vefejné pozornosti, jedna se
o legislativné-technickou chybu, kdy by se spravné mélo odkazovat na vysledek udalosti vefejné
pozornosti.

2 Zakon o hazardnich hrach v § 28 odst. 1 hovofi o sazkové prilezitosti, jedna se
o legislativné-technickou chybu, kdy by se spravné mélo odkazovat na sazkovou udélost.
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technické neutrality technické hry, jejiz definice je obsazena v § 42 zakona
0 hazardnich hrach, neni mozné k ucasti na kursové sazce vyuzit technické zafizeni
ve smyslu tohoto ustanoveni. Provozovatelé vSak vyuzivaji tzv. terminaly, které do
ur€ité miry ucast na hazardni hfe zjednoduSuji vtom smyslu, Ze po pfihlaseni na
terminalu si u€astnik hazardni hry mize predpfipravit své sazky, nicméné ty musi byt
vzdy potvrzeny ukonem obsluhy sazkové kancelare, popf. byl zapojen lidsky prvek
odliSnym zpusobem, jelikoz sazejici nemuzZe toto technické zafizeni pfimo
obsluhovat a uzavfit jeho prostfednictvim sazku. K tomu blize v kapitole 7 Nové
koncepty hazardnich her.

V § 7 zakona o hazardnich hrach je obsaZzeno nékolik omezeni tykajicich
se provozovani hazardnich her obecné, pficemz z pohledu kursové sazky je zasadni
zejména zakaz provozovani kursové sazky, ktera odporuje dobrym mravim nebo
vefejnému pofadku (napf. sazka na umrti osoby). V § 7 odst. 2 pism. c) zakona
0 hazardnich hrach se stanovuje zakaz provozovani hazardni hry, ktera nezarucuje
v8em Gdastnikim hazardni hry rovné podminky a rovnou moznost vyhry. Ugelem této
podminky je zejména zamezeni tzv. individualnim limitacim, které mohou byt ze
strany nékterych provozovatell aplikovany napf. v situacich, pokud je ucastnik
hazardni hry vyrazné uspésny. Ministerstvo financi poZaduje, aby se provozovatelé
v hernim planu vyslovné zavazali, ze se vSem ucastnikim hazardni hry zarucuji
rovné podminky arovna moznost vyhry ve smyslu § 7 odst. 2 pism. c) zakona
0 hazardnich hrach. Provozovatelé inadale maji moznost napf. pozastavit
nebo urcitym zpusobem limitovat sazky (napf. zménou kursu, vysi sazky, zarfazenim
do akumulované sazky apod.), ovSem museji ji aplikovat na vSechny ucastniky
bez rozdilu, nikoliv pouze individualné pro urcité u€astniky hazardni hry a musi byt
nadale plnéna podminka fadného provozu hazardni hry. Ve8kera tato pravidla museji
byt schvalena v ramci herniho planu, kterym jsou provozovatelé povinni se fidit.

Zakon o hazardnich hrach zohledruje i problematiku match-fixingu®, kdyz v § 88
odst. 5 zakona o hazardnich hrach uklada provozovatelim kursovych sazek
povinnost disponovat uzavienou smlouvu se subjektem, ktery bude monitorovat
pfipadné ovliviiovani sportovnich vysledkl. Tato smlouva je nutnou pfilohou
k Zadosti o vydani zakladniho povoleni k provozovani kursoveé sazky.

Zpravidla se jedna o smlouvy s organizacemi, které monitoruji mozné ovlivhovani
sportovnich vysledkl (Sportradar, IBIA — dfive ESSA atd.), nebo v pfipadé nutnosti
pokryti mengich lokalnich trhii s organizacemi mistnimi (napf. Jockey Club Ceské
republiky)*. Smlouvy upravuji mj. rozsah poskytovanych sluzeb a portfolio
monitorovanych udalosti. K povinnosti monitorovat pfipadné ovliviiovani sportovnich
vysledki se vaze také povinnost informovat Ministerstvo financi v pfipadé,
Ze provozovatel ziska informace o mozném nezakonném ovlivnéni sazkové udalosti,
ktera je provozovateli ukladana v zakladnim povoleni. Stejné tak je provozovatel
povinen zastavit pfijem sazek na udalosti, pokud obdrzi od Ministerstva financi pokyn
ohledné divodného podezieni na jejich nezakonné ovlivnéni.

Dale zakon o hazardnich upravuje také zakazy pfijimani sazek v situacich, kdy je zde
riziko ovlivnéni vysledkG pro zajem samotného provozovatele hazardni hry.
Provozovatel tak nesmi pfijmout sazky na sazkovou udalost, na které se pfimo podili

3 Match-fixing je nezakonné ovliviiovani prabéhu nebo vysledku sportovnich udalosti, jehoz ucelem je
ziskani prospéchu pro sebe nebo jiného a uplné i Castecné odstranéni prvku nahody.

4 Kursové sazky jsou totiz ¢asto spojovany s match-fixingem, kdy podvodnym jednanim dochazi
ke znaCnym finanénim vyhodam.
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sam nebo na které se podileji osoby, které jsou s nim ve smluvnim vztahu, a dale na
sportovni soutéze déti. Zakonem jsou upraveny i sazky na zvifata, jejichz je
provozovatel vlastnikem, najemcem nebo pachtyfem. Ugastnit sadzek se nemohou ani
osoby, které u provozovatele sazky pfijimaji, osoby stanovujici kursy a osoby, které
se pfimo na sazkoveé udalosti podileji nebo mohou jeji vysledek ovlivnit.

Tak jako v pfipadé jinych druht hazardnich her i v pfipadé kursovych sazek jsou
uCastnikim hazardnich her ze strany provozovatell poskytovany razné druhy
bonusl. Dne 25. 8. 2017 vydano stanovisko®, které se vénuje bonusim, jenz je
mozné v souladu se zakonem o hazardnich hrach poskytovat. V souvislosti se
zakonnou definici kursové sazky, tedy Ze vyhra je podminéna uhodnutim sazkové
prilezitosti, je vSak zcela vylouCen bonus ve formé tzv. ,sazky bez rizika“. Tento
bonus je povaZzovan za rozporny se zakonnou definici kursové sazky, nebot sazejici
ziskal vyhru i v pfipadé, ze sazkovou pfilezitost neuhodl.

V pribéhu provozovani kursové sazky muze dochazet k situacim, kdy jsou
nespravneé zverejnény kursy na konkrétni sazkové prilezitosti. Aby byl omezen
negativni dopad na ucastniky hazardnich her, resp. mozné zneuzivani této situace,
riziko spojené s chybné vypsanym kursem je pfeneseno na provozovatele, nebot jim
je kurs vypsan a jedna se tak o jeho podnikatelskeé riziko. Tato skute€nost je uvadéna
i v hernich planech.

Existuje také institut tzv. CashOutu. Jedna se o pfedCasné ukoncCeni sazky.
V prostiedi trhu Ceské republiky ma vSak CashOut specifické podminky oproti
zahrani¢nim trhim. Aby byla dodrZzena definice kursové sazky, kdy podminkou
ziskani vyhry je uhodnuti sazkové pfilezitosti, je mozné CashOut nabizet az poté, co
je vyhodnocena alespori jedna pfileZitost a zaroven jsou dodrzeny dal$i podminky.®

Cilem pravni upravy bylo nastaveni transparentnich podminek provozovani kursové
sazky, a to jak formou land-based, tak i on-line. Za timto cilem byly podminky
provozovani, resp. podminky pro vydani zakladniho povoleni, stanoveny v zakoné
0 hazardnich hrach, zakladnim povoleni a hernim planu. Kromé zajisténi samotné
ochrany a informovanosti uCastnika hazardni hry, na které je kladen duraz
v souvislosti se schvalovanim hernich planu, byla cilem pravni Gpravy také podpora
transparentnosti sportu.

B. Totalizatorova hra

Soucasti hlavy |l zakona o hazardnich hrach je kromé kursové sazky také
totalizatorova hra. Totalizatorova hra je hazardni hra, u niZ je vyhra podminéna
uhodnutim sazkoveé pfilezitosti a vySe vyhry je, na rozdil od kursoveé sazky, zavisla
na pomeéru poctu vyhercu k celkové vysi sazek a pfedem stanovenému podilu vyher.

Zakon o hazardnich hrach také upravuje uhrnnou cenu vyher u totalizatorové hry,
ktera nesmi byt niz8i nez 40 % a vy3Si nez 80 % herni jistiny. Herni jistinou je pak
soucin poctu prodanych sazkovych tiketl a vySe vkladu za jeden sazkovy tiket.

5 Stanovisko odboru 34 - Statni dozor nad hazardnimi hrami a odboru 32 — Darova legislativa k pravni
povaze jednotlivych pInéni poskytovanych v ramci provozovani hazardnich her a v souvislosti s nim.

6 Dalsimi podminkami, kdy nelze nabidnout CashOut, které se drobné mohou liSit dle provozovatele
(napf. ohledné moznosti storna), jsou napf.: uzavienou sazku lze stornovat, uzaviena sazka je jiz
vyhodnocena jako prohravajici, v uzaviené sazce je obsazena pfilezitost, ktera neni aktualné
v nabidce z diivodu, Ze provozovatel neni schopen stanovit jeji kurz.
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V pfipadé totalizatorové hry je kliCova zejména implementace podminky ohledné
tvorby herni jistiny, kterou je soucin po¢tu prodanych sazkovych tiketl a vySe vkladu
za jeden sazkovy tiket. Tato formulace hazardni hry znemoziuje prevadét
nevyplacené vyhry zjedné hry totalizatorové hry (napf. dostihu) do dalSi hry
totalizatorové  hry, coz je vSak jednou ze zakladnich  zvyklosti
u totalizatorové hry, kterou dochazi k navySovani herni jistiny.

2.3 Konkrétni popis nastroji, véetné oblasti, na které by
bylo vhodné se v budoucnu zaméfit, a navrh
doporuceni €i moznych variant reseni

A. Kursova sazka

Vyporadani dlouhodobych sazek vzhledem k platnosti zakladniho povoleni
nebo k ukonéeni provozovani

Soucasti nabidky kursovych sazek jsou i tzv. dlouhodobé sazky. Jedna se o sazky,
které jsou vyhodnoceny v dlouhodobé&jSim horizontu, napf. sazka na vitéze konkrétni
fotbalové ligy, sazka na nejlepSiho stfelce konkrétni hokejové ligy, politické
nebo spoleCenské sazky vztazené ke konkrétni osobé, konkrétnimu roku &i vstupu
Clovéka na povrch planety Mars apod. Vzhledem ke skute€nosti, Ze vysledek téchto
sazek je mnohdy znam az po nékolika mésicich i dokonce letech, mohou vzniknout
situace, kdy pfi skonCeni platnosti zakladniho povoleni (at’ jiz uplynutim platnosti
povoleni, nebo na zadost provozovatele) neni dana sazkova prilezitost rozhodnuta
a vyhodnocena a je tfeba urcit zpusob jejiho vypofadani. Zachovani sou€asné pravni
praxe je problematické i z hlediska vyporadani kauci.

Varianta |. — Nevyhodnocené sazky budou vyhodnoceny v kursu 1

Jednim z moznych feSeni by bylo vyhodnoceni dlouhodobé sazky v kursu 1. Bézné
se vyhodnoceni v kursu 1 pouziva u nerozhodnutych kursovych pfilezitosti, napf.
v situaci, kdy utkani neni dohrano, nebo je odlozeno. K obdobnému postupu by bylo
mozné pfikro€it iv situacich, kdy v okamziku zaniku zakladniho povoleni nebyly
vyhodnoceny vSechny sazky.

VySe uvedeny postup by byl uveden v zakoné o hazardnich hrach a popsan
provozovatelem v hernim planu tak, aby byla zajisténa informovanost ucastnika
hazardni hry. Timto zpadsobem by bylo zaru€eno, Ze uc€astnik hazardni hry si je pfi
vsazeni dlouhodobé sazky védom, ze situace muize nastat a je informovan
0 nasledném postupu provozovatele.

Vyhody:

Jedna se o jednoduché a transparentni feSeni, kdy nedochazi ke ztratam ani na
strané sazejiciho, kterému je vracena cela vySe jeho sazky, ale také na strané
provozovatele.

Nevyhody:

Nezohlednuje kurs, ve kterém byla sazka uzavfena.
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Varianta Il. — Nerozhodnuté sazky jsou vyhodnoceny prostrednictvim koeficientu

DalSim moznym feSenim by bylo vyuziti obdobného konceptu jako je CashOut, tedy
vyhodnoceni dlouhodobych sazek prostfednictvim koeficientu. Dlouhodobé sazky by
tak byly vyplaceny jako nasobek koeficientu, ktery by vychazel z aktualnich kursu
dotéené prileZitosti i prilezitosti na podobném principu jako u CashOut’.

Vyhody:

Navrhovana varianta by z pohledu ucastnika hazardni hry mohla zohlednit aktualni
situaci (pravdépodobnost vyhry), nez je tomu v pfipadé varianty I.

Nevyhody:

VySe uvedeny postup by nicméné vyZadoval zasah do defini¢nich znak( kursové
sazky v zakoné o hazardnich hrach, nebot’ vyhra je podminéna uhodnutim sazkové
prilezitosti, k ¢emuz by v tomto pfipadé nedo$lo®. Pokud by tedy neprobéhl zasah
do definiCnich znaku, za souasného znéni zakona o hazardnich hrach by nebylo
mozné vyuzit navrhovany postup varianty Il. v pfipadé sélo sazek. Bylo by také tfeba
stanovit parametry tvorby takového koeficientu.

Hodnoceni variant

vvvvv

tak, ze nerozhodnuté sazky jsou vyhodnoceny v kursu 1. Jedna se o jednoznacny
postup, se kterym budou uc€astnici hazardni hry dopfedu seznameni.

ii. Sazkova burza

Sazkova burza je alternativnim zptisobem provozovani kursovych sazek.® Ugastnici
sazkové burzy sami vytvafi kurs na zakladé nabidky a poptavky. Jedna se o koncept,
ktery je v zahranici zpravidla provozovan provozovateli kursovych sazek™©.

Absentuje zde d¢innost provozovatele ve smyslu centralniho stanoveni kursua
(viz pozadavek § 35 zakona o hazardnich hrach), ktery vtomto pfipadé poskytuje
platformu, v ramci které jsou jednotlivi u€astnici hazardni hry propojeni. Provozovatel
pak z kazdé vyhrané sazky ziskava provizi, popf. jinak stanoveny poplatek. Pravé
tvorba kursu je jednim ze zasadnich rozdill mezi sazkovou burzou a pfijimanim
sazek provozovatelem.

Provozovani sazkoveé burzy je vSak v rozporu s vySe uvedenym ustanovenim zakona
o hazardnich hrach, nebot pravé stanoveni kursi je jedna z &innosti,
ktera charakterizuje provozovani kursové sazky. Také samotny pfijem sazek ze
strany provozovatele je v pfipadé provozovani sazkové burzy do znacné miry
potlaten, nebot Cinnost provozovatele se mulize omezit pouze na poskytnuti
platformy.

7 Je vSak tfeba zdlraznit, Ze v klasickém pojeti je CashOut provadén formou nabidky provozovatelem
a akceptaci uCastnika hazardni hry, ktery tedy CashOut mlize odmitnout a sazka tak bude tradicné
vyhodnocena.

8 V soucasné dobé je umoznén CashOut pouze v pfipadé, pokud byla alespori jedna sazkova
pfilezitost vyhodnocena jako vyherni.

9 https://www.telegraph.co.uk/betting/sports-guides/betting-exchanges/ .

10 Napf. Betfair nabizi klasické kursové sazeni i sazkovou burzu, sazkova kancelar Ladbrokes
provozuje sazkovou burzu BETDAQ+.
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Provozovatel sazkové burzy vypisuje udalosti a pfilezitosti, na které mohou uc€astnici
hazardni hry podavat sazky, ¢&i pfijimat sazky v kursu, ktery sami pfijmou,
Ci nabidnou. Zaroven ucastnik hazardni hry, ktery nabizi kurs na vybranou sazkovou
pFileZitost, mUze do pfijeti jeho nabidky jinym u&astnikem tuto svou nabidku kdykoliv
vzit zpét a penize jsou mu vraceny na jeho uZivatelské konto. Sazku je tedy mozné
zruSit az do chvile, kdy je pfijata jinym ucastnikem hazardni hry, poté je uz sazka
nevratna. Sazka je také zruSena v pfipadé, Ze nebyla pfijata jinym ucCastnikem
hazardni hry do zahajeni udalosti (v pfipadé live sazek'! do ukonceni udalosti).
Moznost vyhry je zcela zavisla na vlozeni vkladu pozdé&jSim ucastnikem hazardni hry,
a to v pfipadé ucastnikdl, ktefi vkladaji nabidku a poptavku na sazkové prilezitosti.
Provozovatel sazky vyhodnocuje, kontroluje dodrzovani podminek a feSi jejich
pFipadné poruseni.t?

Varianta |. — Zachovani sou¢asného stavu

Tato varianta pfedstavuje zachovani stavajiciho stavu, tedy neumoznéni provozovani
sazkové burzy podle zakona o hazardnich hrach.

Vyhody:

Zlstane zachovano stavajici nastaveni pravni Upravy se silnou pozici provozovatele,
ktera by mohla byt vnimana jako slabsi vzhledem k tomu, Ze kurzy nejsou v pfipadé
sazkove burzy stanovovany centralné.

Nevyhody:

Omezeni nabidky provozovanych hazardnich her legalnimi provozovateli.

Varianta Il. — Uprava zakona o hazardnich hrach ve smyslu povoleni sazkové burzy

Varianta |. spociva v upravé zakona o hazardnich hrach takovym zpusobem, aby
bylo provozovani sazkove burzy umoznéno. Moznym postupem by mohla byt novela
zdkona o hazardnich hrach ve smyslu dopinéni ustanoveni, které by provozovani
sazkové burzy vyslovné umoznilo a bylo specialni k obecné pravni upravé tykajici
se provozovani kursovych sazek. Provozovani sazkové burzy se jevi jako koncept
provozovani kursovych sazek, ktery neni vyraznéji rizikovéjSi, nez provozovani
standardnich kursovych sazek. Naopak, pro samotné ucastniky hazardni hry muze
pfinaset i fadu vySe uvedenych benefitl. Navic se jedna o fungujici koncept
zahrani¢nich provozovatell, ktery mize byt pro ur€ité ucastniky hazardnich her
dlvodem k neucasti u nelegalnich provozovateld.

Vyhody:

Vyraznym benefitem sazkové burzy je omezeni riznych forem limitace ucastnikd
hazardnich her, zejména pak individualni limitace uspé&snych ucastnikt hazardni hry,
nebot' nabidka a poptavka a tedy vytvofeni kursu je zavisla pouze na jednotlivych
ucastnicich hazardni hry a provozovatel do prabéhu hry nevstupuje. DalSim efektem
provozovani kursovych sazek je vliv na kurs, ktery lze zpravidla povazovat za
vyhodnéjsi, nez v pfipadé, kdy kurs stanovuje sam provozovatel.

11 Sazky, které probihaji na jiz rozehrany zapas nebo utkani.
12 https://www.matchbook.com/page/rules_and_regulations/market-rules
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Nevyhody:

Rizikem, které je vyraznéjSi nez v pripadé, kdy je kurs stanoven provozovatelem,
je riziko match-fixingu a prani Spinavych penéz. ZvySené riziko match-fixingu
v pfipadé sazkové burzy zmifuji zejména sami provozovatelé (standardnich)
kursovych sazek, nicméné v souCasné dobé nebyly tyto pfipady zaznamenany ve
vétSim rozsahu v porovnani se standardnim provozovanim kursovych sazek. Jednim
z divodd muze byt i skuteCnost, Ze také provozovatelé sazkové burzy monitoruji
podezielé zapasy prostrednictvim organizaci, které se na to specializuji, pfiCemz
rizikové ucastniky hazardni hry lze identifikovat na zakladé registrace. Obdobné
limitované je také riziko prani Spinavych penéz.

Hodnoceni variant

Doporucuje se pfistoupit k varianté ll, jelikoz se provozovani sazkoveé burzy jevi jako
koncept provozovani kursovych sazek, ktery neni vyraznéji rizikovejSi, nez
provozovani standardnich kursovych sazek. Naopak, pro samotné ucastniky
hazardni hry muze pfinaSet i fadu vySe uvedenych benefiti. Navic se jedna
o funguijici koncept zahrani¢nich provozovatell, ktery mize byt pro urcité ucastniky
hazardnich her didvodem k neucasti u nelegalnich provozovatelu.

Terminologie sazkova udalost a sazkova prilezitost

Zakon o hazardnich hrach v pfipadé provozovani kursovych sazek obsahuje termin
sazkové prilezitosti a sazkové udalosti. Dle ustalené terminologie jsou k sazkové
udalosti (ve smyslu sportovni udalost nebo jina udalost vefejné pozornosti) vypsany
sazkové prilezitosti, na které jsou podavany sazky. Sazkova pfilezitost je jednim
z moznych vysledkd udalosti'3. Za synonymum pro sazkovou prileZitost Ize
povazovat vyraz tip.

Zakon o hazardnich hrach vSak pouziva terminy sazkova udalost a sazkova
prilezitost zejména v § 27 a 28 zakona o hazardnich hrach nejednotné. Jako vhodné
feSeni vySe uvedeného nedostatku se jevi Uprava pfislusnych ustanoveni v zakoné
0 hazardnich hrach. Pozitivem tohoto kroku je nejen sjednoceni terminologie
v zakoné o hazardnich hrach a reportingové vyhlasce, ktera tyto pojmy obsahuje dle
obecné platného znéni, ale také zvySeni srozumitelnosti legislativniho textu pro
bézné ucastniky hazardnich her a subjekty, které nove vstupuji na trh.

iv. Postup provozovatele pfi prokazani ¢i dokladani match-fixingu

V souvislosti se spravnim fizenim ve véci vydani zakladniho povoleni v § 88 odst. 5
zakon o hazardnich hrach pozZaduje, aby provozovatel kursovych sazek predlozil
smlouvu se subjektem, ktery bude monitorovat ovliviiovani sportovnich vysledka.
Dale je v zakladnim povoleni stanovena navazujici povinnost informovat Ministerstvo
financi a organy €inné v trestnim fizeni v situacich, pokud ziska informace o mozném
nezakonném ovlivnéni sazkové udalosti. V pfipadech, kdy k takové skutecnosti
dojde, jsou provozovatelé v navaznosti na schvaleny herni plan opravnéni pozastavit
pfijem sazek, pfipadné i zruSit sazky v pfipadé, Ze se prokaze ovlivnéni sazkové
prilezitosti.

13 Na sazkovou udalost, kterou je fotbalové utkani ,Anglie — Francie — pocet branek” jsou vypsany dvé
sazkoveé prilezitosti — ,padne méné nez 2,5 branky“ a ,padne vice nez 2,5 branky*“.
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Smlouvy o monitorovani ovliviiovani sportovnich vysledkl jsou uzavirany se
subjekty, které jsou schopny pokryt portfolio udalosti, které provozovatel nabizi.
V celosvétovém méfitku se jedna napfiklad Sportradar, IBIA — dfive ESSA atd.,
v lokalnim méfitku napf. Jockey Club Ceské republiky.

Problematicky je vSak nasledujici postup smérem k u€astnikim hazardni hry pfi
ruSeni sazek a prokazovani, Zze k match-fixingu doslo. Informace od organizaci,
které monitoruji ovlivilovani sportovnich vysledkd, pomahaji v ramci ochrany
ucastnikl hazardnich her i provozovatell zachytavat v€as podezielé sazkové
udalosti a umozniuji provozovatelim pruzné reagovat, napf. odstranit takovou udalost
z nabidky, nebo ji do nabidky nezafadit. Informace se tykaji napfiklad zaznamenani
neobvykle vysokych sazek pro dany trh, neobvyklého mnozstvi sazek na urcitou
sazkovou prilezitost, nestandardnich pohybl kurstu atd. Zatimco z preventivniho
hlediska maji informace od organizaci monitorujicich ovliviiovani sportovnich
vysledku velky vyznam a umoznuji provozovateli reagovat odpovidajicim zpusobem.
Jako samotny dikaz, Zze skuteCné doSlo k match-fixingu, nemuseji byt zcela
dostacujici. Za skute€né prokazani match-fixingu muze byt povazovano az
pravomocné rozhodnuti soudu nebo napf. pfiznani subjektu ovliviujiciho sportovni
vysledek.

Varianta |. — Uprava zakona o hazardnich hrach spoéivajici v doplnéni obecného
postupu pri prokazovani match-fixingu

Vhodnym feSenim vySe uvedené situace by mohla byt obecna uprava v zakoné
0 hazardnich hrach a jeji upfesnéni ve schvaleném hernim planu, kterou by bylo
postaveno najisto, Ze v pfipadé ziskani informace o mozném ovlivnéni sportovniho
vysledku od organizace, ktera monitoruje ovliviiovani sportovnich vysledku nebo
z jiného relevantniho a divéryhodného zdroje (napf. asociace jednotlivych sport,
celostatni média apod.), je mozné sazky na konkrétni sazkovou pfilezitost bez
dalSiho zrusit. Jednalo by se tedy o seznam dlkazu, které by pfipadné provozovatel
musel pfi zruSeni sazky ucCastnikovi hazardni hry dolozit. Rovnéz je pFedvidano
stanoveni postupu v pfipadé zruSeni takové sazky.

Vyhody:

Timto postupem by byla posilnéna pravni jistota u€astniki hazardnich her, nebot
by byli pfedem informovani, kterymi dukazy musi provozovatel disponovat pro
zrusSeni uzaviené sazky.

Nevyhody:

Negativem vySe uvedeného postupu, tedy akceptace jiného dlvodu, nez rozhodnuti
odpovidajiciho organu nebo pfiznani subjektu ovliviujiciho sportovni vysledek
je skute€nost, ze napf. informace od organizace monitorujici ovliviiovani sportovnich
vysledkl nemusi byt v budoucnu potvrzena, nebot nékteré situace béhem sazkové
udalosti mohou byt zamémné&, nebo mylné vykladany jako dikazy match-fixingu
(vlastni gol, hruba chyba neodpovidajici urovni dané soutézZe atd.).
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Varianta Il. — Uprava zakona o hazardnich hrach ve smyslu uznani prokazaného
match-fixingu az po pravomocném rozhodnuti soudu &i pfiznani pfimého udéastnika

DalSim vhodnym feSenim by mohla byt uprava zakona o hazardnich hrach ve smyslu
uznani prokazaného match-fixingu az po pravomocném rozhodnuti soudu &i pfiznani
pfimého ucastnika.

Vyhody:

Vyhodou této varianty je, Ze match-fixing bude skuteCné prokazan
a nezpochybnitelny.

Nevyhody:
Naopak nevyhodou této varianty je velmi dlouhy Casovy usek, nez k této situaci
dojde, vétSinou v fadu mésicu az let.

Hodnoceni variant

Preferovanym feSenim je varianta |., tedy uUprava zakona o hazardnich hrach
ve smyslu obecného uvedeni postupu pfi prokazovani match-fixingu a jeho popis
v hernim planu. Aplikovanim této varianty feSeni by dosSlo k upfesnéni daného
postupu a feSeni problematiky match-fixingu v pfijatelném €asovém horizontu. Byla
by dana transparentni pravidla pro takovy postup, coz by soucasné posililo pravni
jistotu jak sazejicich, tak i provozovatelt hazardnich her.

v. Zablokovani uzivatelského konta provozovatelem z diivodu match-fixingu

V pfipadé, Ze provozovatel pojme podezfeni, Zze se ucCastnik hazardni hry podilel
na match-fixingu, mize nastat situace, kdy se provozovatel rozhodne uZivatelské
konto zablokovat. Tato blokace v8ak nyni muize nastat pouze v souladu
s podminkami stanovenymi v hernim planu.

V soucasné dobé neexistuje jednotny pfistup provozovatelu, zejména ve smyslu zda
je vhodné zamezit disponovani vSemi prostfedky na uzivatelském konté, popf. na jak
dlouho. V hernich planech se €asto uvadi, Ze provozovatel je opravnén pozastavit
vyplatu vyher v pfipadé pochybnosti o regulérnosti sazky, nejdéle vSak do uplynuti
zakonné Sedesatidenni lhaty pro vyplaceni vyhry. V pfipadé, Ze by uc€ast na kursové
sazce byla vyhodnocena jako podezfely obchod ve smyslu AML zakona, je
provozovatel opravnén pozastavit vyplatu vyher maximalné po dobu stanovenou
timto zakonem.

Varianta |. — Zachovani souéasného postupu uvadéného v hernich planech, tedy
moznost pozastavit (blokovat) vyplatu vyhry u podezrelych sazek

Vyhody:

Za vyhodu je povazovano, Ze blokovany jsou pouze penézni prostfedky tykajici
se podezielé sazky. S ostatnimi penéznimi prostfedky na uZivatelském konté
i s uzivatelskym kontem obecné muize sazejici libovolné nakladat.

Nevyhody:

Negativem této varianty je, Ze by se hypoteticky mohlo stat, Ze i dalSi penézni
prostfedky na uzivatelském konté pochazeji z podezrelych obchodi ve smyslu AML
zakona, které vsak jesté nebyly zjistény, a sazejici by s nimi mohl libovolné nakladat.

22



Pfiloha ¢. 5 Hodnoceni dopadu regulace zakona o hazardnich hrach a souvisejicich pravnich predpisu

Varianta ll. — RozSifeni herniho planu o mozZnost zablokovat uzivatelské konto
v pfipadé podezieni na match-fixing
Vyhody:

Kladem této varianty je, Ze pokud by i ostatni penézni prostfedky na uzivatelském
konté pochazely z podezielych obchodu ve smyslu AML zakona, dochazi pfipadné
k zabranéni dalSim podezfelym sazkam.

Nevyhody:

Naopak zaporem této varianty je, Ze zablokovanim uzivatelského konta kvl
pouhému podezieni, vznikd moznost zneuziti ze strany provozovatele.

Hodnoceni variant

DoporuCuje se volba varianty 1., kdy by blokovany mély byt pouze penézni
prostfedky, které se vztahuji k podezielé sazce, a to za podminek uvedenych
v hernim planu. Obecné by vS8ak moznost tohoto postupu méla byt zakotvena
v zakoné. V pfipadé, Ze by se podezieni potvrdilo, byl by provozovatel opravnén
uzivatelské konto zrusit (k tomu blize Pfiloha €. 4 Registrace a uzivatelské konto
a Pfiloha €. 2 Obecna ustanoveni). S ohledem na navrhované upravy v dalSich
Castech se rovnéz doporuCuje moznost omezeni dispozice s penéznimi prostfedky
uCastnika hazardni hry v pfipadé podezieni na match-fixing upravit vyslovné

v zakoné o hazardnich hrach.

vi. CashOut

Jak je uvedeno v § 27 odst. 1 zakona o hazardnich hrach, kursova sazka je hazardni
hra, u niz je vyhra podminéna uhodnutim sazkové pfilezitosti. CashOut je nastroj,
ktery mize uc€astnik hazardni hry na zakladé vlastniho rozhodnuti vyuzit, ale vyuZziti
zavisi plné na jeho vuli. Dohoda o CashOut spociva v navrhu nové vyse celkového
kurzu po upravé o jiz vyhodnocené a spravné tipované pfilezitosti a o koeficient
CashOut. CashOut se nepovazuje za uzavieni nové sazky. CashOut nelze vyuzit
u solo sazek.

Varianta |. — Zachovani sou¢asného stavu

Definice kursové sazky nicméné podle soufasné pravni upravy umoziuje
tzv. CashOut, tedy zménu uzaviené kursové sazky, ktera je provedena na zakladé
zadosti sazejiciho a za soucasného splnéni danych podminek (obecna pravidla,
ktera se drobné mohou lisit dle provozovatele!4). V souvislosti s definici kursové
sazky je tedy pro moznost vyuzit CashOut nutné, aby tiket obsahoval alespori jednu
vyhodnocenou pfilezitost®.

Vyhody:

Jiz podle stavajici pravni upravy byla nalezena moznost dohodu o Cashout v urcitych
pfipadech uzavrit.

14 Napf. CashOut nelze nabidnout, pokud uzavienou sazku lze stornovat, uzaviend sazka je jiz
vyhodnocena jako prohravajici, v uzaviené sazce je obsazena pfilezitost, ktera neni aktualné
v nabidce z diivodu, zZe provozovatel neni schopen stanovit jeji kurz).

15V zahrani€i (v€etné Slovenska) je CashOut nabizen bez této podminky.
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Nevyhody:

Legalni provozovatelé mohou byt do urCité miry omezeni oproti nelegalnim
provozovatelim, ktefi nabizeji kursové sazky bez omezeni.

Varianta Il. — UmoZnéni uzavieni dohody o CashOut i bez vyhodnoceni sazkové
prilezitosti

Variantni feSeni pro vyuziti konceptu CashOut by bylo jeho umoznéni i v situaci,
kdy nebyla vyhodnocena ZzZadna sazkova prilezitost. Stavajici spravni praxe
s ohledem na vySe uvedené umoziuje uzavfit dohodu o CashOut pouze v pfipadé
sazky na vice sazkovych pfilezitosti (AKO), uvedena zména by umoznovala jeji
uzavfeni také na tzv. solo sazky.

Vyhody:

Tato varianta ma pozitivni dopad na u€astniky hazardni hry ztoho ddvodu,
Ze se obecné jedna o nastroj, ktery umoznuje uc€astnikim reagovat na aktualni
situaci souvisejici s vyvojem sazkové pfileZitosti, €i prilezitosti. Zaroven by byla
omezena motivace ucCastnikl hazardni hry ucelové navySovat pocty sazkovych
prilezitosti tak, aby jim byl CashOut umoznén. V nékterych regulacich je tento institut

v v

Britanii'®.
Nevyhody:

Umoznéni CashOut bez omezeni vyzaduje pomérné zasadni zasah do stavajici
koncepce kursového sazeni a také by se jednalo o vyjimku ze zasady nevratnosti
sazky. Uvedena zména by s sebou rovnéz nesla nutnost upravy reportingove
vyhlasky.

Hodnoceni variant

Byt v tomto pfipadé neexistuje jednoznacna preference ze strany Ministerstva
financi, je nutné vzit v potaz silnou podporu varianty Il., a to nejen ze strany
provozovatell hazardnich her, ale i ze strany zastupcu uc€astnikl hazardnich her.
Potencialni konkrétni feSeni bude nutné konzultovat s dot€enymi subjekty. Jak
v preferované varianté Il., tak i ve varianté |. by bylo vhodné upravit § 27 odst. 3
zakon o hazardnich hrach v oblasti urCeni vySe vyhry, jelikoz v nékterych pfipadech
nejenom Vv pfipadé uzavieni dohody o CashOut dochazi k situacim, kdy neni vySe
vyhry pfimo umeérna kursu, ve kterém byla sazka pfijata. Na tyto pfipady jiZ reaguje
rovnéz reportingova vyhlaska.

Poskytovani sazek na zvireci dostihy bez registrace i na poboc¢kach a ne
pouze na zavodisti

Ugast na sazkach na zvifeci dostihy neni podle § 29 odst. 1 zakona o hazardnich
hrach podminéna registraci u€astnika hazardni hry. U sazek na zvifeci dostihy byl
zachovan princip obsazeny jiz v zakoné o loteriich, kterym je stanoveni niZSich
pozadavku na provozovani hazardnich her souvisejicich s dostihovymi zavody, a to
s pfihlédnutim k povaze sazek na zvifeci dostihy a souvisejici tradici, pro kterou by
mohlo byt dusledné trvani na dodrzeni podminek nejen likvida¢ni, ale svym

16Safer gambling - Consumer guides. Gambling commission [online].
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zpusobem také neodlivodnéné. Tento princip je v zakoné o hazardnich hrach
nékolikrat akcentovan. Sazky na zvifeci dostihy vS8ak mohou byt a jsou pfijimany také
v kamennych provozovnach sazkovych kancelafi, nikoli pouze pfimo na zavodistich.
S ohledem na vySe uvedeny argument, kdy ma pravni uprava reflektovat tradici
pfijmu sazek na zvifeci dostihy, se jevi jako neodivodnéna situace, kdy by néktefi
sazejici nemuseli byt registrovani ve smyslu zakona o hazardnich hrach, pokud by
chtéli uzavirat pouze sazky na zvifeci dostihy a takové sazky by meély byt pfijimany
v sazkové kancelafi, kdyZz se povaha samotné hry (napf. na vysledek fotbalového
zapasu nebo vysledek korniského dostihu) se v prostiedi sazkové kancelare nelisi.

Lze tedy usuzovat, Ze cilem pravni upravy bylo stanovit specifické podminky
provozovani v pfipadé sazeni na zvifeci dostihy pfimo na zavodistich. Toto omezeni
vSak zakon o hazardnich hrach vyslovné nestanovi. Mohlo by tedy hypoteticky
dochazet k situaci, kdy by moznosti sazet na pobocce denné bez registrace vyuzila
osoba, kterd ma problémy s patologickym hracstvim a je uvedena v Rejstfiku
vylou€enych osob.

Varianta I. — UmoZnéni kursovych sazek bez registrace pouze na zavodisti

Prvni variantou je zména zakona o hazardnich hrach ve smyslu konkretizace mista
provozovani této hazardni hry, aby byly mirnéjSi podminky registrace ucastniku
hazardnich her uplatiiovany pouze v pfipadé sazek na zvifeci dostihy uzaviranych
pfimo na zavodisti. Rovnéz plati, Zze pokud by byla na zavodisti uzavirana kursova
sazka na jinou sazkovou udalost, nez by byl zvifeci dostih, tak by musely byt
podminky registrace a dalSi s tim souvisejici plnény. Rovnéz by bylo dale vhodné
upravit § 15 odst. 1 zakona o hazardnich hrach, nebot na zakladé souc¢asného znéni
se vyjimka pro sebeomezujici opatfeni na sazky uzavirané na zvifeci dostihy
dovozuje, jelikoz v tomto pfipadé neni u€astnikovi zfizovano uzivatelské konto.

Vyhody:

Pozitivem je komplexni poskytnuti ochrany ucastnikil kursové sazky pfimo na
provozovné, kdy by mohlo dochazet k dvojimu pfistupu k u€astnikim kursové sazky
a Ucastnikim, ktefi by chtéli uzavirat sazky pouze na zvifeci dostihy. Nejedna se
vSak pouze o sjednoceni podminek pro ucastniky kursovych sazek v provozovné, ale
také zajisténi proveditelnosti sebeomezujicich opatfeni, nebot ta jsou v souasné
dobé provozovatelé povinni plnit i v souvislosti s kursovou sazkou na zvifeci dostihy.

Nevyhody:

Jako negativum mulze byt spatfovano urCeni, kdy se jiz poboCka provozovatele
nachazi na zavodisti a kdy nikoliv. Pro ucastniky hazardni hry muaze byt
komplikované odliSeni sazek podavanych vramci uzivatelského konta
a bez registrace.

Varianta Il. — Uprava zakona o hazardnich hrach ve smyslu umoZnéni kursovych
sazek bez reqgistrace pouze provozovateli, ktery provozuje vyhradné kursové sazky
na zvireci dostihy na zavodisti

Prijimani kursovych sazek bez registrace by na zakladé této varianty bylo umoznéno
pouze provozovateli, ktery pfijima vyhradné kursové sazky na zvifeci dostihy na
zavodisti a nepfijima sazky na zadné jiné udalosti vyjma zvifecich dostihG. Pokud by
pfijimal kursové sazky na zvifeci dostihy provozovatel, ktery v ramci své Cinnosti
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pfijima i sazky na jiné sportovni udalosti Ci udalosti vefejné pozornosti, pfipadné
sazky na zvifeci dostihy jinde nez na zavodisti, bude vzdy povinna registrace
ucCastnika hazardni hry.

Vyhody:

Vyhodou této varianty jsou jednoznacna pravidla pro pfijem sazek na zvifeci dostihy
vychazejici uz z charakteru provozovatele a tradice takového provozovani, at uz
z pozice ucastnika hazardni hry a jeho ochrany, tak z pozice vykonu dozoru.

Nevyhoda:

Na zakladé této varianty by doSlo k vyraznéjSimu odliSeni dvou typla provozovatelu
kursovych sazek s ohledem na podminky provozovani kursovych sazek na zvifeci
dostihy, je v8ak vzpomenout, Ze zakon o hazardnich hrach jiz takové odliSeni
predvida, kdyz v pfipadé kursovych sazek na zvifeci dostih bez ohledu na misto
pfijimani sazky stanovuje nizsi vysi kauce.

Hodnoceni variant

Jako nejvhodnéjsi varianta feSeni se jevi varianta |, a to Uprava zakona
0 hazardnich hrach ve smyslu umoznéni kursovych sazek bez registrace pouze na
zavodisti z divodu moznosti stanoveni jednoznacnych pravidel provozovani.

vii. Neefektivni vymezeni, v jakych pripadech provozovatel nesmi pfijmout
sazky na zavody, utkani a soutéze

V § 37 odst. 3 pism. b) a c) zakon o hazardnich hrach zakazuje provozovateli
pfijmout sazky na zavody, utkani a soutéze, kterych se ucastni jednotlivec, ktery je
S nim v pracovnim nebo jiném obdobném smluvnim vztahu, nebo kterych se u€astni
soutézni druzstvo, jehoz Clenové jsou s provozovatelem v pracovnim nebo jiném
obdobném smluvnim vztahu. Toto ustanoveni slouzi k podchyceni pfipadné
manipulace s vysledky. Jeho souasné znéni vSak do vycCtu osob, od kterych se
provozovateli zakazuje pfijimat sazky na zavody, utkani a soutéze, zahrnuje veskeré
zameéstnance provozovatele, popf. osoby v jiném obdobném vztahu, tedy i takove,
ktefi vypsani sazkovych pfilezitosti nebo napfiklad stanoveni kursu na ni, nemohou
nijak ovlivnit.

Varianta |. - Zachovani sou¢asného stavu

Tato varianta predstavuje zachovani stavajiciho stavu, tedy Siroké vymezeni
subjektu, pfi jejichz ucasti na dané sazkové udalosti neni provozovatel opravnén
prijmout sazky.

Vyhody:

Nebyly identifikovany vyznamné vyhody rozsahu vymezeni subjektu, pfi jejichz ucasti
na zavodech, utkanich a soutéZich neni provozovatel opravnén pfijimat sazky.

Nevyhody:

Toto opatfeni je vtomto rozsahu velmi obtizné kontrolovatelné a vymahatelné pro
dozorové organy i pro provozovatele, ktery je v pfipadé vSech svych zaméstnancl
povinen kontrolovat, zda se neucastni nékteré sazkové udalosti (a to vCetné téch,
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ktefi na vypsani sazkovych pfilezitosti nebo napfiklad stanoveni kursu na ni vysledek
sazek, utkani nebo soutéze, nemohou nijak ovlivnit).

Varianta Il. — Zména zakona o hazardnich hrach ve smyslu odstranéni ustanoveni
§ 37 odst. 3 pism. b) a c) ze zakona o hazardnich hrach

Varianta by spocCivala ve zruSeni preventivniho nastroje, jehoz cilem je snizeni miry
rizika match-fixingu.

Vyhoda:

Umoznéni pfijeti sazky na udalosti, kterych se zaméstnanci nebo jiné osoby
v obdobném vztahu ucCastni, nicméné na vypsani sazkovych pfilezitosti nebo
napriklad stanoveni kursu nemaji vliv (napf. udrzbafi).

Nevyhoda:

Jelikoz by opatfeni zfejmé nezabranilo pfipadné manipulaci s vysledky, je velmi
obtizné vymahatelné a kontrolovatelné, jevi se jako neucelné, je jednou z moznych
variant feSeni odstranéni tohoto ustanoveni ze zakona o hazardnich hrach.

Varianta Ill. — Zména ve smyslu upraveni § 37 odst. 3 pism. b) a c¢) zakona
0 hazardnich hrach o konkrétnéjsi definici subjektli, od kterych se provozovateli
zakazuje prijimat sazky na zavody, utkani a soutéze

Tato varianta spociva v konkretizaci subjektd, od kterych provozovatel nesmi pfijimat
sazky na zavody, utkani a soutéZe. Jednalo by se o takovou specifikaci, ze které
by bylo patrné, Ze provozovatel nesmi pfijimat sazky na zavody, utkani a soutéze,
kterych se ucastni jednotlivec €i soutézni druzstvo a zaroven jsou s provozovatelem
v takovém pracovnim nebo jiném obdobném smluvnim vztahu, ze kterého mohou
ovlivnit vysledek nebo vyvoj sazkove pfilezitosti.

Vyhody:

Nedojde k vyznamnému oslabeni preventivniho nastroje, ktery sméfuje k potlaceni
rizika match-fixingu a puvodni smysl a Ucel tohoto ustanoveni zlstane zachovan.
Zaroven umozni pfijeti sazky na sazkoveé udalosti, kterych se zaméstnanci nebo jiné
osoby v obdobném vztahu u€astni, nicméné na vypsani sazkovych pfilezitosti nebo
napfiklad stanoveni kursu nemaji vliv (napf. udrzbafi).

Nevyhody:

Tato varianta se sebou pfinasi zvySenou narocnost jak z pohledu provozovatelu, tak
i dozorovych organu, kdy bude nutné presné urcit okruh osob, které maiji na vypsani
sazkovych pfilezitosti nebo napfiklad stanoveni kursu na ni vysledek sazek, utkani
nebo soutéze viliv.

Hodnoceni variant

Za nejefektivnéjSi zplsob FeSeni je povazovana varianta lll. Zména ve smyslu
doplInéni § 37 odst. 3 pism. b) a ¢) zakona o hazardnich hrach o konkrétnéjsi definici
subjektt, od kterych se provozovateli zakazuje pfijimat sazky na zavody, utkani
a soutéze. V zakoné o hazardnich hrach by tak zlstal zachovan nastroj, ktery
sméfuje k potlaceni rizika match-fixingu.
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B. Totalizatorova hra

Nemoznost prevadét nevyplacené vyhry z jedné hry totalizatorové hry do
dalsi hry totalizatorové hry a stanoveni uhrnné ceny vyher

Zakon o hazardnich hrach v Casti vénované totalizatorové hie stanovi, ze vySe vyhry
je zavisla na poméru poctu vyherct k celkové vysi sazek a pfedem stanovenému
podilu vyher. Dale uvadi, ze uhrnna cena vyher u totalizatorové hry nesmi byt nizsi
nez 40 % a vysSi nez 80 % herni jistiny a definuje herni jistinu jako soucin poctu
prodanych sazkovych tiketl a vySe vkladu za jeden sazkovy tiket.

VySe uvedena definice totalizatorové hfe neumoznuje prfevadét nevyplacené vyhry
z jedné hry totalizatorové hry do dalSi hry totalizatorové hry. Zakon o hazardnich
hrach to umoznuje pouze u loterie. Nemoznost zminéného pfevodu a tim
inavySovani herni jistiny (dalo by se fici i vytvafeni jackpotu),
sazejici, coz muze byt divodem, pro¢ nebylo dosud vydano zadné zakladni povoleni
k provozovani totalizatorové hry.l” Podobny vliv mize mit také stanoveni vyse
uhrnné ceny vyher, ktera muze byt maximalné 80 % herni jistiny.

Vhodnou variantou feSeni se na zakladé dostupnych dat jevi zména § 33 odst. 2
zakona o hazardnich hrach spocCivajici v doplnéni moznosti pfevadét nedosazené
vyhry z pfedchozich totalizatorovych her do dalSi hry totalizatorové hry. Obdobny
koncept je jiz v sou€asnosti aplikovan u loterii, kde je umoznéno, aby jistina byla
doplnéna o nedosazené vyhry z pfedchozich sazkovych obdobi. Rovnéz se navrhuje
zvysSit horni hranici uhrnné ceny vyher u totalizatorové hry na 90 % herni jistiny.

Obé tyto zmény by umoznily takové podminky, za kterych by byla totalizatorova hra
atraktivni pro sazejici i provozovatele. Zaroven nebylo identifikovano vyznamné
negativum tohoto postupu.

ii. Registrace a sebeomezujici opatreni u totalizatorové hry

Zakon o hazardnich hrach ve stavajicim znéni neupravuje povinnost registrace
a nastaveni sebeomezujicich opatfeni u totalizatorové hry. Zavedeni registrace
a moznost nastaveni sebeomezujicich opatfeni by predstavovalo koncepcni feseni,
kdy by uprava byla shodna s provozovanim kursové sazky, souasné by dosSlo
zejména k posileni prvku ochrany uc€astnika hazardni hry. To je tfeba uvaZovat
i v kontextu dalSi navrhované zmény, tedy umoznéni pfevadét nedosazené vyhry
z pfedchozi hry totalizatorové hry a navySeni horni hranice uhrnné ceny vyher, coz
muze zajem o tuto hazardni hru zvysit.

V pfipadé zavedeni této povinnosti by bylo tfeba zohlednit, Ze totalizatorova hra je
Casto provozovana pfimo na zavodisti a meéla by zde byt zachovana vyjimka
z povinnosti registrace podobné jako u kursové sazky. Totalizatorova hra je pro
sazeni pfimo na zavodisti typicka a v tomto kontextu ji upravoval i zakon o loteriich.

Vzhledem kvySe uvedenému je vhodné registraci a sebeomezujici opatfeni
u totalizatorové hry zaveést, avSak se zachovanim vyjimky pro totalizatorovou hru na
zvifeci dostih provozovanou na zavodisti tak, jako je tomu u kursové sazky na zvifeci
dostih provozované na zavodisti.

17 Jeden provozovatel disponuje povolenim k provozovani totalizatorové hry podle zakona o loteriich
(stav ke 2. 8. 2021).
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ii. Sdilena totalizatorova hra

V prabéhu uc€innosti zakona o hazardnich hrach se Ministerstvo setkalo s dotazy, zda
by bylo mozné provozovat totalizatorovou hru spoleéné s dalSimi provozovateli,
obdobné jako to zakon o hazardnich hrach pfipousti v § 19 u loterie. Vzhledem
ke skute€nosti, Ze sdilené provozovani je umoznéno pravé pouze vyslovné u loterie,
dospélo Ministerstvo financi k zavéru, Zze u totalizatorové hry neni sdilené
provozovani podle stavajiciho znéni zakona o hazardnich hrach pfipustné.

DoporuCuje se umoznit provozovani totalizatorové hry i jako sdilené totalizatorové
hry, ktera je provozovana vice provozovateli, i na uzemi jiného Clenského statu
Evropské unie nebo statu, ktery je smluvni stranou Dohody o Evropském
hospodarském prostoru, na principu sdileni herni jistiny uc¢astniki hazardni hry
registrovanych u jednotlivych provozovatell. PFi provozovani sdilené totalizatorové
hry by vyhru vyplacel a dalSi povinnosti podle tohoto zakona plnil vzdy provozovatel,
u néhoz byla sazka pfijata. Provozovani sdilené totalizatorové hry by mohlo probihat
na podobném principu jako u sdilené loterie. V ramci zmény zakona je tfeba zvazit
a vzit v uvahu dopad do zakona o dani z hazardnich her, reportingové vyhlasky
apod.
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3 Bingo

3.1 Konkrétni popis regulace obsazené v zakoneé
o loteriich

Zakon o loteriich upravoval vyCet hazardnich her v § 2, ktery se stal v prubéhu
ucinnosti zakona o loteriich znacné nepfehlednym. Hazardni hra bingo pak byla
konkrétné upravena v § 2 pism. g) zakona o loteriich®, kdy toto ustanoveni
vymezovalo obsahové podminky tiketu, definovalo prostfedek, skrze ktery bylo
mozné hazardni hru provozovat, dale upravovalo podminky slosovani a vysi jistiny,
pfiemz vyslovny nazev bingo zde nebyl uveden.

V § 2 pism. g) zakon o loteriich uvadi, Ze hazardni hra bingo je provozovana pomoci
zvlastniho druhu zetond. Pomoci zvlastnich hracich zetond ucastnik kupoval pfimo
v hracim prostoru tikety. V ramci povolovaciho procesu nedochazelo ke schvalovani
téchto zvlastnich Zetonl, dochazelo ke schvalovani herniho planu a navstévnického
fadu.

DalSi podminkou pro fadné provozovani hazardni hry bingo podle zakona o loteriich
bylo, Ze losovani se provadi vefejné, za pomoci mechanického zafizeni,
které spocivalo v postupném losovani Cisel od jedné do devadesati.

Zakon o loteriich upravoval vypocet vyhry jako Uhrnnou vysSi vkladd ve vSech hrach
bingo podle druhu vyhry a v kazdé hfe podle vysledku losovani, kdy herni jistinou byl
soucin v8ech prodanych tiketu.

3.2 Konkrétni popis regulace obsazené v zakoné
o0 hazardnich hrach

Hazardni hru bingo upravuje § 3 odst. 2 pism. d) zakona o hazardnich hrach. BliZsSi
charakteristiku 1ze naleznout v hlavé lll, konkrétné se jedna o § 39, 40 a 41 zakona
0 hazardnich hrach. Zakon o hazardnich hrach v pfipadé hazardni hry bingo nezna
pojem zvlastni hraci Zetony, za které by ucCastnik mohl kupovat sazkové tikety.
V pfipadé zakona o hazardnich hrach jsou sazkové tikety kupovany pfimo na
pokladné kasinal®. Cilem této Upravy bylo vytvoreni transparentniho prostredi
(zejména s ohledem na dozorujici organy), a to tim, Ze transakce nakupu sazkovych
tiketl je umoznéna pouze na pokladné kasina, ktera je dle § 72 odst. 3 monitorovana
po celou provozni dobu.

Zakon o hazardnich hrach nevymezuje blizSi obsahové podminky sazkového
tiketu, nebot na mezinarodnim poli existuje nékolik verzi této hazardni hry, které se
odliSuji pravé tvarem, resp. poétem d¢iselnych poli sazkového tiketu?°. Z tohoto

18 § 2 pism. g) sazkové hry provozované pomoci zvlastniho druhu Zetond s kombinaci patnacti Cisel
v Ciselné fadé od jedné do devadesati, pfi kterych neni pfedem uréen pocet u€astnikd a ani vyse herni
jistiny. Losovani se provadi vefejné za pomoci mechanického zafizeni a spoc&iva v postupném
losovani Cisel od jedné do devadesati. Vyhra se vypocitava podle uhrnné vyse vkladl podle druhu
vyhry a v kazdé hre podle vysledku losovani. Podminky hry stanovi podrobné herni plan.

19 § 39 odst. 5 zakona o hazardnich hrach - Sazkové tikety Ize prodavat pouze v pokladné kasina.

20 Variant hry Bingo vznikla postupem ¢asu cela fada (je dllezité seznamit se s pravidly provozovatele
Binga), a tak vedle klasickych vyhernich formaci (pfima linie: Fadek, sloupec, diagonala) vznikly i nové
formace &i vzorce, jako napfiklad L, které vyzaduje odskrtnuti vSech Cisel ve sloupci B ¢i O a v hornim
nebo dolnim fadku nebo formace, ktera se oznacuje jako poStovni znamka (postage stamp), coz jsou
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dlvodu zakonodarce ponechal volbu pouzitého vzorce (kazdy sazkovy tiket obsahuje
pfedem dana nahodné zvolena Cisla) na volném uvazeni provozovatele, avSak musi
byt vybran néktery ze vzorcl uvedenych ve schvaleném hernim planu?!, ktery
vydava Ministerstvo financi, jako pfilohu zakladniho povoleni k provozovani hazardni
hry bingo.

Podminka pro radné provozovani hazardni hry bingo, Ze losovani se provadi vefejné,
za pomoci mechanického zafizeni, které spociva v postupném losovani Cisel od
jedné do devadesati, se v zakoné o hazardnich hrach nevyskytuje, proto je dana
moznost provozovat hazardni hru pomoci dalkového zplsobu, jako internetovou
hazardni hru nebo generovat Cisla pomoci generatoru nahodnych Cisel (RNG).
Pfesné technické parametry pro mechanické zafizeni jsou uvedeny v dokumentu
odborného posouzeni a osvéd€eni o provozuschopnosti, ktery je povinnou pfilohou
Zadosti o vydani zakladniho povoleni dle zakona o hazardnich hrach.

Zakon o hazardnich hrach oproti zakonu o loteriich stanovil, Ze dhrnna cena vyher
musi byt stanovena mezi 40 % a 80 % herni jistiny??, kdy herni jistinou je soucin
pocCtu prodanych sazkovych tiketl v jedné hfe a prodejni ceny za jeden sazkovy tiket.
Cimz doslo oproti zakonu o loteriich ke stanoveni rozpéti Uhrnné ceny vyher
a k omezeni tzv. kumulovanych vyher.

Zakon o hazardnich hrach oproti zakonu o loteriich stanovil pfimou podminku
provozovani binga v kasinu. V kasinu mUze byt provozovana technicka hra, ziva
hra a bingo, pfiemz ostatni hazardni hry (loterie, kursova sazka, totalizatorova hra,
tombola a turnaj malého rozsahu) musi byt provozovany mimo tyto herni prostory.
Dochazi tak k odstranéni rizika, Ze ucCastnici méné rizikové hazardni hry
(napf. stiracich losll), budou vystaveni pokuSeni ucastnit se vice rizikovych
hazardnich her. Ugelem té&chto omezeni je zmirnéni, resp. eliminace a pfedevsim
predchazeni pfipadnych negativnim dopaddm neodluditelné spojenych s provozem
kasin.

3.3 Konkrétni popis nastroji, véetné oblasti, na které by
bylo vhodné se v budoucnu zameéfit, a navrh
doporuceni €i moznych variant reseni

Zakon o hazardnich hrach vymezuje podminky pro bingo jen velmi obecné a dava
tak provozovateli moznost zvolit si rlznou variantu provozovani binga, a to
provozovani nejen pomoci dalkového pfistupu, internetu, ale i mechanicky nebo
pomoci RNG, ale i rizné provozovani na zakladné mistnich pomérd. Zaroven
provozovani hazardni hry musi plnit podminky fadného provozovani. Ministerstvo
financi prozatim eviduje povoleni k provozovani hazardni hry bingo vydavané dle
zakona o hazardnich hrach, pouze u jednoho provozovatele (stav ke 2. 8. 2021).

Vzhledem k tomu, Ze podle zakona o hazardnich hrach je vydano jediné zakladni
povoleni k provozovani binga a pouze jedno povoleni k umisténi herniho prostoru,

2 x 2 pole nahofe vpravo pod pismeny G a O, pfipadné je potfeba obsadit vSechny ¢tyfi rohy 2 x 2
atd. Jinym bé&Zznym vyhernim vzorcem je zatemnéni (blackout), kdy je potfeba obsadit vSech 25 &isel
na hraci karté, resp. 24 Cisel (a volné stfedové pole, které je povazované za splnéné).

21 § 39 odst. 3 zakona o hazardnich hrach - Provozovatel je povinen uréit v hernim planu vzorec,
ktery ma byt na sazkovém tiketu vytvofen k dosazeni vyhry.

22 Herni jistinu definuje § 21 zakona o hazardnich hrach.
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objektivni zhodnoceni implementace na zakladé samotného provozu, je vtomto
pfipadé velmi obtizné.

i. Nemoznost prevadét nevyplacené vyhry z jedné hry binga do dalSi hry
binga

Stavajici znéni § 40 odst. 2 zakona o hazardnich hrach neumoznuje v pfipadé binga
dopliiovat herni jistinu o pfipadné nevyplacené vyhry z pfedchozich her. V tomto
pfipadé se nabizi srovnani s pravni upravou u loterii, ktera obdobné znéni obsahuje
a toto doplnéni pfipousti. Pravé situace, kdy herni jistina, jako soucin poctu
prodanych sazkovych tiketl v jedné hfe a prodejni ceny za jeden sazkovy tiket,
nemulze byt doplnéna o nedosazené vyhry z pfedchozich her, muze zpusobovat
prfekazky vstupu na trh u této hry. Tento navrh je vSak zapotfebi podrobit SirSi
analyze a zhodnotit mozné dusledky, a to i s ohledem na rizikovost této hazardni hry
jak v land-based prostiedi, tak i jako internetové hry.
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4 Technicka hra

4.1 Konkrétni popis regulace obsazené v zakoneé
o loteriich

Pfedchozi pravni uprava technickou hru jako samostatnou kategorii loterii a jinych
podobnych her neupravovala. Zakon o loteriich definoval nékolik typu technickych
hernich zafizeni obsluhovanych pfimo sazejicimi, avSak jejich regulace byla
nejednotna, u nékterych technickych hernich zafizeni podminky provozovani zcela
absentovaly a byly stanoveny v ramci povoleni k provozovani podle § 50 odst. 3
zakona o loteriich. V souvislosti s timto ustanovenim mohlo Ministerstvo financi
povolovat i dalSi druhy loterii a jinych podobnych her, které nebyly v zakoné
upraveny ani v obecné roviné (ij. ve formé definice podle § 2 zakona o loteriich),
za pfedpokladu, Ze v povoleni budou vSechny podminky provozovani takove hry
stanoveny. Tento zplUsob regulace nicméné snizoval pravni jistotu na strané
provozovatell hazardnich her a Cinil i obtize také v oblasti spravni praxe povolovani
k provozovani loterii a jinych podobnych her.

4.2 Konkrétni popis regulace obsazené v zakoné
0 hazardnich hrach

A. Obecna charakteristika

Technicka hra je jednou z Sesti druhl hazardnich her, k jejichz provozovani zakon
0 hazardnich hrach vyZaduje zakladni povoleni. Zaroven predstavuje druh hazardni
hry, ktery byl v dobé pfipravy zakona o hazardnich hrach vyhodnocen jako druh hry,
se kterym je spojena vysoka mira negativnich vlivd souvisejicich zejména
s patologickym hracstvim, a zaroven jeden z nejrizikovéjsich druht hazardnich her.

Zakon o hazardnich hrach obsahuje koncept tzv. ,technické neutrality® a tak
nerozliSuje typ €i usporadani pouZitého technického zafizeni a zavadi samostatny
druh hazardni hry ve smyslu § 3 zakona o hazardnich hrach oznacovany jako
technicka hra. Podminkou provozovani hazardni hry prostfednictvim technického
zarizeni zlUstava povinnost provozovat technické zafizeni pouze v hernim prostoru
(vyjma technické hry provozované prostfednictvim vefejné sité internet), a to
s ohledem na vy$Si Skodlivost technickych her. Divodem je zajiSténi dostate¢né
kontroly provozovani a ochrana ucastnik(l hazardnich her?.

Technickou hru zédkon o hazardnich hrach definuje jako hazardni hru provozovanou
prostfednictvim technického zafizeni pfimo obsluhovaného sazejicim, pficemz
upravuje demonstrativni vyCet technickych her, které |ze provozovat — valcovou hru,
elektromechanickou ruletu a elektromechanické kostky. Technické zafizeni je
programoveé fizené mechanické, elektromechanické, elektronické nebo jiné podobné
zafizeni pfimo obsluhované sazejicim. Muze byt funkéné nedélitelné (v praxi se
jednd o vyherni hraci pfistroje provozované v hernim prostoru, které obsahuji
generatory nahodnych Cisel) nebo takové, které tvofi spolu se serverem funkéné
nedélitelny celek s predem urcCitelnym po¢tem koncovych zafizeni, kdy pfi odpojeni

23\ pripadé ucasti na technické hie je nutna identifikace navstévnika pfi jeho vstupu do herny nebo
kasina, ovéfeni jeho véku a ovéfeni, zda neni zapsan v Rejstfiku vylou¢enych osob podle § 16
zakona o hazardnich hrach.
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od serveru neni koncové zafizeni funkéni a nelze jej pouzit samostatné
(napf. centralni loterni systémy provozované v hernim prostoru). Rozdil mezi témito
dvéma druhy zafizeni spociva zejména v tom, Ze funkéné nedélitelné zafizeni proces
generovani vysledku hry vytvafi samostatné, kdezto v pfipadé u technického
zarizeni, které tvofi spolu se serverem funkéné nedélitelny celek s pfedem urcitelnym
poCtem koncovych zafizeni, je proces generovani vysledku hry vytvaren serverem.
U obou téchto zafizeni vS8ak musi dochazet k jejich napojeni na tzv. centralni
autoritu, ktera technicky =zajiStuje dodrzovani zakonnych podminek, jako je
napf. kontrola nastavenych sebeomezujicich opatfeni.

Sazejici se ucastni technické hry prostfednictvim tzv. herni pozice, ktera je soucasti
koncového zafizeni. Jedno technické zafizeni muize disponovat vice hernimi
pozicemi soucCasné. Technické zafizeni, obdobné jako v pfipadé ostatnich zafizeni,
prostfednictvim kterych jsou hazardni hry provozovany, musi vzdy splfiovat technické
parametry, jejichz rozsah stanovi technicka vyhlaska (dale se odkazuje na Pfilohu
€. 11 Technické parametry a €innost odborného posuzovani a osvédcovani).

Technickou hru je, stejné jako vétSinu druhl hazardnich her, mozné provozovat také
jako internetovou hru (dale se odkazuje na Pfilohu &. 7 Internetova hra).

V pfipadé provozovani hazardni hry, jakozto hazardni hry, se kterou se poji vysoké
riziko vzniku zavislosti a obecné rizikového chovani Uc¢astnikd hazardnich her,
obsahuje zakon o hazardnich hrach fadu specifickych podminek provozovani, které
se uplatni pouze v pfipadé provozovani technické hry (at jiz provozované formou
land-based nebo on-line). Zaroven se uplatni i obecné instituty zodpovédného hrani
(dale se odkazuje na Prilohu €. 3 Opatfeni zodpovédného hrani).

B. Hra technické hry

Zakon o hazardnich hrach nové obsahuje definici jednotlivé hry technické hry. Jedna
hra technické hry je v podle § 50 odst. 1 a 2 zakona o hazardnich hrach ukonceny
proces, pri kterém se po jednom spusténi vytvafi nahodny proces vysledku hry
a nejpozdéji pfed ukoncenim této hry se odecte z vkladu sazka na jednu hru.

V prubéhu jedné hry neni dovoleno uskutecnovat dalSi sazky a jedna hra nesmi byt
kratSi nez 2 vtefiny. Termin "nahodny proces" je pfitom v souladu se spravni praxi
vykladan tim zpusobem, ze konec¢ny vysledek hazardni hry maze byt tvofen nékolika
vysledky generatoru nahodnych Cisel, které ve svém celku urCi vysledek jedné hry
technické hry. Rozhodujicim kritériem pro ur€eni, zda se jedna o samostatnou hru
technické hry, je skute€nost, zda se jedna o spusténi hry ve smyslu § 50 odst. 1
zakona o hazardnich hrach, tedy zmacknuti herniho tlaCitka, které je zaroven
spojeno s vuli sazejiciho vlozit penézni prostfedky, se kterymi v dany okamzik
disponuje, do hry (za vlozeni penéznich prostfedkd do hry se rozumi, lze-li tyto
prostfedky na zakladé nahody ztratit, nebo na jejich zakladé ziskat vyhru). Na
zakladé tohoto ukonu dojde k zahajeni nové hry, které mlze nastat pouze po
ukonceni hry pfedchozi.

V pfipadé, Ze hra obsahuje bonusové ¢i jiné herni prvky, tedy zahajeni bonusové hry
neni spojeno s vuli sazejiciho vlozit do hry penézni prostfedky, se kterymi muze
disponovat, je nutné vzdy jednotlivé zkoumat, zda tento proces neni rozdélen do vice
her podle § 50 zakona o hazardnich hrach. Kupfikladu bonusové hry, jejichz spusténi
neni spojeno s vlozenim dalSi sazky do hry (napf. volna oto€eni valcu, kde muze
dojit pouze k navySeni vyhry), jsou pokladany za soucast zakladni hry, v ramci které
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byly spustény (nikoliv jako samostatné hry), a spinéni parametrd (hernich limitd) se
posuzuje za tyto dvé ¢asti hry v celku.

C. Vyherni podil

V § 51 zakona o hazardnich hrach se stanovi, Ze konstrukce technickych her nesmi
umoznit nastaveni vyherniho podilu nizSiho nez 75 % a vysSiho nez 100 %.
Vyhernim podilem se rozumi hodnota priméru podilu sazek zjisténa na souboru
nejméné 100 000 her. Vyhernim podilem se rozumi rovnéz stfedni hodnota
vyherniho podilu?4. Za vyherni podil je oznaCovan statisticky Udaj o technické hie
vyjadfujici v procentech navratnost penéznich prostfedkd vloZzenych ucCastnikem
hazardni hry do technické hry. Kazda technicka hra (ve smyslu Valcova hra I,
Valcova hra Il.) ma odliSny vyherni podil, resp. se jeji vyherni podil stanovuje
samostatné.

D. Povinna prestavka

Jak bylo feCeno vySe, v pfipadé technickych her zakon o hazardnich hrach stanovi
dodate¢né instituty zodpovédného hrani, a to nad ramec obecnych opatfeni
zodpoveédného hrani. V § 50 odst. 3 zakona o hazardnich hrach se stanovi, Ze ucast
na technické hfe jednim ucCastnikem hazardni hry musi byt vzdy po uplynuti
120 minut pferuSena na dobu nejméné 15 minut, béhem které nebude ucastnikovi
hazardni hry umoznéna ucast na zadné technické hre.

V ramci implementace této povinnosti Ize u jednotlivych provozovateli zaznamenat
mensi odliSnosti ve zplsobu preruSeni ucasti, avSak zpravidla preruseni probiha tak,
Zze vokamziku dosazeni 120 minut aktivni ucCasti na technické hrfe systém
provozovatele danému ucastnikovi hazardni hry po dokonceni rozehrané hry (ve
smyslu jednoho ,zatoCeni“) u€ast prerusi a zaroven ucastnikovi hazardni hry oznami
(zpravidla prostfednictvim vyskakovaciho okna), Ze mu nebude po dobu 15 minut
dalSi ucast na technické hfe umoznéna. Béhem této doby muize byt ucastnikovi
hazardni hry umoZnéno pohybovat se v nastaveni svého uzivatelského konta?°.

Pokud provozovatel provozuje vice druh( hazardnich her, mlze provozovatel
ucastnikovi hazardni hry umoznit na téchto druzich hazardnich her u€ast. Po uplynuti
povinné prestavky muze byt u€astnikovi hazardni hry umoznéno zahaijit dalsi ucast
na technické hre.

E. Nejvyssi sazka a nejvyssi vyhra

Jedna se o dalSi z nastroju zodpovédného hrani, ktery je stanoven specificky pro
technickou hru?6. Obdobné jako u pfedchozi pravni Upravy zakon o hazardnich hrach

24 |nstitut vyherniho podilu byl ¢asteé¢né zastoupen i v zakoné o loteriich. Zakon o hazardnich hrach
podle zasady technické neutrality povinnost stanoveni vyherniho podilu rozSifuje na vSechny
technické hry.

25 Zakon o hazardnich hrach vyslovné neuklada povinnost odhlasit U¢astnika hazardni hry v ramci
povinné pfestavky z uzivatelského konta, nicméné zaroven tuto moznost provozovatelim umozniuje.

26 Zakon o loteriich upravoval v § 17 odst. 4 pro vyherni hraci pfistroje limity maximalni sazky do hry
(2 K& ve zvlastnich hernich prostorech, 5 K& v hernach, 50 K& v kasinech) a limity maximalni mozné
vyhry z jedné hry (300 K& ve zvlastnich hernich prostorech, 750 K& v hernach, 50 000 K¢& v kasinech),
avSak tyto limity se vztahovaly pouze k vyhernim hracim pfistrojim. V pfipadé ostatnich her, dnes
oznacovanych za technické hry, byly pfipadné limity stanovené spravni praxi. Uvedené limity dale
v souladu s § 17 odst. 7 téhoz zakona neplatily pro kumulovanou vyhru jackpot, ktera mohla v hernach
¢init 10 000 K¢ a v kasinech 100 000 Kg.
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zaved| u technické hry limity pro sazku a vyhru koncepéné pro vSechna zafizeni,
prostfednictvim kterych je technicka hra provozovana, a to v zavislosti na typu
herniho prostoru, ve kterém je technicka hra provozovana. Konkrétni limity jsou pro
hernu stanoveny ve vysi 100 K€ pro nejvyssi sazku a 50 000 K¢ pro nejvyssSi vyhru
v pfipadé herny, a 1 000 K& pro nejvyssi sazku a 500 000 K& pro nejvysSSi vyhru
v pfipadé kasina.

Ministerstvo financi disponuje hernimi a finanénimi daty zasilanymi provozovatel
hazardnich her, na zakladé kterych byla provedena zakladni analyza tykajici se vySe
sazek, a to v obdobi od 1. 10. 2019 do 31. 10. 2019?’.

Graf ¢. 1. Uzaviené sazky na technickou hru v hernach v obdobi 1. 10. —
31. 10. 2019

Sazky uzaviené v hernach 1.10.-31.10.2019
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Zdroj: Ministerstvo financi CR, 2021.

Graf €. 1 zobrazuje vSechny sazky uzaviené ve vSech povolenych hernach na uzemi
Ceské republiky. Uvedena data zahrnuji rovnéZ sazky uskutecnéné v cizi méné,
které jsou prepoéteny podle aktualniho sménného kurzu CNB a zaokrouhleny. Podle
zjisténych dat ucastnici hazardnich her uskuteCnili nejvice sazek ve vysSi 5 Ké
(24,75 % ze vSech uskuteCnénych sazek) a nasledné ve vysi 10 Ké (22,45 %). Podil
sazek v hodnoté 100 K¢ ¢&inil 6,32 %. Primérna sazka ¢&inila 21,85 K¢.

27 Sledované obdobi se nevyznacovalo netypickymi udalostmi (napf. vyznamnymi svatky nebo
obdobim letnich dovolenych) a bylo stanoveno v relevantni délce.
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Graf ¢. 2: Uzaviené sazky na technickou hru v kasinech v obdobi 1. 10. —
31. 10. 2019

Sazky uzaviené v kasinech 1.10.-31.10.2019
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Zdroj: Ministerstvo financi CR, 2021.

Graf €. 2 zobrazuje vSechny sazky uzaviené ve vSech povolenych kasinech na uzemi
Ceské republiky. Uvedena data zahrnuji rovnéz sazky uskuteén&né v cizi méné,
které jsou prepodteny podle aktualniho sménného kurzu CNB a nasledné
zaokrouhleny. Podle zjisténych dat uc€astnici hazardni hry uskutecnili nejvice sazek
ve vySi 10 Ké (23,47 % ze vSech uskuteénénych sazek) a nasledné ve vysi 5 Ké
(19,28 %). Podil sazek v hodnoté 1 000 K& ¢Cinil 0,21 %. Primérna sazka Ccinila
31,77 K¢.

Z vySe uvedeného je ziejmé, ze podil sazek, které dosahovaly zakonného limitu,
tvofil 6,32 % v pfipadé heren a 0,21 % v pfipadé kasin. Skute¢nost, Ze herny
vykazuji podil limitnich sazek vysSi nez kasina, je s nejvétSi pravdépodobnosti
zpusoben odliSnymi hranicemi limitl v jednotlivych hernich prostorech. Zaroven je
vS8ak zdat zfejmé, Ze podil sazek v kasinech prevySujicich hodnotu 100 K¢&
(tj. maximalni vysSi sazky v herné) Cini 3,10 % z celkového poctu uskuteénénych
sazek. Tedy ackoli mohou ucastnici hazardni hry v kasinu sazet i vySSi Castky nez
100 K¢ (resp. nad 3 eura), nedochazi k tomu ve vyznamné mire?,

V pfipadé internetové hry jsou limity maximalnich sazek nastaveny obdobné&, jako
v pfipadé kasin, tj. 1000 K&. Z analyzy hernich a finanénich dat poskytnutych
provozovateli vyplyva, Zze sazky pfesahujici hodnotu 100 K¢& tvofily ve sledovaném
obdobi 2,13 % ze vSech uskute¢nénych sazek.

28 Urcitym fenoménem poslednich let jsou tzv. kvazikasina, tj. herni prostory, které mohou vzbuzovat
pochybnosti o fadném provozovani zivé hry v souladu se zakonem o hazardnich hrach, a to ve smyslu
zajisténi hry na pfislusném poctu hracich stol(l zivé hry, a to po celou provozni dobu kasina. Neni
zcela jednoznacné, jaké vSechny konkrétni divody mohou provozovatele téchto kvazikasin k jejich
provozovani vést, nicméné z dat tykajicich se vySe sazek v jednotlivych hernich prostorech se Ize
domnivat, Ze odliSné vySe maximalnich sazek pro hernu a kasino nejsou rozhodujicim faktorem (dale
se odkazuje na PFilohu €. 6 Herni prostor).
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Graf ¢. 3: Uzavrené sazky u internetove technické hry v obdobi 1. 10. — 31. 10. 2019
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Zdroj: Ministerstvo financi CR, 2020.

Graf €. 3 zobrazuje vSechny sazky uzaviené na internetu vramci vSech
provozovatelu internetové technické hry. Podle zjisténych dat u€astnici hazardni hry
uskutecCnili nejvice sazek ve vysi 10 Ké (15,70 % ze vS8ech uskutecnénych sazek)
anasledné ve vysSi 5 K€ (13,33 %). Primérna sazka cinila 23,38 KéE. Sazky
presahujici 100 K¢ tvofily 2,13 %.

F. Nejvyssi hodinova prohra

Kromé stanoveni nejvyssi sazky a nejvyssi vyhry zakon o hazardnich hrach stanovi
také institut nejvyssi hodinové prohry takovym zpusobem, Zze se nejvy$Si hodinova
prohra vztahuje na vSechny technické hry jednoho provozovatele provozované
danym zpUsobem, limit hodinové prohry neni omezen pevné stanovenymi ¢astkami,
ale je stanoven vzorcem uvedenym v § 53 odst. 1 zakona o hazardnich hrach, a to
jako objem prostfedkl, které muze sazejici prohrat na jedné herni pozici béhem
jedné hodiny. Je sou€inem nejvysSi mozné sazky do jedné hry, nejvyssiho mozného
poCtu her za jednu hodinu a setiny rozdilu jednoho sta a nastaveného vyherniho
podilu. Takto vypoctenou hodnotu nesmi uc€astnik hazardni hry v ramci technické hry
provozované danym zplsobem v ramci jedné hodiny pfesahnout®.

Hodnota nejvy$Si hodinové prohry €ini u vétSiny provozovatelu 45 000 K& pro hernu
a 450 000 K¢ pro kasino a internet. Tato hodnota je odvozena od toho, Ze ve vétSiné
pfipadd provozovatel provozuje alespon jednu technickou hru, ktera ma vyherni podil
stanoveny hrani¢nimi hodnotami, tj. 75 % vyhernim podilem a délkou trvani jedné hry
2 sekundy. Je to nejvysSi hodnota, ktera mize byt stanovena.

Stanovisko odboru 34 k nejvy$Si hodinové prohie dle § 53 zakona o hazardnich
hrach se mimo jiné zabyva uréenim vypoctu nejvys$Si hodinové prohry v pfipadé
nabidky vice technickych her (ve smyslu Valcova hra |., Valcova hra Il.). Pokud

29 K problematice nejvy$$i hodinové prohry dale stanovisko https://www.mfcr.cz/cs/soukromy-
sektor/hazardni-hry/zadatele-a-provozovatele/stanoviska/2017/stanovisko-odboru-34-k-nejvyssi-
hodinove-29209 .
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provozovatel nabizi vice technickych her, vysledna Castka nejvy$si hodinové prohry
je hodnota, ktera odpovida nejvysSi Castce z mnoziny Castek nejvySSi hodinové
prohry ur€ené na zakladé parametri konkrétnich technickych her danym zpusobem.
V této souvislosti jsou rozliSovany technické hry, které jsou provozovany ve formé
land-based v herné, technické hry, které jsou provozovan ve formé land-based
v kasinu, a ty, které jsou provozovany ve formé on-line. Pokud by tak napf. u€astnik
technické hry dosahl hodinové prohry v herné (ktera je vzhledem k vypoctu nejvysSi
hodinové prohry stanovena jako nizSi Castky), je mozné se dale ucCastnit technické
hry v kasinu nebo internetové hry.

DalSi souvisejici problematikou je pocitani ¢asu u hodinové prohry. K tomu bylo
stanoveno, ze okamzik zahajeni rozhodného obdobi hodinové prohry zaCina bézet
okamzikem zahajeni hry, tedy vlozenim prvni sazky do hry technické hry
a rozhodnym obdobim v tomto pfipadé je jedna hodina®. Po dosazeni jedné hodiny
bez relevantni pauzy od zahajeni hry dochazi k vynulovani €asu a rozhodny Cas
zacCina bézet znovu. Pokud by ucastnik hazardni hry pferusil vtomto rozhodném
obdobi svou ucast na technické hre, at uz napfiklad opusténim aktivniho okna hry
nebo opusténim herni pozice, pak by toto rozhodné obdobi (ve smyslu lhaty pro
vypocet nejvysSi hodinové prohry) nadale trvalo za prfedpokladu, ze by od zahajeni
jeho ucasti na technické hife do znovuzahajeni uplynula méné nez jedna hodina.

V pfipadé vypoCtu nejvySSi hodinové prohry se dale zohledriuje pfFipadné
provozovani technické hry ve vice ménach. V pfipadé technickych her, které jsou
provozovany vV jiné nez Ceské méné, je nutné castku nejvyssi hodinové prohry
konkrétni technické hry pfevést do Ceské mény, a to s pouzitim sménného kurzu ke
dni, kdy byl konstrukéni pozadavek pfedmétem odborného posouzeni, tedy dnem
posouzeni dané technické hry. Kurz musi byt stanoven divéryhodnym zplUsobem,
napt. Ceskou narodni bankou. Vy3i kurzu je nutné sledovat i v prib&hu provozovani
technické hry. Pokud dojde ke zméné sménného kurzu o vice nez 10 % a tato zména
bude trvat déle nez 30 kalendarnich dn(, jedna se o duvod pro zménu zakladniho
povoleni na zakladé noveé predlozeného odborného posouzeni.

4.3 Konkrétni popis nastroji, véetné oblasti, na které by
bylo vhodné se v budoucnu zameéfit, a navrh
doporuéeni €i moznych variant feseni

A. Hra technické hry

i.  Herni koncept ,,Risk“

V dobé ucinnosti zadkona o loteriich byl v souvislosti s technickymi hrami (resp.
s loteriemi nebo jinymi podobnymi hrami provozovanymi prostfednictvim technickych,
pfimo obsluhovanych, zafizeni) provozovan tzv. ,Risk“. Jedna se o herni prvek, ktery
ucastnikim hazardni hry umoznil vyhru z pfedchazejici (zakladni hry) riskovat,
tj. znasobit i ztratit, a to na zakladé dobrovolné interakce spojené s umyslem vlozit
sazku do hazardni hry. O vysledku risku rozhodoval nahodny vysledek generatoru
nahodnych Cisel.

30 Rozhodné obdobi neni ovlivnéno tim, zda G¢astnik vystfida vice hernich pozic, nebo se ukonéi
ucast na technické hfe provozované formou land-based a zahaji u¢ast na technické hie provozované
formou on-line.
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Z pohledu zakona o hazardnich hrach je vySe popsana hra povazovana za novou hru
ve smyslu § 50 zadkona o hazardnich hrach, nebot’ tyto dvé hry (tj. zakladni hru
a nasledny risk) oddéluje ,spusténi hry“ ve smyslu § 50 odst. 1 zakona o hazardnich
hrach, tedy zmacknuti herniho tlacitka, které je zaroven spojeno s vili sazejiciho
vlozit penézni prostiedky, se kterymi ucastnik hazardni hry v dany okamzik
disponuje, do hry. Vzhledem ke skuteCnosti, Ze ,Risk® je povazovan za samostatnou
hru technické hry, je nutné samostatné posoudit, zda tato nova hra spliuje
pozadavek na maximalni vySi sazky a vyhry a ostatni parametry podle zakona
0 hazardnich hrach.

Provozovani herniho prvku ,Risk® je tedy aktualné omezeno do urcité miry
skuteCnosti, Ze neni mozné povolit technickou hru, ktera umoznuje sazky o vyssi
hodnoté nez té uvedené jako maximalni v zakoné o hazardnich hrach. Pfipadna
vyhra by tak mohla byt riskovana pouze do vySe maximalni mozné sazky. Zaroven
vSak i tato varianta herniho prvku ,Risk muze byt povazovana z hlediska vlivu
na zodpovédnou ucast na hazardni hfe za rizikovou.

Varianta |. — Zachovani sou¢asného stavu

PfestoZze neni podle zakona o hazardnich hrach mozné povolit hru ,Risk®, jejiz
technické parametry by byly v rozporu s poZzadavky na maximalni sazku a vyhru,
nelze vylouCit povoleni takové technické hry, ktera bude obsahovat zakonem
akceptovatelnou podobu hry ,Risk® (napf. takovou, ktera ucastniku hazardni hry
umozni riskovat pouze €ast vyhry, a to do vySe maximalni sazky do jedné hry). Do
soucCasné doby vSak takovy koncept nebyl vramci spravniho fizeni o udéleni
zakladniho povoleni posuzovan a nelze pfedjimat, zda by bylo zakladni povoleni bez
dalSiho vydano, resp. jaké podminky fFadného provozovani by byly pfipadné
stanoveny. Lze uvazovat napf. o omezeni pocltu hernich prvkd risk takovym
zpusobem, aby nedoSlo k pfevazeni hernich principu ,Risku“ nad hernimi principy
valcové (Ci jiné technické) hry, v ramci které by byl prvek ,Risk“ provozovan.

Vyhody:

Za urcitou vyhodu muze byt povazovano, ze provozovatelé mohou do urcité miry
zatraktivnit jimi provozované hazardni hry.

Nevyhody:

Z pohledu provozovatell hazardnich her pfinasi tato varianta vysSi naklady na
pfizpUsobeni nastaveni technickych her pozadavku omezit pfipadné vsazeni vyhry
pouze co do vy$e maximalni sazky do jedné hry. Zaroven je s hernim prvkem ,Risk®
spojen také pfipadny dopad na chovani uCastnik hazardnich her, nebot tém je
umoznéno riskovat Cast jiz pfipsané i zobrazené vyhry, coz muze vést k rizikovému
jednani.

Varianta Il. — Zakaz riskovani, resp. sazeni pripsané &i zobrazené vyhry

Varianta by spocivala v pfijeti pravni Upravy, ktera by vyslovné funkcionalitu tzv. risku
nebo ji obdobné zakazovala.
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Vyhody:

Z technické hry bude vyslovné vyloucen rizikovy prvek, ktery nese znaky rizikovéjsi
formy hazardu. Provozovatelé také nebudou moci usilovat o schvaleni jeho
modifikovanych variant, na které se nevztahuje omezeni plynouci ze zakona
0 hazardnich hrach (§ 50 a nasl.).

Nevyhody:

Z pohledu provozovatell je timto sniZzena atraktivita hrani technické hry o tento
specificky prvek.

Hodnoceni variant

Za vhodnéjsi variantu feSeni je povazovana varianta Il., tedy varianta spocivajici
Vv legislativni upravé zakona o hazardnich hrach, resp. zakazu riskovani pfipsané
Ci zobrazené vyhry. Sou€asné znéni zakona o hazardnich hrach nelze ve vztahu
k této problematice povazovat za vyhovujici, nebot nevyluCuje moznost schvaleni
urc€itych variant herniho prvku ,RISK®, ktery je povazovan za rizikovy.

Bonusové hry zdarma

Casto vyskytujicim se prvkem technické hry, zejména valcovych her, jsou
tzv. bonusové hry, které Ize v pribéhu hrani technické hry spustit v okamziku splnéni
konkrétni podminky upravené v hernim planu v pravidlech konkrétni technické hry
(napf. po obdrzeni pevné stanovené kombinace symbol).

Typickym pfikladem bonusové hry u valcovych her jsou tzv. volna otoceni valcu
(tzv. ,freespiny®), kdy u€astnik hazardni hry obdrzi v zakladni hfe vyherni kombinaci
symbolu, ktera spusti urcity pocet volnych oto€eni valcl bez odecteni dalsi sazky do
hry. Tato opakovana volna otoCeni nelze posuzovat jako samostatné hry technické
hry (z divodu neexistence sazky do hry) a Ize je z pohledu zakona o hazardnich
hrach posuzovat jako dil€i sou€ast hry dané technické hry, v ramci které byla dana
otoCeni spusténa. Nelze je tak povazovat za hry, ve kterych by sazku do hry za
sazejiciho vkladal provozovatel.

Varianta |. — Zachovani sou¢asného stavu

Moznym feSenim by bylo zachovani sou€asného stavu, kdy v souladu s definici
jedné hry obsazené v § 50 odst. 1 zdkona o hazardnich hrach nejsou tzv. freespiny
povazovany za samostatnou hru

Vyhody:

Pozitivni dopady ponechani moznosti nabizet tzv. freespiny jako soucast jedné hry
technické hry spocCivaji zejména v ponechani atraktivity hry pro ucastniky hazardnich
her, pfiemz zarovenl neni pfitomno riziko zvySeni vlozené sazky, nebot
tzv. freespiny jsou typické tim, Ze nevyzaduji sazku do hry a jedna se tak
0 vizualizaci hazardni hry. Umoznéni provozovani tohoto prvku zaroven mize snizit
motivaci uc€astnikl hazardnich her uc€astnit se hazardni hry u nelegalnich
provozovatelu.
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Nevyhody:

Negativni dopady tohoto feSeni mohou spocivat zejména v mozném podporeni
ucasti na hazardni hfe, kdy ackoli ucCastnik hazardni hry nevklada dalSi sazku,
aktivné se ucCastni hazardni hry a jeho prozitek je intenzivnéjSi a po delSi Casovy
usek.

Varianta Il. — Omezeni moznosti nabizet tzv. freespiny

Moznym feSenim by mohl byt zakaz provozovani tzv. freespint jako soucasti jedné
hry technické hry. Tento zakaz by byl proveden na urovni zakona o hazardnich
hrach.

Vyhody:

Vyhodou navrhovaného feSeni by bylo s nejvétsi pravdépodobnosti snizeni
atraktivity technické hry, coz by mohlo mit vliv na sniZeni u€asti na hazardni hre.

Nevyhody:

Bonusové hry ve formé volnych oto€eni jsou s ohledem na jejich zastoupeni na trhu
takika neodmyslitelnou soucasti technickych her. Mozné omezeni nabizet tzv.
freespiny by tak mohlo mit dopad jak na naklady na strané provozovatelu, ktefi by
s nejvétsi pravdépodobnosti museli upravit nastaveni jednotlivych technickych her,
tak i moznou zvySenou poptavku po nelegalné provozovanych hazardnich hrach,
které tento prvek obsahuji.

Hodnoceni variant

Vhodnéjsi variantou se jevi varianta |., tedy ponechani souCasného stavu, a to
zejména z dlvodu rizika stanoveni nadmérné restriktivnich podminek provozovani
technické hry, coz by mohlo mit dopad na zvySeni motivace uc€astniku hazardnich
her po nelegalni nabidce technickych her.

Interakce ucastnika hazardni hry a jeho vliv na vysledek hazardni hry

U veSkerych interakci u€astnika hazardni hry, které jsou v pribéhu hry technické hry
¢inény, je nutné zhodnotit, zda maji ¢i nemaji vliv na vysledek hry technické hry,
tj. zda se jedna pouze o vizualizaci konkrétni hry, nebo zda tyto interakce ovliviuji
vysledek hry.

V souladu se spravni praxi je mozné provozovat takové technické hry, ve kterych
Ucastnik hazardni hry provadi interakce3!, které ackoli mohou vyvolavat zdani, Ze
ovliviiuji vysledek hry, nemaji vliv na vysledek hry, coz dokladaji jak pravidla hry
obsazena v hernich planech provozovatele, tak i odbornd posouzeni povéfenych
osob. Problematickou pak muze byt dostateCna informovanost sazejiciho o povaze
dané interakce.

Varianta |. — Zachovani sou¢asného stavu

MozZnym FeSenim by mohlo byt ponechani souc¢asného stavu, kdy by informovanost
ucastnika hry o povaze téchto interakci byla i nadale pozadovana v ramci hernich

31 Jedna se o rozhodnuti ¢inéna ucastnikem hazardni hry v pribéhu samotné hry (napf. vybér ze t¥i
truhel obsahujicich skryté vyhry, vybér poctu volnych otoCeni a hodnoty nasobitele vyher pred
zahajenim bonusové hry apod.).
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plant. Na zakladé dobrovolnosti by provozovatel mohl informovat o povaze interakce
i jinym zpusobem.

Vyhody:

Vyhody nebyly shledany.

Nevyhody:

Ackoli jsou ucCastnici hazardni hry informovani o povaze své interakce v prabéhu
technické hry, a to formou informace v hernim planu, Ize se divodné domnivat, ze
tato forma neni dostate¢na, nebot’ v prubéhu ucasti na technické hfe jako celku
dochazi k ucasti na riznych technickych hrach (ve smyslu technické hry ,Valcova hra
l., Valcova hra Il.) a ucastnici hazardnich her v zaujeti hrou herni plan podrobné
nevyhodnocuiji.

Varianta ll. — Stanoveni dopliujiciho zpusobu informovani Uéastnikl hazardnich her
0 povaze interakce

Moznym feSenim by mohlo byt stanoveni povinnosti provozovatelim technické hry,
ktera obsahuje prvky interakce ucastnika hazardni hry, informovat uc€astnika
hazardni hry o skuteCnosti, zda jeho rozhodnuti nemaji na vysledek hry vliv, pfimo
v konkrétni hfe, pfiCemz formu toho upozornéni je nutné dale analyzovat. Jako
mozna varianta se jevi napf. pop-up okno zobrazené pred zahajenim hry.

Vyhody:

Vyhodou navrhovaného feSeni je zejména zvySeni informovanosti ucastnika
hazardni hry o povaze své interakce. Tento zplUsob informovani by mohl mit pozitivni
dopad na zodpovédné chovani u€astnika hazardni hry, ktery by nenabyval dojmu, ze

svym chovanim muaze vysledek hry ovlivnit napf. tim, ze se ,nauci“ konkrétni ukon
lépe intenzivnéjSi hrou hazardni hry.

Nevyhody:

Nevyhodou navrhované varianty jsou naklady, které mohou vzniknout
provozovatelim v dusledku implementace uvedeného opatieni.

Hodnoceni variant

Jako vhodné feSeni se jevi vyuziti varianty Il., tedy zintenzivnit informovanost
ucastnikd hazardnich her. Je vSak nutné dale analyzovat vhodny zpusob poskytnuti
informaci tak, aby byly tyto informace pro ucCastnika hazardni hry srozumitelné
a nedoslo tak k jeho zahlceni. Dale je nutné zohlednit také technické moznosti
zejména technickych zafizeni v hernach a kasinech, nebot jiz dnes zakon
0 hazardnich hrach uklada povinnost informovat ucastnika hazardnich her o fadé
skuteCnosti, které maiji za cil podpofit jeho zodpovédné chovani.

iv. Jackpot

Castym prvkem, ktery je obsazen v technickych hrach (zejména pak valcové hre)
jsou tzv. jackpoty. Jackpoty netvofi nedilnou soucast jednotlivych technickych her,
ale jedna se nadfazené prvky, které mohou byt na jednotlivé technické hry
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napojeny3?. Jackpot zpravidla pro uréeni vysledku vyuziva generator nahodnych
Cisel, ktery generuje vysledky nezavisle. Zaroven vsSak jackpot neni samostatnou
hrou ve smyslu § 50 zakona o hazardnich hrach a musi tedy umoznit dodrzovani
relevantnich pozadavku stanovenych v zakoné o hazardnich hrach, napf. neumoznit
vyplaty vy8Si nez maximalni vyhry nebo negativné ovlivnit vyherni podil. Jackpot je
vzdy posuzovan jako soucast kazdé jednotlivé hry technické hry, v ramci které je
aktivovan (resp. jako dil¢i proces generovani vysledku kazdé hry technické hry).

Z pohledu zakona o hazardnich hrach je provozovani jackpott do jisté miry omezeno
§ 50 zakona o hazardnich hrach, ktery zakazuje, aby v pribéhu jedné hry technické
hry byly uskuteCiovany dalSi sazky do hry. Neni tedy mozné povolit jackpot, jehoz
spusténi by bylo spojeno s odectenim dalSi sazky (resp. odectenim pomérné ¢astky
od uskute¢néné sazky sazejicim).

Vysledek jackpotu je generovan spolecné s vysledkem jednotlivé hry technické hry,
na kterou je jackpot napojen, a jeho vySe je vypocltena z pomérné Castky kazdé
uskute€néné sazky sazejicim (nejedna se o samostatnou sazku). Provozovatel muze
nastavovat pomérnou c¢astku z kazdé uskuteénéné sazky, pfiemz v hernim planu
musi uvést, v jakém rozmezi je mozné pomérnou ¢astku z kazdé uskuteCnéné sazky,
pomoci které se jackpot stanovuje, nastavit (napf. v procentualnim vyjadfeni). Tyto
udaje museji byt rovnéz ovéreny poveérenou osobou odborného posuzovani.

Vzhledem ke skuteCnosti, Ze jackpot je povazovan za soucast hry technické hry,
v ramci které je aktivovan, musi byt dodrzeny podminky stanovené zakonem pro
jednu hru technické hry. Vyhra jackpotu tak nesmi pfekroCit zakonem o hazardnich
hrach stanoveny limit, a to ani v souCtu s pfipadnou vyhrou ze zakladni hry
(50 000 K¢ u technické hry provozované v herné, 500 0000 K& u technické hry
provozované v kasinu &i na vefejné siti internet). Tyto skuteCnosti jsou rovnéz
predmétem odborného posuzovani. Zaroven je nutné zajistit, aby jackpot neovlivnil
ovéreny vyherni podil dané technické hry.

VySe uvedené podminky provozovani jackpotl vSak nebrani tomu, aby jackpoty
zvysSovaly poptavku po technickych hrach, které jackpot obsahuji, nebot” takové hry
mohou v ucastnicich hazardnich her vytvaret dojem, Ze je mozné ziskat atraktivngjsi
vyhru.

Varianta |. — Zachovani sou¢asného stavu

MozZznym feSenim by mohlo byt ponechani souasného stavu, kdy provozovani
jackpotu je mozZné, nicméné vzhledem ke skuteCnosti, Ze jackpot je soucasti
konkrétni technické hry, podléha limitdm maximalnich vyher stanovenych pro
technickou hru v § 52 zakona o hazardnich hrach.

Vyhody:

Vyhodou zachovani souasného stavu by byla moznost provozovatell i nadale
jackpot u€astnikiim hazardnich her nabizet, a to ve stejné formé jako dosud.

Nevyhody:

32 Jackpoty jsou jednim z deseti parametrd, podle kterych je hodnocena urover rizikovosti vybranych
hazardnich her pfi vyuziti testu Asterig (dale se odkazuje na kapitolu Vyhodnoceni rizikovosti
provozovanych hazardnich her).
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Nevyhodou mulze byt skuteCnost, Zze jackpoty mohou zvySovat poptavku po
technickych hrach, které jackpot obsahuji, nebot takové hry mohou v ucastnicich
hazardnich her vytvaret dojem, ze je mozné ziskat atraktivngjSi vyhru. Zaroven vSak
nastavené limity mohou v nékterych pfipadech motivovat ucastnika hazardni hry
k pfechodu k nelegalnim provozovatelim, ktefi mohou nabizet atraktivnéjsi jackpoty.

Varianta ll. — Zakaz jackpotu

Moznym FeSenim by mohl byt zakaz provozovani jackpotu, ktery by byl stanoven na
urovni zakona o hazardnich.

Vyhody:

Pozitivni dopad by mél navrhovany zplUsob feSeni na ochranu ucastniki hazardnich
her, nebot’ ti by nebyli motivovani pfipadnou vidinou vysSi vyhry spocivajici v ziskani
jackpotu.

Nevyhody:

Jackpoty jsou obdobné jako bonusové hry takifka neodmyslitelnou soucasti
technickych her, a proto by jejich zakaz mohl zapfiCinit zvySeni poptavky po
nelegalné provozovanych hazardnich hrach.

Varianta lll. — Povinnost nezobrazit konkrétni vysi jackpotu

Moznou variantou feSeni by mohlo byt uloZeni zakazu provozovateli informovat
ucastnika hazardni hry o maximalni dosazitelné vysi jackpotu.

Vyhody:

Pozitivni dopad by mél navrhovany zpUsob feSeni na pfipadnou moznost regulovat
rizikové chovani, nebot’ u€astnik hazardni hry by nebyl motivovan pfipadnou vidinou
vySSi vyhry spocivajici v ziskani jackpotu.

Nevyhody:

Jackpoty jsou obdobné jako bonusové hry takfka neodmyslitelnou soucasti
technickych her a zatraktiviuji hazardni hru pro ucastniky hazardnich her. Pokud by
tak doSlo k jejich omezeni, byt ve formé nezobrazeni potencionalni vyhry, mohlo by
Rovnéz by mohla byt snizena informovanost u¢astnika hazardni hry, jakou ¢astku
muze jeho potencialni vyhra tvofit.

Varianta IV. — Povinnost uvadét pravdépodobnost mozného ziskani vyhry z jackpotu

Mozné feSeni, jakym zajistit informovanost UcCastniki hazardnich her souvisejici
s jackpoty, by bylo stanoveni povinnosti provozovatelim hazardnich her informovat
ucastniky hazardnich her o pravdépodobnosti ziskani vyhry jackpotu.

Vyhody:

Vyhodou navrhovaného feSeni je zejména umoznéni uc€astnikiim hazardni hry &init
rozhodnuti UC€astnit se hazardni hry na zakladé objektivnich informaci, tedy
i skute€nosti, jaka je pravdépodobnost ziskani jackpotu.
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Nevyhody:
Nebyly shledany.

Hodnoceni variant

Jako vhodné feSeni se jevi varianta |. ve spojeni s variantou IV., ktera zajistuje

vhodnéjsi informovanost u€astnikl hazardnich her o moznosti ziskani jackpotu.
B. Nejvyssi hodinova prohra

Hodnota je nastavena velmi vysoko, takze nereguluje uc€astniky hazardni
hry, ktefi nedisponuji vysokymi penéznimi prostredky

NejvySSi hodinova prohra je jednim 2z nastroji zodpovédného hrani. Zakon
o0 hazardnich hrach obsahuje definici jejiho vypocltu, pfi€emz v pfipadé, Zze
provozovatel provozuje vice technickych her, je nejvy$si hodinovou prohrou hodnota
nejvyssi pro dany zptisob provozovani. U&elem tohoto institutu je omezit rizikové
chovani ucastnikl hazardnich her, resp. zaijistit, Zze uCastnik hazardni hry je
seznamen s informaci, jakou Castku muze pfipadné v hazardni hfe ztratit a tato
Castka je neprekroCitelna. Vzhledem ke stanovenému vzorci vypoCtu nejvySSi
hodinové prohry uvedenému v § 53 zakona o hazardnich hrach je maximalni mozna
hodnota nejvysSi hodinové prohry 45 000 K¢ v pfipadé provozovani technické hry
formou land-based herné, resp. 450 000 K¢ v pfipadé provozovani technické hry
formou land-based v kasinu nebo jako internetové hry.

Na zakladé hernich a finan¢nich dat zaslanych od provozovatelt byla provedena
zakladni analyza dosazZeni limitu nejvy$Si hodinové prohry, a to v intervalu od
1. 10. 2019 do 31. 10. 2019%. Ve sledovaném obdobi se na technické hre Gc¢astnilo
dohromady zhruba 350 000 sazejicich.

Graf ¢. 4: Hodinova prohra v hernach (obdobi od 1. 10. 2019 do 31. 10. 2019)
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33 Sledované obdobi se nevyznacovalo netypickymi udalostmi (napf. vyznamnymi svatky nebo
obdobim letnich dovolenych) a bylo stanoveno v relevantni délce. Vzhledem k naro¢nosti zpracovani
dat byla analyzovana data pouze &asti U€astnikd hazardnich her, nicméné jejich vybér nebyl ovlivnén
jejich hra&skym chovanim.
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Zdroj: Ministerstvo financi CR, 2021.

Graf &. 4 zobrazuje pocet u€astnikl hazardni hry, ktefi v hernach prohrali v intervalu
jedné hodiny objem penéznich prostfedkd presahujici 30 000 K¢&. Jednalo se
0 231 sazejicich — z toho pouze 4634 sazejicich prohralo v ramci jedné hodiny ¢astku
presahujici 40 000 K¢&.3°

Graf ¢. 5: Hodinova prohra v kasinech (obdobi od 1. 10. 2019 do 31. 10. 2019)
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Zdroj: Ministerstvo financi CR, 2021.

Graf €. 5 zobrazuje pocet u€astniki hazardni hry v kasinu, ktefi v ramci jedné hodiny
dosahli prohry v daném objemu prostfedkd. Pouze 165 ucastniku hazardni hry
prohralo v ramci hodinového intervalu ¢astku presahujici 200 tis. K&, a to v ramci
3859 zaznamenanych Ucasti®.

34 Udaje v grafu obsahuji zaznamy o véech ugastech vech G&astnikd hazardni hry v rdmci uvedeného
sledovaného obdobi. Néktefi ucastnici hazardni hry dosahovali danych hodnot hodinové prohry (nad
30 tis. K&) v ramci sledovaného obdobi opakované. Modry sloupec predstavuje celkovy pocet UCasti
daného rozmezi a ¢erveny sloupec predstavuje pocet ucastnik hazardni hry, ktefi v ramci uvedeného
poctu ucasti danych hodinovych proher dosahovali.

35 Ve statistice jsou zahrnuty rovnéz pripady, kdy doslo k prekroceni nejvys$si hodinové prohry.
K pfekro€eni nejvy38i hodinové prohry stanovené zakonem o hazardnich hrach dochazet nesmi,
av8ak podle dat zaslanych samotnymi provozovateli k pfekroCeni v nékterych pfipadech dochazelo.
Tato pfekroceni mohou byt zplsobena z rliznych divodl a jsou pfedmétem dozorové &innosti. Pro
ucely zhodnoceni efektivity hodinové prohry se Ministerstvo financi rozhodlo pfipady pfekro€eni
nejvyssi hodinové prohry zohlednit.

3 Ve statistice jsou zahrnuty rovnéz ptipady, kdy do$lo k prekro¢eni nejvy$Si hodinové prohry.
K prekro€eni nejvyssi hodinové prohry stanovené zakonem o hazardnich hrach dochazet nesmi,
avSak podle dat zaslanych samotnymi provozovateli k prfekro€eni v nékterych pfipadech dochazelo.
Tato prekroCeni mohou byt zplsobena z rliznych diivodl a jsou pfedmétem dozorové &innosti. Pro
ucely zhodnoceni efektivity hodinové prohry se Ministerstvo financi rozhodlo pfipady prekroceni
nejvyssi hodinové prohry zohlednit.
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Graf ¢. 6: Hodinova prohra na internetu (obdobi od 1. 10. 2019 do 31. 10. 2019)
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Zdroj: Ministerstvo financi CR, 2021.

Graf €. 6 zobrazuje poCet u€astnikll internetové technické hry, ktefi v ramci jedné
hodiny dosahli prohry v daném objemu prostfedkl. Pouze 71 ucastniku hazardni hry
prohralo v ramci hodinového intervalu ¢astku presahujici 150 tis. K¢, a to v ramci
1379 zaznamenanych ucasti. Jedna se o niZSi poCet ucCasti nez v pfipadé kasin.

Z uvedenych dat vyplyva, ze hodnot maximalni nejvyssi hodinové prohry dosahuje
pouze pomérné velmi mala skupina ucastnikd hazardnich her.

Varianta |. — Zachovani sou¢asného stavu

Navrh feSeni by spocCival v zachovani souCasného stavu, kdy bude ponechan
aktualni vzorec vypoctu nejvyssi hodinové prohry a ta bude u vSech provozovatell
zpravidla stanovena na hodnotu 45 000 K¢, resp. 450 000 K¢, nebot ve vétSiné
pfipadd alespon jedna z provozovanych technickych her je nastavena v hrani¢nich
hodnotach relevantnich pro vypocet nejvyssi hodinové prohry.

Vyhody:

Vyhodou této varianty feSeni je, ze alespon v zakladni mife chrani urc€ité skupiny
ucastnikd hazardnich her.

Nevyhody:

Nevyhodou zachovani sou€asného stavu je skuteCnost, Ze nejvyssi hodinova prohra
v bézné vysi (. vySi maximalni, 45 000 K& pro herny a 450 000 K¢ pro kasina
a internetovou technickou hru) ma pouze omezeny dopad na ochranu ucastniki
hazardnich her, nebot ur€ita hodnota nejvy$si hodinové prohry maze byt pro nékteré
ucastniky hazardnich her zcela nedosazitelna (nedisponuji objemem prostfedkl pro
dosazeni limitu nejvyssi hodinové prohry), naopak pro jiné se muze jednat o ¢astku,
ktera odpovida jejich finanéni situaci. DalSi nevyhodou je také skuteCnost, Ze
nejvyssi hodinova prohra je stanovena pro ucast u jednoho provozovatele technické
hry.
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Varianta Il. — Pevné stanovena hodnota nejvy$Si hodinové prohry

Podstatou tohoto feSeni je stanoveni konkrétnich hodnot nejvySsi hodinové prohry,
a to v zavislosti na druhu herniho prostoru, resp. formé provozovani technické hry
(t}. samostatné pro herny, kasina a internet).

Vyhody:

Pozitivem navrhovaného feSeni je skute€nost, Zze by ucastnici hazardnich her byli
zcela srozumitelné informovani o maximalnich cCastkach, které je mozné v ramci
technické hry prohrat. Aby byl dosazen optimalni dopad této informace, bylo by dale
vhodné se zaméfit na zpusob poskytovani této informace, a to nad ramec herniho
planu, napf. v ramci herniho prostoru.

Nevyhody:

Nevyhodou navrhovaného feSeni je samotné urceni limitu nejvyssi hodinové prohry.
V pfipadé, Ze ta by byla stanovena v pfili§ nizké hodnoté, mohla by byt zvySena
motivace uc€astnikl hazardnich k pfechodu k nelegalnim provozovatelim hazardnich
her. Nevyhodou, ktera se nicméné vaze na varianty I, Il. i lll., je také skuteCnost, ze
hodnoty nejvy$Si hodinové prohry maji velmi odliSny dopad na rGzné ucastniky
hazardnich her, kdy urcita hodnota nejvy$si hodinové prohry muze byt pro nékteré
ucastniky hazardnich her zcela nedosazitelna (nedisponuji objemem prostifedkl pro
dosazeni limitu nejvy$Si hodinové prohry), naopak pro jiné se mize jednat o Castku,
ktera odpovida jejich finanCni situaci. DalSi nevyhodou je také skuteCnost, Ze
nejvyssi hodinova prohra je stanovena pro uc€ast u jednoho provozovatele technicke
hry.

Varianta Ill. — Nahrazeni nejvy$Si hodinové prohry pevné stanovenou ¢astkou d&isté
mésicni prohry

Navrhované fesSeni je urcitou podvariantou varianty Il., kdy by se pfipadny limit pro
prohrané ¢astky vztahoval na obdobi mésice, nikoli hodiny a jednalo by se o €istou
prohru.

Vyhody:

Vyhody navrhované varianty jsou obdobné, jako v pfipadé varianty Il., nicméné lze
oCekavat, ze by stanoveni Cisté mésicni prohry mohlo mit efektivngjsi regulacni
ucinek.

Nevyhody:

Obdobné jako u varianty Il. je nevyhodou navrhovaného feSeni samotné urceni limitu
mésicni prohry. Dale, kromé skuteCnosti, Ze stanovena Castka muze mit velmi
odliSné dopady na razné skupiny uc€astniki hazardnich her (ve smyslu jejich
finanéniho zajisténi), pfi stanoveni pfili§ nizkého limitu Ize ocCekavat zvySenou
poptavku Ucastniki hazardnich her po nelegalnich hazardnich hrach. Zaroven je
tfeba doplnit, Zze Cistou mésicni prohru si mohou jiZ dnes ucCastnici hazardni hry
nastavit vramci sebeomezujicich opatfeni, coz jim umozfiuje Iépe pfizplsobit
hrani¢ni ¢astku své finan¢ni situaci. DalSi nevyhodou je také skutecnost, Zze nejvyssi
hodinova prohra je stanovena pro u€ast u jednoho provozovatele technické hry.
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Varianta IV. — ZruSeni nejvy$Si hodinové prohry

Vzhledem k hernim a finanénim datim, které Ministerstvo financi ziskalo, se lze
domnivat, ze hodnota nejvySSi hodinové prohry neni bézné dosahovana. Mozné
feSeni by tak mohlo byt odstranéni institutu nejvyssi hodinové prohry, kterou si vSak
ucastnici mohou i nadale stanovit individualné v ramci sebeomezujicich opatfeni.

Vyhody:

Vyhodou navrhované varianty je skuteCnost, ze dojde k zpfehlednéni podminek
provozovani a zaroven i k obecnému sniZzeni nakladld na strané provozovatell, nebot
ti nebudou v souvislosti s nejvy$Si hodinovou prohrou nuceni pfizpusobovat
jednotlivé technické hry pravni upravé obsazené v zakoné o hazardnich hrach.

Negativa:

Nebyla shledana vyznamna negativa, nebot i pfi odstranéni institutu nejvyssi
hodinové prohry nedojde ke snizeni ochrany ucastnikl hazardnich her, nebot
hrani¢nich hodnot dosahuje pouze malé procento uc€astniki hazardnich her, nebot
v pfipadé ostatnich ucastnikl se jedna o nedosazitelnou d&astku, popf. znak
zodpovédného hra¢ského chovani.

Hodnoceni variant

Vhodnym FeSenim by mohla byt varianta IV., nebot ostatni varianty s sebou nesou
negativni dopady ve smyslu zvySeni poptavky po nelegalné provozovanych
hazardnich hrach. Zaroveri vzhledem k hernim a finanénim datim, které ma
Ministerstvo financi k dispozici, se Ize domnivat, Zze tento institut chrani pouze
nékteré uCastniky hazardnich her a neuplatni se jako obecny regulacni institut. Ackoli
vSak zdkon o hazardnich hrach obsahuje dalSi instituty zodpovédného hrani, které
maji pozitivni vliv na zodpovédné chovani ucastnikl hazardnich her a zajistuji jejich
ochranu (dale se odkazuje na pfilohu €. 3 - Opatfeni zodpovédného hrani), bylo by
v8ak v pfipadé zvoleni varianty IV. vhodné dale analyzovat, zda by pfipadné
odstranéni institutu nejvySSi hodinové prohry bylo vhodné nahradit jinym institutem
zodpovédného hrani tak, aby byla zajisténa ochrana uc€astnikl hazardnich her
v obdobném rozsahu.
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5 Ziva hra

5.1 Konkrétni popis regulace obsazené v zakoneé
o loteriich

Zakon o loteriich pfimo nedefinoval Zivou hru, pouze stanovoval, Zze se jedna
0 sazkové hry provozované ve zvlasté k tomu uréenych hernach (kasinech),
a to i za pomoci mechanickych zafizeni, pfi nichz neni pfedem urcen pocet u€astnikl
a ani neni znama vySe vsazenych Castek jedné hry, napfiklad ruleta, kostky, karetni
hry, kdy sazejici hraji proti provozovateli kasina, pfipadné dalSi hry schvalené
v hernim planu, jakoz i varianty téchto her, pfiCemz vyhra se vypocitava z vysSe
vkladl podle podminek stanovenych hernim planem, zaroven tyto sazkové hry nelze
provozovat v mobilnich hernach (kasinech). Dale stanovoval, Ze muze jit i o turnajové
nebo hotovostni sazkové hry provozované za pomoci karet, pfi nichz neni pfedem
uréen pocet ucastnikl a ani neni znama vyse vsazenych Castek, kdy ucastnici plati
vklad (sazku) nebo startovné, jehoz navratnost se ucastnikovi nezarucCuje. Vyhra
se vypocitavala podle podminek stanovenych hernim planem. Sazkové hry podle
tohoto ustanoveni taktéz nelze provozovat v mobilnich hernach (kasinech). Zaroven
zakon o loteriich obsahoval obdobna ustanoveni, tykajici se zetonu, jako soucasny
zakon o hazardnich hrach. Nové vSak zakon o hazardnich hrach stanovuje povinnost
ve vSech kasinech provozovatele pouzivat stejnou sadu hodnotovych Zetonda.

5.2 Konkrétni popis regulace obsazené v zakoné
0 hazardnich hrach

Zakon o hazardnich hrach v § 57 a § 58 obsahuje definici Zivé hry a souvisejici
podminky jejiho provozovani. Zivou hru zakon o hazardnich hrach definuje jako
hazardni hru, pfi které sazejici hraji proti krupiérovi, nebo jeden proti druhému
u hracich stolud, aniz by byl pfedem uréen pocet sazejicich a vySe sazky do jedné hry.
VycCet Zivych her je uveden demonstrativhim zpUsobem., kdy zakon o hazardnich
hrach stanovi, Ze Zivou hrou se rozumi zejména ruleta, karetni hra,
a to i provozovana formou turnaje®’, a hra v kostky.

Zivou hru je mozné provozovat pouze prostfednictvim Zeton(. Zarover zakon
o hazardnich hrach stanovuje, Ze ziva hra mize probihat pouze na hracich stolech.
Tato podminka ve vazbé na princip technické neutrality zajiStuje, ze Zivou hru nelze
provozovat prostfednictvim technickych zafizeni.

Na zakladé vyhodnoceni povahy Zivé hry a rizik s ni spojenymi umoznuje zakon
0 hazardnich hrach provozovani zivé hry pouze v hernim prostoru typu kasino.
V kasinu musi byt umoznéna hra minimalné u tfech stold a zaroven je v kasinu
mozné spoleéné s Zivou hrou provozovat bingo a technickou hru, pficemz vsak Ziva
hra musi byt provozovana jako hlavni €innost (dale se odkazuje na Pfilohu €. 6 Herni
prostor).

87 Zakon o hazardnich hrach rozliSuje mezi Zivou hrou a turnajem malého rozsahu podle § 64 zakona
0 hazardnich hrach.
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V souvislosti se skute€nosti, Zze zivda hra muze byt provozovana pouze v kasinu,
zakon o hazardnich hrach dale obsahuje podminku minimalniho poctu stolt Zivé hry
ve vztahu k provozovani technickych zatizeni®.

Zivou hru Ize také provozovat jako internetovou hru podle § 73 odst. 1 zakona
0 hazardnich hrach. V takovém pfipadé se na ni uplatni podminky provozovani
stanovené pro internetové hry (dale se odkazuje na Pfilohu €. 7 Internetova hra).

Zakon o hazardnich hrach nepozZaduje pro ucCast na Zivé hie registraci a zfizeni
uzivatelského konta, nicméné provozovatel je povinen umoznit u€astnikovi hazardni
hry nastavit si sebeomezujici opatreni.

S ucinnosti od 1. 1. 2020 byl zruSen § 59 zakona o hazardnich hrach, ktery uroval,
Ze u zivé hry provozované formou turnaje s predem stanovenou minimalni vysi vyhry
je podminkou konani turnaje uhrazeni vkladl uc€astnik( hazardni hry odpovidajici
nejméné 50 % pfedem stanovené minimalni vySe vyhry a v pfipadé, Zze souhrn
vkladll bude vy$Si nez pfedem stanovena vySe vyhry nebo se bude jednat o turnaj
bez pfedem stanovené vySe vyhry, nesmi provozovatel na vyhrach vyplatit vice nez
95 % z uhrnné vysSe vSech vkladd. Z pohledu regulace dané z hazardnich her je
puvodni ucel § 59 zakona o hazardnich hrach zajistén zakonem o dani z hazardnich
her.

5.3 Konkrétni popis nastroji, véetné oblasti, na které by
bylo vhodné se v budoucnu zameéfit, a navrh
doporuéeni €i moznych variant reseni

Kvalifikace krupiért

Zakon o hazardnich hrach neklade zadné pozadavky na kvalifikaci krupiérd, nebot se
obecné predpoklada, ze je v zajmu provozovatell, ktefi provozuji zivou hru, zajistit
fadné provozovani Zivé hry a tedy disponovat kvalifikovanym personalem.

Z dozorové cinnosti vSak vyplyva, ze dochazi k situacim, kdy je Ziva hra provozovana
v rozporu s § 68 odst. 1 zakona o hazardnich hrach, a to tim zplisobem, Ze se jedna
pouze o okrajovou Cinnost, kdy je fakticky tento herni prostor hernou, nicméné
formalné splhiuje definici kasina a tedy umoZzniuje provozovat hazardni hry v tomto
rezimu. V ramci dozorové cCinnosti jsou samoziejmé takové pokusy o obchazeni
regulace dusledné postihovany. Vzhledem ke skutecnosti, Zze v danych pfipadech
neni umyslem provozovatele provozovat zivou hru (je nabizena pouze za ucelem
naplnéni formalnich pozadavki na herni prostor), chybi zaroveri i motivace
provozovatele provozovat tuto hru fadné. V takovych provozovnach se casto
kvalifikovany personal nevyskytuje, naopak hru fidi nekvalifikovany personal
(napf. obsluha baru, obsluha technického zafizeni atd.).

38 Podle § 68 odst. 5 a 6 zakona o hazardnich hrach v kasinu, ve kterém je provozovana technicka
hra, maze byt provozovano nejméné 30 povolenych hernich pozic technické hry. V kasinu, ve kterém
je provozovana technicka hra, miize byt s kazdym dal$im hracim stolem zivé hry, provozovanym nad
minimalni pocet stanoveny v odstavci 4, provozovano nejvySe 10 povolenych hernich pozic technické
hry. To neplati pro kasino, ve kterém je po celou provozni dobu kasina umoznéna hra nejméné
u 10 hracich stol( zivé hry.
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Varianta |. — Zachovani sou¢asného stavu

Vzhledem ke skuteCnosti, Ze v obecné roviné by mélo byt zajmem samotnych
provozovatell nabizet pouze takovou zivou hru, jejiz fadné provozovani je zajisténo,
bylo by moznym feSenim ponechat souCasny stav.

Vyhody:

Vyhodou navrhovaného feSeni by nebyl vznik dodateénych nakladiu na strané
provozovatell spojenych s moznymi mzdovymi naklady za kvalifikované krupiéry.
Vétsina provozovatelu zivych her nicméné témito krupiéry jiz dnes disponuje.

Nevyhody:

| nadale se ucastnici hazardnich her budou setkavat s kasiny, ve kterych obsluha
neni detailné seznamena se vS8emi aspekty provozovani zZivé hry (ij. nejedna se
o kvalifikovaného krupiéra).

Varianta Il. — Stanoveni podminek pro kvalifikaci krupiért

Moznou variantou FeSeni by mohlo byt stanoveni povinné kvalifikace krupiéra.
Podminkou pro moznost vykonavani pozice krupiéra by mohlo byt absolvovani kurzu
zakonCené ziskanim vystupniho dokumentu, pficemz by bylo nutné dale stanovit
podminky a rozsah kurzu a zpUsob akreditace takovych subjektd. Dal$i moznosti by
mohlo byt prokazani ur€itého poctu let praxe na pozici krupiéra. Na kvalifikaci
krupiérl by byla zaméfena také dozorova €innost.

Vyhody:

Navrhovanou variantou by byly vytvofeny podminky pro to, aby se sjednotila uroven
profesionality vSech krupiéra a tim i kvalita provozovani hazardnich her.

Nevyhody:

Za urCitou nevyhodu je mozné povazovat mozny narust nakladd na strané
provozovatell spojenych se mzdovymi vydaji, nebot’ nelze vyloucit pfipadny tlak na
narust mezd kvalifikovanych krupiérl. Lze vSak pfedpokladat, Ze ve vétSiné pfipadu
kasina jiz dnes kvalifikovanymi krupiéry disponuji. Nelze také vyloucit potencialni
obchazeni této povinnosti (napf. pouze formalnimi Skolenimi bez pozadovaného
efektu apod.)

Hodnoceni variant

Za vhodnou variantu je povazovana varianta Il., kterd povede k zajisténi poskytnuti
obdobné urovné zivé hry napfi¢ jednotlivymi provozovnami. Je vSak nutné dale
konzultovat pozadavky na kvalifikaci krupiérl s provozovateli zivé hry s cilem
nastaveni optimalniho a pro vSechny strany akceptovatelného standardu a pfipadné
se zaméfit na prechodné obdobi.

i. Zetony - Vyznaéena hodnota zetonu

Zakon o hazardnich hrach v § 58 odst. 1 stanovi pozadavky na hodnotové Zetony.
Tyto Zetony musi mit vyznaCenou hodnotu a oficialni zkratku mény a musi byt
hmotné podstaty. Stejné oznaCené hodnotové Zetony se mohou pouzivat pouze
v kasinech provozovanych jednim provozovatelem. Provozovatel je povinen ve vSech
jim provozovanych kasinech pouzivat stejnou sadu hodnotovych zetonu.
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VySe uvedeny § 58 odst. 1 zdkona o hazardnich hrach pozaduje, aby na
hodnotovém Zzetonu byla vyznaCena oficialni zkratka mény. Mohou vSak existovat
i jiné zplUsoby oznaceni mény, které mohou byt pro ucastniky hazardnich her
srozumitelnéjSi, napf. znak €, nebo uvedeni plného nazvu mény, napf. korun
Ceskych.

Moznym feSenim by mohlo byt rozSifeni moznosti oznaceni mény na zetonu o dalSi
zpusoby, nez je pouze oficidlni zkratka mény, nicméné tak, aby bylo bez dalSiho
zfejmé, o jakou ménu se jedna.

Vyhodou navrhovaného feSeni by mohlo byt zvySeni komfortu jak provozovatell zZivé
hry, ktefi by mohli zvolit vlastni formu oznaceni, tak i pfipadné ucastnik( hazardnich
her, nebot t¢m mohou byt jina oznaceni, napf. znak € srozumitelngjsi.

Moznou nevyhodou navrhovaného feSeni by mohly byt teoretické pochybnosti o tom,
zda je oznaceni dostateCné srozumitelné. Nicméné dle dostupnych informaci je
zpusob oznadovani zetonl pomérné ustalen.

Je nutné dale zvaZzit, zda je mozné ponechat volbu oznaceni plné na provozovateli,
nebo zda by bylo vhodné moznosti blize vymezit.

Zetony - Uvedeni nazvu provozovatele na zetonu

iil.
Zakon o hazardnich hrach v § 58 odst. 2 dale stanovi, Ze stejné ozna¢ené hodnotové
Zetony se mohou pouZzivat pouze v kasinech provozovanych jednim provozovatelem.
Zakon o hazardnich hrach vSak zaroven neupravuje povinnost provozovatele uvadét
na zetonech svij nazev. Mohlo by tak dojit k situaci, kdy by bylo mozné uplatnit
Zetony u jiného provozovatele. MoZznym feSenim by mohlo byt stanoveni povinnosti
provozovateli uvést na Zetonech nazev i jinou identifikaci provozovatele tak, aby
nemohlo dochazet napf. k uplatnéni zetonl u jiného provozovatele.

Vyhodou navrhovaného feSeni je zejména zvySeni informovanosti ucastnikd
hazardni hry v tom smyslu, ktery provozovatel zivou hru provozuje a je tedy za jeji
provoz odpovédny. Zaroven bude zabranéno potencionalnim situacim, kdy by mohly
byt Zetony jednoho provozovatele pfeneseny a vyuzity v kasinu jiného provozovatele.

Nevyhody je mozné spatfit na strané provozovatell, nebot nelze vyloucit, Ze
pfipadna uprava Zetonu si vyzada dodatecné finan¢ni naklady.

Je nutné dale zvazit, jakym zpusobem by bylo vhodné nazev di jiné oznaceni uvadét
tak, aby byl zohlednén omezeny prostor na Zetonu a zaroven aby tato povinnost
plnila svUj ucel.

iv.  Sdilené turnaje zivé hry

Internetové Zivé hry mohou byt v obecné roviné provozovany také jako sdilené
turnaje zivé hry, kdy je hra provozovana vice provozovateli, i na uzemi jiného
Clenského statu Evropské unie nebo statu, ktery je smluvni stranou Dohody
o Evropském hospodarském prostoru, na principu spolec¢né hry ucastnik( hazardni
hry registrovanych u jednotlivych provozovatell. Podle zakona o hazardnich hrach je
vSak sdilené provozovani umoznéno pouze vyslovné u loterie, a sdilené provozovani
podle stavajiciho znéni zakona o hazardnich hrach neni v pfipadé zivé hry pfipustné.

Moznym FeSenim je umoznit provozovani turnaju zivé hry i jako sdilené hry, ktera je
provozovana vice provozovateli, i na uzemi jiného Clenského statu Evropské unie
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nebo statu, ktery je smluvni stranou Dohody o Evropském hospodarském prostoru,
na principu sdileni herni jistiny u€astnikd hazardni hry registrovanych u jednotlivych
provozovatelu. Pfi provozovani sdileného turnaje zZivé hry by vyhru vyplacel a dalsi
povinnosti podle tohoto zakona plnil vZdy provozovatel, u néhoz byla sazka pfijata.
Provozovani sdilené zivé hry by mohlo probihat na podobném principu jako u sdilené
loterie. Vyhodou navrhovaného feSeni by bylo rozSifeni nabidky turnaju Zivé hry
a tedy i sniZzeni potencionalni motivace uc€astniki hazardnich her vyhledavat tento
produkt u nelegalnich provozovateld.

Aktudlné je navrhovanym feSenim umoznit provozovani sdilenych turnaju zivé hry.
V ramci zmény zakona je vSak tfeba zvazit a vzit v uvahu dopad do zakona o dani
z hazardnich her, reportingové vyhlasky apod.

v. Virtualni zetony pouzivané ucastniky hazardni hry prostrednictvim tabletu,
touchpadu apod.

Zakon o hazardnich hrach v § 58 odst. 1 a 2 stanovi, Zze hodnotové i hraci zetony
musi byt hmotné podstaty. Zaroven § 42 odst. 1 zakona o hazardnich hrach stanovi
tzv. princip technické neutrality, kdy jsou za technickou hru povazovany takové
hazardni hry, které jsou provozovany prostfednictvim technického zafizeni pfimo
obsluhovaného sazejicim.

Pfi nahrazeni Zetonl hmotné podstaty Zetony ve virtualni podobé (na obrazovce
tabletu ¢i touchpadu) by mohlo dochazet k naruseni technické neutrality®® a pfipadné
i k poruseni § 3 zakona o hazardnich hrach, kde je uvadén taxativni vyCet druht
hazardnich her, ktery nelze dale rozSifovat ¢i ménit. Zaroven by mohlo dojit
i k naruseni definice zivé hry, ktera je charakteristicka pfitomnosti krupiéra u hraciho
stolu a pravé také fyzickym prvkem hry na hracim stole. Bylo by tak nutné v zakoné
0 hazardnich hrach (§ 58 zakona o hazardnich hrach) stanovit, ze i v takovém
pfipadé je nutné, aby i nadale hazardni hra probihala na hracim stole a tuto hru fidil
krupiér. Pfijem sazek a vyplata vyher by byly uskuteChovany v elektronické podobé
prostfednictvim uzivatelského konta.

S pfihlédnutim  k neustalému technologickému vyvoji v oblasti  provozovani
hazardnich her bude vSak moznost vyuzivani virtualnich ZetonU v zivé hfe dale
posouzena a analyzovana, a to i s pfihlédnutim k moznym benefitim ve formé
zvysSeni moznosti kontroly prabéhu hry, uskute€riovani sazek a vyplaty vyher.

vi. Live dealer games

Zakon o hazardnich hrach v § 57 stanovi, Ze pfi Zzivé hfe sazejici hraji proti
krupiérovi, nebo jeden proti druhému u hracich stoll, aniz by byl pfedem uréen pocet
sazejicich a vySe sazky do jedné hry.

Podle § 73 odst. 1 zakona o hazardnich hrach Ize zivou hru dle § 3 odst. 2 pism. f)
zakona o hazardnich hrach provozovat také jako internetovou Zivou hru za podminek
stanovenych zakonem pro jednotlivé druhy hazardnich her, nevyluCuje-li to povaha
provozovani téchto hazardnich her dalkovych pfistupem prostfednictvim internetu.

39 Samotny elektronicky prvek je naopak Zadouci v pfipadné samotnych hracich stold ¢&i hracich
zetonl (zetony s Cipy), nebot mj. pomUlze poskytovat vykaznictvi v rozSifeném formatu. Elektronicky
prvek by pak mohl byt vyuzitelny i pfi zavedeni povinnosti uzivatelskych kont pfi provozovani zivé hry
formou land-based.
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Podle § 73 odst. 3 zakona o hazardnich hrach musi byt softwarovym hracim
systémem provozovatele podle odstavce 2 vytvaren nahodny proces vysledku hry; to
neplati pro Ciselnou loterii, kursovou sazku a totalizatorovou hru.

V navaznosti na vySe uvedené je tedy nutné, aby vysledek internetoveé zivé hry byl
vytvafen softwarovym hracim systémem provozovatele (generatorem nahodnych
Cisel).

V nékterych Clenskych statech Evropské unie jsou nicméné provozovany internetove
zivé hry takovym zpusobem, Ze vysledek hry je generovan krupiérem, ktery je
sniman zivé ve studiu. V navaznosti na pfipominky provozovatell hazardnich her je
vhodné zvazit, zda by bylo mozné umoznit provozovani zivé hry také v takové forme,
nicméné tato zména by vyzadovala podstatny zasah do zakona o hazardnich hrach.
Je v8ak nutné zduraznit, ze u tohoto konceptu je nutné disledné se zabyvat otazkou
zajisténi fadného provozovani podle § 87 odst. 1 pism. e) zakona o hazardnich
hrach, kdy na rozdil od softwarového feSeni, které je posuzovano ze strany
povérfenych osob, zde tento ukon neni mozny. S timto souvisi také problematicky
vykon dozoru a kontroly.
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6 Tombola a turnaj malého rozsahu

6.1 Konkrétni popis regulace obsazené v zakoneé
o loteriich

Zakon o loteriich definoval tombolu v § 2 pism. b) jako loterii, pfi niz se do slosovani
zahrnou pouze prodané losy s tim, Ze losy se prodavaji a vyhry vyplaceji v den
a na misté slosovani. Tomboly s herni jistinou do 50 000 K& povoloval obecni ufad
pro svuj spravni obvod, v hlavnim mésté Praze ufad méstské Casti a v uzemné
Clenénych statutarnich meéstech ufad méstské cCasti nebo méstského obvodu
Vv pfenesené pusobnosti. Tomboly s herni jistinou nad 50 000 K& pak povolovalo
Ministerstvo financi.

Pojmy ,turnaj malého rozsahu® Ci ,ohlaseni hazardni hry“ se v zakoné o loteriich
nevyskytovaly.

6.2 Konkrétni popis regulace obsazené v zakoné
0 hazardnich hrach

Tombola je upravena v § 61 a nasl., kdy tombola je hazardni hrou, u niz se vyhry
rozdéluji na zakladé slosovani, do kterého se zahrnou pouze prodané sazkove tikety.
Sazkové tikety Ize prodavat a vyhry vydavat pouze v den a na misté slosovani. Podle
§ 62 zakona o hazardnich hrach je upravena uhrnna cena vyher u tomboly (s herni
jistinou vy$8i nez 100 000 K¢&). Uhrnna cena vyher nesmi byt nizsi nez 40 % a vyssi
nez 80 % herni jistiny. Herni jistinou je soucin poétu vydanych sazkovych tiketl
v jedné hfe a prodejni ceny za jeden sazkovy tiket. Pravdépodobnost vyhry u tomboly
nesmi byt nizSi nez 1 : 200.

Slosovani tomboly s herni jistinou vySSi nez 100 000 K¢ se provadi vefejné a za
ucasti notare, ktery osvédcCi pribéh slosovani notarskym zapisem. Provozovatel je
povinen zajistit bezodkladné po skonceni tomboly vyhotoveni zapisu s uvedenim
jejiho mista a data konani, seznamu pfijatych vkladd a seznamu vyplacenych vyher
a tento zapis uchovat nejméné po dobu 5 let. Opis zapisu je povinen provozovatel
zaslat do 20 dnd ode dne skon&eni tomboly obecnimu uUfadu obce, které byla
tombola ohlasena.

V § 61 odst. 3 zakona o hazardnich hrach se stanovuje odliSny rezim pro tombolu
s jistinou vySSi nez 100 000 K& a pro tombolu s herni jistinou, jejiz vySe nepiekroCi
100 000 KE&. Tombola s herni jistinou, jejiz vySe neprekroci 100 000 K¢&, nepodléha
ohlaSeni podle § 105 az 108 zakona o hazardnich hrach. Nepouzije se vySe zminény
§ 62 zakona o hazardnich hrach o uhrnné cené vyher, ani § 63 zakona o hazardnich
hrach o slosovani tomboly. Déle se u tomboly s jistinou, jejiz vySe nepfekroCi
100 000 K¢, nepouzije § 6 zakona o hazardnich hrach definujici provozovatele,
§ 7 odst. 1 zakona o hazardnich hrach a § 7 odst. 2 pism. e) zakona o hazardnich
hrach zakazujici u€ast na hazardni hie osobé& mladsi 18 let, § 7 odst. 3 zakona
0 hazardnich hrach zakazujici poskytovat u€astnikovi hazardni hry jakoukoli vyhodu
v podobé potravin, napoju, tabakovych vyrobkl nebo povzbuzujicich latek, § 8
zdkona o hazardnich hrach upravujici herni plan, § 10 zakona o hazardnich hrach
definujici vyhru, § 13 zakona o hazardnich hrach vymezujici prostory, ve kterych
nelze provozovat hazardni hry.
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Turnaj malého rozsahu je podle § 64 zakona o hazardnich hrach turnajem v karetni
hfe vyfazovaciho typu, pfi némz je pocCet u€astnikl hazardni hry pfedem urcen.
Uhrnny vklad jednotlivého Géastnika hazardni hry do jednoho turnaje nesmi prevysit
500 K¢ za 24 hodin. Turnaje malého rozsahu se uc€astni nejméné 3 a nejvySe 90
ucastnikd hazardni hry. U turnaje malého rozsahu nesmi provozovatel vyplatit na
vyhrach vice nez 95 % z uhrnné vySe v8ech vkladu. Provozovatel turnaje malého
rozsahu je povinen zajistit bezodkladné po skonCeni turnaje vyhotoveni zapisu
s uvedenim jeho nazvu, doby jeho trvani, mista a data konani, jmenovitého seznamu
ucastniki hazardni hry v€etné jejich identifikaCnich udaju a vySe jejich vkladl
a seznamu vyplacenych vyher za pofadi v turnaji malého rozsahu a tento zapis
uchovat nejméné po dobu 5 let. Opis zapisu je povinen provozovatel zaslat do
20 dnli ode dne skonc&eni turnaje obecnimu ufadu obce, které byl turnaj ohlasen.

K procesu ohlaseni blize v pfiloze €. 9 - Povolovaci fizeni.

6.3 Konkrétni popis nastroji, véetné oblasti, na které by
bylo vhodné se v budoucnu zameérit, a navrh
doporuéeni €i moznych variant reseni

Sazkové tikety do tomboly Ize prodavat a vyhry vydavat pouze v den a na
misté slosovani

Podle § 61 odst. 2 zakona o hazardnich hrach lze sazkové tikety do tomboly
prodavat a vyhry vydavat pouze v den a na misté slosovani. Nezfidka jsou vSak
tomboly provozovany, napfiklad jako soucast plesu, v dobé pulno¢ni. DalSim
problémem jsou slosovatelné vstupenky. Ty jsou pochopitelné prodavané ve dnech
prfedchazejicich dni slosovani.

Varianta |. — Zachovani sou¢asného stavu
Vyhody:

Zachovanim soucasného stavu zlstane zachovana jasna a srozumitelna pravni
Uprava.

Nevyhody:

Pravni uprava v daném pfipadé neodrazi poptavku pro provozovani takove hry.

Varianta Il. — Sazkové tikety do tomboly Ize prodavat a vyhry vydavat ve dnech
konani akce, v ramci nizZ je slosovani provozovano

V této varianté se navrhuje uprava zédkona o hazardnich hrach, ktera by umoznila
prodej sazkovych tiketl do tomboly a vydej vyher pouze na misté slosovani,
ale ve dnech konani akce, v ramci které je slosovani provozovano.

Vyhody:
Umoznilo by se konani tombol i v ¢ase ,pllnoCnim®.
Nevyhody:

Tato varianta i nadale znemoZznuje slosovatelné vstupenky v ramci tomboly.
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Hodnoceni variant

Za nejvhodnéjSi variantu feSeni je povazovana varianta Il., tedy zména § 61 odst. 2
zakona o hazardnich hrach tak, aby bylo upraveno, Ze prodej sazkovych tiketl
avydej vyher lIze provadét ve dnech konani akce, vramci niz je tombola
provozovana. Tim by se umoznilo konani tombol i v ¢ase na rozmezi dvou dnda,
které je bézné napf. pro plesy.

DalSi souvisejici oblasti obsahuje Priloha €. 9 Povolovaci fizeni.
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7 Nové koncepty hazardnich her

7.1 Konkrétni popis regulace obsazené v zakoneé
o loteriich

Zakon o loteriich demonstrativné upravoval v § 2 druhy loterii a jinych podobnych
her, pficemz v § 50 odst. 3 umoznoval povoleni provozovani takovych konceptl
hazardnich her, které nebylo mozné zafadit pod nékterou z hazardnich her
uvedenych v § 2 zakona o loteriich.

7.2 Konkrétni popis regulace obsazené v zakoné
0 hazardnich hrach

Zakon o hazardnich hrach definoval jednotlivé druhy hazardnich her, ¢imz v8ak do
urcité miry zarover omezil moznost provozovani nékterych konceptt hazardnich her,
které obsahuji kombinace prvkd nékolika druhl hazardnich her, popf. nenapliuji
znaky Zzadného druhu hazardni hry, ale pouze jeji obecnou definici.

Dale zakon o hazardnich hrach zavedl koncept tzv. technické neutrality, v souvislosti
se kterou byla vytvofena kategorie technické hry. Za technickou hru se povazuji
vSechny hazardni hry, které jsou provozovany prostifednictvim technického zafizeni
pfimo obsluhovaného sazejicim.

7.3 Konkrétni popis nastroji, véetné oblasti, na které by
bylo vhodné se v budoucnu zameéfit, a navrh
doporuceni €i moznych variant reseni

Terminaly pro provozovani kursové sazky a loterie

Vzhledem ke konceptu technické neutrality, kterd je zaloZzena § 42 zakona
o hazardnich hrach*°, neni mozné k uc¢asti na hazardni hie jiného druhu, nez je
technicka hra, vyuzit technické zafizeni ve smyslu tohoto ustanoveni. Aktualné jsou
nicméné u nékterych druht hazardnich her (kurzové sazky) vyuzivany tzv. terminaly,
které do urCité miry ucCast na hazardni hfe zjednoduSuji, nicméné se jejich
prostfednictvim nelze ucastnit hazardni hry. Vyuziti terminalu spoCiva zejména v tom,
Zze po prihlaseni ucastnik hazardni hry muUze predpfipravit své sazky, nicméné ty
musi byt potvrzeny ukonem obsluhy sazkové kancelare. Vyskytuji se nicméné i dalsi
moznosti soucinnosti obsluhy provozovny.

Varianta |. — Zachovani sou¢asného stavu

MozZnym feSenim by mohlo byt zachovani sou€asného stavu, kdy se prostfednictvim
terminald nelze pfimo uUc&astnit hazardni hry a je tedy zachovan princip technické
neutrality.

40 Technickd hra je hazardni hra provozovana prostfednictvim technického zafizeni pFimo
obsluhovaného sazejicim.
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Vyhody:

Vyhodou navrhovaného feSeni je zachovani pomérné jasného rozdéleni na
jednotlivé druhy hazardnich her. Je tedy minimalizovano riziko, ze by se hazardni
hry, napliujici mimo jiné také definici technické hry, objevovaly na jinych mistech,
nez v hernich prostorech.

Nevyhody:

V urcitém smyslu se mize jednat o neumoznéni dostateéného technického pokroku
pfi provozovani ostatnich druht hazardnich her (s vyjimkou technické hry). Zaroven
je v8ak toto negativum vyvazovano skuteCnosti, ze terminaly Ize do urcité miry
vyuZzivat i za stavajiciho znéni pravni Upravy.

Varianta Il. — UmozZnéni provozovani hazardnich her prostfednictvim terminalt

Moznym feSenim by byla takova zména zakona o hazardnich hrach, ktera by
umoznila provozovani terminall u ostatnich druhtd hazardni her v plném rozsahu
(bez soucinnosti provozovatele). Sou€asné by vSak zustala zachovana podminka,
Ze terminaly nelze provozovat v hernim prostoru, nebot v hernim prostoru Ize podle
zakona o hazardnich hrach provozovat pouze technickou hru, zZivou hru a bingo.

Vyhody:

Vyhodou navrhované varianty by mohlo byt umoznéni vyuziti technologického
pokroku a zvySeni komfortu u€astnika hazardni hry. Ur€itym pozitivem by mohlo byt
také urcité pfiblizeni téch druhd hazardnich her, resp. jejich typu, které maji
obdobnou povahu jak v on-line prostfedi tak v prostfedi land-based.

Nevyhody:

Navrhované feSeni by mélo za nasledek prolomeni konceptu technické neutrality.
Vzhledem ke skuteCnosti, Ze ucast na hazardni hfe prostfednictvim technickych
zarizeni (bez dalSi soucinnosti provozovatele) je povazovano za rizikovéjSi, mohlo by
dojit ke snizeni ochrany ucastnika hazardnich hry a ke zvySeni miry vzniku
patologického hracstvi.

Hodnoceni variant

Pfi vybéru vhodné varianty je nutné dale zhodnotit skuteCnost, Ze jsou aktualné
ucastnikim hazardnich her takika kdykoli k dispozici vSechny druhy hazardnich her
provozovanych jako internetova hra. Zaroven v8ak jsou ostatni druhy hazardnich her
(kromé technické hry a zivé hry) provozované mimo herni prostory, a vzhledem
k pfedpokladané obdobné rizikovosti jako technicka hra, je nutné zvazit pfipadné
dopady moznosti provozovat hazardni hry prostfednictvim terminalu mimo herni
prostory. V pfipadé varianty Il. by bylo nutné pfipadné zohlednit také povahu
konkrétni hazardni hry z pohledu rychlosti, tj. napfiklad rozdil mezi kursovou sazkou
a live sazkou.

ii.  Virtualni sporty

Virtualni sporty Ize charakterizovat jako pocCitaem vytvofené vizualizace sportovnich
¢i jinych udalosti a jejich nahodnych vysledkd uréenych generatorem nahodnych
Cisel. V ramci virtualnich sportl se vizualizace vysledkl mohou zamérovat na rGzné
sporty, napt. fotbal, tenis, basketbal, cyklistiku, motosport, zavody chrtu, koni atd.,
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nebot samotné sportovni utkani je pouhou uméle vytvofenou vizualizaci. Sazky na
virtualni sporty mohou byt nabizeny neomezené, obdobné jako technicka hra, nikoli
v omezeném Casovém rozsahu jako napf. kurzova sazka, nebot sportovni utkani
jsou fiktivni a vtomto sméru tak dostupnost hazardni hry muize byt Casové

neomezena.

Obrazek €. 1. Ukazka virtualniho sportu

Zdroj: www.bet365.com.

Obrazek ¢. 2: Ukazka virtualniho sportu

15:42 Matthews Open

B Lecpold Bischof

Zdroj: www.bet365.com.

Obrazek ¢. 3. Ukazka virtualniho sportu

Hillside Park

12:55 Hillside Park

The Bees Knees

Zdroj: www.bet365.com.
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Virtualni sporty jsou v zahrani¢nich jurisdikcich nej¢astéji provozovany ve formatu
kursové sazky, u kazdé udalosti (fiktivniho sportovniho utkani) jsou vypsany
prilezitosti s kursy. Néktefi provozovatelé virtualni sporty na internetovych strankach
zafazuji pfimo mezi kursové sazky. Podle zakona o hazardnich hrach se vsSak
sazkovou pfilezitosti rozumi zejména sportovni vysledek nebo udalost vefejné
pozornosti, pficemz vysledek generatoru nahodnych Cisel, jakkoli je vizualné
podobny sportovni udalosti, nelze za sportovni vysledek nebo udalost verfejné
pozornosti povazovat.

Vzhledem ke skuteCnosti, Ze vysledky hazardni hry jsou tvofeny generatorem
nahodnych Cisel, je hazardni hra zpohledu zakona o hazardnich hrach
pravdépodobné nejblize technické hfe. Nicméné z pohledu navratnosti sazky
v pfipadé virtualnich sportd neni uvadén vyherni podil tak, jak je bézné u technické
hry, ale jsou vypisovany kursy. Dulezitou odliSnosti od technické hry je také
skute€nost, Ze na jednu hru (fiktivni sportovni udalost) mize sazet neomezené
mnozstvi Ucastnikd hazardni hry 41,

Provozovani virtualnich sportd je mozné v nékterych ¢lenskych statech Evropské
unie, nicméné v této souvislosti je nutné zdUraznit, Ze kazdy Clensky stat ma zcela
samostatnou a ve vétSiné také odliSnou pravni upravu v oblasti regulace hazardnich
her. Napf. podle regulace Malty spadaiji virtualni sporty do hazardnich her kategorie
1, které jsou provozovany na zakladé generatoru nahodnych Cisel a hraji se ,proti
provozovateli“ (proti kasinu). Do stejné skupiny patfi napf. ruleta, blackjack, baccarat,
poker proti kasinu atd. V Belgii jsou virtualni sporty povazovany za druh hracich
automatu. Ve Velké Britanii je k provozovani virtualnich sportl tfeba kasinova licence
a licence na kursové sazky.

Zakon o hazardnich hrach moznost provozovat hazardni hry, které napliuji pouze
obecnou definici hazardnich her, popf. napliuji definiéni znaky vice druht
hazardnich her, neupravuje. Bylo by vSak vhodné se v budoucnu na tento koncept
zaméfit a zhodnotit, zda by jeho provozovani resp. umoznéni mohlo byt vzhledem
napf. k ochrané ucastnikl hazardnich her a dalSim aspektiim akceptovano. Mimo
jiné i s pfihlédnutim k moznému snizeni poptavky ucastniki hazardnich her
u nelegalnich provozovatelu.

iii.  Social gaming

Za social gaming (socialni hrani) je povazovano hrani her na socialnich sitich
¢i v mobilnich aplikacich (napf. Candy Crush Soda Saga). Jedna se o hry, které
mohou byt hrané zdarma, nicméné volitelné herni pfedméty mohou vyZadovat platbu,
existuje zde tak moznost dokoupit vyhody.4?

Pro posouzeni, zda hry vramci social gaming spadaji do pusobnosti zakona
o hazardnich hrach, je relevantni a zasadni, zda hra naplfiuje znaky hazardni hry,

41 U tématu virtualnich sportli je tfeba zminit také Esports, nebot zde muze dochazet k zaméné
termind. V pfipadé Esports se jedna o organizované soutézni hrani u¢astnik( hazardni hry nebo tym,
v jakékoliv pocCitaCové hfe. Esports jsou provozovany jako sportovni udalosti, na kterych hraji tymy
profesionalnich Ucastnikd hazardni hry pocitaCové hry (napf. Counter Strike) proti sobé. Esports Ize
povazovat sport v tradiénim slova smyslu, aktualné byl podan i navrh na zafazeni do programu
Olympijskych her, ktery byl vSak prozatim zamitnut. Vzhledem k vySe uvedenému je mozné vysledky
v jednotlivych utkanich povazovat za sportovni vysledek nebo udalost verejné pozornosti a je tedy
mozné pfijimat sazky, nebot je napinéna definice kurzové sazky.

42 Tyto vyhody nemaji dle dostupnych informaci vliv na ispésnost ve hre.
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tedy zda je ucast na této hfe podminéna sazkou, pficemz o pfipadné vyhie
rozhoduje nahoda. Pokud tyto znaky naplnény nejsou, nejedna se o hazardni hru.

V pfipadé, Ze koncept social gaming nesplnuje definicni znaky hazardni hry, nelze
jejich  provozovani regulovat prostfednictvim zakona o hazardnich hrach.
Potencionalni Skodlivost téchto her je nicméné €astym tématem diskuzi odbornik,
proto Ize tuto oblast k dalSimu posouzeni doporucit jinym relevantnim subjektim.

Obrazek ¢&. 4: Ukazka socialniho hrani

,"“:’1 Candy Crush Soda
M‘»vz, Saga

Zdroj: Google Play.

iv.

Simulované hazardni hry

Jedna se o provozovani her s vizualnimi prvky obdobnymi hazardnim hram, zejména
pak technické hry na internetu, socialnich sitich &i v mobilnich aplikacich. Samotné
hrani takovych her je zdarma, ale volitelné herni pfedméty vyZaduji platbu (napf. vice
Zzetonl do hry). Pfipadné vyhry ztakovych simulovanych hazardnich her nelze
vyplatit ve formé penéznich prostifedku.

Ackoli hry obsahuiji vizualizaci hazardnich her a je tak mozné vyvolavat dojem ucasti
na hazardni hfe, je zde zasadni, zda hra splfiuje znaky hazardni hry, tedy zda je
ucast na této hfe podminéna sazkou, pficemz o pfipadné vyhfe rozhoduje nahoda.
Pokud tyto znaky naplnény nejsou a koncept hry tedy odpovida popisu vySe, nejedna
se 0 hazardni hru. Nicméné i u téchto her je Casto pfitomné upozornéni, Ze tyto hry
jsou pro uzivatele starSi 18 let, ovéreni véku vSak dle dostupnych informaci
neprobiha.

V pfipadé, Zze koncept nespliiuje definiéni znaky hazardni hry, nelze jeho
provozovani regulovat prostfednictvim zakona o hazardnich hrach. Potencionalni
Skodlivost je nicméné Castym tématem diskuzi odbornikl, proto lze tuto oblast
k dalSimu posouzeni doporugit jinym relevantnim subjektdm.

Obrazek ¢. 5: Ukazka socialniho hrani

My Jackpot - On-line

”

%Y Vegas Kasinoa
Automaty

Zdroj: Google Play.
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Loot-boxy

Na trhu s videohrami existuji i takoveé hry, které obsahuji prvky, které vyuzivaji princip
nahody, tzv. loot-boxy (napf. FIFA 18, Dota 2). Loot-box muzZe mit ve videohrach
rizné podoby (bedna, baliCek), ovSem jeho obsah je vzdy nahodny, resp. pro
ucastniky hazardni hry neznamy (VétSinou se jedna vizualni vylepSeni, tzv. ,skins".
Vybaveni ve formé& herni vyhody nejsou pfili§ Casta). V nékterych pfipadech
loot-boxy uvadéji pravdépodobnost, se kterou ucastnik hazardni hry ziska konkrétni
pfedmét, nicméné obsah je i nadale nahodny. V nékterych pfipadech jsou loot-boxy
ziskavany v prabéhu hry (napf. dosazeni konkrétni urovné), v jinych pfipadech je
mozné si loot-boxy zakoupit, at’ jiz za herni ménu nebo realné penize.

Vzhledem ke skute€nosti, Ze koncept loot-boxt muze v nékterych pfipadech naplinit
definici hazardni hry, nebot' v nékterych pfipadech mohou byt loot-boxy ziskany za
skuteCné penize, pficemz jejich obsah je nadhodny a existuji moznosti, jak jej
zpenézit, je nutné posuzovat kazdy jednotlivy koncept hry z pohledu, zda naplriuje
jednotlivé prvky hazardni hry. Zaroven je vzdy nutné mit na paméti, Ze defini¢ni prvek
vyhry, tj. vtomto pfipadé moznost ziskat za obsah loot-boxu skuteCné penize, je
v pfipadé téchto her problematické identifikovat, mimo jiné proto, Zze ke zpenézeni
muUze dochazet na platformach tretich subjektd.

Z vySe uvedeného je zfejmé, ze koncept loot-boxll se vyskytuje ve vice formach
a jedna se o pomérné problematickou oblast nejen z hlediska ochrany ucastniku
hazardni hry videoher obecng, ale i zhlediska velkého zastoupeni uc€astnikl
hazardni hry videoher mladSich 18 let.*® Problematika-loot boxu je intenzivné fesena
i vramci ostatnich Clenskych stati Evropské unie**, na urovni platformy Gaming
Regulators European Forum* aisamotné Evropské Unie*. Vzhledem ke
skuteCnosti, Ze problematika loot-boxi se neomezuje na oblast provozovani
hazardnich her, naopak Casto definiéni znaky hazardnich her absentuji, bylo by
vhodné doporucit tuto oblast k dal$i analyze i ostatnim relevantnim subjektam.

Mikrotranskace (mikroplatby)

Mikrotransakce je oznaceni pro financni transakce s malymi obnosy. Termin
se pouziva zejména pro platby na internetu a velikost platby je vnimana odlisné
napfi¢ jednotlivymi subjekty. Napfiklad PayPal oznacuje jako mikroplatby platby do
vySe 12 americkych dolard, zatimco Visa rozumi mikroplatbami platby do vySe 20
dolara.

Problematika mikroplateb se C€asto diskutuje v souvislosti s provozovanim videoher
nebo social gaming her, kdy je upozorhovano na negativni dopady zejména na
osoby mladsi 18 let, popf. dalSi osoby. Z pohledu zakona o hazardnich hrach vsak
mikrotransakce, jakkoli mohou byt rizikové zejména v souvislosti s videohrami nebo
social gaming hrami, nenapliuji definici hazardni hry, nicméné by bylo vhodné
doporudit tuto oblast k dal§i analyze ostatnim relevantnim subjektim.

43 Podil hra¢t videoher do 18 let je 21 %. Zdroj: GREF Lecture 9. 3. 2021.

44 Belgie a Nizozemsko zakazaly lootboxy v poéitacovych hrach [online].

45 Update — blurring of lines between gambling and gaming [online].

46 Loot boxes in online games and their effect on consumers, in particular young consumers [online].
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vii.  Skin gambling/skin betting

Skin gambling je oznaceni pro pouzivani tzv. ,skins® (vizualnich vylepSeni nejCastéji
ziskanych ve videohrach) jako virtualni mény k sazeni (Casto v ramci téchto her).
Existuji vSak i internetova kasina, kde je mozné pouzivat ,skins“ jako virtualni ménu,
kterou Ize pouzit jako vklad do hazardni hry (napf. https://gamdom.com/). Obdobné
jako v pFipadé loot-boxu samotnych, je nutné zhodnotit, zda konkrétni hra naplfuje
znaky hazardni hry, napf. zda pfipadnou vyhru, které bylo na zakladé sazky ve formé
,SKin“ dosazeno, je mozné vyplatit ve skuteénych penézich. V opacném pfipadé by
bylo vhodné doporucit tuto oblast k dal$i analyze ostatnim relevantnim subjektim?’.

47 Napfiklad Ministerstvu Skolstvi, mladeze a télovychovy, ¢i Ministerstvu priimyslu a obchodu.
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