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Usneseni

Méstsky soud v Praze rozhodl soudcem JUDr. Martinem Valehrachem v pravni véci
7alobce: Ceskd republika, jednajici organizaéni slozkou: Ministerstvo financi CR, se
sidlem Praha 1, Letenska 15, proti Zalovanému: Odborové sdruzeni Zelezni¢aru, se sidlem
Praha 9, Na Bfehu 57973, 1C: 00225479, o nafizeni predb&zného opatfeni ve véci vyhldSeni
stavky,

takto:

I Zalovanému se zakazuje organizovat a vyzyvat kucasti na stdvce vyhldSené
Zalovanym na den 13. ¢ervna 2011.

II. Soud uklada Zalobcei, aby ve lhit¢ 1 mésice od doruceni tohoto usneseni podal
Zalobu ve véci samé.

111. PfedbéZné opatteni zanikne s koncem dne 13. 6. 2011.

Odavodnéni:

Zalobce podal dne 10. 6. 2011 ve 12.30 hod. navrh na nafizeni predb&ézného opatieni
ve véci zalovanym vyhlaSené stavky. V den podani Zaloby byla sloZena jistota ve vy3i
10.000,- K&. Zalobee dovozoval, Ze je organizaéni slozkou stétu, v jehoZ kompetenci je dle
§ 4 zdkona ¢&. 2/1969 Sb. sprava statniho rozpoétu a dani, Ze je tedy aktivné legitimovany
subjekt. Zalovany je odborovou organizaci, kterd dne 10. 6. 2011 vyhlésila protestni stavku
proti pfipravované diichodové a datiové reformé, a to na pondéli 13. ¢ervna 2011, takZe mezi
dnem vyhlaeni stivky a jejim kondnim neni ani cely pracovni den. Zaloba je podavana proto,
7e zalobce chrani zajmy nejen Ceské republiky, ale i dalsich subjektii. Zalobce mé4 zato, 7e je
tieba zatimné upravit poméry mezi UCastniky do doby, neZ bude najisto postaveno, zda
vyhladen4 stavka je v souladu se zdkonem, &i nikoliv. Ugelem vyhlasené stavky ma byt projev
odporu proti zasadnim navrhovanym reformam datiového a diichodového systému. Zalobce
mé zato, Zze vyhlaSena stavka v rozsahu, v némz byla vyhlaSena, tedy omezeni vefejné
dopravy, zasahuje do priv osob na stdvce neziastnénych nad miru nezbytnou pro realizaci
prava na stavku, ¢imZ jsou kvalifikované a podstatné ohroZena préva ostatnich osob, a je
proto nezakonna. Protoze stavka je svoldna na pondéli 13. 6. 2011, do té doby nemiiZe byt
rozhodnuto o legitimnosti stavky, proto nezbylo Zalobci neZ se obratit na soud s navrhem na
zatimni Gpravu vzdjemnych vztahi. Zalobee uznava pravo na stavku tak, jak je zakotveno
v &lanku 27 odst. 4 Listiny zdkladnich prav a svobod, publikované pod &. 2/1993 Sb.,
Mezinarodnim paktu o hospodaiskych, socidlnich a kulturnich pravech, zvefejnénych pod ¢.
120/1976 Sb., v €lanku 8 odst. 1 pism. d) a v Umluvé o svobodé sdruzovani a ochrané prava
odborové se organizovat uvefejnéné pod &. 489/1990 Sb. a Umluvy o provedeni zasad préva
organizovat se a kolektivné vyjednévat uvetejnéné pod ¢. 470/1990 Sb. Zalobee zkonstatoval,
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7e pravo na stavku v ¢eském pravnim fadu je vyslovné upraveno pouze v zdkonu 0
kolektivnim vyjednavani, kdyZ v ostatnich ptipadech je nutno zakonnost stavky posuzovat
podle obecnych ustanoveni ustavy a mezinarodnich umluv ratifikovanych Ceskou
republikou. Zalobce konstatoval, Ze k otazkam legitimity stavky jako prostfedku prosazovani
socialnich z4jmu se jiz vyjadfoval Nejvyssi i Ustavni soud, kdyz zalobce odkézal naptiklad na
rozhodnuti ve véci 21 Cdo 2655/2004, ze kterého vyplyva, Ze pravo na stavku je zarueno
¢lankem 27 odst. 4 ve spojeni s ¢lankem 2 odst. 3 Listiny zakladnich prav a svobod, aniz by
bylo v souladu s Gstavnimi principy omezeno, aviak jen tehdy, je-li prosttedkem ochrany
jinych hospodaiskych nebo socidlnich z4jmi zaméstnancii u jejich zaméstnavatel. Zalobce
ma zato, Ze pfi posouzeni legitimity stavky je relevantni a) jeji cil, tedy, zda cil stavky lze
podfadit pod hospodaiska, socidlni a kulturni prava ¢i Cisté politické cile, b) zda byly pred
vyhlagenim stavky vyéerpany veskeré moznosti této piedejit a najit pfislusny spolecensky
konsenzus, ¢) zpusob jejiho vyhlaseni, tj. zda je tato vyhlaSena v¢as tak, aby byly chranény
opravnéné zajmy tfetich subjekti na stadvce se neulastnici, d) jak a za jakého souhlasu
zaméstnancu byla stadvka s nimi projedndna. K bodu a) Zalobce ma zato, Ze stavka ma cile
Cisté politické, protoZze se snazi pfimét ministerstvo financi a vladu ke stazeni reformy
vefejnych financi, tedy zejména dani a reformy dichodového systému. K bodu b) ma Zalobce
zato, ze nebyly pred vyhlaSenim stavky vycerpany veskeré moznosti této ptedejit a najit
pfislusny spole¢ensky konsenzus, protoZe zastupci odbort pfed tfemi mésici opustili jednéni
tripartity a opakované vyhrozovali stavkou. K bodu c¢) méa zalobce zato, ze vzhledem k tomu,
Ze stavka byla vyhlaSena 10. 6. 2011 na pondé€li 13. 6. 2011, nelze takto svolanou stavku
povazovat za stavku svolanou v¢as, tedy stavku, jez chrani opravnéné zajmy subjekti na
stavce nezhcastnénych, tj. nejen nestavkujicich zaméstnanci, ale i ostatnich fyzickych a
pravnickych osob. S ohledem na termin vyhlaSeni stavky ma Zalobce zato, Ze neni objektivné
mozné stavku fadn€ a vCas projednat se zaméstnavateli, pfipadné dal§imi subjekty, jeZ budou
stavkou doteny, tak, aby tyto mohly cc nejvice eliminovat negativni dopady stavky. M4 zato,
Ze je namisté podplirné pouzit upravu vyhlaseni stavky uvedenou v zakoné &. 2/1991 Sb. o
kolektivnim vyjednavani, ktery v § 17 povazuje za vCasné svolanou stavku takovou, ktera
byla vyhlasena alespoii 3 pracovni dny pfed jejim konénim. Zalobce ma tedy zato, Ze je
namisté pfedbéZné upravit pomé&ry ucastniki s tim, Ze zdiraziuje, Ze nejde o stavku k ochrané
hospodéfiskych, socidlnich zajml vétiny spole¢nosti, tedy stavku, kterd by nad miru
pfipustnou neomezila osoby na stavce nezi¢astnéné a jez by nebyla stavkou politickou.

Zalobu dolozil Zalobce vystupem z registru ekonomickych subjekti tykajicim se
2a]obce V)’Istupem z intemetovych stranek vystupy z internetovych stranek
s ¢lanky: V pondéll ochromime zemi stavkou, ohlasili dopravni
odboran z9.6.2011 6 2011 v 11:46 hod., Stavka zastavi vSechny vlaky i metro, ulice Prahy zatarasi
hornici z 10. 6. 2011 v 10:20 hod., Odborafi v pondéli totalné zablokuji dopravu po celé zemi,
nejvic to schyta Praha z 11:07 hod., z vystupu ze stranek WWW.cmkos.c4 z 9. 6. 2011 ve 13:17

hod., ze stejnych internetovych stranek tiskovd informace — WWw.cmKos.czl Prerudujeme
jednéani o reformach v tripartité z 21. 4. 2011.

Podle ust. § 74 odst. 1 o.s.f. pfed zahajenim mizZe predseda senatu nafidit predbézné
opatfeni, je-li tfeba, aby zatimné byly upraveny poméry ugastniki, nebo je-li obava, Ze by
vykon soudniho rozhodnuti byl ohroZen.

Dle § 75c odst. 1 pism. a) o.s.f. nepostupoval-li soud podle § 75a odst. 1 nebo § 75b
odst. 2, pfedseda senatu nafidi usnesenim pfedb&zné opatfeni, jestlize bude prokazano, e je
treba, aby byly zatimné upraveny poméry ucastnikd, nebo Ze je tu obava, e by vykon


http://www.dp-arena.cz.
http://zpravy.idnes.cz
http://www.cmkos.cz
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soudniho rozhodnuti byl ohroZen a jestlize budou alespofi osvéd¢eny skute¢nosti, které jsou
rozhodujici pro uloZeni povinnosti piedb&éZnym opatfenim.

Dle § 76 odst. 1 pism. f) o.s.f. pfedbéZnym opatfenim muize byt uCastniku uloZeno
zejména, aby néco konal, néteho se zdrzel nebo néco snasel.

Dle § 76 odst. 3 o.s.f. predseda sendtu pii nafizeni pfedbéZného opatieni uloZi
navrhovateli, aby ve 1hitg, kterou mu ur¢i, podal u soudu navrh na zahéjeni fizeni. MiZe také
stanovit, e pfedb&Zné opatfeni bude trvat jen po urenou dobu.

Dle § 76d pism. b) o.s.f. usneseni, kterym bylo nafizeno piedbézné opatieni, je
vykonatelné vyhlagenim. Nedoslo-li k vyhladeni, je vykonatelné, jakmile bylo doruceno tomu,
komu ukladé povinnost, jednd-li se o pfedbéZné opateni dle § 76 0.s.f..

Z ptedlozenych dikazi soud zjistil, ze 21. 4. 2011 Ceskomoravské konfederace
odborovych svazil pferusila jednani o reformach v tripartité, jak vyplyva z informace z 21. 4.
2011. Ze strének Www.dp-arena.c] bylo zjisténo, Ze zaméstnanciim v dopravé i DP Hl.m.
Prahy se avizuje stdvka na 13. 6. od 3.00 do 16.00 hod., tuto stdvku avizuje mimo jiné
Odborové sdruzeni ZelezniCart, tedy Zalovany. Ze stranek Www.idnes.cz z 9. a 10. 11] bylo
zjisténo, Ze na webu WWw.dp-arena.cj bylo avizovano, Ze v patek odborafi chtéji vyhlasit

termin stdvky. Ze stranek fyww.novinky.c3 a ze stranek Www.cmKos.cq bylo zjisténo, ze pfi
mimofadném brifinku dnes v 11.00 hod. Koalice dopravnich odborovych svazii ASO a

CMKOS byl vyhlasen termin 13.6.2011 a organizace stavky, kdyZ stavka ma trvat od 3.00
hod., kdyZ konec stavky neni stanoven.

Soud zhodnotil listiny, které zalozil do spisu Zalobce, s ohledem na procesni dpravu a
s ohledem na ust. ¢l. 27 odst. 4 LZPS, dle které pravo na stavku je zaru¢eno za podminek
stanovenych zdkonem, dle Mezinarodniho paktu hospodaiskych, socidlnich a kulturnich
pravech zvefejnénych jako vyhlaska MZV €. 120/1976, dle ¢lanku 8 odst. 1 pism. d) staty a
smluvni strany paktu se zavazuji zajistit pravo na stavku za pfedpokladu, Ze je vykonavana
v souladu se zdkony pfislus$né zemé. Podptirné soud aplikoval ust. § 17 odst. 4 zédkona o
kolektivnim vyjednavéni ¢. 2/1991 Sb., ktery jako jediny pozitivné upravuje pravo na stavku,
dle kterého odborovd organizace musi pisemné ozndmit zamé&stnavateli alespofi 3 pracovni
dny predem, kdy bude stavka zahdjena, diivody a cile stavky, poCet zaméstnanci, ktefi se
stavky zigastni a seznamy pracovist, které nebudou v dobé& stavky v provozu.

Soud v posuzovaném piipadé dospél k zdvéru, Ze v posuzovaném piipadé jsou splnény
podminky pro nafizeni pfedb&Zného opatfeni, protoZze je ddna potieba predbézné tpravy,
protoZe stavka byla vyhlaSena v 11 hod. 10. 6. 2011 za situace, kdy ani Zalobce, ani jiné
dotéené subjekty nejsou schopny =zajistit minimalizaci 8kod, které mohou vzniknout
vyhlaSenou stavkou za situace, kdy mezi vyhlaSenim a stavkou neni Zadny pracovni den. Za
této situace je namist& povazovat vyhlaenou stavku za stavku, kterd je nikoliv vyuZitim prava
na stdvku, ale zneuZitim tohoto préva vrozporu sdobrymi mravy, kdy stévka by
v nepfijatelném rozsahu zaséhla subjekty, které se na stavce neucastni. Soud konstatuje, Ze
obecné stavka, kterou Zalovany spole¢né s dalSimi odborovymi svazy organizuje proti
navrhovanym zméndm dafiového a diichodového systému vyhlasil, je stdvkou, kterou lze
povaZovat za stavku, ktera je v souladu s ¢lankem hlavou IV. a 27 odst. 4 LZPS, protozZe je
vyhlaSena pro hajeni hospodaiskych prav, aviak nelze ji povaZovat za napliiovani Ustavou
zaruCenych prav s ohledem na zpisob, ktery zalovany zvolil, kdy lze skute¢né konstatovat, 7e
stavka nebyla vyhléSena v takové lhité, kterou by bylo moZno povaZovat za akceptovatelnou,
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pfiméfenou, ktera by umozZnila minimalizovat vzniklé Skody. Za akceptovatelnou lze
povaZovat lhitu tfi pracovnich dni, tak jak ji poZaduje zakon o kolektivnim vyjednévani
¢.2/1991Sb. v § 17 odst. 4. Stejné tak lze konstatovat, Ze s ohledem na to, Ze stavka byla
vyhlasena v souvislosti s vladnimi néavrhy pfipravované dichodové, socidlni a zdravotni
reformy, byl stéle prostor pro jednéani, kterd pies pferuseni jednani o reforméach v tripartité
z dubna 2011 nadale pokracovala, jak je soudu znamo z tist€nych i elektronickych médii.
Z dostupnych informaci neni viibec patrné zda viibec byla stdvka projednana a odsouhlasena
dotéenymi zaméstnanci a nahldSena dotéenym zaméstnavatelim. Soud téZ konstatuje, ze
z medialnich vystupt je znamo, Ze je planovano nejen stavkovat, tedy prerusit praci, ale i
blokovat ostatni dopravu véetné soukromé zejména na hlavnich tazich a velkych méstech ve
spolupréci s dal§imi odborovymi svazy, coZ pfesahuje Ustavou zarugené pravo na stavku.

S ohledem na shora uvedené soud navrhu na nafizeni predbézného opatieni vyhovél,
protoze je tieba predbézné upravy protoze zalovanym stavka byla vyhlaSena zpisobem
odporujicim dobrym mravim postupem neakceptovatelnym v demokratické spolecnosti,
protoZe argumentace Zalobce je vécné i pravné relevantni s vyjimkou tvrzeni, Ze se jednéa o
stavku politickou dle hlavy II. oddilu druhého LZPS. Soud ptedbéZnym opatfenim vyhovél
navrhu, omezil na den 13. 6. 2011, zaroven ulozZil, aby Zalobce podal navrh na fizeni ve véci

samé. SloZena jistota bude vracena Zalobci, pfipadné pouzita k uspokojeni prava na nidhradu
Skody dle § 75b) odst. 4 o.s.T.

O néakladech tizeni bude rozhodnuto v ramci fizeni ve véci samé. Nebude-li navrh ve

véci samé podan, bude o ndkladech fizeni rozhodnuto dodate¢né v ramci tohoto fizeni o
predbéZzném opatieni.

Pouc¢eni : Proti tomuto usneseni |lze podat odvolani do 15ti dnu od doruéeni
pisemného vyhotoveni k Vrchnimu soudu v Praze prostfednictvim

soudu podepsaného, ve dvojim vyhotoveni. Podané odvolani nema
odkladny udinek, usneseni je vykonatelné dorucenim zalovanému.

V Praze dne 10. ¢ervence 2011
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