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SHRNUTI

1. CILAUDITU
Cilem auditu systému ¢. OPPIK/2019/S/001 s ndzvem ,,Audit fadného fungovani systému
fizeni a kontroly Operaéniho programu Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost” bylo

rrrrrr

soulad s pozadavky pouZitelného pravniho ramce pro programove obdobi 2014-2020, a pInéni
napravnych opatieni z auditu systému ¢. OPPIK/2018/S/001 a splnéni finan¢nich milnikd OP
PIK.

2. SHRNUTI IDENTIFIKOVANYCH ZJISTENI

2.1 Piehled zjisténi

V prib¢hu auditu bylo, v rdmci ovéfeni €inného fungovani fidiciho a kontrolniho systému
operaéniho programu, identifikovano celkem 13 zjisténi, z toho:

= 1 zjisténi s vysokou mirou zavaznosti (zjisténi ¢. 1),

= 8 zjisténi se stiedni mirou zavaznosti (zjisténi ¢. 2, 3, 4,5, 6, 7, 8, 9),

» 4 zjiSténi s nizkou mirou zavaznosti (zjisténi ¢. 10, 11, 12, 13).

Identifikovana zjisténi a doporuceni jsou uvedena v Podrobné zprave nize.

Nejsou zde uvedeny nedostatky nizké miry zavaznosti, které nemaji vliv nebo maji mirny vliv
na fungovani fidiciho a kontrolniho systému OP, jde o malé problémy ve fungovani RKS.

Zjisténi s vysokou mirou zavaznosti:

Souvisejici
Zjisténi KP/ hodnotici Doporuceni

kritérium
Zjisténi ¢. 1 4/4.1 Doporuéujeme upozornit na problematiku tykajici se
Nedostate&né provadéni nedodrzeni zadavacich podminek a podstatnych zmén
postupti pii ovéfovani smluvnich podminek na Skolenich pro pracovniky
vybérovych fizeni provadéjici kontroly vybérovych fizeni a dale zadatele /

ptijemce dotacnich prostredka.

Zjisténi se stiedni mirou zavaznosti:

Souvisejici
Zjisténi KP/ hodnotici Doporuceni
kritérium
Zjisténi ¢. 2 4/4.1 Doporucujeme:
Nedostate¢né nastavené 4/4.3 a) nastavit do postupi RO resp. kontrolnich listi
kontrolni postupy pro 5/5.1 pro kontrolu Zadosti o platbu kontrolu stfetu zdjmu

oblast kontroly stfetu

o SRy (napf. kontrolni otazku) pro ovéreni naplnéni podminek
zajmu v metodice RO

MP pro vykon kontrol aPravidel pro Zzadatele a
ptijemce,

b) doplnit do pfislusné metodiky detailnéjsi postupy
vyuziti nastroji/prostiedktt pro kontrolu stietu zajma
(vCetné jiz v metodice zminéného nastroje ARACHNE).
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Souvisejici

Zjisténi KP/ hodnotici Doporudeni
kritérium

Zjisténi ¢. 3 4/4.1 Doporucujeme:

Nedostatecné postupy 4/4.3 a) pro minimalizaci rizika proplaceni nezpusobilych

kontroly podminek v rdmci 5/5.1 vydaji v disledku dvojiho financovani rozsifit ¢estné

administrativniho ovéfeni prohlaseni piijemce k zadosti o platbu rovnéz o jiné OP

Zadosti o platbu a narodni zdroje a v postupech pro administrativni
kontrolu Zadosti o platbu nastavit kontrolni otazku pro
posouzeni zamezeni dvojiho financovani vydaja
projektu v minimalnim rozsahu pro téhoz ptijemce pro
OPPI a OP PIK.

b) zahrnout do administrativni kontroly Zadosti o platbu
kontrolni mechanismus resp. otazku na ovéfeni splnéni
podminek smlouvy (k nimzZ jsou vazané narokované
vydaje), jejichz nedodrzeni by mohlo znamenat
podstatnou zménu smlouvy.

Zjisténi €. 4 2/2.1 Doporucujeme v metodice D4 01 M Jednaci fad a statut
Nedostate&né nastavené 2/2.4 VK nastavit adekvatni postupy pro vybérovou komisi
postupy pro vybérovou 5/5.1 na proj _edna’wéni vyhrad u projektti doporucenych internim
komisi pro projednavani hodnotitelem s vyhradou a moZznosti nedoporucit projekt
projektii doporugenych nebo moznost proyést pfislusna opatfeni ve .VZta'hu,
s vyhradou k Zadateli. Dale zavést povinnost zaznamenat projednani

vyhrady v¢etné feSeni a zdGvodnéni v D4_01_F Zapis

Z jednani VK. O nové nastavenych postupech informovat

Zadatele v dokumentaci k vyzvé.

Zjisténi €. 5 2/2.2 Doporucujeme z diivodu zajisténi jednoznacnosti vykladu
Nejednoznaéné stanoveni 3/3.1 upravit do vzajemného souladu texty v Pfirucce
podminek zpiisobilosti pro Zadatele a prijemce z OP PIK Program Aplikace —
vydajii v programu Administrace Zadosti o platou v kapitole Mzdy a pojistneé.
Aplikace Zaroven doporucujeme tyto texty uvadet na jednom misté

Pfirucky, pfip. uvadét odkaz na dal$i (navazujici/dale

vysvétlujici) ¢asti postupii k dané problematice.

Zjisténi ¢. 6 2/2.4 Doporu¢ujeme v odivodnéni  k hodnoceni  kritéria
Nedostateény postup 5/5.1 hospodarnosti ve vécném hodnoceni uvadét konkrétni a
pii hodnocent kritéria piesny zplsob ovéfeni hospodarnosti daného projektu.
hospodarnosti rozpoctu

v programu Nemovitosti

Zjisténi ¢. 7 3/3.1 Doporu¢ujeme  upravit znéni RoPD  sohledem
Nedostatené nastaveni 4/4.1 na pipominky GFR a nasledn& zaslat upravenou verzi
podminek vzniku poruseni k odsouhlaseni GFR a v souladu se znénim Metodického
rozpo&tové kézng v ramci stanoviska ¢. 1 k Metodickému pokynu pro pfipravu fidici
Rozhodnuti o poskytnuti dokumentace programu kap. 4.4 rovnéz zaslat MMR -
dotace NOK a MF aktualizovanou verzi RoPD.

Zéaroven doporucujeme ve vztahu kjiz vydanym RoPD

aktivné  spolupracovat s GFR resp. CHMJ MF

a postupovat v souladu se stanoviskem téchto organd,

které obdrZel auditovany subjekt od AT dne 3. 2. 2020.

Zjisténi ¢. 8 4/4.3 Doporucujeme:
5/5.1

Nedostate¢né provadeéni
kontrol v dob¢
udrzitelnosti

a) RO zatadit do KL 08_02_I Kontrolni list pro kontrolu
zprav o udrzitelnosti projektt OPPIK otazku na stalost
majetku pofizeného z dotace s poZzadavkem na dolozZeni
aktualnich majetkovych karet v rdmci ZoU.
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Souvisejici
Zjisténi KP/ hodnotici Doporudeni
kritérium
b) Upravit metodiku RO a zafadit otizku na stalost
naplnénych  indikatori do  Kontrolniho listu
pro kontrolu zprav o udrzitelnosti.
Zjisténi €. 9 2/2.7 Doporucujeme realizovat napravna opatfeni v souladu
Nedostate&né provedeni 5/5.1 S vyjadfenim  zaslanym auditnimu organu v reakci
napravnych opatfeni 1/1.4 na doporuceni €. 17b) a 22 uvedena v akénim planu auditu
OPPIK/2018/S/001

Stupnice zavaznosti zjisténi:

Miry zavaznosti

Definice zjiSténi dle miry zavaZnosti pro audit systému

zjisténi
Identifikovany nedostatek je systémového charakteru a ma podstatny/ vyznamny vliv
Vysoka na efektivni fungovani fidiciho a kontrolniho systému OP, podezieni na podvod.
Nedostatek vede a/nebo mize vést k nesrovnalostem.
Identifikovany  nedostatek ma  vliv na  efektivni  fungovani  fidiciho
oo a kontrolniho systému OP. Jde o procesni nedostatky stfedniho vyznamu (napf.
Stiedni x s , . A
nedodrzeni stanovenych postupt, neefektivni postupy, apod.).
Nedostatek vede a/nebo mize vést k nesrovnalostem.
Nizka Nedostatky, které¢ maji mirny vliv na fungovani tfidiciho a kontrolniho systému OP.

Jde o malé problémy ve fungovani RKS.

2.2

Dopad na implementaci OP

V ramci auditu systému byly posouzeny oblasti dle stanoveného piedmétu a cile uvedené
vV bodé¢ 1 souhrnné ¢asti této zpravy o auditu.

Funkénost Fidictho a kontrolniho systému (kli¢ovych pozadavki) na urovni RO/ZS
vyhodnotil Auditni organ v souladu s EGESIF_14-0010 Pokyny pro Komisi a ¢lenské staty
ke spole¢né metodice pro hodnoceni systémt fizeni a kontroly v ¢lenskych statech

nasledovné:
Klicovy poZzadavek Vyhodnoceni klicového poZadavku

1 1 - Funguje dobfe. Zadna, nebo jen drobna zlepseni nutna.
2 2 - Funguje. Jista zlepSeni nutna.

3 2 - Funguje. Jista zlepSeni nutna.

4 2 - Funguje. Jista zlepSeni nutna.

5 2 - Funguje. Jista zlepSeni nutna.

6 NR — Ovétené dané oblasti nebylo pfedmétem auditu

7 1 - Funguje dobfe. Zadna, nebo jen drobna zlepseni nutna.
8 1 - Funguje dobie. Zadna, nebo jen drobna zlepseni nutna.
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Detailni ptehled hodnoceni klicovych pozadavkli a hodnoticich kritérii je uveden v ptiloze
¢. 2.

Nasledujici tabulka vymezuje 4 kategorie pro posouzeni ucinnosti klicovych pozadavk,
organt a celého systému:

Kategorie Mira jistoty vyplyvajici z auditu systému
1 Funguje dobfe. Zadna, nebo jen drobna zlepseni nutna.
2 Funguje. Jista zlepSeni nutna.
3 Césteéné funguje. Podstatna zlepseni nutnd.
4 V podstaté nefunguje.

3. CELKOVY ZAVER

V prabéhu auditu systému byly zjistény urcité nedostatky. Tyto nedostatky maji mirny dopad
na fungovani fidiciho a kontrolniho systému OP PIK.

V této souvislosti byla formulovana doporuceni, ktera ma provést auditovany subjekt.

V souladu se zjisténymi systémovymi nedostatky je fidici a kontrolni systém hodnocen:
Kategorie 2 - Systém funguje. Jista zlepSeni nutna.

V ptipadé ovéfeni postupti souvisejicich s provadénim kontrol VR bylo identifikovano
1 zjisténi s finanénim dopadem v oblasti kontroly VR realizovanych dle PpVD, pii¢em?
uvedené zjisténi se tykalo problematiky zmény zadavacich podminek v prab&éhu posuzovani
a hodnoceni nabidek. Rovnéz byly shledany nedostatky v provadéni kontrol VR v oblasti
podstatnych zmén smluvnich podminek. Uvedené nedostatky vramci ovéfeni VR byly
zjistény u kontrol probihajicich pted 17. 9. 2018, tj. pfed datem realizace napravnych opatieni
prostiednictvim aktualizace kontrolnich listt VR s ohledem na pozadavky EK - Warning
letter (Ares(2018)1834662).

Z provedeného ovéfeni postupii provadénych kontrol VR dle aktualizovanych KL
sucinnosti po datu realizace napravnych opatieni 17. 9. 2018 nebyla ze strany
auditorského tymu identifikovana Zadna zjiSténi. Mimoto auditorsky tym ovéril, ze
v souvislosti s vysledky auditi operaci provadénych v roce 2019 nebyly identifikovany
zji§téni souvisejici s nedostatenym provadénim kontrol VR dle vySe uvedenych
aktualizovanych KL.

Rovnéz byla identifikovana zjisténi se stfedni zavaznosti, kterd v ptipadé, Ze nebudou
odstranéna, mohou vést k nesrovnalostem. Konkrétni dopady téchto zjisténi jsou uvedeny
Vv Casti 4 Zpravy o auditu v ramci jednotlivych zjiSténi a doporuceni.

Na zaklad¢ ovéfenych skutecnosti je vyrok k fidicimu a kontrolnimu systému s vyhradou.

Zlepseni jsou nutna zejména v téchto oblastech:

* nedostatecné postupy pro kontrolu stietu zajmu,

= nedostate¢né postupy kontroly podminek v rAmci administrativniho ovéfovani ZoPl,
» nedostate¢né nastaveni podminek v ramci RoPD z hlediska RP resp. PRK,

» nedostate¢né postupy kontroly projekti v dobé udrzitelnosti,
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» nedostate¢né provadéni hodnoceni hospodarnosti v rdmci programu Nemovitosti,
* nedostatecné postupy pro VK pro vybér projekta,
» nedostate¢né vymezeni podminek zptsobilosti vydaji v programu Aplikace.
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PODROBNA ZPRAVA

1. PRAVNI RAMEC AUDITU
Auditni prace byly vykonany zejména v souladu s/se:

zakonem ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zmeéné nékterych
zékonl (zdkon o finan¢ni kontrole), ve znéni pozdé¢jsich predpist (déle jen ,,zdkon
0 finan¢ni kontrole”),

zakonem ¢. 255/2012 Sb., o kontrole, v platném znéni (dale jen ,,kontrolni fad”),

nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢ 1303/2013, o spole¢nych
ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu,
Fondu soudrznosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova a Evropském
namoinim a rybafském fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro
regionalni rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu soudrznosti a Evropském
namoinim a rybatském fondu a o zruseni natizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 (dale jen
»hafizeni ¢. 1303/2013%),

nafizenim Komise v pfenesené pravomoci (EU) ¢. 480/2014 ze dne 3. bfezna 2014,
kterym se dopliiuje nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013
0 spole¢nych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském
socidlnim fondu, Fondu soudrznosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj
venkova a Evropském ndmoinim a rybafském fondu a o obecnych ustanovenich
0 Evropskem fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu
soudrznosti a Evropském ndmoinim a rybafském fondu (dale jen ,nafizeni
¢. 480/2014%),

nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1301/2013 ze dne 17. prosince 2013
0 Evropském fondu pro regionalni rozvoj, o zvlastnich ustanovenich tykajicich se cile
Investice pro rist a zaméstnanost a o zruseni natizeni (ES) ¢. 1080/2006,

rozhodnutim Komise C(2013) 9527 ze dne 19. 12. 2013, kterym se stanovi a schvaluji
pokyny ke stanoveni finan¢nich oprav, jez mé Komise provést u vydaju financovanych
Unii v ramci sdileného fizeni v ptipadé¢ nedodrzeni pravidel pro zadavani vetejnych
zakazek, ve znéni Opravy tohoto rozhodnuti C(2014) 7372 ze dne 30. 10. 2014 (dale
jen ,,Rozhodnuti Komise C(2013) 9527%),

Rozhodnuti Komise C (2019) 3452 ze dne 14. 5. 2019, kterym se stanovi pokyny ke
stanoveni finan¢nich oprav, které maji byt provedeny u vydaji financovanych
Unii za nedodrzeni platnych pravidel pro zadavani vetejnych zakéazek,

Natizeni Komise (EU) ¢. 651/2014 ze dne 17. 6. 2014, kterym se v souladu
s ¢lanky 107 a 108 Smlouvy prohlasuji urcité kategorie podpory za slucitelné
S vnitinim trhem,

EGESIF_14-0010 Pokyny pro Komisi a ¢lenské stity ke spoleéné metodice pro
hodnoceni systému fizeni a kontroly v ¢lenskych statech,

EGESIF_15-0008-03 Pokyny pro clenské staty k vypracovani prohlaseni ftidiciho
subjektu a shrnuti vysledkt za dany rok,

EGESIF_14-0021-00 Pokyny pro clenské staty a organy odpovédné za programy pfii
hodnoceni rizik podvodu a G¢inna a pfimétend opatieni proti podvodim,

Zakonem ¢. 234/201Sb., o statni sluzbé, ve znéni pozd&jsich predpist,

Zakonem ¢. 262/2006Sb., zakonik prace, ve znéni pozd¢jsich predpisi,
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= zékonem €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpist,

W

= zdkonem ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych
souvisejicich zakont (rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjsSich predpist,

= zadkonem €. 280/2009 Sb., danovy tad, ve znéni pozdéjsich predpist,

= zdkonem ¢. 134/2016 Sb., o zadavani veiejnych zakadzek, ve znéni pozdéjsSich
predpisu,

=  Metodickym pokynem Zasady tvorby a pouzivani indikatorti v programovém obdobi
2014-2020,

= Metodickym pokynem pro evaluace v programovem obdobi 2014-2020,

* Metodickym pokynem pro pfipravu fidici dokumentace programl v programovém
obdobi 2014-2020,

* Metodickym pokynem pro zpiisobilost vydaji a jejich vykazovani v programovém
obdobi 2014-2020,

= Metodickym doporu¢enim pro projekty vytvaiejici pfijmy v programovem obdobi
2014-2020,

» Metodickym pokynem pro oblast zadavani zakazek pro programové obdobi
2014-2020,

= Metodickym pokynem pro publicitu a komunikaci Evropskych strukturalnich
a investi¢nich fondi v programovém obdobi 2014-2020,

*  Metodickym pokynem pro tizeni vyzev, hodnoceni a vybér projektl v programovém
obdobi 2014-2020,

*  Metodickym pokynem financ¢nich tokd programi spolufinancovanych z Evropskych
strukturalnich fondd, Fondu soudrznosti a Evropského namotniho a rybatského fondu
na programové obdobi 2014 - 2020,

* Metodickym doporuéenim pro implementaci finanénich nastroji v programovém
obdobi 2014-2020,

»  Metodickym pokynem certifikace vydaji pro programové obdobi 2014-2020,
* Metodickym pokynem pro fizeni rizik ESI fondl v programovém obdobi 2014-2020,

» Metodickym pokynem pro vykon kontrol v odpovédnosti fidicich organt pfi
implementaci Evropskych strukturalnich a investi¢nich fondt pro obdobi 2014 - 2020,

*  Metodickym pokynem k rozvoji lidskych zdroji v programovém obdobi 2014-2020
a programovém obdobi 2007-2013,

v

»  Metodickym pokynem upravujici metodiku hlaSeni nesrovnalosti na vnéj$i Grovni
Evropskému tufadu pro boj proti podvodim (OLAF) pro programové obdobi
2014 - 2020.

Pti provadéni auditu byly zohlednény mezindrodn€ uznavané auditorské standardy (ISA,
ISPPIA, ISSAI) dle ¢l. 127 odst. 3 nafizeni ¢. 1303/2013.

2. ROZSAH A PRISTUP AUDITU

Audit systému byl zahajen dne 3. 6. 2019. Vlastni prace na mist¢ u auditovan¢ho subjektu
byly provedeny od 19. 6. 2019 do 29. 11. 2019. Auditovanym subjektem bylo MPO - RO
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OP PIK a jeho prostiednictvim byly auditovany ZS Agentura pro podnikani a inovace a ZS
pro integrované tzemni investice, které jsou soucasti fidiciho a kontrolniho systému OP PIK.

V ramci auditu systéemu byly vyuZity zkuSenosti z auditu systému ¢. OPPIK/2018/S/001
a zohlednény vysledku ukoncenych auditl operaci.

Auditem systému byly pln¢ ovéfeny klicové pozadavky KP2, KP3, KP4, KP5 a KP7.
Caste¢ng, s ohledem na vysledky analyzy rizik, byly ovéieny kli¢ové pozadavky KP 1 a KP 8,
audit nepokryva oblast KP 6 ,,Spolehlivy systém shromazd’ovani, zaznamenavani a ukladani
udajii pro ucely monitorovani, hodnoceni, finan¢niho fizeni, ovéfovani a auditu, vcetné
propojeni se systémy elektronické vymény dat s pfijemci®, ktery je ovéfovan samostatnym

auditem systému ¢. ESIF/2019/S/002 ,,Audit systému ovéteni bezpeCnosti a funkcénosti
informacniho systému MS2014+".

Audit Opera¢niho programu Podnikéni a inovace pro konkurenceschopnost pokryl nésledujici
kli¢ové pozadavky:

Pokryto
Klicové posadavk auditem:
1Cove
P / ANO / NE /
CASTECNE

Kli¢ové poZadavky ve vztahu k RO/ZS
1. Adekvatni odd¢leni funkci a adekvatni systémy podavani zprav a monitorovani 1 -

» <1 . wur s AR CASTECNE
Vv piipadech, kdy odpovédny organ povéti vykonem ukoli jiny subjekt
2. Vhodny vybér operaci ANO
3. Adekvatni informace pro piijemce o piislusnych podminkéach u vybranych operaci ANO
4. Adekvatni fidici kontroly ANO
5. Uinny systém, ve kterém je zajisténo uchovavani viech dokladi tykajicich se vydajt a

o s e ANO
auditl pro zajisténi adekvatni auditni stopy
6. Spolehlivy systém shromazd’ovani, zaznamenavani a ukladani udaja pro ucely
monitorovani, hodnoceni, finan¢niho fizeni, ovétovani a auditu, v€etné propojeni se NE
systémy elektronické vymeény dat s pfijemci
7. Utinna realizace pfiméfenych opatieni proti podvodiim ANO
8. Vhodné postupy pro vypracovani prohlaseni fidiciho subjektu a roéniho shrnuti “ -

, o aox x", . . , CASTECNE

vysledkt zavéreénych zprav o auditu a provedenych kontrol

Cilem tohoto auditu systému bylo rovnéz ovéfit a vyhodnotit akéni plan k systémovym
zjisténim na zaklad¢ auditu ¢. OPPIK/2018/S/001.
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3. AUDITNI PRACE

3.1 Metody a postupy auditni prace

Auditni prace byly vykonany v souladu s vnitinimi piedpisy auditniho organu pro vykon
auditni ¢innosti.

Auditorsky tym ptfed zahajenim auditu zanalyzoval vSechny dostupné zdroje informaci
0 pfedmétu auditu (ptedev§im MS2014+, programova dokumentace OP PIK, dokumentace
JMP, oM, www.dotaceeu.cz/cs/Evropske-fondy-v-CR/2014-2020, WWW.Mmpo.cz,
https://www.agentura-api.org/cs/).

Zjisténi uvedena Vv této zpravé o auditu vychazi z provedené auditni prace, ktera zejména
zahrnovala:

= piezkoumani popisu systému, implementa¢niho schématu, fidici dokumentace RO,
metodickych dopisti k aktualizaci OM verze 5.1, internich smérnic a dokumentd,

= porovnani s relevantni metodikou PCO a MMR — NOK,

* analyzu dat a idajl o auditovaném predmétu v informacnich systémech,
= popis systému (pi. textovy popis/ vyvojové diagramy/ kombinace),

» identifikaci rizik v¢etné rizika podvodu,

= testovani vCetn¢ prubéhovych testli v ramci KP,
= vyuziti prubéznych informaci z auditl operaci,

* provéfeni informaci o rozpoctu a fizeni,

= pisemné dotazovani, rozhovory se zastupci a pracovniky auditovaného subjektu.

Seznam osob, se kterymi bylo jednano za RO:

» Ing. Lucie Volfova - teditelka odboru kontrol (hlavni kontaktni osoba pro komunikaci
v ramci auditu systému dle plné moci ze dne 7. 6. 2019),

* Ing. Bohumil Smucr, MPA — feditel odboru strukturalnich fondd
» Bc. Svatopluk Kulkus, MBA - vedouci odd. nesrovnalosti,
= Mgr. Karolina Simerkova — referent nesrovnalosti,
* Ing. Sona Viznerova - odbor rozpoctu a financovan (LKB AFCOS),
» Bc. Milena Dostalova - odbor rozpoctu a financovani,
* Ing. Jan Tima — vedouci odd¢€leni kontrol na mist¢,
» Ing. Lukas$ Ulrych — referent odd. metodické a pravni podpory,
= Mgr. Petr Filipi - vedouci oddé¢leni POA4.
Seznam osob, se kterymi bylo jednano za ZS API:

= Mgr. Lucie Krélova — interni auditor
= Ing. Alena Kejdové — feditelka odboru podpory fondit EU
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3.2 Metodika vybéru vzorku operaci pro ovéreni klicovych pozadavki

V ramci auditu systému ¢. OPPIK/2019/S/001 ,,Audit fadného fungovani systému fizeni
a kontroly Opera¢niho programu Podnikédni a inovace pro konkurenceschopnost byly
vybrany vzorky pro prubehové testy v KP 2 a KP4.

V ramci ovétovani KP2 byly pouzity zakladni soubory pozitivni populace, negativni
populace, zadosti o pfezkum hodnoceni (diivodné, ¢astecné diivodné, nediivodné), hodnoceni
a vybér projektll v ramci integrovanych nastrojl (dale jen ,,projekty ITI*). V rdmci ovéfovani
KP4 byly pouzity zakladni soubory administrativni ovéteni zadosti o platbu (dale téZ ,,ZoPI*),
kontroly udrzitelnosti, ptehled ukonéenych kontrol na misté a ptehled nesrovnalosti.

Zakladni soubory obsahovaly polozky v danych procesech za obdobi od 1.5.2018
do 30. 4. 2019. S ohledem na pozastaveni OP PIK a posouzeni piedev§im realizace nové
nastavenych postupi OP byly vybrany zikladni soubory pro ovéreni téchto postupi,
piicemz obdobi pro KP2 je jiz v tomto obdobi obsazeno (hlavni napravné opatieni
pro posuzovani MSP plati od 1. 1. 2018), pro KP 4 bylo stanoveno obdobi od 17. 9. 2018
do 30. 4. 2019 a souvisejici vzhledem k nov¢ nastavenym postuptim pro kontrolu vybérovych
fizeni.

K vybéru vzorka pro KP2 - pozitivni populace, zadosti o ptezkum (nediivodné) a pro KP4 -
administrativni ovéfeni ZoPl byla pouZita metoda standardni MUS pomaoci xIs.

K vybéru vzorkt pro KP2 - negativni populace a projekty ITI, zadosti o pfezkum (dtivodné
a castecné divodné) a pro KP4 - kontroly na misté (se zjiSt€énim a bez zjisténi), kontroly
udrzitelnosti a nesrovnalosti byla pouzita nestatisticka metoda s pifihlédnutim k rizikovosti
poloZek v zékladnim souboru.

Pro zakladni soubory byly vyuZity sestavy z MS2014+: | Sestava MS2014+

KP2 negativni populace MO72 Projekty dle financovani
KP2 pozitivni populace Sestava pro MSP

KP2 Zadosti o pfezkum MO073 Piezkum dle fondu

KP2 integrované nastroje MO72 Projekty dle financovani
KP4 administrativni ovéfeni ZoP MO056 Prehled kontrol

KP4 kontroly na mist¢ MO056 Piehled kontrol
KP4administrativni ovéfeni udrzitelnosti MO056 Ptehled kontrol

KP4 nesrovnalosti MO79 Nesrovnalost

KP2 negativni populace

Do zékladniho souboru pro KP2 negativni populace byly zahrnuty projekty v negativnich
stavech mimo stav PN20a - projekt stazen Zadatelem. V zakladnim souboru bylo
330 polozek, pti¢emz v ramci souboru byly nejvice zastoupeny polozky negativni populace
z Vyzvy V - Inovace Vv po¢tu 75. Nestatistickou metodou nahodného vybéru pomoci xIs bylo
vybrano 10 % tj. 8 polozek. V souboru negativni populace bylo 8 projektt ITI, z toho 4
projekty ITI Olomouc a 4 projekty ITI Ostrava. Celkem byl vybran vzorek 4 projekti
ze zakladniho souboru pro ITI tj. 50 %, ptic¢emz v ramci jednotlivych ITI byl dale vybran
vzorek 2 projektt pro kazdé ITI dle odliSnych Vyzev. Vybér byl proveden nestatistickou
metodou pomoci xIs.
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Vybrany vzorek negativni populace ptedstavuje ve finanénim vyjadieni 345 575 668,40 K¢,
coz Vv procentualnim vyjadfeni ¢ini 5,97 % z celkové hodnoty projektd v uvedeném souboru
(5791 659 513,65 K¢&).

KP2 pozitivni populace

Do zakladniho souboru pro KP2 pozitivni populace byly zahrnuty projekty hodnocené
v auditovaném obdobi, které zahrnovaly vSechny projekty tykajici se MSP. Zakladni soubor
byl vybran od stavu ,Zadost o podporu splnila podminky formélnich naleZitosti
a piijatelnosti“, takze soubor obsahoval viechny stavy administrované jak ZS API, tak i RO.
Z celkové populace 2564 projektt, které ve financnim vyjadfeni predstavuji
28 777 364 576,73 K¢, bylo vybrdno 30 projektt s finanénim vyjadienim
1821 544 775,53 K¢, coz ¢ini 6,33 % z celkové hodnoty projekti v uvedeném souboru. Horni
vrstvy se pii vybéru neprojevily.

Navic byl vramci KP2 pozitivni populace ovéfen vybér projekti tzemni dimenze (ITI),
pticemz do zékladniho souboru pro jednotlivé ITI (Olomouc, Ostrava, Hradec-Pardubice,
Plzeni a Brno) byly zahrnuty polozky od stavu ,,Zadost o podporu spinila formalni néaleZitosti
nebo podminky pfijatelnosti po doplnéni“. Z celkového poctu 36 polozek zédkladniho souboru
byly vybrany pro kazdou ITI 2 poloZky pomoci nestatistické metody nahodného vybéru
pomoci xls. Celkem byl vybran vzorek 10 polozek (377 477 306,85 K¢) z celkového poctu 36
polozek (1238 775 978,78 K¢&), kdy v procentudlnim vyjadieni ¢ini podil vybraného vzorku
ITI na zakladnim souboru 30,47 %.

ITI Popisky radki C6|ki2:£2|026k Vybrany vzorek
1 ITI Olomouc 12 2
2 ITI Ostrava 7 2
3 ITI Hradec-Pardubice 7 2
4 ITI Plzen 6 2
5 ITI Brno 4 2
Celkovy soucet 36 10

KP2 zZadosti o prezkum

Zakladni soubor byl rozdélen na 3 strata, ktera zahrnovala vSechny vysledky pfezkumu
s ozna¢enim ,,nedivodné®, ,.Casteéné¢ divodné™ a ,,divodné“. Ze strata ,,nedtvodné* bylo
nasledné¢ standartni metodou MUS vybrdno 6 polozek, u strat ,castecné divodna“
a ,,dtivodna*“ byla pouzita nestatistickd metoda nahodného vybéru pomoci xIs.

Strato Popisky Fadki Ce'kesrtr;aptg'ozek Vybrany vzorek
1 Piezkumy nediivodné 171 6
2 Prezkumy casteéné diivodné 109 6
3 Prezkumy divodné 5 3
Celkovy soucet 285 15
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Podrobnosti k vybéru

Strato 1

Populace Pocet Vzorek Pocet
Horni vrstva 0 0 0 0
Dolni vrstva 2244 091 129,35 171 359 628 247,20 6
Zakladni populace 2 244 091 129,35 171 | 359 628 247,20 6

V piipadé strata 2 Piezkumy ,,¢aste¢né diivodné* byl pomoci ndhodného vybéru xls. vybran
vzorek 6 poloZzek z celkovych 109, u strata 3 Prezkumy ,,dtvodné* byl pomoci uvedené
metody vybran vzorek 3 polozek z celkovych 5.

Vybrany vzorek predstavuje ve finan¢nim vyjadieni 514 804 157,10 K&, coZ ¢ini 10,63 %
z celkové hodnoty projektd v uvedeném souboru (4 841 724 789,00 K¢).

KP4 administrativni ovéieni ZoPI

Do zékladniho souboru pro KP4 administrativni ovéfeni ZoPl byly zahrnuty projekty
ze sestavy M056 Piehled kontrol v podtu 1454. Vzhledem k probléméim RKS vybé&rovych
fizeni uvedenych ve WL a pfijatym napravnym opatifenim k17. 9. 2018 bylo
pro administrativni kontroly stanoveno obdobi pro vybér vzorku od 1. 10. 2018, v ramci
kterého byla vy3si pravdépodobnost vyskytu provedeni alespoii jednoho stupné kontroly VR
dle aktualizovanych postupi. S predpokladem, ze od minulého auditu systému doslo
ke zlepseni RKS, byl vybran pilotni vzorek v poétu 20 polozek standardni metodou MUS
pro stanoveni smérodatné odchylky.

Na zékladé¢ pilotniho vzorku byl identifikovan finanéni dopad Vv celkové hodnoté
5541 946,75 K¢ z hodnoty vzorku 545 202 155,73 K¢&. Predbézny vzorek ptedstavoval
projektovanou chybovost 3,75%; pficemz prosta chybovost vzorku byla 1%.

Smérodatna odchylka chybovosti byla vypoctena pomoci funkce
,=SMODCH.VYBER.S(D15:D34)* v programu MS Excel, pfi¢emz hodnota smérodatné
odchylky ¢inila 0,09092982. Vyslednd velikost vzorku c¢inila 30 operaci. Vzhledem
ke skutecnosti, ze predchozi predbézny vzorek ptredstavoval 20 operaci, pti¢emz byl pouzit
jako soucast hlavniho vzorku, dodate¢né vybrany vzorek ¢€inil 10 projekta.

Vzhledem Kk jednotnému postupu, ur¢enému obdobi pro vybér vzorku a rizikovosti kli¢ového
pozadavku KP4, kdy postupy ovéfeni fizeni u jednotlivych prioritnich os mimo prioritni osu 5
(ktera je pravidelné ovéfovana v auditech operaci a nevykazuje vétsi rizika) jsou obdobné, byl
vzorek povaZzovan za dostacujici.

Dodate¢né vybrany vzorek predstavuje ve financnim vyjadieni 486 655 013,59 K¢, coz ¢ini
6,33 % z celkové hodnoty projekt v uvedeném souboru 7 687 466 225,49 K¢.

Celkovy vybrany vzorek piredstavuje ve finanénim vyjadieni 1 031 857 169,32 K¢, coz Cini
12,53 % z celkové hodnoty projektli v uvedeném souboru 8 232 668 381,22 K&.

V ramci celkového vybraného vzorku 30 administrativnich kontrol ZoPlI bylo testovano
24 vybérovych ftizeni realizovanych dle aktualizovanych KL pro ovéfeni VR s platnosti
po 17.9. 2018.
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KP4 kontroly na misté a kontroly udrZitelnosti

Do z&kladniho souboru pro KP4 ,kontroly na misté a kontrola udrZitelnosti* byly zahrnuty
projekty zMS2014+ dle sestavy MO056 Pichled kontrol s ukonc¢enou kontrolou jak
se zjisténim, tak i bez zjiSténi.

Zékladni soubor kontrol na misté predstavoval 134 kontrol, z toho se zjiSténim bylo 26
a bez zjisténi 108. Kontroly se zjisténim byly vybrany v poctu 3, kontroly bez zjisténi byly
vybrany v poctulQ. Celkovy vzorek v poctu 13 kontrol na misté predstavuje 10 % polozek
zakladniho souboru, pfi¢emz pro vybér byla pouZita nestatistickd metoda ndhodného vybéru
pomaci xls.

Kontroly udrzitelnosti zadal RO provadét az od 1. 1. 2019, a to pouze administrativné
na zaklad¢ podkladia zprav o udrzitelnosti. Kontrol udrzitelnosti bylo provedeno 403 -
vSechny bez zjisténi. Z tohoto divodu byl vybran vzorek 10 kontrol udrzitelnosti projektt
nestatistickou metodou nahodnym vybérem pomoci xls.

Stavy Popisky radkua Celkem polozek Vybrany vzorek
1 Kontrola na misté ukonéena se zjisténim 26 3
2 Kontrola na misté ukonéena bez zjisténi 108 10
3 Kontrola udrzitelnosti (administrativni) 403 10
Celkovy soucet 537 23

KP4 nesrovnalosti

Do zakladniho souboru pro KP4 nesrovnalosti byly zahrnuty polozky z modulu MS2014+,
sestava MO79 AO Nesrovnalosti. Kone¢ny soubor obsahoval 95 HIaseni nesrovnalosti,
pticemz se skladal ze dvou ¢asti, a to z potvrzenych nesrovnalosti v po¢tu 76 a nepotvrzenych
nesrovnalosti v poétu 19 polozek. Ze zakladniho souboru potvrzenych nesrovnalosti byl
vybran vzorek v poétu 8 nesrovnalosti, v ptipadé nepotvrzenych nesrovnalosti byly, vzhledem
k malému souboru, vybrdny 3 nesrovnalosti. Celkem bylo vybrano do vzorku 11
nesrovnalosti, tj. 11 % poloZzek zékladniho souboru potvrzenych a nepotvrzenych
nesrovnalosti, pficemz u obou vybérii byla aplikovana nestatistickd metoda ndhodného vybéru
pomoci xIs. Vysledny vzorek také obsahuje 2 hl&Seni zauditi operaci
a 2 hlaSeni z auditi systému.

3.3 Provedena auditni prace

Auditorsky tym v ramci auditu systému nejprve provedl piredbéznou analyzu dokumentace
tykajici se auditované oblasti a zaroveii si od RO vyzadal daldi dokumentaci nezbytnou
k provedeni auditu systému. Auditorsky tym provedl analyzu rizik, pficemz identifikoval
rizika v rdmci jednotlivych auditovanych KP a provedl vyhodnoceni jejich vyznamnosti.
Na zadkladé provedené¢ analyzy rizik byla provedena aktualizace kontrolnich listh
pro provedeni pritbéhovych testl. Rovnéz byl auditorskym tymem realizovdn vybér vzorku
pro provedeni prib&hovych testi danych KP — podrobnéji viz kapitola 3.2. V navaznosti
na analyzu rizik a vybér vzorku byl zpracovan program auditu, ktery popsal auditované cile,
orienta¢ni harmonogram auditu, vybér vzorku, auditni postupy a stanovil podrobny program
auditu s odpovédnymi auditory. Vlastni provedené prace auditorskym tymem jsou popsany
v ramci jednotlivych oblasti auditu systému niZe. Dale pak v rdmci auditu byla posouzena
realizace ptijatych opatieni k napravé z predchoziho auditu systému ¢. OPPIK/2018/S/001.
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3.3.1 Posouzeni prijeti opatieni k napravé z auditu systému ¢. OPPIK/2018/S/001

1) V ramci auditu systému ¢. OPPIK/2018/S/001 v akénim planu bylo uvedeno 9 zjisténi
svysokou a stfedni zdvaznosti v¢. doporuceni a souvisejicich opatfeni k naprave,
které m¢ly dopad na ucinnost a funk¢nost fidiciho a kontrolniho systému OP PIK, pti¢emz
RO akceptoval 5 zjisténi pIné a 2 asteéng, dalsi 2 zjisténi RO neakceptoval.

a) Akceptovana opatieni k naprave:

e V piipadé zjisténi ¢. 1 s vysokou zavaznosti spocivajici v nedostate¢ném nastaveni
postupli a provadéni ovéfovani statutu MSP doSlo Kk vyznamnému posunu
pii ovéfovani MSP, pficemz uvedené postupy byly dale, na zakladé pozadavki EK
uvedenych v dopise EK Ares(2019)4893456 ze dne 26. 7. 2019 ve véci pieruseni
plateb OP PIK a Navrhu zpravy o auditu zaméteného na ovéieni hodnoceni statusu
MSP ¢. REGC414CZ0145, upraveny sohledem na nutnost ovefovani statusu
Zadatele ke dni poskytnuti podpory. Na zékladé uvedenych pozadavkt RO proved]
Upravy metodik v nastaveni fidiciho a kontrolniho systému (dale jen ,,RKS%)
a provedl dle doporuceni auditu EK znovu ovéfeni MSP projektii k rozhodnému datu
poskytnuti podpory. AO posoudil zrevidované postupy tykajici se ovéfovani statusu
MSP a ovéfil na vybraném vzorku znovu ovéfenych projektdt RO spravnost
provadéni postupt. V nékterych piipadech v rdmci provadéného ovérovani vzorku
AO konstatoval, ze hodnotitelé mohli vice a detailnéji popsat vykonanou praci
predevsim pii posuzovani fyzickych osob podnikajicich/nepodnikajicich (vzhledem
k relevantnimu trhu) a také zajistit uchovani pouZzité dokumentace, tento nedostatek
hodnotil AO jako pochybeni snizkou z&vaznosti. AO na zakladé provedeného
posouzeni konstatoval, Ze: , ziskal dostatecné ujisténi o tom, zZe upravy v oblasti
metodickych postupii a znovu ovérovani statutu MSP ze strany RO ke dni rozhodnuti
0 poskytnuti dotace na prvnim souboru operaci jsou dostatecné”. EK na zéaklad¢ vyse
uvedenych skute¢nosti rozhodla o obnoveni plateb, a to vramci dopisu ARES
(2019)6541051 ze dne 23. 10. 2019.

Vzhledem Kkvyse uvedenym skute¢nostem auditorsky tym povazuje opatieni
k napraveé za splnéné.

e K Giplnému piijeti opatieni k napravé ze strany RO doslo rovnéZ u zjisténi se stiedni
vyznamnosti ¢. 7, 8 a to prostfednictvim vydani metodickych dopist k aktualizaci
postupt uvedenych v Opera¢nim manuélu OP PIK verze 5.1.

e Kpln¢ akceptovanym doporucenim u zjisténi se stiedni zadvaznosti ¢. 4 a 9 doslo
k ¢astecné realizaci opatfeni knapravé. U zjisténi ¢&. 4, které spocivalo
V nedostate¢ném ovéfeni naplnéni podminky ¢l. 14 odst. 9 pism. a), b) GBER
tj. Cistého nartistu RPJ u CSS doslo ze strany RO k nastaveni postupti tykajici
se ovéteni podminky €istého nartstu RPJ, nicméné provadéni téchto postupt nebylo
moZné auditorskym tymem ovéfit s ohledem na skuteénost, Ze k datu vydani Zpravy
byl evidovan 1 projekt, u néhoz uplynula lhita pro prokazani ¢istého nartstu RPJ,
u projektu nebyla dosud ukonéena kontrola RO. Auditorskému tymu byly predlozeny
dokumenty prokazujici monitorovani termind, kdy jsou pfijemci povinni prokazat
naplnéni uvedené podminky GBER. Uvedené zjisténi ¢. 4 nebylo mozné vzhledem
k minimalni populaci projekti vykazujici Cisty narist RPJ ovéfit, auditorsky tym tak
povazuje napravné opatieni k tomuto zjisténi za castecné naplnéné s tim, ze ovéreni
provadéni kontroly naplnéni vySe uvedené podminky GBER bude sledovano jako
riziko v nasledném auditu systému a bude ovéfeno na vybraném vzorku projekti.
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V ramci realizace napravnych opatieni ke zjisténi ¢. 9, jehoz pfedmétem bylo
nedostateéné odivodnéni a audit trail provedeného hodnoceni byly nastaveny
postupy pro kontrolu vécného a formalniho obsahu zpozice schvalovateld.
Auditorsky tym v ramci testovani provedeného hodnoceni projektia ovéril kvalitu
provadénych zaznaml o provedeném hodnoceni projektl, pti€¢emz shledal dil¢i
nedostatky v audit trailu v hodnoceni hospodarnosti, které je definovano v ramci
zjisténi €. 6 Zpravy. S ohledem na skute¢nost, ze v pribéhu auditu systému byly
identifikovany nedostatky v audit trailu hodnoceni hospodarnosti, je uvedené zjisténi
povazovano auditorskym tymem za riziko, které bude ovéfovano v ndsledném auditu
systému.

b) Casteéné akceptovana opatieni k napravé:

RO akceptoval ¢asteéné doporudeni ke zjisténi & 2 svysokou zavaznosti

a zjisténi €. 6 se stfedni zadvaznosti, pficemz v ramci zjisténi €. 6 byla pIné akceptovana

Cast ¢), zbyvajici ¢asti zjisténi tj. a) a b) nebyly akceptovany. NiZe uvadi auditorsky tym

posouzeni plnéni realizaci napravnych opatteni k uvedenym zjisténim:

e V piipadé doporuceni ke zjisténi ¢. 2 svysokou zavaznosti v oblasti zpiesnéni
kontroly VR realizoval RO jina opatfeni, vramci kterych RO, resp. ZS API
zorganizoval v roce 2019 seminafe mimo jiné se zaméfenim na nejcastéjsi pochybeni
voblasti VR a na problematiku PpVD, ziroveih RO deklaroval, Ze jednotlivi
projektovi manazefi se zG&astiuji $koleni na VR na MMR. Auditorsky tym ovéfil
provadéni kontrol VR dle aktualizovanych KL platnych po 17. 9. 2018 v ramci
testovani 24 VR u vybraného vzorku administrativnich ovéieni ZoPl v KP4, pii¢emz
neidentifikoval zjisténi. Rovnéz z provedenych auditd operaci v roce 2019 nebyly
identifikovany zjisténi souvisejici s nedostate¢nym provadénim kontrol VR dle vyse
uvedenych aktualizovanych KL. Ve vztahu k ¢asti doporuceni tykajici se provedeni
kontrol VR dle nové nastavenych postupd u jiz schvalenych Zadosti o platbu
vztahujici se k vydajim ucetniho roku 2018/2019 a zadosti o platbu predkladanych
k certifikaci byla RO v ramci 2. certifikace pfijata plo3na korekce.

Na zdkladé vySe uvedenych skutecnosti auditorsky tym povazuje doporuceni
ke zjisténi ¢. 2 za splnéné stim, Ze kvalita provadénych kontrol VR dle novych
aktualizovanych KL bude i nadale v nésledné auditni ¢innosti podrobné sledovéana.

e U zjisténi €. 6 se stiedni mirou zavaznosti V ramci nedostatecné provadéné kontroly

podminek administrativniho ovéfeni Zadosti o platbu bylo RO pIné realizovano
napravné opatieni k doporuceni v ¢asti c), kdy doslo kupravé ot. ¢. 3 KL
¢. D19 1 KL Kontrolniho listu pro |. stupeii kontroly ZoPl vécné a pro kontrolu
zprav zrealizace projektu a jsou tak nastaveny dostate¢né postupy kontroly
schvalenych zmén v prabéhu realizace projektu.
Zbylé ¢asti a) a b) zjisténi a k nim definovana doporu¢eni RO neakceptoval, pfi¢emz
Vv Casti a) zjiSténi tykajici se preformulace otazky ¢. 15 v KL ¢. 0106 (F1) z hlediska
souladu cCerpani podpory s pravidly de minimis resp. jednotlivych ¢lanki GBER
dle podminek stanovenych ve vyzvé, RO opatieni nerealizoval s odiivodnénim
jiz provadéného ovéteni uvedenych skuteCnosti vramci kontroly formalnich
nalezitosti a pfijatelnosti zadosti o podporu. Auditorsky tym v ramci testovani
vybraného vzorku projekti KP 4 neidentifikoval zjisténi v souvislosti s uvedenou
problematikou, zjiSténi v Casti a) tak piedstavuje riziko, které bude sledovano
v nasledném auditu systému. Zjisténi a doporuceni uvedené v ¢asti b) tykajici se
problematiky kontroly dvojiho financovani pietrvava, ale bylo na zaklad¢ provéieni
v auditu systému modifikovano a je popsano noveé ve zjisténi ¢. 3 Zpravy.
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c) Neakceptovana opatieni k naprave:

U zjisténi se stiedni zdvaznosti nebyla akceptovéana zjisténi €. 3 a 5.

e V piipadé zjidténi &. 3, a to doporuceni k ¢asti b) a c) RO realizoval opatieni
aktualizaci postupti v ramci ¢innosti VK s ohledem na vyrok analytika ratingu (déle
jen AR) a posuzovani bonity Zadatele v ptipadé vice zadosti o podporu. Uvedené
doporuceni k ¢asti b) a ¢) povazuje auditorsky tym za splnéné. Napravna opatieni
k doporu¢enim ke zjisténi ¢. 3 uvedenych v ¢asti a) souvisejici se zafazenim
Manualu AR jako soucast fidici dokumentace, v ¢asti d) spocivajici v nedostateéném
vymezeni podminek pro stanoveni vyrokti k hodnoceni CBA a ¢asti e) jednoznacné
vymezeni vyroki k hodnoceni CBA z hlediska poZadavku na piijatelnost, nebyla RO
realizovéna. Auditorsky tym k uvedené problematice v rdmci testovani vybraného
vzorku projektd neidentifikoval zjisténi, s ohledem na uvedenou skute¢nost
predstavuje nerealizace opatieni nizké riziko, které bude sledovano v nésledné
auditni ¢innosti.

e K doporugenim ke zjisténi &. 5, a to k &astem a) a c¢) RO nerealizoval napravné
opatfeni, k &asti b) realizoval RO napravné opatieni ¢asteéng. Cast a) spoéivajici
v nedostateéném vyétu podkladové dokumentace piijemce v RD RO v oblasti
provadéni kontroly a nedostatecného audit trailu v ramci vypliovani KL pro kontrolu
ZoPI pii odpovédi ANO/Nerelevantni neni v rozporu s MP pro vykon kontrol a pro
dané auditorsky tym vyhodnotil jako nizké riziko formalniho charakteru, které bude
sledovano v nasledné auditni ¢innosti.

K ¢asti b) zjisténi, tj. nedostatecného nastaveni postupli pro ovéteni stfetu zajmil
v ramci kontrol VR bylo ¢aste¢né napraveno, a je nové definovano modifikované
zjisténi stfedni miry zdvaznosti ¢. 2 v rdmci této Zpravy.

V piipad¢ ¢asti ¢) doporuceni, které souvisi s nastavenim kontroly zmén vlastnické
struktury ve vazbé na zménu statusu MSP v ramci administrativni kontroly ZoPI,
vyhodnotil auditorsky tym nerealizaci napravného opatieni, Sohledem na zmény
v metodickych postupech s platnosti od 5. 9. 2019 v rdmci ovéfeni statutu MSP
ke dni vydani RoPD, aktualizaci OM OP PIK v oblasti kontroly zmén MD ¢&j. MPO
56104/19/61010 ze dne 11. 7. 2019 a rovnéz vzhledem ke skuteénosti, Ze v testovani
v rdmci auditu systému ani v auditech operaci nebyly zjistény nedostatky, jako nizké
riziko, které bude sledovano v nasledné auditni ¢innosti.

2) Z celkového pocétu 14 doporuceni u zjisténi nizké zavaznosti byla pln¢ realizovana
napravna opatieni u 11 doporuceni.

V piipadé doporuceni ke zjisténi ¢. 17b) tykajici se audit trailu posuzovani ceny obvyklé u
najemného vyhodnotil AT realizované napravné opatieni jako nedostate¢né vzhledem ke
skute¢nosti, Ze z provedeného testovani vzorku projekta v ramci KP2 nadale problém
pretrvava. Realizované napravné opatieni k doporucéeni ke zjisténi ¢. 22 v rdmci nastaveni
povinnosti uvedenych v OM i pro ZS ITI vyhodnotil AT jako nedostate¢né, pricemz
identifikoval oblasti, v rdmci kterych stale nejsou vymezeny role a povinnosti také pro ITI.
Uvedenou skutecnost tykajici se nedostatecné realizace napravnych opatfeni u doporuceni
ke zjisténi ¢. 17b) a ¢. 22 vyhodnotil auditorsky tym jako pochybeni, které je popsano ve
zjisténi €. 9. této Zpravy.

U doporuceni ke zjisténi ¢. 16 tykajici se realizace opatfeni k nedodrzovéani lhat
pro provedeni jednotlivych fazi hodnoceni Zadosti o podporu, RO deklaroval snahu
zavaznym lhitam vyhovét s ohledem na zmény v nastavenych postupech v ramci piesunu
ovéfovani statutu MSP u Zadatelt az do faze procesu vydani RoPD, ¢imZ dle RO dojde
k ¢asové uspore. Auditorsky tym nemohl v ramci provadéného testovani vybraného vzorku
projekta KP 2 vyhodnotit vliv uvedenych zmén v nastavenych postupech na dodrzovani
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lhiit pro provedeni jednotlivych fazi hodnoceni Zadosti o podporu, jelikoz uvedené zmény
byly realizovdny v prubéhu realizace auditu systému, a to prostiednictvim MD
¢j. 40712/19/61100 s platnosti pro Vyzvy, jejiz model hodnoceni byl schvalovan na MV
po datu 5. 6. 2019. Auditorsky tym na zakladé uvedenych skute¢nosti vyhodnotil uvedenou
problematiku nedodrzovani lhat jako riziko, které bude mozZné ovéfit s ohledem
na provedené zmény v metodickych postupech aZ vnasledné auditni cinnosti.
Dle testovani vzorku projektd pted provedenim zmén v metodickych postupech auditorsky
tym zjistil, Ze naddle pretrvava stav nedodrzovani lhit pro provadéni jednotlivych fazi
hodnoceni, zejmeéna u projektd v pozitivni populaci.

3.3.2 Posouzeni u¢inného fungovani ridiciho a kontrolniho systému OP PIK
prostiednictvim ovéreni klicovych pozadavka

KP ¢&. 1: Adekvatni oddéleni funkci a adekvatni systémy podavani zprdv a monitorovani
V pfipadech, kdy odpovédny organ povéri vvkonem ukold jiny subjekt

V ramci KP1, ktery auditem nebyl pln¢ pokryt, byl posouzen popis a rozdéleni funkci
(implementa¢ni schéma, organizacni rozdéleni, plan administrativnich kapacit, atd.), vCetné
existence pfisluiné dokumentace, ktera jasné stanovila veskeré tkoly, které RO pienesl
na zprosttedkujici ~ subjekty. = KP1,  vzhledem  kzdvérim  ptedchoziho  auditu
¢. OPPIK/2018/S/001 a pomérné kratkému casovému tseku od dokonceni pfedchoziho auditu
dne 1. 2. 2019, byl ovéfovan pouze ¢astecné dle analyzy rizik. V rdmci KP1 bylo provérovano,
zda na jednotlivych trovnich v ramci RO a zprostiedkujicich subjektil existuji potiebné lidské
zdroje a odborné znalosti a zda je dodrzovana zasada odd¢leni funkci, tam kde je to patiicné.
Bylo dale zjistovano, zda jsou zavedeny adekvatni postupy, které zahrnuji kli¢ové ¢innosti RO
a ZS a také postupy, které zajisti sledovani plnéni ukoli svéfenych zprostfedkujicim
subjektim. V navaznosti na systém fidici dokumentace bylo provéteno, zda je nastaven proces
jeji aktualizace a postupy pro fizeni rizik. V ramci KP1 nebyly provadény prubéhové testy,
ale z hlediska posouzeni dodrzovani principu oddéleni funkci bylo vyuzito vysledkt testovani
na vybraném vzorku v KP2 a KP4,

V ovéiovani KP 1 byly zjistény nedostatky uvedené ve 2 zjisténich (viz kap. 4 této zpravy)
spoéivajici v nedostateéné upravé metodiky RO v oblasti postupti pro zadavani zakazek,
a v neprovedeni Skoleni zaméfeného na prevenci korupéniho jednani pro zaméstnance ITI.
Problematicka oblast jak u RO tak i ZS API je nedostate¢na administrativni kapacita, kterou
se ovSem oba subjekty intenzivné zabyvaji pro jeji zlepSeni, pticemz je i1 sledovana a feSena
V ramci zesileného tizeni OP PIK.

KP ¢&. 2: Vhodny vybér operaci

V ramci KP2 bylo provétreno, zda existuje adekvatni fidici dokumentace pro procesy ptijmu,
hodnoceni, vybéru a schvalovani projekti véetné postupl pro jeji schvalovani MV a jeji
zvetejnéni k dispozici prostfednictvim vyzev vSem potenciondlnim pfijemcim. Bylo
posouzeno, zda jsou nastavena nediskrimina¢ni a transparentni kritéria vybéru a postupy
hodnoceni, které zajisti adekvatni pribéh hodnoceni a vybér projekti dle schvalenych
pravidel vcetné procesu oznameni schvaleni ¢i zamitnuti projektu. Rovnéz bylo provéfeno
nastaveni postupli pro vybér hodnotitelii a pro zajisténi adekvatniho audit trailu hodnoceni
a vybéru projektd. Vramci KP2 byly provedeny prabéhové testy na vybranych
vzorcich prostfednictvim ptislusnych kontrolnich list, které zahrnovaly provéfeni celého
procesu piijmu, hodnoceni, vybéru a schvalovani projekti. Na vybraném vzorku byly rovnéz
provéteny postupy zahrnujici vylouceni projekta a proces prezkumu. Dale bylo k provérovani
vyuzito také vybraného vzorku vyhlasenych vyzev. Hlavnim zdrojem informaci
pro provedené testovani byl informacni systém MS2014+. Vysledky priabéhovych testi

Strana 20 (celkem 70)



Zpréava o auditu systému Audit ¢. OPPIK/2019/S/001

v ramci KP2 byly vyhodnoceny a porovnany s nastavenou fidici dokumentaci RO a ZS
platnou jak v dobé testovani, tak v okamziku formulace zjisténi. Vzorek ve skupiné pozitivni
a negativni populace byl vybran tak, aby byly ovéfeny ¢&innosti RO, ZS APl a ITI
dle nastavenych postupi v OM verze 5.1 ve znéni nasledné¢ vydanych tuprav formou
metodickych dopisi. V rdmci testovani pozitivni populace se auditorsky tym zamétil mimo
jiné na provadéni postupti v souvislosti s ovéfovanim statusu MSP u zadateli a ovétovani
stietu zajmu Zadateld. V této souvislosti doSlo v pribéhu auditu systému ke zménam
nastaveni postupt, a to voblasti ovéfovani statutu MSP kdatu vydani RoPD,
a to prostfednictvim aktualizované verze 06 03 I Postup pii kontrole MSP s platnosti
0d 5.9.2019 a v pripadé problematiky stfetu zajmi nastaveny postupy ovéfeni ve fazi pied
vydanim RoPD prostfednictvim MD ¢j. 81899/19 s platnosti od 26. 11. 2019.

Na zaklad¢ provedené auditni prace nebyla identifikovana Zadna zjisténi s finan¢nim
dopadem na zptisobilost vydaji v rdmci provadénych pribéhovych testli na vzorku pro KP2.

V ramci ovéfovani KP ¢. 2 a testovani na vybranych vzorcich byly zjistény nedostatky (viz
kap. 4 této zpravy), které se projevily zejména v téchto oblastech:

- nedostatecné nastavené postupy pro vybérovou komisi v oblasti projednavani projektt
doporucenych s vyhradou,

- nejednoznacné vymezeni podminek zptisobilosti vydaji v programu Aplikace,

- nedostatecné nastavené postupy hodnoceni kritéria hospodarnosti rozpoctu v programu
Nemovitosti,

- nedostatecné poskytovani informaci v rdmci dokumentace k Vyzvam, v ramci kterych
nemaji zadatelé iplny a piesny popis postupu RO pii vybéru projektii.

KP ¢. 3: Adekvétni informace pro prijemce

V ramci KP3 bylo provéfeno adekvatni nastaveni prav a povinnosti pro piijemce v rdmci
OP PIK a nastaveni postupt zajist'ujicich informovani pfijemcti o téchto podminkach, zejména
vztahujicich se Kk pravidlim zpusobilosti, k samotné realizaci projektu, podminkach
financovani, pozadavcich na oddélené ucetnictvi, publicitu projektu a uchovavani dokumentace
k projektu v fidici dokumentaci OM OPPIK a v navazujicich metodickych dopisech,
které aktualizovali metodické postupy v OM OPPIK, vztahujicich se kdané oblasti.
V névaznosti na vySe uvedené bylo provadéno testovani vybraného vzorku vyzev vyhlasenych
v auditovaném obdobi a zjistovano, zda jsou nastavené metodické postupy aplikovany
pti vyhlaSovani jednotlivych vyzev a je zajiStén piistup ptijemct ke vSem informacim vcetné
nastaveni informacnich tok mezi RO a pfijemci. Také bylo posouzeno, zda ma RO schvaleny
komunikac¢ni plan a jakym zplisobem je realizovan.

V oveéfovani KP3 byly zjistény zejména nedostatky (viz kap. 4 této zpravy), které
se projevily v oblastech nastaveni sankci za poruseni aplikovanych pravidel a aktualizace
téchto pravidel s ohledem na zmény pravniho prostfedi. S ohledem na identifikovana zjisténi
vramci auditd operaci byly identifikovany zjisténi systémové povahy spoéivajici
v nedostate¢ném nastaveni komunikace s pfijemci o jejich pravech a povinnostech ve véci
pravidel zpusobilosti vydaju (audit operace ¢. OPPIK/2019/0/008). Identifikované nedostatky
v ramci KP 3 se tak projevily v nize uvedenych oblastech:

- nedostateCné nastaveni podminek vzniku poruSeni rozpoétové kazné€ v ramci
Rozhodnuti o poskytnuti dotace,

- nejasné stanoveni podminek zptisobilosti vydaji v programu Aplikace,

- nedostatecné nastaveni metodiky upravujici oblast vybéru dodavateld.
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KP &. 4: Adekvatni fidici kontroly

V ramci KP4 bylo posouzeno, zda jsou nastaveny odpovidajici postupy pro administrativni
ovéteni kazdé Zadosti o platbu predlozené ptijemcem, které zajisti, Ze budou Zadosti o platbu
fadn¢ zkontrolovany a schvéleny. Dale byl posouzen nastaveny proces pro kontrolu na misté
vcetné postupti pro vybér vzorku pro kontrolu na misté. Také byly posouzeny nastavené
postupy pro proces kontrol v dobé udrzitelnosti (administrativni, na misté) v¢. postupi
pro vybér vzorku pro kontrolu na misté¢ v dobé udrzitelnosti. Bylo provéfeno, zda kontrolni
listy pro administrativni oveéfeni a kontrolu na misté zahrnuji potifebné kontrolni otazky
pro ovéfeni danych oblasti, zejména ve vztahu k souladu s pravidly zpusobilosti vydaja,
kontroly zakdzek, oddéleného tucetnictvi, monitorovacich indikator, pfijmi projektu
a dodrzeni pravidel pro podporu de minimis. Bylo ovéfeno, zda jsou nastavena pravidla
pro zajisténi adekvatniho audit trailu provedené kontroly. Déle bylo v ramci KP4 zjistovano,
zda jsou dostateéné kontrolni postupy RO pro piedloZeni fadnych podkladi pro certifikaci
vydaji v souladu se stanovenymi pozadavky. V ramci KP4 byly provedeny prib&hové testy
na vybraném vzorku prostiednictvim pfisluSnych kontrolnich listi, které zahrnovaly provéfeni
celého procesu kontroly a proplaceni zadosti o platbu véetné ovéfeni souvisejicich oblasti,
a to jak prostiednictvim administrativnich ovéfeni, tak 1 ovéfeni na misté. Rovnéz byl ovéren
proces kontrol v dobé udrzitelnosti. Pro audit KP 4 byly posouzeny postupy pro feSeni
nesrovnalosti a na vybraném vzorku byly ovéfeny skuteéné postupy feSeni nesrovnalosti.
Hlavnim zdrojem informaci pro provedené testovani byl informacéni systém MS2014+.
Vysledky testa v rdmci KP4 byly vyhodnoceny a porovnany s nastavenou fidici dokumentaci
RO platnou jak v dob& testovani, tak vramci pipadné formulace zjisténi i s aktualni
metodikou.

Analyzou a srovnanim nastavenych postupi v kap. S9C - Kontrolni systémy - nesrovnalosti
OM v. 5.1, MIP v. 4.2 a skute¢né¢ provadénych postupli na vybraném vzorku nesrovnalosti
bylo zjisténo, ze skutecné postupy nejsou v souladu s nastavenymi postupy v kap. S9C OM
v.5.1 a v ¢asti XI. MIP v. 4.2. Tento nesoulad byl na zéklad¢ zjisténi AO v pribéhu auditu
odstranén  vydanim  Interntho  sd€leni -  metodického dopisu ¢ MPO
90711/19/61010/61000/1026/12/NM ze dne 2. 12. 2019 s G¢innosti postupit od 3. 12. 2019 -
Metodicky dopis k aktualizaci kapitoly OM v. 5.1 S9C a vydanim interniho sdéleni Uprava
postupu pro zadavani Ozndmeni podezieni na nesrovnalost ve veéci nepodani zprav
0 udrzitelnosti ¢.j. MPO 87593/19/61010/61000/93/11/NM z 22.11.2019, kterym byly
schvaleny postupy vydané v Internim sdéleni ¢. API/05085/19 z 19. 11. 2019.

Na zéklad¢ provedené auditni prace byla identifikovana dvé zjisténi v ramci vybérovych
fizeni s financnim dopadem na pfimou zpusobilost vydaji v ramci provadénych pribéhovych
testll na vzorku pro KP4.

V rdmci ovétovani KP €. 4 a testovani na vybraném vzorku byly zjistény zejména nedostatky
(viz kap. 4 této zpravy), které se projevily v téchto oblastech:

- nedostatené nastavené postupy pro oblast kontroly stfetu zajmu v metodice RO,

- nedostatecné postupy kontroly podminek v ramci administrativniho ovéfeni zadosti
o platbu,

- nedostatecné provadéni postupll pii ovétovani vybérovych fizeni,

- nedostatecné nastaveni podminek vzniku poruseni rozpoctové kazné v ramci
Rozhodnuti o poskytnuti dotace,

- nedostatecné provadéni kontrol v dobé udrzitelnosti,

- nedostatecné nastavené postupy pro ovéfeni statutu MSP pii kontrole na misté
kone¢nych ptijemci v ramci Finan¢nich néstroji.
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KP & 5: Udinny systém, ve kterém je zajisténo uchovéavéni vech dokladt tykajicich
se vydaju a auditi pro zaji$téni adekvatni auditni stopy

V ramci KP5 byla posouzena existence systému pro zaznam a uchovavani ucetnich zaznamu
a podkladii tykajicich se vybéru a realizace projektu véetné zajisténi adekvatniho audit trailu
a jasné identifikace pfijemci a souvisejicich udaji. Bylo provéfeno, zda jsou nastaveny
postupy pro uchovavani a archivaci dokumentace projektu, zejména projektové Z&dosti
v¢. priloh, Zadosti o platbu v¢. piiloh, monitorovaci zpravy atd., a dokumentace k samotne
administraci projektu ze strany RO, zejména vztahujici se k procestim pfijmu, hodnocenti,
vybéru a schvalovani projekti a ovéfovani, proplaceni a certifikaci zadosti o platbu. Dale bylo
zjistovano, zda postupy pro uchovavané podklady a ucetni zdznamy zajist'uji, ze souhrnné
certifikované c¢astky vychazeji a jsou v souladu s individualnimi zaznamy Kk jednotlivym
projektim. Pro KP5 nebyl proveden vybér vzorku pro testovéani, k ovéfeni pfislusnych
relevantnich oblasti tykajicich se dodrZzovani adekvatniho audit trailu bylo vyuzito kontrolnich
listd pro testovani KP2 a KP4, kde byly doplnény relevantni otazky pro ovéteni z KPS,
které byly nasledné po ukonceni testovani vyhodnoceny.

V ramci ovérovani KP 5 byly zjistény zejména nedostatky, které byly zjiStény na zakladé
testovani na vybraném vzorku v rdmci KP 2 a 4 v téchto oblastech:
- nedostatend nastavené postupy pro oblast kontroly stfetu zajmu v metodice RO,
- nedostatecné postupy kontroly podminek v rdmci administrativniho ovéfeni zadosti
o platbu,
- nedostatecné provadeéni kontrol v dobé udrzitelnosti,
- nedostateCn¢ nastavené postupy pro oveéfeni statutu MSP pii kontrole na misté
kone¢nych pfijemci v ramci Finanénich néstrojd,
- nedostate¢né nastavené postupy pro vybérovou komisi v oblasti projedndvani projekta
doporucenych s vyhradou,
- nedostate¢né nastavené postupy hodnoceni kritéria hospodéarnosti rozpoctu v programu
Nemovitosti.

Zjisténi jsou zachycena prifezove ve vice zjisténich v ramci KP 2 a KP 4.

KP ¢. 7 0i¢inna realizace pfiméfenych opatfeni proti podvodium

V KP7 bylo ovéfovano, zda ma RO nastaveny dostatedny systém pro posouzeni a feSeni
rizika podvodii v ramci systému fizeni rizik. Déle bylo ovéfeno, zda existuji adekvatni
postupy a povinnosti pro hlaseni a podavani zprav o podezienich na podvod, a to platné jak
pro vnitini Grovet RO, tak i pro relevantni subjekty na vng&jsi irovni. Dale byly posuzovany
postupy RO pro vymahani finanénich prostifedkii v nédvaznosti na oblast podvodd, véetné
jejich evidence. V ramci oveéfovani KP7 byl identifikovan jeden nedostatek spocivajici

V neprovedeni Skoleni zaméfeného na prevenci korup¢niho jednani pro zaméstnance ITI.

KP ¢. 8: Vhodné postupy pro vypracovani prohlaSeni fidiciho subjektu a roéniho shrnuti
vysledkl zavéreénych zprav o auditu a provedenvch kontrol

KP8 bylo ¢asteéné ovétovano na zékladé analyzy rizik. V KP8 bylo posuzovano, zda ma RO
uréeny adekvatni procesy pro vypracovani prohldseni tidiciho subjektu a rocniho shrnuti
vysledki zavéreCnych zprav o auditu a provedenych kontrol dle stanovenych lhiit, vzora
a pravidel. Bylo provéteno, zda jsou pro vypracovani vyse uvedenych dokumentd nastaveny
vhodné postupy, které zajisti, ze RO pii zpracovani vychazi z pfezkumu viech relevantnich
kontrol a auditl, vcetné piijatych opatfeni. V ramci ovéfovani KP8 nebyly identifikovany
nedostatky.
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Kli¢ovy
poZadavek

Vyhodnoceni
klicového
pozadavku

Poznamka

KP jez byly detailné auditovany v souvislosti s pFredmétem auditu systému

KP 2: Vhodny
vybér projektii

2 - Funguje. Jista
zlepSeni nutna.

V ramci KP 2 byly identifikovany 3 zjisténi se stfedni zavaZnosti
tykajici se nedostateéné nastavenych postupii pro vybérovou
komisi v oblasti projednavani projekti doporucenych s vyhradou,
nejednoznaéného vymezeni podminek zpUsobilosti  vydaji
v programu Aplikace a nedostate¢né nastavenych postupt
hodnoceni  kritéria hospodarnosti  rozpoctu v  programu
Nemovitosti. Zarovenn bylo identifikovano 1 zjisténi nizké
zévaznosti spoCivajici v nedostateéném poskytovani informaci
v ramci dokumentace k Vyzvam, v ramci kterych nemaji Zadatelé
Giplny a presny popis postupu RO pii vybéru projektil.

KP 3: Adekvatni
informace

pro piijemce

0 ptislusnych
podminkach

u vybranych
operaci

2 - Funguje. Jista
zlepSeni nutna.

V ramci KP 3 byla pii ovéfovani vyzev identifikovana 3 zjisténi
sdopadem na vyhodnoceni KP, ztoho 2 zjisténi se stfedni
zévaznosti v oblastech vztahujicich se k nastaveni komunikace
Spiijemci o jejich pravech a povinnostech ve véci pravidel
zpusobilosti vydaji a nastaveni sankci za poruseni aplikovanych
pravidel a dale 1 zjisténi s nizkou z&vaznosti v oblasti aktualizace
pravidel zptisobilosti vydaju pro oblast zadavani zakazek

KP 4: Adekvatni
fidici kontroly

2 - Funguje. Jista
zlepSeni nutna.

V ramci KP 4 byla identifikovana zjisténi s dopadem
na vyhodnoceni klicového KP. Bylo identifikovano 1 zjisténi
s vysokou zAvaznosti s finanénim dopadem tykajici se kontroly
VR, ale kontrolovanych je§té v ramci kontrolnich postupii platnych
pred 17. 9. 2018. Pak byla identifikovana 4 zjisténi se stiedni
zavaznosti tykajici se postupll pro oblast kontroly stietu zajmu v
metodice RO a kontrolnich listi, administrativni kontrol ZoPI
z hlediska ovéfeni dvojiho financovani a plnéni smluvnich
podminek, provadéni kontrol v dobé udrZitelnosti a nastaveni
podminek vzniku poruseni rozpoctové kazné v ramci Rozhodnuti o
poskytnuti dotace. Rovnéz bylo identifikovdno jedno zjiSténi
s nizkou vyznamnosti.

KP 5: U¢inny
systém, ve kterém
je zajisténo
uchovéavani vsech
dokladt tykajicich
se vydaju a auditt
pro zajisténi
adekvatni auditni
stopy

2 - Funguje. Jista
zlepSeni nutna.

Vramci KP 5, ktery nebyl auditovan samostatné, byla
identifikovana zjisténi s dopadem na vyhodnoceni KP €. 5. Jsou
zde zahrnuty C&asti zji$téni, ktera byla identifikovana v ramci
ovéfovani a testovani u KP ¢. 2 a ¢&. 4, ale vzhledem ke svému
charakteru bezprostfedné souviseji a spadaji i do KP €. 5.

KP 7: U¢inna
realizace
pfiméfenych
opatfeni proti
podvodim

1 - Funguje
dobfe; jsou tieba
pouze mala
zlepSeni.

V ramci KP 7 bylo identifikovano pouze zjisténi nizké zavaznosti,
které by mohlo mit vliv na RKS OP PIK. Zjisténi se tykalo
neprovedeni Skoleni zaméfeného na prevenci korupcniho jednani
pro zaméstnance ITI.

KP jejichz hodnoceni bylo ¢asteéné pirevzaté z piedchoziho auditu systému

KP 1: Adekvatni
oddéleni funkci

a adekvatni
systémy podavani
zprav

a monitorovani

1 - Funguje
dobie. Zadna,
nebo jen drobna
zlepSeni nutna.

V rémci KP 1 nebyly identifikovany vyznamné nedostatky, které
by mély vliv na fungovani RKS. Co je nutno ze strany RO zajistit,
je aktualizace metodiky RO upravujici oblast postupti pro zadavani
zakazek, a dale provedeni Skoleni zaméfeného na prevenci
korup¢niho jednani pro zaméstnance ITI. Problematicka oblast jak
u RO tak i ZS API je nedostateéna administrativni kapacita, kterou
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e, Vyhodnoceni
Klic¢ovy i 5
. kli¢ového Poznamka
poZadavek .
pozadavku
v ptipadech, kdy se ovSem oba subjekty intenzivné zabyvaji pro jeji zlepSeni,
odpovédny organ pticemz je i sledovana a feSena v ramci zesileného fizeni OP PIK.
povéii vykonem
ukold jiny subjekt
KP 8: Vhodné 1 - Funguje V ramci auditu systému bylo KP8 provéfeno ¢astetné na zakladé
postupy dobfe; jsou tieba | vysledkG analyzy rizik. Z analyzy rizik vyplynula pouze dvé
pro vypracovani pouze mala zavazna rizika, ktera byla ovéiena a nebyla identifikovana Zadna
prohlageni fidiciho | zlepSeni. zjisténi.
subjektu a rocniho V ramci KP8 nebyly identifikovany nedostatky ve formé zjisténi,
shrnuti vysledki které by mély, nebo mohly mit vliv na RKS OP PIK.
zavéreénych zprav
0 auditu
a provedenych
kontrol

3.3.3 Ovéreni splnéni podminek pro vykazani vydaji ve finanénich milnicich

Ovéfovani zptsobu vypoctu finan¢nich ukazateld (finanéni milniky) za rok 2018 nebylo
auditorskym tymem nad ramec horizontalniho auditu ¢. ESIF/2018/S/002 v tomto auditu
systému provadéno s ohledem na skute¢nost, ze RO v obdobi od 1. 1. 2019 do 30. 6. 2019
tj. do data vydani Vyro¢ni zpravy o implementaci programu OPPIK (za rok 2018) zadné
vydaje necertifikoval.

4. ZJISTENI A DOPORUCENI

Cislo a nizev 1 Nedostate¢né provadéni postupt pri ovérovani vybérovych
zjisténi: Al
Popis zjiSténi: Auditorsky tym na zakladé¢ oveéfovani postuplt pii ovéfovani

vybérovych fizeni zjistil nedostatky u vybérového fizeni ¢. 2 na
laserovou linku u projektu ¢. CZ.01.1.02/0.0/0.0/15_014/0004335, kde
ptijemce prokazatelné pozadoval v ¢l. 2 ZD a v navrhu Kupni smlouvy
zaruku na dodané zatizeni v délce 2 roky. Nabidka vitézného uchazece
vSak deklaruje zaruku pouze 1 rok, stejné tak uzaviena Kupni smlouva
v ¢l. 5 uvadi zaruku v délce pouze 1 roku. Z tohoto diivodu méla byt
nabidka vyfazena na zakladé nesplnéni zadavacich podminek. RO toto
pochybeni nezjistil v ramci administrativniho ovéfeni dne 15. 11. 2017
dle dtivgjsi verze KL PpVD II. stupen s platnosti od 2.5.2017,
konkrétné pomoci otazky €. 19: ,,Pfedlozeny konecny ndvrh smlouvy
s vitéznym ucastnikem splituje pozadavky stanovené PpVD, a je v
souladu se zadavaci dokumentaci a vitéznou nabidkou. Zadavatel
dolozil vitéznou nabidku.*

Ptijemce tak porusil ustanoveni Hlavy II., ¢l. II., odst. (1) RoPD tim,
ze se dopustil poruSeni, které mohlo mit vliv na vybér nejvhodné;jsi
nabidky, a které je definované v bodu 23 ,Jiné porudeni vyse

Strana 25 (celkem 70)



Zpréava o auditu systému

Audit ¢. OPPI1K/2019/S/001

neuvedené” Kategorizace sankci za poruSeni postupu zadavatele
zakazek s platnosti od 5. 6. 2017 se sankci ve vysi 25 %.

Vyse uvedené pochybeni je definovano bodem 13: ,,Zména kritérii pro
vybér po otevieni nabidek, jez vede k nespravnému piijeti uchazeci.*
Rozhodnuti Komise C(2013) 9527 ze dne 19.12. 2013, kterym se
stanovi a schvaluji pokyny ke stanoveni finan¢nich oprav, jeZ ma
Komise provést u vydaji financovanych Unii v ramci sdileného fizeni
v ptipadé nedodrzeni pravidel pro zadavani vetejnych zakéazek, ve
znéni Opravy tohoto rozhodnuti C(2014) 7372 ze dne 3. 10. 2014.

Zpusobilé vydaje uplatnéné z predmétného vybérového fizeni v ramci
ovéfované 1. ZoP jsou ve vysi 6598 802,00 K&, ztoho navrhovana
finanéni oprava ve vysi 25 % ¢ini celkem 1 649 701,00 K¢. Uvedené
vydaje byly pfedmétem certifikace.

Souvisejici KP/
hodnotici
Kritérium:

4/4.1

Mira zavaznosti
zjisténi:

Vysoka

Zjisténi
systemového
charakteru:

NE

Penézni vyjadieni
ohroZenych
finan¢nich
prostiredkii:

1649 701,00 K¢

Nesrovnalost:

ANO

Doporuceni: Upozornit na vySe uvedenou problematiku tykajici se nedodrzeni
zadavacich podminek a podstatnych zmén smluvnich podminek
na skolenich pro pracovniky provadéjici kontroly vybérovych fizeni a
dale zadatele / ptijemce dotacnich prostiedk.

Stanovisko RO OP PIK zjisténi akceptuje. Do kontrolniho listu k ZoPI E)ude

auditovaného zaveden bod tykajici se nedodrzeni smluvnich podminek VR, uvedend

subjektu: problematika bude akcentovdna na Skolenich pro zaméstnance ZS

API/RO OP PIK, a pii §kolenich pro Zadatele/ptijemce.

a) RO OP PIK zjisténi na projektu CZ.01.1.02/0.0/0.0/15_014/0004335
nerozporuje.

b)  Vnavaznosti na  predbézné  zjisténi u  projektu
CZ.01.2.06/0.0/0.0/16_059/0008501 RO OP PIK oslovil piijemce
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s zadosti o zdGvodnéni, pro¢ nebyl dodrzen termin dodani dle ZD,
resp. smlouvy. Ze strany piijemce dotace jsme obdrzeli tuto reakci:

., Zadatel byl nucen posunout termin doddni a prevzeti technologie
plnici linky z ditvodu zejména na jeho strané, resp. zavinéného
prodlouzenim stavebnich praci, které vhale probihaly. Zadatel
pripravoval misto realizace, tj. halu jenz je soucasti pivovaru na
umisténi a instalaci nové technologie plnici linky. BohuZel prace na
pripravé mista dodani a realizace se necekané znacné protahly a hala
nebyla na technologii pripravena. Zadatel byl z téchto divvodu nucen
prevzit technologii a wumoznit jeji instalaci pozdeji, nez bylo
predpokladano. Ze strany dodavatele se nejednalo o poruseni smlouvy,
kdyz ten byl pripraven plnit dle terminu ve smlouve.

A néasledn¢ vySe uvedené podlozil dodacim listem, ze kterého je
zjevné, ze predmét koupé byl dodén v terminu (tj. 70 dnt od podpisu
smlouvy). Dle smlouvy mélo dojit do 14 dnd k montazi/predani
pfedmétu koupé, coz dle ptedlozené¢ho protokolu zptfedani mista
montaze nebylo mozné. Z protokolu vyplyva, Ze chyba byla na strané
zadavatele (nedostateCna stavebni pfipravenost). S ohledem na
dodate¢né dolozenou dokumentaci k poruSeni PpVD z dtivody zmény
podminek nedoslo.

Reakce AO/
Zavér:

Cést a) zjiténi byla auditovanym subjektem akceptovana a doporuceni
ptijata. Zjisténi tak zGstava beze zmén.

K &asti b) zjisténi RO v ramci Stanoviska dolozil nové skute&nosti
vV podobé dokumentt, které si vyzadal od piijemce na zaklad¢ tohoto
zjisténi, a které prokazuji dodani technologie v terminu dle kupni
smlouvy. Zjisténi uvedené v pism. b) Navrhu zpravy bylo tak na
zaklad¢ stanoviska auditovaného subjektu ze Zpravy vypusténo.
Soucasné AT sohledem na nedostatecné ovéfeni splnéni
zadavaci/smluvni podminky v rdmci administrativni kontroly ze strany
RO a nedostateéného audit trailu ponechava doporuéeni beze zmén.

Cislo a nazev
zjisténi:

Nedostate¢né nastavené kontrolni postupy u VR pro oblast
kontroly stietu zijmu v metodice RO

Popis zjiSténi:

Pii ovéfovani postupl v oblasti provadéni administrativni kontroly
zadosti o platbu byly zjiStény nedostatetné nastavené postupy
pro oblast kontroly stietu zajmu z hlediska legislativnich, metodickych
pozadavkil a ovéfeni naplnéni stanovenych podminek ze strany RO.

Dle MP pro vykon kontrol kap. 5.6 pfedmétem kontroly na misté nebo
kontroly realizace operace od stolu (administrativni kontrola) je rovnéz
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ovéfeni, zda nedochazi ke stietu z4jmii. Dle Pravidel pro zadatele a
ptijemce zOP PIK platnych od 11. 6. 2019 kap. 4.2.2
je zadatel/ptijemce, v ptipad¢ zakazek, které neni nutné realizovat dle
Pravidel pro vybér dodavatele (tzv. , primé zadani®), povinen se
vyvarovat stietu zajmt (dle definice stietu zajmid uvedené
v pravidlech), coz musi rovnéz potvrdit prostfednictvim cestného
prohlaeni k zadosti o platbu. V metodice RO pro kontrolu Zadosti o
platbu resp. v piislusnych kontrolnich listech k tomu slouZicich neni
ale nastavena kontrola stietu zajmi (napf. formou kontrolni otazky),
¢imz by bylo zajiSténo ovéfeni splnéni povinnosti Zadatele dané
metodikou RO a MP pro vykon kontrol.

Souvisejici KP/ 4/4.1
hodnotici 4/4.3
kritérium: 5/5.1
Mira zavaznosti Stiedni
zjisténi:

Zjisténi ANO
systemového

charakteru:

PenéZni vyjadreni | 0,00 K¢
ohroZenych

finan¢nich

prostredkii:

Nesrovnalost: NE
Doporuceni: Doporucujeme:

a) nastavit do postupti RO resp. kontrolnich list&i pro kontrolu Zadosti
o platbu kontrolu stfetu zajmu (napf. kontrolni otdzku) pro ovéfeni
naplnéni podminek MP pro vykon kontrol a Pravidel pro zadatele a
piijemce,

b) doplnit do piislusné metodiky detailnéjsi postupy vyuZiti
nastroji/prostiedkti pro kontrolu stfetu zajmi (véetné jiz v metodice
zminéného nastroje ARACHNE).

Stanovisko RO OP PIK zjiténi/doporudeni ¢asteéné akceptuje.
aud_ltovaneho a) V ramci aktualizace OM OP PIK na verzi 6.0 byl v kapitole
subjektu:

S9B - Kontrolni systémy rizika vymazan limit 30 mil. pro
kontrolu propojeni zadavatele a vitéze VR z pohledu stfetu
zajmi. OM OP PIK 6.0 byl vydan s platnosti ke dni 19. 12.
2019.

RO OP PIK pii nejbliz§i aktualizaci nastavi v ramci piilohy
OM OP PIK D19 1 KL Kontrolni list pro 1. stupen kontroly
Z0P - vécnd a pro kontrolu zprav z realizace projektu — F1
kontrolu stfetu zajmu. Konkrétni nastaveni bude obsahem
aktualizace této ptilohy OM OP PIK.

b)

Dle RO OP PIK jsou postupy ohledné vyuziti nastrojti/prostiedki
pro kontrolu stfetu z4jmi (ARACHNE, obchodni rejstiik a jiné
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vefejné zdroje) popsany dostate¢nd. Dle RO OP PIK rovnéZ neni
systéem ARACHNE ¢i  jiny obdobny systéem K Uplnému
identifikovani stietu zajmu (napf. rodinné vazby) zcela relevantni,
ke spolehlivému posouzeni stfetu zajmi by dle RO OP PIK mohla
byt vyuzitelna naptiklad Evidence obyvatel CR, do které ale nema
RO OP PIK pfistup.

Reakce AO/
Zavér:

Cast a) zjisténi byla auditovanym subjektem akceptovana a napravena
vydanim nové verze 6.0 OM OP PIK. Zjisténi v¢etné navazujiciho
doporuceni za a) bylo na zaklad¢ Stanoviska auditovaného subjektu ze
Zpravy vypusténo.

Cast b) zjisténi byla auditovanym subjektem akceptovana, doporu¢eni
za b) bude dle vyjadreni auditovaného subjektu napraveno pti nejblizsi
aktualizaci ptilohy OM OP PIK D19 1 KL Kontrolni list pro I.
stupeni kontroly ZoP - vécna a pro kontrolu zprav z realizace projektu —
F1. Zjisténi v¢etné doporuceni za b) zustava beze zmény (formalné se
doporuceni pouze méni na a).

K vyjadieni auditovaného subjektu k dopliujicimu doporuceni za c),
auditorsky tym uvadi, Ze podstatou doporuceni bylo doplnit a zptesnit
postupy kontroly stietu zajmu pro jednodussi a presnéjsi provedeni
kontroly pracovniky RO, aby védéli jak postupovat, pfiemZ nastroj
ARACHNE byl uveden jen jako jeden z ptikladi. Doplnéni dalsich
postupl/ndstroji pro kontrolu stfetu zajmi piipadné iniciativa pro
jejich ziskéani je samoziejmé vhodna a zadouci, stejné tak i uvedeni
limitd pouziti nastroje ARACHNE v metodice RO. Dopliujici
doporuceni za c) ke zjiSténi zlstavd beze zmény (formalné se
doporuceni pouze méni na b).

Na zaklad€ Stanoviska auditovaného subjektu véetné piijatych opatieni
a V navaznosti na provedené zmény zjisténi a doporuceni auditorskym
tymem dochazi ke zméné miry vyznamnosti zjiSténi na stfedni
zavaznost.

Cislo a nazev
zjisténi:

3 Nedostate¢né postupy kontroly podminek v rdmci
administrativniho ovéreni Zadosti o platbu

Popis zjiSténi:

Pii ovéfovani postupti v oblasti provadéni administrativni kontroly
zadosti o platbu na vybraném vzorku projektd bylo zjiSténo,
Ze v kontrolnich listech pro administrativni kontrolu Zadosti o platbu
nejsou dostate¢nym zpiisobem nastaveny tyto oblasti:

a) Nedostatecna kontrola oblasti dvojiho financovani vydaju
projektu zajist'ujici ovéteni zpusobilosti narokovanych vydaja
a naplnéni stanovenych podminek ze strany RO. Kontrola této
oblasti (otazka ¢. 13 v KL D18 1 KL Kontrolni list pro
kontrolu projektu na misté - kontrolni otdzka na ovéfeni, ze
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piijemce dotace necerpa jinou nepovolenou formu podpory na
tytéz zpusobilé vydaje) je zatim nastavena pouze v ramci
postuptt pro kontrolu projektu na miste, ktera probiha pouze
na vybraném vzorku projektti. Pfi administrativni kontrole
Zadosti o platbu neni na uvedené nastavena kontrolni otazka a
nelze se spoléhat na Cestné prohlaseni piijemce k Z&dosti o
platou (,Zddny z predlozenych zpiisobilych vydajii nebyl
narokovan u Zadné z predeslych etap nebo u jinych projektii
OP PIK téhoz prijemce dotace.*), které navic nepokryva
riziko dvojiho financovéani z jinych OP (a to i z ptedchoziho
programovaciho obdobi — napt. OPPI) a narodnich zdroju.
Jako preventivni prostfedek pro snizeni rizika slouzi povinnost
piijemce dotace dana RoPD - zavazat dodavatele predkladat k
proplaceni pouze faktury, které obsahuji registracni cislo
projektu, a CasteCnou prevenci dvojiho financovani, je také
povinnost piijemcti uvadét v zadostech o podporu informace o
dalSich projektech, které realizuji. Auditovany subjekt rovnéz
opakované jedna a intervenuje u MMR ve véci systémového
technického feSeni kontroly duplicitniho narokovani ucetnich
dokladi v ramci MS2014+. Na zéaklad¢ vyse uvedeného a
skutecnosti, Ze v rdmci testovani vybraného vzorku v auditu
systému nebyl identifikovan nedostatek na dvoji financovani,
zjisténi k nastaveni této oblasti neni vysoké zadvaznosti, ale
stdle znamena urcité riziko proplaceni nezptsobilych vydaju.

b) Nedostate¢na kontrola v oblasti plnéni smlouvy ze strany
dodavatele  zhlediska  podstatné  zmény  smlouvy.
V kontrolnich listech pro administrativni kontrolu Zadosti o
platbu neni nastaven kontrolni mechanismus resp. otazka na
kontrolu realizace projektu z hlediska plnéni podminek
smlouvy (k nimZ jsou vézané narokovane vydaje), jejichz
nedodrzeni by mohlo znamenat podstatnou zménu smlouvy
(napf. plnéni smluvné stanoveného terminu dodani predmétu
vybérového tizeni, uplatnéni smluvni pokuty apod.).

Zde je nutné se odkazat na zjisténi ¢. 1 identifikované v ramci tohoto
auditu systému.

Souvisejici KP/ 4/4.1
hodnotici 4/4.3
kritérium: 5/5.1
Mira zavaznosti Stiedni
zjisténi:

Zjisténi ANO
systémového

charakteru:

Penézni vyjadreni | 0,00 K¢

ohroZenych
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finan¢nich
prostredkii:
Nesrovnalost: NE
Doporudeni: Doporucujeme:
a) pro minimalizaci rizika proplaceni nezpusobilych vydaja
Vv disledku dvojiho financovani rozsifit Cestné prohlaSeni pfijemce
k Zadosti o platbu rovnéz o jiné OP a narodni zdroje a v postupech
pro administrativni kontrolu Zadosti o platbu nastavit kontrolni
otdzku pro posouzeni zamezeni dvojiho financovani vydaji
projektu v minimalnim rozsahu pro téhoz pifijemce pro OPPI a OP
PIK.
b) zahrnout do administrativni kontroly Zadosti o platbu kontroly
Zadosti o platbu kontrolni mechanismus resp. otazku na ovéfeni
splnéni podminek smlouvy (k nimZ jsou vézané narokované
vydaje), jejichz nedodrzeni by mohlo znamenat podstatnou zménu
smlouvy.
Stanovisko RO OP PIK zjiténi ¢astedn& akceptuje.
aUd_'tovanehO a) RO OP PIK rozsifi text ¢estného prohlaseni piijemce k Zadosti
subjektu: o platbu o potvrzeni, ze Zadny ze zpusobilych vydaju nebyl

narokovan u téhoz piijemce v OPPI a také v OP PIK.

Nicméné je nutné uvést, Ze dana véc je ze strany AO vytykana
opakované a RO OP PIK ji opakované odmitd. Dvoji
financovani upravuje ¢l. 66 obecného natizeni, vztahuje se
jednak na dvoji podporu téhoz zptsobilého vydaje v ramci OP,
ale také jiného nastroje EK (napfiklad piimo ftizenych
programtl). Néarodni prostfedky nafizeni explicitné nezmiiuje,
ale je logické, aby shodny vydaj nebyl duplicitné podporovan z
zadnych zdroja.

Problémem je praktickd proveditelnost tohoto poZadavku. Za
prvé nebyl dosud zjistén piipad, kdy by si zadatel shodny vydaj
narokoval z vice zdroji. Za druhé dand kontrola provadéna
ruéné by sama o sob¢ zabrala vice ¢asu nez celkova soucasna
administrace 7adosti o platbu dohromady. U kazdé ZoP, doklad
po dokladu, by muselo byt ovéfovano, zda stejny doklad neni v
predchozich soupiskach. Jen kontrola v rdmci OP by zabrala
nékolik hodin v piipadech, Ze mé zadatel vice projekta.
Kontrola na ostatni nastroje EK neni mozna — RO OP PIK
nema piistup k udajim, shodné pro narodni podpory a podpory
v dalSich OP.

RO OP PIK navrhoval technické feSeni — na zakladd
variabilniho symbolu dokladu pro stejné IC. Mékka kontrola by
upozoriiovala na duplicitni vyskyt stejného VS daného Zadatele
ve vice projektech. Dané feSeni v CRM1979 z roku 2018
dodavatel oznacil za neproveditelné kvili timeoutu celého
procesu. RO OP PIK tento pozadavek po opakovaném vyskytu
v auditu opét vznesl na MMR.

Ptipadna realizace tohoto pozadavku problém zcela nevytesi —
zadatel mize timyslIné stejnému dokladu pfifadit jiny variabilni
symbol a touto kontrolou projde. Zde se ale jednd o UmysiIné
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podvodné jednani.

RO OP PIK opakuje, Ze ruéni kontrola v ramci OP je
neakceptovatelna kvali poméru administrativni zatéze a
potencialniho vysledku. RO OP PIK opakované jedna s MMR
alespon o né¢jaké systémové kontrole.

Kpfipadu  projektu  CZ.01.1.02/0.0/0.0/15_014/0001258,
piijemce  TOP  ALULIT s.r.0., audit operace C.
OPPIK/2019/0/046, je diskutabilni, zda doSlo k dvojimu
financovani. Dokumentace je tak neprikazna, ze k tomuto
zavéru lze dojit. RO OP PIK se nicmén& kloni k zavéru, Ze
predmétem dodavky byly pouze polozky nenakoupené z OPPI
a tyto polozky dle zavéru znalce (osloveny RO OP PIK, Setieni
na mist& za ucasti RO OP PIK) byly pfedrazené. I pokud by byl
ptijat zavér AO o dvojim financovani tychz polozek, z ti€etnich
dokladt nelze dané odhalit. Predmétem financovani OPPI byly
lisy a pec a pfedmétem financovani v OP PIK komplexni linka.
Doklady samy o sob& nesvédcily podezieni, Ze ma piijemce v
umyslu narokovat jiz jednou podpotené technologie. Nad to i
zjisteni AO v ramci zminované auditni zpravy poukazuje na
nesplnéni podminky novosti dodavky, nikterak se v popisu
zjisténi nezaobira otazkou dvojiho financovani.

b) U dvou zminénych projektd se jedna pouze o individualni
pochybeni v ramci kontroly VR. V soudasné dobé probihaji
Skoleni pro PM API, kde dochazi Kk probirani nejcastéjsich
pochybeni v ramci kontroly VR. RO OP PIK rovnéz souhlasi se
zafazenim otdzky na ovéfeni splnéni podminek smlouvy. Tuto
otazku RO OP PIK zafadi vramci ptilohy OM OP PIK
D19 1 KL Kontrolni list pro I. stupeit kontroly ZoP - vécna a
pro kontrolu zprav z realizace projektu — F1.

Reakce AO/
Zavér:

Cast a) zjisténi byla auditovanym subjektem akceptovana &asteéné
stim, ze na zakladé¢ doporuceni rozsiii text cestného prohlaSeni
piijemce k Zadosti o platbu o potvrzeni, ze zadny ze zpusobilych
vydajl nebyl narokovan u té¢hoz piijemce v OPPI a také v OP PIK.
Auditorsky tym na zakladé Stanoviska auditovaného subjektu
akceptuje, ze podstatou uvedeného prikladu k zjisténi je nesplnéni
podminky novosti dodavky, nikoliv problematika dvojiho financovani,
a piiklad byl odstranén.

Auditorsky tym dale, na zakladé stanoviska, bere na védomi
argumentaci auditovaného subjektu o technické, Kkapacitni a
administrativni narocnosti kontroly oblasti dvojiho financovani,
zejména vzhledem Kk jinym opera¢nim programu i zdrojim narodniho
financovani. Auditorsky tym takeé velmi kvituje snahu auditovaného
subjektu o variantu systémového technického feSeni v ramci
MS2014+, kdy auditovany subjekt opakované jedna a intervenuje u
MMR o zavedeni kontroly duplicitniho narokovéani ucetnich dokladd,
coz by bylo navic ptinosné pro vSechny OP. Auditorsky tym je si
rovnéz védom, Ze jako dalsi prostfedek pro eliminaci a kontrolu
duplicitniho financovani slouzi povinnost piijemce dotace dand RoPD
- zavazat dodavatele piedkladat k proplaceni pouze faktury, které
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obsahuji registrani Cislo projektu. UrCitym, castecné souvisejicim
prosttedkem pro prevenci dvojiho financovani, je také, dle
auditovaného subjektu, povinnost pfijemct uvadét v Zadostech o
podporu informace o dalSich projektech, které realizuji. Na zékladé
vySe uvedeného a skutecnosti, ze v ramci testovani vybraného vzorku
administrativnich kontrol Z&dosti o platbu v tomto auditu systému, ale i
v ptedchozich auditech systému, nebylo zjisténi na dvoji financovani,
auditorsky tym vnima nizsi riziko proplaceni nezpisobilych vydaju
vlivem dvojiho financovani.

Vsechny relevantni argumentace a informace byly auditorskym tymem
adekvatné zohlednény ve zjisténi s tim, Ze problematika bude znovu
provéfena v nasledujicim auditu systému a v piipad¢, Ze nebudou opét
v testovani identifikovany nedostatky, muze dojit k zméné vnimani
zjisténi jako jen jednoho z rizik, které bude auditni ¢innosti pfimétené
sledovano.

Cast b) zjisténi byla auditovanym subjektem akceptovana, doporudeni
za b) bude dle vyjadfeni auditovaného subjektu napraveno pti nejblizsi
aktualizaci ptfilohy OM OP PIK D19 1 KL Kontrolni list pro I.
stupeti kontroly ZoP - v&cné a pro kontrolu zprav z realizace projektu —
F1. Zjisténi vCetné doporuceni za b) zustdva beze zmeny.

Cislo a nazev 4 Nedostate¢né nastavené postupy pro vybérovou komisi pro
zjisténi: projednavani projekti doporucenych s vyhradou
Popis zjiSténi: Auditorsky tym testovanim na vzorku projektl zjistil, ze vybérova

komise se vdokumentu D4 01 F Z&pis zjednani VK ze dne
6.5.2019 nevyjadiila k vyhradé uvedené v posudku interniho
hodnotitele u testovaného projektu
CZ.01.1.02/0.0/0.0/17_165/0016025 z Programu Potencial a projekt
doporucila k financovani.

Ovéfovanim nastavenych postupl bylo zjiSténo, Ze V piilohach OM
OPPIK v metodice D_01_M Pravidla pro vybér a hodnoceni projekti,
ani vD4 01 M Jednaci fad a statut VK neni jednozna¢né stanoveno,
7e se ma vybérova komise vyjadfit kuvedenym vyhradam
hodnotitele, neni zde ani zakotvena moZnost pro VK ukladat dalsi
povinnosti zadatelim nebo pfipadné snizit rozpocet na navrh
interniho hodnotitele. Neni jasné, jak se mé& vybcérova komise
vyporadat s vyhradami interniho hodnotitele.

V metodice OM OPPIK se k uvedenému vztahuje pouze popis v D4 _
01 M Jednaci fad a statut VK, ¢l. 5 Zapis z jednéni VK, bod 1:
LPisemny zapis zjedndini VK.. musi obsahovat... Prehled
projektit...véetné popisu zdiivodnéni ke kazdému projektu...*

Kvyse zminénému projektu jeden z internich hodnotitell vécného
hodnoceni uvedl vhodnoceni na zakladé¢ posudku externiho
odbornika vyhradu k vyuZitelnosti potizovanych technologii v tomto
znéni: ,,Doporucuji vilozit do smlouvy o poskytnuti dotace podminku,
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Ze prijemce diisledné povede deniky o vyuziti pristroju s prehlednou
evidenci vzorkii (a namdtkovou kontrolu, Ze se to opravdu déje)."
Na zakladé tohoto doporuceni byl projekt pfeveden do stavu: ,,Zadost
splnila podminky vécného hodnoceni s vyhradou®. V D4_01_F Zapis
z jednani VK, kde byl dany projekt projedndvan, neni zaznam
0 projednani této vyhrady IH a projekt byl doporucen k financovani
s komentatem ,,Projekt ziskal dostatecny pocet bodii a splnil veskeré
podminky stanovené vyzvou...“ Dle vyjadieni RO k uvedené
problematice VK neshledala tuto vyhradu jako relevantni. V Zadnem
dokumentu z vybéru projektu neni zaznam o projednani vyhrady, ani
zdiivodnéni neakceptace vyhrady vybérovou komisi (neni audit trail).

Naopak v projektu CZ.01.1.02/0.0/0.0/17_176/0015480 z programu
Aplikace, kde jeden z hodnotitelti navrhuje kraceni rozpo¢tu a je u néj
zaznamenan stav ,Zddost splnila podminky vécného hodnoceni
s vyhradou® se tentokrat VK v D4 01 F Zapis z jednani VK ze dne
29. 10. 2019 k vyhradé¢ vyjadtila v komentafi takto: ,,Bez vyhrad. VK
se priklani k IH 6366, ktery nenavrhuje kraceni."

Nedostate¢né nastavené metodické postupy v D4 01 M Jednaci tad
a statut VK pro VK pii projednavani projekti doporucenych
s vyhradou mohou vést Kk nejednotnému piistupu pii posuzovani
projekti a nedostatecnému zaznamenavani vysledki posouzeni.

Souvisejici KP/ 2/2.1
hodnotici 2/2.4
Kritérium: 5/5.1
Mira zavaznosti Stfedni
zjisténi:

Zjisténi ANO
systemového

charakteru:

PenéZzni vyjadreni | 0,00 K¢
ohroZenych

finan¢nich

prostiredkii:

Nesrovnalost: NE

Doporudeni:

Auditorsky tym na zdklad€ zjisténych skuteCnosti doporucuje
v metodice D4 01 M Jednaci fad a statut VK nastavit adekvatni
postupy pro vybérovou komisi na projednavani vyhrad u projekt
doporuéenych internim hodnotitelem svyhradou a moznosti
nedoporucit projekt nebo moznost provést piislusna opatieni
ve vztahu k Zadateli. Dale zavest povinnost zaznamenat projednani
vyhrady vcetné feSeni a zdtivodnéni v D4_01_F_Zapis z jednani VK.
O nové nastavenych postupech informovat Zadatele v dokumentaci
K vyzvé.

Stanovisko
auditovaného
subjektu:

RO OP PIK zjisténi akceptuje.

Vybérové komisi bude vramci D4 01 M Jednaci fad a statut VK
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nastavena povinnost vyjadfit se k vyhraddm hodnotitele.

Reakce AO/ Zjisténi a doporudeni zlstiva beze zmény, nebot RO uvedené
Z4ve akceptoval a provede piislusna napravna opatieni.

aveér:
Cislo a nazev 5 Nejednoznacné stanoveni podminek zpusobilosti vydaji
zjisténi: v programu Aplikace
Popis zjiSténi: Ovéfovanim nastaveni vyzev bylo zjiSténo, Ze zvefejnéné vyzvy

v programu Aplikace neobsahuji jednozna¢ny popis podminek
zpusobilosti vydaji na mzdy a pojistné v metodice Ptirucka
pro zadatele a ptijemce z OP PIK Program Aplikace — Administrace
zadosti o platbu (déle jen Ptirucka).

Ptiruc¢ka definuje v prvni ¢asti kapitoly 2.5 Mzdy a pojistné pojem
plny a CcCasteCny Uvazek na projektu takto: ,,Plnym tvazkem
na projektu pracuji ti zaméstnanci, u kterych se nepfedpoklada prace
na zadném jiném projektu nebo v bézZném (napf. vyrobnim) provozu
spole¢nosti.[...] Caste¢nym uvazkem na projektu potom pracuji ti
zaméstnanci, ktefi krom¢ piedloZzeného projektu pracuji i na jinych
projektech nebo v bézném provozu spolecnosti®. Otazka vyse uvazku
je dilezitd zhlediska zpusobilosti ndhrady mzdy za dovolenou
a svatky v ramci projektu.

V dalsi ¢ésti kapitoly 2.5 se uvadi: ,,Ndhrada mzdy za dovolenou
asvatky je zpusobilym vydajem pouze za predpokladu, Ze ma
pracovnik plny uvazek na projektu.” Dalsi véta uvedend v textu:
»Zpusobilym je i u téch pracovnikti, ktefi pracuji ¢asteCnym tvazkem
u zaméstnavatele a plnym uvazkem na projektu.”, je ale v rozporu
stvrzenim vprvni Casti kapitoly, zkterého vyplyva, Ze jestlize
zaméstnanec pracuje v bézném provozu spolecnosti, nemtize se jednat
o plny uvazek na projektu, a tudiz nemohou byt do zpusobilych
vydaju projektu zahrnuty ndhrady za dovolenou a svatky.

Uvedeny nesoulad ve znéni Piiru¢ky v oblasti druhu (vazku
na projektu muize vést k nejasnostem pii uplatiovani nahrad
za dovolenou a svatky u ptijemct podpory. Uvedeny piipad byl feSen
vramci auditu operace ¢. OPPIK/2019/0/008 u projektu
CZ.01.1.02/0.0/0.0/15_019 /0005033 z Vyzvy | programu Aplikace a
vedl ke stanoveni nezpisobilych vydaji za neopravnéné uplatnéné
vydaje za nahrady mzdy za dovolenou a svatky z divodu pfijemcem
nespravné pochopeného vykladu pojmu c¢éasteény a plny uvazek na
projektu.

V pribéhu auditu operace bylo ze strany RO zaslano vysvétlujici
stanovisko k uvedené problematice v tomto znéni: ,,Do zpusobilych
vydaji rozpoctové polozky Mzdy a pojistné lze zahrnout nahradu
za dovolenou za dobu préace na projektu v ramci etapy pouze u téch
zaméstnanct, ktefi svym tvazkem u zaméstnavatele pracuji 100%
na projektu, v opacném piipad¢ se jedna o nezpusobily vydaj.”

Souvisejici KP/ 2/2.2
hodnotici 3/3.1
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kritérium:

Mira zavaznosti
zjisténi:

Stiedni

Zjisténi
systémoveho
charakteru:

ANO

PenéZni vyjadreni
ohroZenych
finan¢nich
prostiredkii:

0,00 K¢

Nesrovnalost:

NE

Doporuceni: Na zéklad¢ zjisténych skutecnosti auditorsky tym doporucuje,
z dtvodu zajisténi jednoznacnosti vykladu, upravit do vzajemného
souladu texty v Pfiruc¢ce pro zadatele a piijemce z OP PIK Program
Aplikace — Administrace Zadosti o platbu v kapitole Mzdy a pojistné.
Zaroven doporucujeme tyto texty uvadet na jednom misté Prirucky,
piip. uvadét odkaz na dalsi (navazujici/déale vysvétlujici) Casti postupt
k dané problematice.

Stanovisko RO OP PIK zjisténi akceptuje, dojde k tipravé popisu zptisobilosti

auditovaneho vydaje dle doporuceni.

subjektu:

Reakce AO/ Zjisténi a doporueni ziistiva beze zmény, nebot RO uvedené

ZAVer: akceptoval a provede piislusna napravna opatieni.

Cislo a nazev
zjisténi:

Nedostateény postup pri hodnoceni kritéria hospodarnosti
rozpo¢tu v programu Nemovitosti

Popis zjiSténi:

Ovéfovanim projektd z Vyzvy III programu Nemovitosti bylo
zjisténo, ze vécné hodnoceni projekti internich hodnotiteltt v ramci
hodnoticiho  kritéria  Hospodarnost  projektu  neprobiha dle
doporuceného standardu pro interni hodnotitele, jak postupovat pfi
posuzovani cen obvyklych, dle ptfilohy OM OPPIK metodiky
D3 01_M_Pravidla pro tvorbu HK, kap. 8.1 Kritérium Hospodarnost
rozpoctu a jeji pfilohy Postup hodnoceni rozpocti pro interni
hodnotitele (dale jen metodika).

Doporucenym standardem a osvédCenym postupem pii ovefovani
ceny obvyklé v ptipadé stavebniho rozpoétu dle kroku 1 metodiky je
srovnat ceny stavebnich nakladd s cenami v databazi URS/RTS,
pokud Ize polozky rozpoctu nalézt v programu.

Internimu  hodnotiteli pfi ovéfovani ceny obvyklé pifi hodnoceni
kritéria hospodarnosti rozpoctu (projektu) v programu Nemovitosti
postaci jedna nabidka ptedlozena zadatelem a jeji vysledna cena je
povaZovana za cenu obvyklou, aniZ by byla porovnana scenami
v databazi URS/RTS. Vyjadieni RO k uvedené problematice: ,,Pokud
7adatel ptedlozi v zadosti nabidku, je hospodarnost ovéiena dle ni
anikoliv jiz dle systtmi URS/RTS. Nabidka je povazovana
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za potvrzeni ceny obvyklé na trhu.“, a dale RO uvedl: ,,Interné bylo
RO 61400 umoznéno, ze pokud Zadatel predlozi nabidku, nebo je jiz
ve fazi realizace vyberového fizeni a ma vitézného dodavatele, je plné
dostacujici kontrola rozpoctu s touto nabidkou, nebot’ ta odrazi cenu
na trhu obvyklou a je tak kontraproduktivni kontrolovat rozpocet
prostiednictvim katalogu URS/RTS, protoze ze zkusenosti z realizace
predchozich vyzev vime, ze ve vysledku jsou vysoutéZzené zakazky
naniz$i cenové urovni nez jak byl pfedlozeny piivodni polozkovy
rozpocet.*

Tento postup nespliiuje zékladni predpoklady pro dodrZeni
hospodarnosti podle principu 3E, tak jak je pozadavek definovan
v zdkon¢ 320/2001 Sb. Pro ovéteni ceny obvyklé by bylo potieba
porovnat vice indikativnich nabidek, na zakladé ceny jedné nabidky
ptedlozené zadatelem, kterd nebyla vysoutéZena ve vybérovém fizeni,
nelze usuzovat na cenu obvyklou na trhu. Indikativni nabidka
predlozena zadatelem musi byt porovnana s cenovou hladinou
dle databaze URS/RTS pro ujisténi, Ze jeji cena neni nadhodnocena.
A dale postupovano dle predepsanych krokli pro ovéfovani
v metodice D3 01 M _Pravidla pro tvorbu HK a jeji ptiloze.

Interni hodnotitelé ve svych hodnoticich komentatich ke kritériu
hospodarnosti uvadeli nepfesné nebo nerelevantni tdaje o zptusobu

ovéteni hospodarnosti. Naptiklad u projektu
CZ.01.2.07/0.0/0.0/18_238/0014795  jeden IH v oduvodnéni
ke kritériu  poznamenal: ,,Posouzenim rozpoftu pro ovéfeni

hospodarnosti dle cenovych soustav URS/RTS a veifejnych zdrojt
bylo zjiSténo, Ze uznatelné ndklady projektu jsou kalkulovany
v souladu s hodnotou na trhu obvyklou. Rozpocet projektu byl
dolozen cenovou nabidkou.“ a druhy IH neuvedl konkrétni zptsob
hodnoceni, kdyZz napsal: ,,Hospodarnost byla ovéfena na zakladé
predlozené nabidky nebo dle katalogi URS/RTS.“ Pozadovany
zaznam o vysledku ovétovani dle metodiky (dle katalogii URS/RTS)
ale nebyl auditoriim piedlozen a RO uvedl v odpovédi na dotaz vyse
uvedené vyjadieni RO.

Souvisejici KP/ 2/2.4
hodnotici 5/5.1
kritérium:

Mira zavaznosti Stiedni
zjisténi:

Zjisténi ANO
systemového

charakteru:

PenéZzni vyjadreni | 0,00 K¢
ohroZenych

finan¢nich

prostiredkii:

Nesrovnalost: NE

Strana 37 (celkem 70)




Zpréava o auditu systému

Audit ¢. OPPI1K/2019/S/001

Doporuceni: V odiivodnéni  k hodnoceni  kritéria hospodarnosti ve vécném
hodnoceni uvadét konkrétni a presny zplsob ovéteni hospodarnosti
daného projektu.

Stanovisko RO OP PIK zjiténi Gastedné akceptuje.

auditovaného

subjektu: Hodnoceni hospodarnosti v programu Nemovitosti, piestoze existuje

platné doporuceni jak stavebni rozpocty hodnotit, predstavuje urcita
specifika.

Zasadnim je to, ze planovany rozpocet projektu je sice sestaven na
trovni jednotkovych cen URS/RTS, &imZ se uréi strop maximalnich
zpusobilych vydaji, nicméné tyto ceny se v praxi mnohdy odlisuji od
cen v misté a ¢ase na trhu, nebo katalogové prace nékteré dalsi polozky
¢1 soubory ptfijemcem predkladanych rozpoctu jednoduse neobsahuji.
Pro urceni hospodarnosti pak slouzi jedin¢ nabidka (jde casto o
profesni polozky — silno a slaboproud, TZB, VZT,...). Ziskani
takovéto orientaéni nabidky je vredlu velmi slozité, nebot jeji
sestaveni zabere autorovi (poptany subjekt) Cas, ktery mu nikdo
nezaplati, protoze ani ¢asto nemiiZze byt z principu G€astnikem nasledné
soutéze na celek. VR na stavbu totiz v praxi nelze délit“ a soutdZi se
jako 1 celek, 1 stavebni zakazka. Kdyz uz se tedy pfijemci podafi
néjakou nabidku sehnat, je to k jeho cti a chtit po ném 3 nabidky je
v praxi naprosty nesmysl, ktery nelze realizovat. Proto jsme v praxi
povazovali tyto dil¢i nabidky za relevantni, nebot’ jejich skutecnou
cenu uréi az nasledna soutéz na celé dilo. Bude-li vysledek draZsi, je
limitem hodnota z nabidky doloZené k hodnoceni. Bude-li niZsi, pak
proplatime piijemci jen hodnotu z VR. Tento princip, ktery
v kone¢ném disledku hospodirnou cenu formou otevieného VR
uréi, az po fazi hodnoceni projektu zarucuje, Ze verejné
prostiedky jsou vidy vynaloZeny hospodarné v souladu
s prisluSnymi pozadavky na 3E.

V ramci zjednoduseni hodnoceni projektti bez ztraty kontroly nad
hospodarnosti projektu jsme pak umoznili nahradit cely rozpocet
nabidkovym tam, kde jej ptijemce dokdzal ziskat.

U konkrétniho projektu ¢. CZ.01.2.07/0.0/0.0/18 238/0014795 byl
predloZen jak podrobny polozkovy rozpodet dle URS, tak nabidkovy.
Oba jsou V totozné cené a je tedy ziejmé, ze kontrola dle URS mohla
probéhnout, stejn¢ jako byl rozpocet validovan ptilozenou nabidkou.
Hodnotitel tak mohl ob& ceny porovnat, coz z vyjadieni jasn¢ neplyne
a Vvtomto kontextu zjedname napravu smérem k jasnému a
srozumitelnému popisu jednotlivych hodnoceni.

S ohledem na vySe uvedené tedy konstatujeme, Ze i sohledem na
priibézné rostouci ceny v ase oproti URS/RTS se nedomnivame, Ze

Strana 38 (celkem 70)



Zpréava o auditu systému

Audit ¢. OPPI1K/2019/S/001

by postup u programu Nemovitosti sohledem na vySe uvedené
vykazoval pochybnosti o spravné kontrole hospodéarnosti. Rovnéz byl
dodrZen rovny pfistup a transparentni postup, nebot’ moznost doplnit
kalkulované rozpocty o relevantni nabidky byl vefejné¢ znam vSem
uchaze¢tim o podporu v programu.

Tedy s ohledem na nevyhovujici doporuceny standard a nastaveni
hodnoticich kritérii dle pfilohy OM OP PIK D3 01 M Pravidla pro
tvorbu hodnoticich kritérii (viz vyse), pozadal odb. 61500 (akt. ¢iselné
oznaceni ges¢niho Utvaru) jako garant programu Nemovitosti o udéleni
vyjimky z OM OP PIK dle bodu 8 kapitoly S8A — RIDICI SYSTEMY
— PROCESNI METODIKA. Zména probéhla v kritériich hodnoceni
formalnich nalezitosti, ptijatelnosti a vécného hodnoceni, zejména pak
v odstranéni hodnoceni binarniho kritéria Hospodéarnost rozpoctu. Pro
souCasn¢ oteviené¢ vyzvy NM IV. a V. byla nové s odkazem na
posuzovani hospodéarnosti stanovena maximalni vySe zpisobilych
vydajii na jednotku obestavéného prostoru budouci vystavby. Tato
vySe urcuje maximalni moZznou vysi zpusobilych vydaji projektu
uréenou jako primér nakladi na 1 m® obestavéného prostoru
relevantnich typt staveb ndsobenych koeficientem 1,2 pro zapocteni
VRN (10 %) a moznych ndkladi na okolni stavby (komunikace,
upravy okoli apod. 10 %). Stanoveny vypocet vychazi z cenovych
ukazatelil pro rok 2019
http://www.cenovasoustava.cz/dok/ceny/thu_2019.html. Cenove
ukazatele, vychazejici stejné jako katalogy URS/RTS ze statistickych
udajii ve stavebnictvi, predstavuji z hlediska hodnoceni a zptsobilosti
vydaju limit uréujici hospodarnost projektu.

Reakce AO/
Zavér:

Na zékladé posouzeni uvedenych skutecnosti v zaslaném vyjadieni
auditorsky tym akceptuje zptisob vyporadani nedostatkti uvedenych ve
zjisténi postupem popsanym ve stanovisku.

Auditorsky tym vypousti prvni odstavec svého doporuceni a piijima
zpusob provedeni napravného opatfeni ve znéni posledniho odstavce
stanoviska auditovaného subjektu. U¢innost napravného opatieni bude
ovéfena v nasledném auditu systému. Ostatni znéni zjisténi a
doporuceni zlstava beze zmény.

Cislo a nazev
zjisténi:

Nedostatené nastaveni podminek vzniku porusSeni
rozpoctové kazné v ramci Rozhodnuti 0 poskytnuti dotace

Popis zjiSténi:

Auditorsky tym na zékladé zavéra z jednani pracovni skupiny GFR
a MPO k problematice dotaci OP PIK ze dne 20.2.2019 (dale jen PS)
a na zakladé zaslanych piipominek GFR k aktualné platnému znéni
Rozhodnuti o poskytnuti dotace, verze 5.1 platnost od 14.6.2019 (dale
jen RoPD), které obdrzel auditorsky tym dne 20.11.2019,
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identifikoval nedostatky v nastaveni podminek uvedeného RoPD
sohledem na znéni §14), §14e), §14f) zakona ¢. 218/2000Sb.
0 rozpoctovych pravidlech (dale jen RP) a aktudlné platné judikatury
Nejvyssiho spravniho soudu — rozsudek NSS ¢&.j. 5Afs 219/2016
ze dne 12.1.2017 a NSS ¢.j. 1 Afs 293/2018 — 28 ze dne 21.3.2019.

Sohledem na stanovisko GFR kdané problematice poukazuje
auditorsky tym na problematické body RoPD, a to zejména:

- Hlava I. OBECNA CAST, ¢l. I), odst. 1) — absence odst. 4, pism.
9) RP,

- Hlava I. OBECNA CAST, ¢l. IX, odst 11) — znéni v rozporu
s vySe uvedenymi rozsudky NSS a 814f) RP,

- Hlava I. OBECNA CAST, ¢l 111, odst. 4), ¢l. VI nazev, ¢l. VII
nazev a ¢l. VII odst. 4, ¢l. IX. odst. 1), 3), 4), 6), 13) a Hlava II.
Zvlastni ¢ast, ¢l. I, odst. 2 — uvedena nezakonna terminologie,

- Hlava II. Zvlastni cast, ¢l. 1., odst. 1 — neni zfejmy vyznam
s ohledem na ustanoveni § 14e) RP ¢i zda je vazano na Hlavu L,
¢l. VI a VIII RoPD,

- Hlava II. Zvlastni ¢ast, ¢l. Il — Orgéany financni spravy (dale jen
OFS) nemohou poruseni uvedeného znéni postihovat (tyka se
napf. poruseni Pravidel pro vybér dodavatell, vyplyva i ze zavéra
jednani PS bodu 4).

Nedostateéné nastaveni podminek RoPD vyznamné omezuje
¢innost OFS v ramci ukladani prisluSnych odvodi dle znéni §3
pism. e) RP, resp. Vv reZimu poruseni rozpoctové kazné dle § 44
odst. 1 RP.

S ohledem na rozsah ptipominek k RoPD odkazuje auditorsky tym
na dokumentaci obsahujici pfipominky GFR k RoPD, ktera byla
zasldna auditory prostfednictvim e-mailu dne 21. 11. 2019 feditelce
odboru kontroly RO OP PIK.

Souvisejici KP/ 3/3.1
hodnotici 4/4.1
Kritérium:

Mira zavaznosti Stfedni
zjisténi:

Zjisténi ANO
systemového

charakteru:

PenéZzni vyjadreni | 0,00 K¢
ohroZenych

finan¢nich

prostiredkii:

Nesrovnalost: NE

Doporudeni:

Doporu¢ujeme upravit znéni RoPD s ohledem na pfipominky GFR
anasledn& zaslat upravenou verzi k odsouhlaseni GFR a v souladu
se znénim Metodického stanoviska ¢. 1 k Metodickému pokynu pro
piipravu fidici dokumentace programu kap. 4.4 rovnéz zaslat MMR —
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NOK a MF aktualizovanou verzi RoPD.

Ve vztahu k jiz vydanym RoPD doporucuje AT aktivn€ spolupracovat
s GFR resp. CHMJ MF a postupovat v souladu se stanoviskem téchto
organu, které obdrZel auditovany subjekt od AT dne 3. 2. 2020.

Stanovisko
auditovaného
subjektu:

RO OP PIK zjisténi Gastednd akceptuje.

V soucasné dobé je ze strany MPO pfiipravovana zcela nova Sablona
RoPD, ktera bude plné vsouladu se zakonem ¢&. 218/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech (dale jen RP) a jejiz podminky nebudou
nijak odkladat ¢i vyluCovat vznik poruSeni rozpoctové kazné u
zasadnich pochybeni. Nova Sablona RoPD bude po ukonc¢eni vnitiniho
piipominkového fizeni konzultovana s GFR, MF - AO a PCO
a MMR - NOK. Vydani nového RoPD se ptedpoklada v prvni
poloving roku 2020.

Co se ty¢e RoPD v minulosti jiz vydanych pfijemciim dotace, bohuZzel
neni mozné uzavirat sjednotlivymi pfijemci dodatky iniciované ze
strany MPO, nebot’ ménit podminky RoPD lze dle § 140 RP pouze na
zakladé¢ Zadosti piijemce dotace.

Nicméné ve svétle aktualni judikatury je postup dle ustanoveni § 14f
RP ze strany MPO bézné aplikovan a MPO si aktudlné neni védomo

Zadného projektu, kde by judikat Nejvyssiho spravniho soudu nebyl,
nejpozdéji na vyzvu finanéniho Gfadu, dodrzen.

Reakce AO/
Zavér:

V rémci zaslaného Stanoviska k pfedmétnému zjisténi se auditovany
subjekt zavazal realizovat napravné opatfeni formou vydani nové
verze RoPD vsouladu svySe uvedenym doporuc¢enim. Uvedené
zjisténi a doporuceni vztahujici se k této problematice tak ztstava beze
zmeny.

V piipad¢ jiz vydanych RoPD obsahujici vySe uvedené vady, a
zpusobu feSeni této situace, akceptuje AT stanovisko auditovaného
subjektu a upousti od doporueni uzaviit dodatky k jiz vydanym
ROPD. Na zakladé obdrzenych stanovisek GFR resp. CHMJ MF
dospél AT k zavéru, ze v ptipadé jiz uzavienych RoPD je nutno tento
stav z pozice auditovaného subjektu aktivné feSit. V této souvislosti
AT pozadal GFR v souinnosti s CHMJ MF o piedlozeni moznych
zpusobu feSeni soucasné situace, ptiCemz vystupy, které AT obdrzel
prostfednictvim e-mailu dne 3. 2. 2020, byly ihned pieposlany
teditelce odboru kontroly RO OP PIK.

Ve svétle téchto zavéri GFR resp. CHMJ MF pfistoupil AT k Gipravé
druhé ¢asti doporuceni.
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AT 7ada auditovany subjekt, aby realizoval napravna opatieni
neodkladné s ohledem na obtiznou situaci v ramci ¢innosti OFS
souvisejicich s ukladanim odvodi dle vySe uvedenych skute¢nosti.

Cislo a nazev
zjisténi:

8 | Nedostate¢né provadéni kontrol v dobé udrzitelnosti

Popis zjiSténi:

Auditorsky tym na zdkladé ovétovani fidici dokumentace RO
a testovanim na vybraném vzorku KP 4 k procesu kontroly v dobé
udrzitelnosti zjistil, Ze nize uvedené oblasti nejsou ovétovany.

a) Neprovadéni kontroly stalosti majetku pofizeného v rdmci
projektu v dobé udrzitelnosti:
Analyzou fidici dokumentace RO (OM verze 5.1, MIP 4.0, 4.1
a 4.2) a testovanim na vybraném vzorku KP 4 k procesu kontroly
v dob¢ udrzitelnosti bylo zjisténo, Zze kontrolni list
08_02_I_Kaontrolni list pro kontrolu zprav o udrzitelnosti projektd
OPPIK neobsahuje otdzku zaméfenou na ovéfeni, zda majetek
pofizeny v ramci projektu je stdle ve vlastnictvi pfijemce. Tato
povinnost vyplyva z kap. 2.12 ¢asti 2 Metodického pokynu pro
vykon kontrol v odpovédnosti fidicich organt pii implementaci
Evropskych strukturalnich a investi¢nich fondt pro obdobi 2014
— 2020, ver. 2., kde je uveden vycet oblasti, které RO/ZS ové&ti,
konkrétn¢ pod Sestou odrazkou: ,je majetek porizeny v ramci
projektu stale ve viastnictvi prijemce a je dodrzovano omezeni
prevodu vlastnickych prav k majetku porizenému v ramci
operace; RO stanovi pravidla udrZitelnosti pro konkrétni typy
majetku v souladu s pravidly programu, nejsou napliioviny
indikatory podvodu (viz priloha ¢. 6.2.2 — indikatory podvodu),”.
Vyse uvedené nebylo ze strany RO ovéfeno u testovanych
projektt ¢. CZ.01.2.06/0.0/0.0/15_038/0006969,
CZ.01.2.07/0.0/0.0/15_004/0000758
a CZ.01.2.06/0.0/0.0/16_091/0009679.

b) Nedostate¢né ovéfovani naplnéni indikatort v dob¢ udrzitelnosti:
Analyzou fidici dokumentace, konkrétné PpZP — obecné &asti
bylo zjisténo, ze piijemci nemaji v dobé udrzitelnosti stanovenou
povinnost dokladat pfilohy k Pribézné zpravé o udrzitelnosti
projektu/Zavére¢né zpravé o udrzitelnosti projektu prokazujici
splnéni, resp. stalost indikatord povinnych k naplnéni. Uvedené
vyplyva zPpZP ¢&j. MPO  25075/15/61100 s  platnosti
od 11. 6. 2019, kde je v podkap. 6.4. Finan¢ni vykazy a pfilohy
zprav uvedeno, Ze: ,,Pokud je nutné dolozit vykazanou hodnotu
indikatoru, miize prijemce v ramci zpravy udrzZitelnosti vloZit
nasledujici prilohy do dokumentace zpravy...“, coz piijemci
stanovuje moznost, ale nikoliv povinnost. Pfitom povinnost pro
RO zajistit podklady nutné k ovéfeni splnéni indikatort vyplyva
zkap. 2.12 c¢asti 2 Metodického pokynu pro vykon kontrol
Vv odpovédnosti fidicich orgdni pii implementaci Evropskych
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strukturdlnich a investi¢nich fondii pro obdobi 2014 — 2020, ver.
2, kde je uveden vydet oblasti, které RO/ZS ovéii, konkrétné pod
patou odrdzkou: ,jsou plnény indikatory, jichz ma prijemce dle
pravniho aktu 0 poskytnuti/prevodu  financni  podpory
dosahnout,”. Soudasné bylo analyzou fidici dokumentace RO
(OM verze 5.1, MIP 4.0, 4.1 a 4.2) zjisténo, ze kontrolni list
08_02_1_Kaontrolni list pro kontrolu zprav o udrzitelnosti projekti
OPPIK neobsahuje explicitné vymezenou otazku zaméfenou
na ovéreni, zda byla ovéfena stalost jiz naplnénych indikéatort
povinnych k naplnéni dle RoPD.

Nedostatecné nastaveni povinnosti pro pfijemce a absence otazky
v Kontrolnim listu pro kontrolu zprav o udrzitelnosti projektd OPPIK,
které se tykalo naplnéni indikatoru povinného k naplnéni ¢. 10401
Pocet vytvotenych pracovnich mist, se prokdzalo v auditu operace
projektu ¢. CZ.01.2.06/0.0/0.0/16_059/0008925, kdy pfiijemci byla
ZoU ¢&. 1 schvélena ze strany RO, aniz by piilohou byly pracovni
smlouvy ¢i jiné doklady prokazujici trvalost nové zfizenych
pracovnich mist po celou dobu udrzitelnosti. Povinnost naplnény
indikator dale udrZzet po celou dobu udrZitelnosti byla stanovena
u ptedmétného projektu hlavou II. ¢l. I. odst. (5) RoPD, ¢. j. MPO
58698/17/61400.

Souvisejici KP/ 4/4.3

hodnotici 5/5.1

kritérium:

Mira zavaznosti Stfedni

zjisténi:

Zjisténi ANO

systemového

charakteru:

PenéZzni vyjadreni | 0,00 K¢

ohroZenych

finan¢nich

prostiredkii:

Nesrovnalost: NE

Doporuceni: Doporucujeme:

a) aby RO zafadil do KL 08 02 I Kontrolni list pro kontrolu zprav
o udrzitelnosti projektl OPPIK otazku na stdlost majetku
pofizeného zdotace s pozadavkem na dolozZeni aktualnich
majetkovych karet v ramci ZoU.
b) upravit metodiku RO a zafadit otazku na stalost naplnénych

indikétorit do Kontrolniho listu pro kontrolu zprav o udrzitelnosti.

Stanovisko RO OP PIK zjisténi akceptuje.

auditovaného « e

subjektu: a) RO OP PIK nastavi v ramci své fidici dokumentace kontrolu

zaméfenou na ovéfeni stalosti majetku potizeného z dotace.
Forma a obsah tohoto nastaveni bude obsahem diskuze v rdmci
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RO OP PIK.

b) Vramci aktualizace Manualu internich postupt API byla
aktualizovéna ptiloha 08 02 I Kontrolni list pro kontrolu
zprav o udrzitelnosti projekti OPPIK. V této priloze byla
otdzka cCislo 7 doplnéna také o ovéfeni povinnosti udrzet
indikator naplnény i v dobé udrzitelnosti. Aktudlni znéni této
otazky je: ,,Indikatory povinné k napinéni v dobé udrZitelnosti,
termin pro splnéni a cilova hodnota jsou dle Rozhodnuti o
poskytnuti dotace*. Manual internich postupi API byl
aktualizovan na verzi 4.2 ke dni 9. 9. 2019.

Reakce AO/
Zavér:

AT k ptedlozenému Stanovisku sdéluje:

a) Zjisténi a doporudeni zlistava beze zmény, nebot’ RO uvedené
akceptoval a provede ptisluSna napravnd opatteni.

b) Zjisténi a doporudeni ziistivd beze zmén, nebot RO se
nevyjadiil k Gasti zjisténi tykajici se ustanoveni v PpZP, kde je
pfijemci stanovena pouze ,moznost® nikoliv ,,povinnost*
dolozit podklady ke zpravé o udrzitelnosti. Soucasné¢ AT
sdé€luje, ze aktualizace kontrolniho listu nepokryva ptedmétnou
oblast, a to z toho dtivodu, ze nové doplnéna otazka ¢. 7 KL se
netyka povinnosti ovéfeni indikatort povinnych k udrzeni, ale
pouze indikatorti povinnych k naplnéni v dob¢ udrzitelnosti.

Cislo a nazev
zjisténi:

9 Nedostate¢né provedeni napravnych opatieni z auditu
systému OPPIK/2018/S/001

Popis zjiSténi:

Auditorsky tym ovéfovanim nastavené¢ho systému zjistil, Ze nebyla
provedena nékterda napravna opatfeni k akceptovanym a ¢astecné
akceptovanym  zjisténim a  doporuenim  zauditu  systému
OPPIK/2018/S/001, a to u zjisténi a doporuceni ¢. 17b, 22.

a) Akceptované opatieni k napravé ¢. 22:

V ptipadé¢ zjisténi €. 22, které souvisi s nedostateCnym nastavenim
OM verze 5.1 ve vztahu k ZS ITI, kdy v OM jsou v fadé piipada
ustanoveni souvisejici s povinnostmi ZS vztazena pouze k ZS
API, nikoliv v8ak sohledem na rozsiteni poctu ZS o ZS ITI,
ptitom ZS ITI jsou pro dand ustanoveni rovnéz relevantni. Pro ZS
ITI tak neni viidici dokumentaci RO stanovena povinnost
predmétné postupy dodrzovat a nelze se tak jejich dodrzovani
domahat ani ze strany RO, ani ze strany kontrolnich organi.
Auditorsky tym doporucil upravit znéni vybranych kapitol OM
s ohledem na identifikované nedostatky, pficemz dle sdéleni RO
realizuje napravné opatieni v rdmci aktualizace OM OP PIK
na verzi 6.0.
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b) Castend akceptované opatieni k napravé &. 17 b):

Piedmétem opatieni k napravé bylo piijeti opatfeni RO, ktera
zajisti dasledné plnéni povinnosti stanovenych internimu
hodnotiteli k ukladani podkladi pro posouzeni ceny obvyklé
vydaje na najemné ve sloZce projektu v ramci procesu oveéfovani
kritéria hospodarnosti vécného hodnoceni zadosti o podporu.

Auditorsky tym v ramci testovani vybran¢ho vzorku projekti
Prioritni osy 4 — Programu ICT (IV. Vyzva) v rdmci tohoto auditu
systému zjistil, Ze nedostate¢ny audit trail v piipadé posouzeni
ceny obvyklé u nadjemného nadale trva.

Dle vyjadfeni RO probiha v soucasné dobé celkova obsahla
aktualizace kapitoly D3 01_M Pravidla pro tvorbu hodnoticich
Kritérii, pfedpoklad vydani je 4. ¢tvrtleti 2019, auditorsky tym ke
dni vyhotoveni Zpravy neobdrZzel dokumentaci prokazujici
realizaci ndpravného opatieni.

Na zakladé vy$e uvedenych skute¢nosti, kdy RO nesplnil terminy
realizace vySe uvedenych napravnych opatieni stanovenych
v akénim plianu auditu systému ¢. OPPIK/2018/S/001, pristoupil
auditorsky tym ke zvySeni vyznamnosti zjiSténi na stfedni miru
zavaznosti z hlediska posouzeni vlivu na efektivni fungovani
RKS OP.

Souvisejici KP/ 2/2.7
hodnotici 5/5.1
kritérium: 1/1.4
Mira zavaZnosti stfedni
zjisténi:

Zjisténi ANO
systémového

charakteru:

PenéZni vyjadieni | 0,00 KC
ohrozenych

finan¢nich

prostiredkii:

Nesrovnalost: NE

Doporudeni: Doporu¢ujeme realizovat napravna opatieni v souladu s vyjadienim
zaslanym auditnimu organy vreakce na doporuceni 17b) a 22
uvedena v akénim planu auditu systému OPPIK/2018/S/001.

Stanovisko 13a) Akceptovano. Zjisténi bylo vypotadano v ramci aktualizace OM

auditovaného OP PIK verze 6.0. Do piilohy D3 01 M Pravidla pro tvorbu

subjektu: hodnoticich kritérii bylo doplnéno ustanoveni, Zze kritérium

ekonomického hodnoceni je relevantni pro vyzvy, kde je ekonomickeé
hodnoceni zpracovavano.
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13b) Akceptovano. Zjisténi bylo vyporadano v rdmci aktualizace OM
OP PIK verze 6.0. Do piilohy D3 01 M Pravidla pro tvorbu
hodnoticich kritérii byla mezi minimalni povinnd kritéria zafazena
kritéria zohlednujici podporu rovnosti zen a muzli a zasady
udrzitelného rozvoje dle pozadavku obecného nafizeni.

17b) Céaste¢né akceptovano. V navaznosti na doporuéeni AO
OPPIK/2018/S/001, &. zjisténi 17, bylo ze strany RO pfijato opatieni k
zajisténi plnéni povinnosti hodnoceni hospodarnosti najmu. Metodicky
dopis €. j. MPO 4641/19/61010, vydan dne 11. 1. 2019, je zdvazny od
data vydani a nepozbyva platnosti s vydanim OM OP PIK 6.0.
Vzhledem ke specifiénosti vyzev OP PIK viak RO OP PIK dospél k
nazoru, Ze postup bude upraven uvedenym Metodickym dopisem
pouze pro prisluSnou prioritni osu, nebot’ postupy a nastaveni upravené
v OM jsou primarné platna pro viechny tutvary RO OP PIK.

22) Akceptovano. RO OP PIK v ramci aktualizace OM OP PIK na
verzi 6.0 doplnil relevantni kapitoly zminéné v rdmci auditu systému
OPPIK/2018/S/001 o nastaveni povinnosti pro ZS ITI. RO OP PIK
V ramci této aktualizace rovnéz doplnil nastaveni povinnosti pro ZS ITI
1 napfic¢ celym textem OM OP PIK.

OM OP PIK 6.0 byl vydan s platnosti ke dni 19. 12. 20109.

Reakce AO/
Zavér:

Auditorsky tym ovéfil, Ze byla provedena odpovidajici napravna
opatieni ke zjisténi a doporuéeni ¢. 13 a) a 13 b) z auditu systému
OPPIK/2018/S/001 tak, jak je uvedeno ve stanovisku auditovaného
subjektu. Zjisténi v Casti a) prvni 3 odstavce se proto vypousti véetné

vSech odkazl na zjisténi €. 13 a) a 13 b) v ¢asti zjisténi 1 doporuceni.

V ptipadé doporuceni ke zjisténi ¢. 22 zauditu systému
OPPIK/2018/S/001 AT ovéfil realizaci ndpravniho opatieni
prostiednictvim aktualizace OM verze 6.0, pfi¢emz i po zapracovani
zmén bylo identifikovano chybéjici vymezeni role povinnosti také pro
ITI, napt. se jedna o kapitoly uvedeného OM — S6C, S8A, S8B, T1,
T2A, T2C, T4D. Uvedena cast zjisténi a doporuceni zlstava beze
zmeény.

V ramci zjisténi 17b) auditu systému ¢. OPPIK/2018/S/001, které bylo
RO <¢&aste¢né akceptovano, bude realizace napravného opatfeni
predmétem ovéieni v nasledném auditu systému. Uvedena ¢ast zjisténi
a doporuceni zlistava beze zmény.
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Cislo a nazev
zjisténi:

Nedostate¢né poskytovani informaci v ramci Vyzev

10 0 prubéhu vybéru projekti

Popis zjiSténi:

Zpusob hodnoceni a vybér projektu je v ramci dokumentace k vyzvé
popsan V ptiloze vyzvy Model hodnoceni a kritéria pro hodnoceni
a vybér projektt (dale jen Model hodnoceni) a také v Pravidlech pro
Zadatele a pifjemce - obecna &ast. Zadatelé v tdchto dokumentech
nemaji uplny a presny popis postupu RO pii vybéru projekti.

Auditorsky tym testovanim vzorku vyzev zjistil, Ze v Modelech
hodnoceni v ¢asti Vybér projekti je uvedeno, Ze po vytvoieni dvou na
sobé¢ nezavislych hodnoticich posudkdi je projekt projednan
Vybérovou komisi. V Modelu hodnoceni pro Vyzvu Il programu
Nemovitosti je upravené znéni: ,,Po vytvoreni dvou na sobé
nezavislych shodnych hodnoticich posudki (2x
doporuceno/doporuceno s vyhradou/nebo 2x nedoporuceno) je

projekt projednan vybérovou komisi.* V Pravidlech pro Zadatele

a pfijemce _obecna cast, kap. 3.1 Hodnoceni a schvalovani projektii

je rovnéz uvedeno: ,Ndsledné jsou Zddosti o podporu piedlozeny

vybérové komisi (VK)*. Tento popis se neshoduje s postupy
uvedenymi v OM OPPIK (piiloha D 01 M Pravidla pro vybér
a hodnoceni projektd, kap. 3.3 Vécné hodnoceni) a dle ovéteni
auditortt 1 se skuteCné¢ provadénymi postupy, nebot projekt s 2x
nedoporucujicimi posudky je zamitnut a neprojednavd ho jiz
vybérova komise.

Déle je v Modelu hodnoceni popsano, Ze vybérova komise ma
pravomoc projednavané projekty nepodpofit, resp. neschvalit
Kk podpote (spravné¢ ma byt ,,nedoporucit dle D4 01 M Jednaci tad
a statut VK a D4_01_F_Zapis z jednani VK) pouze z vyjmenovanych
divodi. Ve vyjmenovanych divodech neni uvedena moznost
nedoporucit projekt v piipadé, kdy ,,vyrok analytika ratingu byl
,,nedoporucuji* &i ,,doporucuji s vyhradou** a Zadatel dle ndzoru VK
neprokazal dostatecnym zplisobem schopnost realizovat projekt®.
Tato moznost pro nedoporuceni projektu k podpofe byla doplnéna
od 28. 6. 2019 do metodiky D4 01 M Jednaci fad a statut VK.

Zadatelé jsou ve vyzvé a jejich prilohach nepfesné a neliplné
informovani o postupu RO pfii vybéru projekti.

Souvisejici KP/
hodnotici
Kritérium:

212.2

Mira zavaznosti
zjisténi:

Nizka

Zjisténi
systemového
charakteru:

ANO

Penézni vyjadieni
ohroZenych
finan¢nich

0,00 K¢
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prostiredkii:

Nesrovnalost:

NE

Doporuceni:

Auditorsky tym na zadkladé zjisténych skuteCnosti doporucuje
sjednotit popis postupt pro vybér projektii uvedeny v ptilohdch vyzvy
Model hodnoceni, ¢asti Vybér projekti a Pravidla pro Zzadatele
a ptijemce — obecna ¢ast, kap. 3.1 v souladu se skutecné provadénymi
postupy a sOM OPPIK, metodikou D 01 M Pravidla pro vybér
a hodnoceni projektt, kap. 3.3 Vécné hodnoceni dle vySe uvedenych
nedostatki.

Stanovisko
auditovaného
subjektu:

RO OP PIK zjiiténi asteéné akceptuje.

Dle RO OP PIK je metodické nastaveni v pofadku. Chyba vznikla pfi
vytvafeni modelu hodnoceni na stran¢ implementujiciho Utvaru (odbor
61500), ktery vramci pfipravy budoucich vyzev zajisti sjednoceni
popisu postupu v relevantnich dokumentech.

Reakce AO/
Zavér:

Zjisténi 1 doporuceni ziistava beze zmény. Dle vyjadieni auditovaného
subjektu ve stanovisku budou provedena napravna opatieni ke zjisténi,
kterd zajisti sjednoceni popisu postupti ve vSech relevantnich

dokumentech dle vyse popsaného zjisténi.

Cislo a nazev
zjisténi:

Nedostate¢né nastaveni metodiky upravujici oblast vybéru

11 dodavatelu

Popis zjiSténi:

Nesoulad ve znéni Pravidel pro vybér dodavatelli s Jednotnym
metodickym prostfedim — vymezeni piedmétu zakazky:

Pfi ovéfovani souladu metodiky pro zadatele a ptijemce Pravidla
pro vybér dodavatelu (dale jen PpVD) s platnosti od 16. 10. 2019,
ktera je pfilohou Rozhodnuti o poskytnuti dotace,
s aktualizovanou verzi 4 Metodického pokynu pro oblast zadavani
zakazek z biezna 2017 (dale jen MPZZ), vydanou MMR v ramci
Jednotného metodického prostiedi, bylo zjisténo, Ze neni
dodrZeno aktualizované znéni MPZZ v ¢asti 7. Vybéroveé fizeni,
kap. 7.2 Zadavaci podminky, odst. 7.2.3 a 7.2.4.

Konkrétni nesoulad je v PpVD, bodé 21) ,,Vymezeni piedmétu
zakéazky*, kde zistal ptivodni text z ptedchozi verze MPZZ.

Porovnanim obou zplsobil popisu vymezeni uvadéni obchodnich
ndzva v predmétu plnéni auditorsky tym dospél k ndzoru, Ze:

- bod 21 b) ac) je v PpVD uvadén nadbyteéné, protoze bod 21a)
svym charakterem jiz zahrnuje bod 21b) a skute¢nost uvadéna
v bodé 21c¢) se dle vyjadieni RO netyka uréeni predmétu zakazky,
ale popisu stavajiciho vybaveni zadavatele a je dostate¢né popsana
v Pokynech pro tispé&$nou realizaci VR (dale jen Pokyny). K tomu
se RO vyjadtil nasledné: ,,Pokyny ke kompatibilité stanovi, Ze
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obchodni znacka muzZe byt zduvodu kompatibility pouzita u
popisu stavajiciho vybaveni. Je tak patrné, zZe zadavatel miize
pouZit obchodni nazev pouze v popisu svého vybaveni, nikoliv
predmétu plnéni, které poptava. “

- znéni uvedené¢ v MPZZ ma stejny vyznam jako bod 21 a 21a)
PpVD, ale je jednodussi a srozumitelnéjsi pro ptijemce.

Souvisejici KP/ | 1/1.4
hodnotici 3/3.1
kritérium: 3/3.2
Mira z&vaznosti | nizka
zjisténi:
Zjisténi ANO
systémoveho
charakteru:
Penézni 0,00 K¢
vyjadieni
ohroZenych
finan¢nich
prostiredkii:
Nesrovnalost: NE
Doporuceni: Doporucujeme:
na zakladé uvedenych skute¢nosti upravit text PpVD v bodé 21)
»Vymezeni predmétu zakdzky“ v souladu se znénim v MPZZ,
verze 4 z biezna 2017 odst. 7.2.3 a 7.2.4.
Stanovisko RO OP PIK zjisténi ¢astecné akceptuje.
auditovaného .
subjektu: a) Dle nazoru RO OP PIK neni bod 21) PpVD v nesouladu s JIMP
(konkrétné MPZ), pouze vymezuje predmét zakazky detailnéji.
b) V ramci aktualizace Pravidel pro Zadatele a ptijemce — obecna
¢ast byla wupravena kapitola 4.2.2 Pravidla pro vyber
dodavateli. Uvedend kapitola jiz nyni neobsahuje konkrétni
¢iselnou hodnotu u pfedpokladané hodnoty zakazky, ale odkaz
na hodnotu obsazenou v Pravidlech pro vybér dodavatelq.
Aktualizace prob¢hla ke dni 19. 12. 2019.
Reakce AO/ | K ¢asti a) Vzhledem ke skutecnosti, z¢ RO neakceptoval uvedené
Zavér: doporuceni upravit text PpVD vyhodnotil auditorsky tym uvedené

zjisténi jako riziko spocivajici v nespravne aplikaci pravidel
uvedenych v MPZZ do fidici dokumentace, coz muze mit vliv na
nespravny postup piijemcil pfi realizaci vybérovych fizeni a ovétovani
ze strany RO. Dle nazoru AT PpVD s platnosti od 16.10.2019
i naslednd verze s platnosti od 10. 1. 2020 umoziuje piijemcim
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uvadét v ZD v ramci VR na stavebni prace pozadavky nebo odkazy na
konkrétni subjekty nebo piedméty, pouze pokud toto nepovede
K neodivodnénému omezeni hospodairské soutéze, coz je dle AT
velice obtizné prokédzat a zaklada tak pochybnosti o samotném
ovéfovani této véci ze strany RO. Soucasné lze dovodit, Ze i pro
pfijemce muze byt znaéné obtizné prokazovat, ze se nedopustil
omezeni hospodaiské soutéZe. Dle nazoru AT tak postupuje RO
Vv piipadé bodu 21) pism. b) PpVD v rozporu s MPZZ, ktery vychazi
mimo jiné ze Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU ze
dne 26. Unora 2014 o zadavani vefejnych zakazek a o zruSeni smérnice
2004/18J/ES.

Cast b) zjisténi byla auditovanym subjektem akceptovana
a napravena prostiednictvim aktualizace Pravidel pro Zadatele
a prijemce — Obecnd cdst, a to v ramci kapitoly 4.2.2 Pravidla pro
vybér dodavatelii splatnosti od 19. 12. 2019. Zjisténi vcetné
navazujiciho doporuéeni pod pismenem b) bylo na zaklad¢ Stanoviska
auditovaného subjektu a realizace napravného opatieni ze Zpravy
vypusténo.

Nedostate¢né nastavené postupy pro ovéreni statutu MSP
12 | p¥i kontrole na misté kone¢nych p¥ijemcta v ramci
Finanénich nastroji

Cislo a nazev
zjisténi:

Popis zjiSténi: Na zakladé provéfeni aktudlné platnych postupi RO OP PIK
vztahujicich se ke kontrole na misté, které provadi RO na vzorku
u konec¢nych pfijemctu dle kap. FN 7 bod 13) OM s pouzitim
kontrolniho listu FN7_8 (9) KL Kontrolni list pro kontrolu na misté
u kone¢ného ptijemce neni popsano, jak ma probihat kontrola MSP.

Auditorsky tym v ramci ovéfeni spravnosti kontrolnich postupt
kone¢nych piijemctt mimo jiné také ovéroval, jak probihd kontrola
MSP. Z dokumentace ulozené v MS14+ bylo zjisténo, Ze kontrola
MSP probiha dle postupti nastavenych v OM, stim Ze kontrolni
skupina pouziva kontrolni list F N7_8 (9)_KL Kontrolni list pro
kontrolu na mist¢ u kone¢ného piijemce, ktery pro kontrolu MSP
obsahuje bod ¢. 9 (7) ,,Bvlo overeno splnéni statutu malého ci
stiedniho podniku z relevantnich predlozenych dokumentii (pokud je
relevantni)*“. DalSi postup pro kontrolu MSP neni nastaven. Neni zde
provazba na detailni kontrolu MSP, ktera je stanovena v Manualu
internich postupit API verzi 4.2 (ptiloha 06 03 I Postup pfi kontrole
MSP - ptiloha 06 04 I KL MSP), neni tedy zaruCeno a nikde
popsano, zda byla kontrola provedena ke dni podpisu smlouvy
0 pridéleni finan¢niho néstroje a do jakého detailu vzhledem
Kk pfipadnému propojeni osob byla provedena. Do doby ukonceni
auditu na misté a dle zdznamt v MS14+ probehly pouze v r. 2018 2
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kontroly na mist¢ u konecnych piijemct. Auditorsky tym dospél
ovéienim velikosti podniku ke shodé s kontrolnim zédvérem RO.

Souvisejici KP/ 4/4.1
hodnotici 4/4.3
kritérium: 5/5.1
Mira zavaznosti Nizka
zjisténi:

Zjisténi ANO
systémoveho

charakteru:

PenéZni vyjadreni | 0,00 K¢
ohroZenych

finan¢nich

prostiredkii:

Nesrovnalost: NE

Doporudeni:

Doporucujeme do kontrolniho listu FN7 8 (9) KL Kontrolni list pro
kontrolu na misté u konecného piijemce do ¢. (9)7 ,.Bylo ovéteno
splnéni statutu malého ¢i stfedniho podniku z relevantnich
pfedlozenych dokumenti (pokud je relevantni)“, zapracovat,
Ze kontrola se provadi dle Manualu internich postupti API (piiloha
06 03 I Postup pii kontrole MSP — ptiloha 06 04 1 KL. MSP).

Stanovisko
auditovaného
subjektu:

RO OP PIK zjisténi akceptuje.

Do kontrolniho listu FN7_8 KL Kontrolni list pro kontrolu na misté u
kone¢ného piijemce do otazky €. 9 bude doplnéna poznamka, Ze
kontrola se provadi dle Manualu internich postupi API (piiloha
06_03 I Postup pii kontrole MSP — piiloha 06 04 I KL MSP). RO
OP PIK dale uvadi, Ze zaméstnanci RO jsou proskolovani v ramci
kontroly MSP, a to vramci internich Skoleni, ale i prostfednictvim
Skoleni zprostfedkovanych MMR apod.

Reakce AO/
Z.4avér:

Zjisténi a doporudeni zlstivd beze zmény, jelikoz RO uvedené
akceptoval a zavazal se proveést ptislusna napravna opatieni.

Cislo a nazev
zjisténi:

Neprovedeni §koleni zaméFeného na prevenci korup¢niho

13 jednani pro zaméstnance ITI

Popis zjiSténi:

Auditorsky tym na zakladé ovéfovani fidici dokumentace RO (OM
verze 5.1) a dotazovani jednotlivych ITI zprostfedkované pies RO
zjistil, ze ve vétsiné ITI neprobéhlo Skoleni zaméfené na prevenci
korupéniho jednéni.

Tato povinnost je stanovena v odst. (4) kap. S9D — Kontrolni systemy
— prevence korupce OM 5.1, kde je uvedeno: ,,VSichni pracovnici
implementacni struktury jsou povinni uplatiiovat tato opatieni pro
prevenci korupce: a) povinnd ucast na Skoleni vSech pracovnikii
implementacni struktury (ve spoluprdci s RMET) v oblasti rozpoznani
rizikového jednani s vyuZitim poznatku z praxe u dosud zndamych
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pripadu korupce. Provadi RR ve spolupraci s RMET min. 1x rocnée.".

Na zéklad¢ sdéleni jednotlivych ITI bylo zjisténo, ze v Brnénské,
Plzeniské a Ostravské metropolitni oblasti Skoleni neprobéhlo.
V Hradecko-pardubické metropolitni oblasti probéhlo skoleni na téma
Stiet zajmu, aktuality a praxe, které nebylo zaméfeno piimo
na prevenci korup¢niho jednéni, a kterého se zi€astnil pouze vedouci
pracovnik ITI.

Souvisejici KP/ 1/1.2
hodnotici 717.3
Kritérium:

Mira zavaznosti Nizka
zjisténi:

Zjisténi NE
systemového

charakteru:

PenéZzni vyjadreni | 0,00 K¢
ohroZenych

finan¢nich

prostiredkii:

Nesrovnalost: NE

Doporuéeni: Auditorsky tym doporucuje, aby doslo k proskoleni vSech zaméstnanci
ITI tak, jak stanovuje OM 5.1.

Stanovisko RO OP PIK zjisténi akceptuje.

auditovaného

subjektu: V ramci aktualizace OM OP PIK 6.0 do$lo v ramci kapitoly S9 — D —
Kontrolni systémy — prevence korupce Kk upfesnéni odpovédnosti za
provadéna Skoleni, sledovani a analyzu rizik korupce na urovni
jednotlivych ZS.

Reakce AO/ Ke stanqvi§ku auditované¢ho subjektu AT sdéluje, Ze doporu,éen_i

ZaAver: vyhodnotil jako ¢aste¢né splnéné s ohledem na skutec¢nost, ze v ramci

provedené aktualizaci postupi doSlo k preneseni odpovédnosti za
Skoleni, sledovani a analyzu rizik korupce z RO na jednotlivé ZS.
Utinnost napravného opatieni spoéivajici v realizaci proskoleni a
prace sriziky korupce samotnymi ZS ITI, bude AT ovéfena
v nasledném auditu systému. Zjisténi a doporuceni tak zustava beze
zmeny.
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5. DOKONCENi AUDITU

Auditovany subjekt byl opravnén zaujmout k Navrhu Zpravy o auditu systému ze dne 13. 1.
2020 pisemné stanovisko. Lhuta k sezndmeni se s Navrhem Zpravy o auditu systému
respektive lhiita k zaujeti stanoviska byla stanovena na 10 kalenddinich dnli ode dne
seznameni se s timto Navrhu Zpravy o auditu systému se zastupci auditovaného subjektu, tj.
do 30. 1. 2020.

Auditovany subjekt zaslal stanovisko datovou schrankou ve lhité, a to dne 30. 1. 2020.

Vsechna stanoviska k jednotlivym zjisténim auditorsky tym v doslovné textaci zapracoval
piimo k jednotlivym zjisténim do ¢asti ,,Stanovisko auditovaného subjektu® v kapitole ¢. 4
Zpravy o auditu systému.

Ak¢eni plan je uveden v priloze ¢. 1 a pruvodni dopis ke stanovisku je uveden v pfiloze ¢. 3
Zpravy o auditu systému.

Na zakladé stanoviska auditovaného subjektu doslo s ohledem na realizaci napravného opatieni
spodivajici ve zrugeni limitu pro kontrolu stfetu zajmti u VR (ptivodné zjisténi ¢. 1 a) ke sniZeni
vyznamnosti zjisténi Z vysoké na sttedni. Uvedené zjisténi je nové oznaceno jako zjisténi €. 2,
pficemz zjiSténi tykajici se problematiky nedostatecného provadeéni postupl pii ovefovani
vybérovych Fizeni s vysokou vyznamnosti je nové oznaceno jako ¢. 1.

S ohledem na zaslané stanovisko doSlo vedle vySe uvedené Upravy c¢islovani a Gpravy
samotného zjisténi ¢. 2 i k Gprave zjisténi ¢. 1 a 3 bez vlivu na znéni doporuceni. V ramci
zjisténi ¢. 1 doslo na zaklad¢ piedlozené dopliujici dokumentace k odstranéni 1 zjisténi
s finan¢nim dopadem,

Na zakladé zaslaného vyjadieni byla provedena Uprava doporuceni ke zjisténi ¢. 6, 7 a
s ohledem na jiZz provedenou realizaci nékterych napravnych opatieni provedl AT Upravu
zjisténi a doporuceni €. 2,9 a 11.

Ostatni zji$téni a doporuceni zlstavaji beze zmény.

Auditovany subjekt zaSle v souladu s § 13a odst. 4 zakona o finan¢ni kontrole pisemnou
informaci o stavu pfijeti opatfeni k ndpravé zjisténych nedostatkli, kde neakceptoval nebo
castecné neakceptoval doporuceni, nebo nestanovil termin realizace piislusSného opatieni
K naprave, nejpozdéji do 21. 2. 2020.

Auditovany subjekt zaSle v souladu s § 13a odst. 4 zdkona o finan¢ni kontrole pisemnou
informaci o stavu plnéni opatieni k ndprave zjisténych nedostatkli nejpozdéji do 30. 6. 2020.

Zprava o auditu systému bude zaslana auditovanému subjektu, PCO, NOK a EK.

Podékovani

Auditorsky tym vyjadiuje timto své podékovani zastupciim auditované¢ho subjektu za jejich
vstiicnost a spolupréci pfi provadéni auditu.
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6. PODPISY CLENU AUDITORSKEHO TYMU

Vedouci auditorského tymu

Podpis

Ing. Zbyn&k Skuta

. Digitalné podepsal Ing. Zbynék Skuta
v - ti = = =| =
Ing. Zbynék Skuta S s

Datum: 2020.02.11 09:17:00 +01'00'

Clenové auditorského tymu

Podpis

Ing. Hana Rozboudovéa

Digitalné podepsal Ing. Hana Rozboudova
% DN:title=14483, c=CZ, 0=MFCR, ou=5205,
I n g . H a n a ROZbO u d Ova cn=Ing. Hana Rozboudova
Datum: 2020.02.11 09:34:59 +01'00"

Ing. Jitka Slezakova

DigitéIné podepsal Ing. Jitka Slezékové
H 4 L DN:title=14347, c=CZ, 0=MFCR, ou=5207,
I n g . J Itka S I €zZa kova cn=Ing. Jitka Slezakova

Datum: 2020.02.11 09:29:12 +01'00"

Ing. Josef Konecny

Nepftitomen.

Ing. Karol Svec

Digitélné podepsal Ing. Karol Svec

v
I n g . Ka rOI Svec EaNr;tlnglje:cmze, ¢=CZ, 0=MFCR, 0u=5207, cn=Ing.

Datum: 2020.02.11 09:23:37 +01'00"

Ing. Lenka Hojgrova

Digitalné podepsal Ing. Lenka Hojgrova

| ng Len ka Hojg rova’ DN: title=14491, c=CZ, 0=MFCR, ou=5207,

cn=Ing. Lenka Hojgrova
Datum: 2020.02.11 09:19:47 +01'00"

Ing. Marek Kucera

Digitélné podepsal Ing. Marek Kucera
-4 DN: title=15633, c=CZ, 0=MFCR,
Ing. Marek Kucera .5y o ng uek kucers
Datum: 2020.02.11 09:18:13 +01'00"

Ing. Radka VVodakova

DigitaIné podepsal Ing. Radka Vodéakova
Ing' Rad ka DN: title=14428, c=CZ, 0=MFCR,
z z ou=5207, cn=Ing. Radka Vodakova
Voddakova Datum: 2020.02.11 09:21:36 +0100'

Stanislava Kudlackova

Nepfitomna.
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7. SEZNAM POUZITYCH ZKRATEK

AFCOS
AO
API
AR
AT
CBA
CHMJ MF
CCl
CSS
CR
EK

ES

EU

FN
GBER

ISA
ISPPIA
ISSAI
ITI
JMP
KL
KP
LKB
MD
MF
MIP
MMR
MP
MPZZ

Anti-Fraud Coordination Service

Auditni organ

Agentura pro podnikani a inovace

Analytik ratingu

Auditorsky tym

(Cost-Benefit analysis) — analyza nakladi a piinost
Centralni harmoniza¢ni jednotka Ministerstva financi
Referencni Cislo opera¢niho programu

Centrum sdilenych sluzeb

Ceska republika

Evropska komise

Evropské spolecenstvi, Evropska spoleCenstvi
Evropskéa unie

Finan¢ni néstroje

Nafizeni komise (EU) ¢. 651/2014, kterym se v souladu s ¢lanky 107 a 108
Smlouvy prohlasuji urcité kategorie podpory za slucitelné s vnitinim trhem

Generalni finan¢ni feditelstvi

Hodnotici komise

Interni hodnotitel

Informacni systém

Mezinarodni auditorské standardy

Mezinérodni standardy profesni praxe interniho auditu
Mezinarodni standardy nejvysSich auditnich instituci
Integrované Uzemni investice

Jednotné metodické prostredi

Kontrolni list

Kli¢ovy pozadavek

Lokalni kontaktni bod

Metodicky dopis

Ministerstvo financi CR

Manuadl internich postupt

Ministerstvo pro mistni rozvoj CR

Metodicky pokyn

Metodického pokynu pro oblast zadavani zakézek
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MS2014+

MSP
MV
NOK
OFS
OLAF
oM
OP PIK
OPPI
PCO
PO
PpVD
PpZP
PRK
PS
RMET
RoPD
RP
RPJ
RR
RD
RKS
RO
VK
VR
WL
ZD
ZoU
ZS
ZoPI

Monitorovaci system pro sledovani realizace evropskych strukturalnich
a investi¢nich fondi v programovém obdobi 2014-2020

Maly a sttedni podnik

Monitorovaci vybor

Narodni organ pro koordinaci

Organy finan¢ni spravy

Evropsky uiad pro boj proti podvodiim
Opera¢ni manual OP PIK 2014 - 2020
Operacni program Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost
Operac¢niho programu podnikani a inovace
Platebni a certifikacni organ

Prioritni osa

Pravidla pro vybér dodavatele

Pravidla pro zadatele a pfijemce

Poruseni rozpoctové kazné

Pracovni skupina

Referent metodiky

Rozhodnuti o poskytnuti dotace

Zakona €. 218/2000Sb.o rozpoctovych pravidlech
Ro¢ni pracovni jednotky

Referent rizik

Ridici dokumentace

Ridici a kontrolni systém

Ridici organ

Vybérova komise

Vybérové fizeni

Warning Letter

Zadavaci dokumentace

Zpréva o udrZitelnosti

Zprostiedkujici subjekt

Zédost o platbu
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PRILOHA C.1 - AKCNi PLAN

Mira Opatieni
C. Nazev zjisténi zavaznosti Doporuéeni Akceptace . . Termin
zjisténi doporudeni Popis opat¥eni pInéni
Nedostatedné vysoka Doporucujeme upozornit na problematiku tykajici se | Akceptovano | Do kontrolniho listu l_<'ZroPI priibézné
provadéni postupii nedodrzeni zaddvacich podminek a podstatnych zmén bude Ziwefjen bod tykajici se
pii ovéfovani smluvnich podminek na Skolenich pro pracovniky nedodrzeni ~ smluvnich
vybérovych fizeni provadéjici kontroly vybérovych fizeni a dale zadatele podminek VR (viz ZJ_1§tén1' ¢.

/ piijemce dotaénich prostiedkd. 3), uvedend problematika bude
akcentovana na Skolenich pro
zaméstnance ZS API/RO OP
PIK, a pfi Skolenich pro
zadatele/ptijemce.

Nedostatecné stiedni Doporucujeme: a) a) RO OP PIK pii a)
nastavené kontrolni a) nastavit do postupii RO resp. kontrolnich listdi pro Akceptovano nerI!iéi aktualizaci nastavi v 30. 6.
postupy pro oblast kontrolu Zadosti o platbu kontrolu stéetu zdjmu (napf. b) ramci piilohy OM Qp PIK 2020
k9_ntr01y stietu kontrolni otazku) pro ovéfeni naplnéni podminek MP Neakceptovano D19_1_KL_Kontrolni ~  list b) -
zajmu v metodice pro vykon kontrol a Pravidel pro Zadatele a pijemce, pro 1. stupen kontroly ZoP -

RO b) doplnit do piislusné metodiky detailn&jsi postupy vécnd a pro kontrolu zprav z

vyuziti néstroji/prostredkil pro kontrolu stietu z&jma realizace projektu - F1

(véetn¢ jiz v metodice zminéného nastroje kontrolu  stfetu  zdjmu.

ARACHNE). Konkrétni nastaveni bude
obsahem aktualizace této
ptilohy OM OP PIK.

b) Dle RO OP PIK jsou
postupy  ohledné¢  vyuziti
nastrojui/prostiedki pro
kontrolu stietu zajmu
(ARACHNE, obchodni
rejstiik a jiné vetejné zdroje)
popsany dostate¢né. Dle RO
OP PIK rovnéz neni systém
ARACHNE ¢i jiny obdobny
systém k Uplnému
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Mira Opati‘eni
C. Nazev zjisténi zavaznosti Doporuéeni Akceptace . . Termin

zjisténi doporudeni Popis opat¥eni pInéni
identifikovani stietu zajmu
(napt. rodinné vazby) zcela
relevantni, ke spolehlivému
posouzeni stfetu zajmu by
dle RO OP PIK mohla byt
vyuzitelna napiiklad
Evidence obyvatel CR, do
které ale nemé RO OP PIK
piistup.

3 | Nedostatecné stfedni Doporucujeme: a) a) RO OP PIK rozsifi text a)
postupy kontrply_ a) pro minimalizaci rizika proplaceni nezpiisobilych Céstetné Cestneho prohlasent pifjemee | 30,6,
podminek v ramci vydajii v disledku dvojho financovéni roz3iit destné |  akceptovano | K Zadosti o platbu 0 | 2020
administrativniho prohléSeni piijemce k zddosti o platbu rovnéz o jiné potvrzeni, ze zadny ze b)
ovefeni Zadosti o OP a nérodni zdroje a v postupech pro administrativni zplsobilych  vydaji  nebyl
platbu kontrolu Zadosti o platbu nastavit kontrolni otazku pro b) nérokovén u téhoz prijemee | 30. 6.

posouzeni zamezeni dvojiho financovani vydaji v Akceptovano v OPPI a take v OP PIK. 2020

b)

minimalnim rozsahu pro téhoz piijemce pro OPPI a

OP PIK.

zahrnout do administrativni kontroly zadosti o platbu
kontroly zadosti o platbu kontrolni otazku na ovéfeni
splnéni podminek smlouvy (k nimz jsou vazané
narokované vydaje), jejichz nedodrzeni by mohlo

znamenat podstatnou zménu smlouvy.

b) U dvou zminénych
projekti se jednd pouze o
individualni  pochybeni v
ramci  kontroly VR. V
sou¢asné dob&  probihaji
Skoleni pro PM API, kde
dochézi k probirani
nejcastéjSich pochybeni v
ramci kontroly VR. RO OP
PIK rovnéz souhlasi se
zafazenim otdzky na ovéfeni
splnéni podminek smlouvy.
Tuto otizku RO OP PIK
zafadi v ramci prilohy OM
OP PIK
D19 1 KL_Kontrolni list
pro I stuperi kontroly ZoP -
vecnd a pro kontrolu zprav z
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Mira Opati‘eni
C. Nazev zjisténi zavaznosti Doporuéeni Akceptace . . Termin
zjisténi doporuéeni Popis opatreni plnéni

realizace projektu — F1.

4 | Nedostatecné stfedni Auditorsky tym na zakladé zjisténych skutecnosti Akceptovano Vybérové  komisi  bude | 30.6.202
nastavené postupy doporucuje v metodice D4 01 M _Jednaci fad a statut VK vramci D4 _01_M_ Jednaci 0
pro vybérovou nastavit adekvatni postupy pro vybérovou komisi fad a statut VK nastavena
komisi pro na projednavani vyhrad u projektta doporucenych internim povinnost vyjadiit se
projednavani hodnotitelem s vyhradou a moZnosti nedoporuéit projekt k vyhradam hodnatitele.
projektt nebo moznost provést prfislusna opatfeni ve vztahu
doporucenych k Zadateli. Dale zavést povinnost zaznamenat projednani
s vyhradou vyhrady vcetné feSeni a zdGvodnéni v D4 01 F Zapis

z jednani VK. O nové nastavenych postupech informovat
zadatele v dokumentaci k vyzve.

5 | Nejednoznacné stfedni Na zdkladé zjisténych skutecnosti auditorsky tym Akceptovano RO OP PIK upravi popis | 30.6.202
stanoveni doporucuje zdtvodu zajisténi jednoznacnosti vykladu zpusobilosti  vydaje  dle 0
podminek upravit do vzajemného souladu texty v Pfirucce pro doporuceni.
zpusobilosti vydajt zadatele a ptijemce zOP PIK Program Aplikace -

V programu Administrace Zadosti o platbu v kapitole Mzdy a pojistné..

Aplikace Zaroven doporuCujeme tyto texty uvadét na jednom misté
Prirucky, pfip. uvadét odkaz na dalsi (navazujici/dale
vysvétlujici) ¢asti postupt k dané problematice.

6 | Nedostate¢ny stfedni V odiivodnéni ~ k hodnoceni  kritéria  hospodarnosti Castecné Hodnoceni hospodarnosti | 25.6.201
postup pfi ve vécném hodnoceni uvadét konkrétni a presny zpisob akceptovano vV programu Nemovitosti, | 9, resp.
hodnoceni kritéria ovéteni hospodarnosti daného projektu. prestoze  existuje  platné prubézné
hOSpofjamOSt' doporuceni  jak  stavebni
rozpoctu rozpoéty hodnotit, predstavuje
Vv programu uréita specifika, viz stanovisko
Nemovitosti auditovaného

subjektu
k zjisténim a doporucenim.

S ohledem na nevyhovujici
doporuceny  standard a
nastaveni hodnoticich kritérii
dle ptilohy OM OP PIK
D3 01_M  Pravidla pro
tvorbu hodnoticich kritérii,
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O(

Nazev zjisténi

Mira
zavaznosti
zjisténi

Doporuceni

Opatieni

Akceptace
doporuceni

Popis opatieni

Termin
plnéni

pozédal odb. 61500 (akt.
Ciselné oznaceni geséniho
GUtvaru) jako garant programu
Nemovitosti o udéleni
vyjimky z OM OP PIK dle
bodu 8 kapitoly S8A -
RIDICT  SYSTEMY -
PROCESNi  METODIKA.
Zména probéhla v kritériich
hodnoceni formalnich
nalezitosti, pfijatelnosti a
vécného hodnoceni, zejména
pak v odstranéni hodnoceni
binarniho kritéria
Hospodéarnost rozpoctu.

Nedostate¢né
nastaveni
podminek vzniku
poruseni
rozpoctové kazné v
ramci Rozhodnuti o
poskytnuti dotace

stfedni

Doporu¢ujeme  upravit znéni RoPD s ohledem
na ptipominky GFR a nasledn& zaslat upravenou verzi
k odsouhlaseni GFR a v souladu se znénim Metodického
stanoviska ¢. 1 k Metodickému pokynu pro piipravu fidici
dokumentace programu kap. 4.4 rovnéz zaslat MMR —
NOK a MF aktualizovanou verzi RoPD.

Ve vztahu kjiz vydanym RoPD doporucuje AT aktivné
spolupracovat s GFR resp. CHMJ MF a postupovat
v souladu se stanoviskem téchto organi, které obdrzel

auditovany subjekt od AT dne 3. 2. 2020.

Castetnd
akceptovano

V soucasné dobé je ze strany
MPO priipravovana zcela nova
Sablona RoPD, ktera bude plné
vsouladu se zakonem ¢.
218/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech (dale jen RP) a jejiz
podminky  nebudou nijak
odkladat ¢i vylucovat vznik
poruseni rozpoCtové kazné u

zasadnich pochybeni. Nova
Sablona RoPD bude po
ukon¢eni vnitiniho
pripominkového fizeni

konzultovana s GFR, MF -
AO a PCO a MMR - NOK.
Vydani nového RoPD se
pfedpoklada v prvni poloviné
roku 2020.

Co se ty¢e RoPD v minulosti

30.6.202
0
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O(

Nazev zjisténi

Mira
zavaznosti
zjisténi

Doporuceni

Opatieni

Akceptace
doporuceni

Popis opatieni

Termin
plnéni

jiz  vydanych  pfijemcim

dotace, bohuZel neni moZné
uzavirat s jednotlivymi
ptijemci dodatky iniciované ze

strany MPO, nebot m¢énit

podminky RoPD Ize dle § 140
RP pouze na zaklad¢ Zadosti
piijemce dotace.

Nicméné ve svétle aktualni
judikatury je postup dle
ustanoveni § 14f RP ze
strany MPO bézné aplikovan
a MPO si aktualné neni
védomo Z&dného projektu,
kde by judikat Nejvyssiho
spravniho  soudu  nebyl,
nejpozd&ji na vyzvu
finan¢niho ufadu, dodrzen.

Nedostateéné
provadeéni kontrol
v dobé udrzitelnosti

stfedni

Doporucujeme:

a) aby RO zafadil do KL 08 02 I Kontrolni list pro
kontrolu zprav o udrzitelnosti projekti OPPIK otazku
na stalost majetku pofizeného z dotace s pozadavkem
na doloZeni aktualnich majetkovych karet v ramci

ZoU.

b) upravit metodiku RO a zafadit otizku na stalost

naplnénych indikatord do Kontrolniho
kontrolu zprav o udrZitelnosti.

listu pro

a)
Akceptovano
b)
Akceptovano

a) RO OP PIK nastavi
v ramci své fidici
dokumentace kontrolu
zaméfenou na ovéreni
stalosti majetku potizeného z
dotace. Forma a obsah tohoto
nastaveni bude obsahem
diskuze v ramci RO OP PIK.

b) V ramci aktualizace
Manualu internich postupi
APl byla aktualizovana
priloha 08 02 I Kontrolni
list pro kontrolu zprav o
udrzitelnosti projekti
OPPIK. V této piiloze byla

a)
30.6.202
0

b)
9.9.2019

Strana 61 (celkem 70)




Navrh Zpravy o auditu systému

Audit ¢. OPPIK/2019/S/001

O(

Nazev zjisténi

Mira
zavaznosti
zjisténi

Doporuceni

Opatieni

Akceptace
doporuceni

Popis opatieni

Termin
plnéni

otazka Cislo 7 doplnéna také
o ovéfeni povinnosti udrzet
indikator naplnény i v dobé
udrZitelnosti. Aktualni znéni
této otazky je: ,Indikatory
povinné k naplnéni v dobé
udrzitelnosti, termin  pro
splnéni a cilova hodnota jsou
dle Rozhodnuti o poskytnuti
dotace*. Manuél internich
postupil API byl
aktualizovan na verzi 4.2 ke
dni 9. 9. 2019.

Nedostate¢né
provedeni
néapravnych
opatfeni z auditu
systému
OPPIK/2018/S/001

stfedni

Doporucujeme realizovat napravna opatfeni v souladu
S vyjddfenim zaslanym auditnimu organy v reakce
na doporuceni ¢. 17b) a 22 uvedena v akénim planu
auditu systému OPPIK/2018/S/001.

17b)
Castetné
akceptovano
22)
Akceptovano

17b) V navaznosti na
doporuceni AO
OPPIK/2018/S/001, C.
zjisténi 17, bylo ze strany
RO pfijato  opatfeni k
zajisténi plnéni povinnosti
hodnoceni hospodarnosti
najmu. Metodicky dopis €. j.
MPO 4641/19/61010, vydan
dne 11. 1. 2019, je zavazny
od data vydani a nepozbyva
platnosti s vydanim OM OP
PIK 6.0. Vzhledem ke
specifi¢nosti vyzev OP PIK
vsak RO dospél k nazoru, Ze
postup bude upraven
uvedenym Metodickym
dopisem pouze pro
pfislusnou  prioritni  osu,
nebot’ postupy a nastaveni
upravené v OM  jsou

17b)

11.1.201
9

22)

19.12.20
19
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O(

Nazev zjisténi

Mira
zavaznosti
zjisténi

Doporuceni

Opatieni

Akceptace
doporuceni

Popis opatieni

Termin
plnéni

primarné platnd pro vSechny
Gtvary RO OP PIK.
22) RO OP PIK v ramci
aktualizace OM OP PIK na
verzi 6.0 doplnil relevantni
kapitoly zminéné v ramci
auditu systému
OPPIK/2018/S/001 0
nastaveni povinnosti pro ZS
ITL. RO OP PIK v ramci této
aktualizace rovnéz doplnil
nastaveni povinnosti pro ZS
ITT i napfi¢ celym textem
OM OP PIK.

OM OP PIK 6.0 byl vydan s
platnosti ke dni 19. 12. 2019.

10

Nedostatecné
poskytovani
informaci v ramci
Vyzev o pribéhu
vybéru projekti

nizka

Auditorsky tym na zékladé zjiSténych skutecnosti
doporucuje sjednotit popis postupli pro vybér projektd
uvedeny v pfilohach vyzvy Model hodnoceni, ¢asti Vybeér
projektt a Pravidla pro zadatele a pifijemce — obecna ¢ast,
kap. 3.1 v souladu se skute¢né provadénymi postupy a s
OM OPPIK, metodikou D 01 M Pravidla pro vybér a
hodnoceni projekti, kap. 3.3 Vécné hodnoceni dle vyse
uvedenych nedostatkd.

Casteéné
akceptovano

Dle RO OP PIK je metodické
nastaveni v poradku. Chyba
vznikla pfi vytvafeni modelu
hodnoceni na strané
implementujiciho Gtvaru
(odbor 61500), ktery v ramci
ptipravy budoucich vyzev
zajisti  sjednoceni  popisu
postuptt v relevantnich
dokumentech.

pribézné

11

Nedostatecné
nastaveni metodiky
upravujici oblast
vybéru dodavatell

nizka

Doporucujeme:
na zakladé uvedenych skutecnosti upravit text PpVD
v bod¢ 21) ,,Vymezeni pfedmétu zakazky* v souladu
se znénim v MPZZ, verze 4 z bfezna 2017 odst. 7.2.3
ar.24.

a)

Neakceptovano

a) Dle nazoru RO OP
PIK neni konkrétni bod 21)
PpVD v nesouladu s JMP
(konkrétné MPZ), pouze
vymezuje predmét zakazky
detailnéji
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Mira Opati‘eni

C. Nazev zjisténi zavaznosti Doporuéeni Akceptace . . Termin

zjisténi doporuéeni Popis opatreni plnéni

12 | Nedostatecné nizka Doporu¢ujeme do kontrolniho listu FN7_8 (9)_KL Akceptovano Do kontrolniho listu | 30.6.202
nastavené postupy Kontrolni list pro kontrolu na misté u konecného ptijemce FN7_8_ KL Kontrolni list pro 0
pro ovéreni statutu do ¢. (9)7 ,Bylo ovéfeno splnéni statutu malého kontrolu na mist¢ u
MSP pfi kontrole ¢istfedniho podniku z relevantnich pfedlozenych kone¢ného  pfijemce do
na misté kone¢nych dokumenti (pokud je relevantni)“, zapracovat, Ze kontrola otazky ¢. 9 bude doplnéna
pfijemcti v ramci se provadi dle Manudlu internich postupii API (piiloha pozndmka, Ze kontrola se
Finanénich nastroja 06_03 I Postup pfi kontrole MSP — ptiloha 06 04 1 KL provadi dle Manudlu

MSP). internich ~ postupt  API
(ptiloha 06 03 I Postup pfi
kontrole MSP - pfiloha
06 04 | KL MSP). RO
OPPIK dale uvadi, ze
zameéstnanci RO jsou
proSkolovani V ramci
kontroly MSP, a to v ramci
internich ~ Skoleni, ale i
prostiednictvim Skoleni
zprostiedkovanych ~ MMR
apod.

13 | Neprovedeni nizka Auditorsky tym doporucuje, aby doglo k proskoleni viech | Akceptovano |V ramci aktualizace OM OP | 1912 20
$koleni zaméstnancti ITI tak, jak stanovuje OM 5.1. PIK 6.0 doslo v ramci kapitoly 19
zaméfeného na S9 — D - Kontrolni systémy —
prevenci prevence korupce K upfesnéni
korupéniho jednani odpovédnosti za provadéna

pro zaméstnance
ITI

Skoleni, sledovani a analyzu
rizik korupce na Grovni
jednotlivych ZS.
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PRILOHA C. 2 - PREHLED HODNOCENI KLiCOVYCH POZADAVKU

Kategorie hodnoceni

Odkazy na ¢lanky v narizeni

¢ 1303/2013 Klicové pozadavky (KP) a kritéria pro hodnoceni RO ZS ZS
API ITI

Cl. 72 pism. a), b), ) a h), &l. 122 e axy , L o . AV
odst. 2. &l 123 odst. 1 a 6, &l. 125 KP 1) Adekvatni oddéleni funkci a adekvatni systémy podavani zprav a monitorovani v pripadech, kdy 1 1 1

odst. 1 odpovédny organ povéri vykonem ukolu jiny subjekt

1.1 Jednoznaény popis a rozdéleni funkci (organizaéni schéma, orientaéni poéet pracovnich mist, pozadovana
kvalifikace a praxe, popisy pracovnich mist), véetn¢ existence formalni zdokumentované dohody, ktera 1 1 1
jasné stanovi veskeré ukoly, jez fidici organ pfenesl na zprostiedkujici subjekt (subjekty).

1.2 Na jednotlivych arovnich a pro rizné funkce v ramci Fidiciho organu a zprostiedkujicich subjekti existuji
potiebné lidské zdroje a odborné znalosti s prihlédnutim k poctu, velikosti a sloZitosti dotyénych program, 2 2 2
V ptipad¢ potieby veetné nalezitych dohod o externim zajisténi.

1.3 Dodrzovani zasady oddéleni funkci v ramci organizace fidiciho organu, tam kde je to patficné, a zejména
Vv ptipade, Ze se Clensky stat rozhodl ponechat funkci certifikace v ramci stejné spravni struktury jako fidici 1 1 1
organ, a rovnéz mezi fidicim orgdnem a ostatnimi subjekty zapojenymi do systému fizeni a kontroly
(certifika¢ni organ nebo jeho zprostiedkujici subjekty, auditni organ nebo jiné auditni subjekty).

Kritéria pro hodnoceni 1.4 Jsou zavedeny a v piipad€ potfeby aktualizovany kompletni a adekvatni postupy a pfirucky, které se

vztahuji na veskeré klicové Cinnosti fidiciho organu a zprostfedkujicich subjekti, véetné postupti podavani 1 1 1
zprav a monitorovani, pokud jde o nesrovnalosti a vymahani neopravnéné vyplacenych Eastek.

1.5 Jsou zavedeny adekvatni postupy a opatieni k u¢innému sledovani tkoli svéfenych zprostiedkujicimu
subjektu (subjektiim) a k dohledu nad pInénim téchto kol na zaklad¢ adekvatnich mechanismti podavani
zprav (pfezkum metodiky zprostfedkujiciho subjektu, pravidelny prezkum vysledki oznamenych 1 1 1
zprostiedkujicim subjektem, pokud mozno véetné opétovného provedeni vybraného vzorku prace odvedené
zprostiedkujicim subjektem.

1.6 S ohledem na zasadu proporcionality ramec zajist'ujici v ptipadé potieby, a zejména v ptipadé vyznamnych

zmén v Cinnostech a zmén fidicich a kontrolnich mechanismtl, provadéni odpovidajiciho fizeni rizik. ! ! !

Cl. 72 pism. c), &l. 125 odst. 3 KP 2) Vhodny vybér operaci 2 2 1
2.1 Pro schvaleni monitorovacim vyborem vypracoval fidici organ vhodné postupy a kritéria vybéru, jez:

Kritéria pro hodnoceni a) zajisti, aby operace prispély k dosazeni konkrétnich cili a vysledkd pfislusné priority; b) jsou 2 2 1

nediskriminacni a transparentni a ¢) zohlednuji podporu rovnosti Zen a muzi a zasady udrzitelného rozvoje,
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jak je stanoveno v ¢lancich 7 a 8 nafizeni ¢. 1303/2013.

2.2

Jsou uvetejiovany vyzvy k podavani zadosti7. Vyzvy k podavani zadosti jsou uvefejnény, aby byli osloveni
v§ichni potencidlni pfijemci, a obsahuji jednoznac¢ny popis pouzitého procesu vybéru a prav a povinnosti
piijemci.

2.3

Veskeré obdrzené zadosti jsou zaevidovany. Zadosti jsou po pfijeti zaregistrovany, kazdému Zadateli je
vydan doklad o pfijeti a jsou vedeny zdznamy o stavu schvaleni kazdé zadosti.

24

VSechny Zadosti nebo projekty jsou vyhodnoceny v souladu s pouzitelnymi kritérii. Hodnoceni je
provadéno konzistentnim a nediskrimina¢nim zptisobem. Pouzita kritéria a bodovani je v souladu s kritérii
a bodovanim, které schvalil monitorovaci vybor a které byly uvedeny ve vyzvé. Pii posuzovani zZadosti nebo
projekti fidici organ zajistuje, aby hodnotitelé méli potfebné odborné znalosti a aby byli nezavisli.

2.5

Rozhodnuti o schvaleni nebo zamitnuti zadosti ¢i projekti by méla byt pfijmout fadné opravnéna osoba
Vv ptislusném urcéeném subjektu, vysledky by mély byt zijemci oznameny pisemné v dohod€ nebo
rozhodnuti (¢i srovnatelném dokumentu) a mély by byt jednoznaéné sdéleny divody schvaleni ¢i zamitnuti.
Je nutno zvetejnit postup pro podani odvolani a souvisejici rozhodnuti.

Cl. 125 odst. 3 pism. c)

KP 3) Adekvatni informace pro prijemce

Kritéria pro hodnoceni

3.1

Utinna komunikace s piijemci o jejich pravech a povinnostech, zejména o vnitrostatnich pravidlech
zpusobilosti stanovenych pro program, pouzitelnych pravidlech zpisobilosti stanovenych EU, zvlaStnich
podminkéch podpory pro kazdou operaci, které se tykaji produkt nebo sluzeb, jez maji byt dodany v rdmci
operace, planu financovani, lhiitdch pro provedeni, pozadavcich tykajicich se oddéleného ucetnictvi nebo
vhodnych tcetnich kodi, informacich, které maji byt uchovavany a sdélovany. Jednoznac¢né formulovany
a sdéleny by mély byt rovnéz povinnosti tykajici se informovani a propagace.

3.2

Existence jasnych a jednoznacnych vnitrostatnich pravidel zpisobilosti stanovenych pro program.

3.3

Existence strategie k zajisténi toho, aby méli pfijemci piistup k potfebnym informacim a aby obdrzeli
odpovidajici pokyny (letdky, broZury, seminafe, workshopy, internetové stranky atd.).

Cl. 72 pism. ¢) a h), &l. 125 odst.

4 pism. a), odst. 5a 6

KP 4) Adekvatni Fidici kontroly

Kritéria pro hodnoceni

4.1

Ridici kontroly zahrnuji:

a) spravni ovetreni kazdé zadosti o tthradu ptedlozené piijemcem;

b) ovéfeni operaci na misté: ovéfeni na misté ze strany fidiciho organu a jeho zprosttedkujiciho subjektu
(subjekttl) je nutno provést v dobé, kdy je projekt jiz dostateéné rozbéhnuty z hlediska fyzického
i finanéniho pokroku (napf. u opatieni v oblasti vzdélavani).

4.2

Ovéfeni jednotlivych operaci na mist¢ muze fidici organ nebo jeho zprostiedkujici subjekt (subjekty)
provést na zakladé vybéru vzorku.

4.3

Meély by existovat pisemné postupy a zevrubné kontrolni seznamy, které se pouzivaji pii fidicich kontrolach
k zjisténi v§ech vyznamnych nespravnosti.

4.4

Je nutno uchovavat doklady o: a) spravnich ovéfenich a ovéfenich na misté, véetné provedené prace
a ziskanych vysledki; b) opatienich pfijatych v navaznosti na u¢inéna zjisténi. Tyto zaznamy predstavuji
podklady a udaje pro shrnuti vysledkli za dany rok, které vypracovava fidici orgén.
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4.5 Existence postupti schvalenych fidicim organem k zajisténi toho, aby certifika¢ni organ obdrzel vsechny
potfebné informace o ovérenich provedenych za ucelem certifikace. Ridici kontroly by mély byt u vydaji
certifikovanych v ucetni zavérce za dané i€etni obdobi provedeny vcas.

Cl. 72 pism. g), &l. 122 odst. 3, &l.

140, ¢l. 125 odst. 4 pism. d)
aodst. 8

KP 5) Utinny systém, ve kterém je zaji§téno uchovavani viech dokladi tykajicich se vydaji a audité pro
zajisténi adekvatni auditni stopy

Kritéria pro hodnoceni

5.1 Na vhodné urovni fizeni jsou uchovavany podrobné ucetni zaznamy a podklady pro operace (napf.
technické specifikace a finan¢ni plan operace, pokrok pii dosahovani vystupd a vysledki a monitorovaci
zpravy, dokumenty tykajici se zadosti, hodnoceni, vybéru, schvéleni grantu a zaddvacich fizeni a postupi
pii uzavirani smluv a zpravy o kontrolach spolufinancovanych produktl a sluzeb), které poskytuji udaje
uvedené v ¢l. 25 odst. 1 nafizeni ¢. 480/2014. Utetni systém umoziuje identifikaci piijemci i ostatnich
zapojenych subjektl spolu s odiivodnénim platby.

5.2 Ridici orgén vede zaznamy o totoznosti a umisténi subjektli uchovavajicich podklady tykajici se vydaja
a auditi. To zahrnuje veskeré doklady potfebné pro adekvatni auditni stopu, jez v pfipad¢ elektronické
vymeény udaji mezi piijemci a pfisluSnymi organy podle ¢l. 122 odst. 3 nafizeni ¢. 1303/2013 mohou byt
Vv elektronické podobé.

5.3 Jsou zavedeny postupy k zaruéeni toho, Ze jsou uchovavany vSechny doklady potfebné pro zajisténi
adekvatni auditni stopy v souladu s pozadavky ¢lanku 140 nafizeni ¢. 1303/2013 tykajiciho se dostupnosti

dokladu.

Cl. 72 pism. d), ¢l. 112 odst. 3, &I.

122 odst. 3, ¢l. 125 odst. 2 pism.
a), d) ae), odst. 4 pism. d) a odst.
8 acl. 140

KP 6) Spolehlivy systém shromaZd’ovani, zaznamenavani a ukladiani udajia pro ucely monitorovani,
hodnoceni, finan¢niho Fizeni, ovéfovani a auditu, véetné propojeni se systémy elektronické vymény dat
S prijemci

Kritéria pro hodnoceni

6.1 Existence pocitatového systému pro shromazd’ovani, zaznamenavani a ukladani udaji o kazdé operaci,
které jsou uvedeny v pfiloze III natizeni ¢. 480/2014, v¢etn€ udaji tykajicich se ukazateld a milnika a udaja
o pokroku programu v dosahovani cilii poskytovanych fidicim organem podle ¢l. 125 odst. 2 pism. a)
nafizeni & 1303/2013. Je-li operace podpoiena z ESF, mélo by to zahrnovat daje o jednotlivych
ucastnicich a rozdéleni udaji o ukazatelich podle pohlavi, je-li to potfeba.

6.2 Jsou zavedeny adekvatni postupy, které v piipadé potieby umoziuji agregaci tidaji pro uéely hodnoceni,
auditt a rovnéz pro zadosti o platby a ucetni zavérky, shrnuti vysledkti za dany rok, vyrocni a zavérecné
zpravy o provadéni, veetné zprav o financnich udajich, které jsou predkladany Komisi.

6.3 Jsou zavedeny adekvatni postupy k zajiSténi: a) bezpecnosti a udrzby tohoto pocitacového systému,
integrity dat s pfihlédnutim k mezinarodn€¢ uzndvanym normam, naptiklad ISO/IEC 27001:2013 a ISO/IEC
27002:2013, davérnosti tidajt, autentizaci odesilatele a uchovavani dokladt a udajt, zejména v souladu s ¢l
122 odst. 3, €l. 125 odst. 4 pism. d) a odst. 8 a ¢l. 140 nafizeni ¢. 1303/2013, a b) ochrany fyzickych osob

Vv souvislosti se zpracovavanim osobnich udaji.

Cl. 72 pism. h), ¢l. 122 odst. 2,
¢l. 125 odst. 4 pism. c)

KP 7) Utinna realizace pfiméfenych opatieni proti podvodiim
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7.1 Pted zahdjenim programu provedou fidici organy posouzeni rizika podvodi, a to z hlediska dopadu
a pravdépodobnosti rizika podvodd, jez je relevantni pro kli¢ové procesy pii provadéni programd.
V zavislosti na urovni rizika by posouzeni rizika podvodi mélo byt provadéno v idealnim piipadé kazdy rok 1 1 1
nebo co druhy rok. Vysledky posouzeni rizika podvodd by mély byt schvaleny vy$§im vedenim v rdmci
fidiciho organu.

7.2 Opatieni proti podvodim jsou zalozena na Etyfech hlavnich prvcich v ramei cyklu boje proti podvodim:
prevence, odhalovani, naprava a stihani.

7.3 Jsou zavedena adekvatni a pfiméfena preventivni opatfeni pfizptisobena konkrétnim situacim, ktera maji
zmirnit zbytkové riziko podvodi na pfijatelnou troven (napf. mandat, kodex chovani, postoj vedeni,
rozdéleni povinnosti, opatfeni v oblasti vzdélavani a zvySovani informovanosti, analyza tdaji a aktualni

Kritéria pro hodnoceni informace o varovnych signalech podvodu a ukazatelich podvodu).

7.4 Jsou zavedena a fadné uplatiiovana vhodna opatfeni k odhaleni varovnych signalii. 1 1 1

7.5 'V ptipadé podezieni na podvod jsou zavedena adekvatni opatieni, ktera zajist'uji jednozna¢né mechanismy
podavani zprav o podezienich na podvod a rovnéz o nedostatcich v kontrolach s cilem zajistit dostatecnou
koordinaci s auditnim organem, pfislusnymi vySetfovacimi organy v Clenském staté, Komisi a ufadem
OLAF.

7.6 Jsou zavedeny vhodné postupy pro pfijimani opatieni v navaznosti na zjisténé ptipady podezieni na podvod
a souvisejici vymahani financnich prostfedkll EU, které byly vynaloZeny podvodnym zptisobem.

7.7 Jsou zavedeny nasledné postupy k piezkoumavani procest, postupli nebo kontrol souvisejicich s moznymi
nebo skutecnymi podvody a udaje ziskané prostfednictvim téchto postupll jsou pouzity pfi nasledném 1 1 1
prezkumu posouzeni rizika podvodd.

Cl. 125 odst. 4 pism. €) KP 8) Vhodné postupy pro vypracovani prohlaseni ridiciho subjektu a rocniho shrnuti vysledka
zavéreénych zprav o auditu a provedenych kontrol

8.1 Za ucelem vypracovani shrnuti vysledkli za dany rok jsou zavedeny adekvatni postupy k zajisténi:
a) adekvatniho pfezkumu kone¢nych vysledkii vSech auditii a kontrol provedenych piislusnymi organy
u kazdého programu a pfijeti opatieni v navaznosti na tyto vysledky, a to v¢etné fidicich kontrol
provedenych fidicim organem nebo zprostiedkujicimi subjekty jménem fidiciho organu a auditd
provedenych auditnim organem nebo z povéieni auditniho organu a audit EU; b) analyzy povahy a rozsahu
chyb a nedostatkd, které byly v systémech zjistény, a naslednych opatieni pfijatych v souvislosti s témito
nedostatky (pfijatd nebo planovand napravna opatfeni); c) provedeni preventivnich a napravnych opatieni

Kritéria pro hodnoceni V ptipad¢ zjisténi systémovych chyb.

8.2 Prohlaseni fidiciho subjektu by mélo vychazet ze shrnuti vysledkd za dany rok a mélo by byt vypracovano
podle vzoru stanoveného v pfislusném provadécim natizeni Komise.

8.3 Prace, ktera se uskutecnila pfi vypracovavani shrnuti vysledkti za dany rok a prohlaseni fidiciho subjektu,
by méla byt nalezit¢ zdokumentovana.

8.4 Shrnuti vysledkti za dany rok a prohlaSeni fidiciho subjektu a rovnéz vSechny pfislusné podklady
a informace jsou vcas zpfistupnény auditnimu organu k posouzeni. Za timto ucelem jsou stanoveny 1 1 1
adekvatni vnitini lhity.
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PRILOHA C. 3 - STANOVISKO AUDITOVANEHO SUBJEKTU

%)

MIMISTERSTVO Ing. Lucie Volfova
PRUMYSLU A OBCHODU feditelka odboru kontroly
VaZeny pan

Ing. Zbynsk Skuta

Ministerstvo financi

Auditni organ — odbor 52,5207
Letenska 15

118 10 Praha 1

VW Praze dne 30. ledna 2020
ﬁ.j.: MPO 6053/20/61300
MIPOX02LO0MNS

VaZeny pane inZenyre,

v navaznosti na obdrZeny Navrh zpravy o auditu systému €. OPPIK/2019/5/001 s nazvem ,Audit fadného
fungavani systému fizeni a kontraly Operacniho programu Podnikéni a inovace pro konkurenceschopnost™
Vam v pFiloze zasildm, v souladu s pokyny, stanovisko RO OP PIK k jednotlivym zjiEtEnim a vyplnény Akeni

plan.

5 pozdravem

Priloha: dle textu

30.1.2020 12:5017
CM; Ing. Lucie Vollava
0 Ceska republika - Ministerstvo
g‘ﬂm{{:‘.lu a obchodu
- M: (xB16FAF

Na Frantisku 32, 110 15 Praha 1 S Easovym razitkem

+420 224 B52 686

volfova@mpo.cz, wehw mpo.cz
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