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SHRNUTI

1. CIL AUDITU

Cilem auditu systému ¢. OPPIK/2018/S/001 s ndzvem ,,Audit fadného fungovani systému
fizeni a kontroly Operaéniho programu Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost” bylo

rrrrrr

soulad s poZadavky pouzitelného pravniho ramce pro programové obdobi 2014 - 2020,
a plnéni napravnych opatfeni z auditu systému ¢. OPPIK/2017/S/001. Po tom, co 6. 4. 2018
obdrzel RO OP PIK, PCO a AO dopis EK ve véci preruseni plateb v ramci OP PIK
Ares(2018)1834662 ze dne 5. 4. 2018, byl cil auditu mimofadné rozsifen také o ovéfeni
splnéni pozadavki EK uvedenych v tomto dopise.

2. SHRNUTI IDENTIFIKOVANYCH ZJISTENI{
2.1 Piehled zjisténi
V pribéhu auditu bylo, v ramci ovéfeni uc¢inného fungovani fidiciho a kontrolniho systému
opera¢niho programu, identifikovano celkem 23 zjisténi, z toho:
= 2 zjisténi s vysokou mirou zavaznosti (zjisténi ¢. 1 - 2), z toho zjisténi ¢. 1 se tyka
oblasti MSP platné pro uéetniho obdobi 2017/2018
= 7 zjisténi se stiedni mirou zavaznosti (zjisténi ¢. 3 - 9),
= 14 7ji$téni s nizkou mirou zavaznosti (zjisténi ¢. 10 - 23).
Identifikovana zjisténi a doporuceni jsou uvedena v Podrobné zprave nize.

Nejsou zde uvedeny nedostatky nizké miry zdvaZznosti, které nemaji vliv nebo maji mirny vliv
na fungovani fidiciho a kontrolniho systému OP, jde o malé problémy ve fungovani RKS.

1. Zjisténi svysokou mirou zavaznosti identifikovana za vykazané vydaje ucetniho
obdobi 2017/2018 :

Souvisejici
Zjisténi KP/ hodnotici Doporuéeni
Kriterium
Zjisténi €. 1 2/2.4. Doporucujeme provést dle nové nastavenych postuplt od
Nedostate¢né nastaveni 5/5.1 L1 201? Y pvl:cltnen’l znéni kontroly StaEl.Jtu VMSP, pn
o ., schvalovani Zzadosti o platbu nebo pii predkladani
a funkénost posuzovani k certifikaci takovych projektd, které byly schvaleny pied
a ovéfovani statutu MSP o , AXOVy©h Projextll, <4 vy v P
ucinnosti nové nastavenych postupt.

2. Zjisténi s vysokou mirou zavaznosti po prijeti opatfeni k napravé k systémovym
zjisténim z auditu ¢. OPPIK/2017/S/001 :

Souvisejici
Zjisténi KP/ hodnotici Doporuceni
Kritérium
Zjisténi ¢. 2 4/4.1, Doporuéujeme zpfesnit kontroly VR s ohledem na dalsi
Nedostatecné  nastavené  a 4/4.3, 1dent1ﬁk20vlana Zlestem Frl ?udltecvh N psrgc;l pr(fvaden}{clﬁ
funkéni postupy pro kontrolu vroce 2018 napt. dop nénim upfesiijicich relevantnic
VR 4/4.4 otazek do kontrolnich listd ke kontrole VR, piipadné

nastavit i jiny zptsob zpfesnéni kontroly VR, provést dle
nové nastavenych postupti kontroly VR, tykajicich se jiz
schvéalenych zadosti o platbu vztahujicich se k vydajim
ucetniho roku 2018/2019 a zadosti o platbu piedkladanych
k certifikaci.
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3. Zjisténi se stfedni mirou zavaznosti po prijeti opatieni k napravé k systémovym

zjisténim z auditu ¢. OPPIK/2017/S/001:

Zjisteni

Souvisejici
KP/ hodnotici
kritérium

Doporuceni

Zjisténi ¢. 3

Nedostatky Vv nastaveni
ekonomického hodnoceni jako
soucasti vécného hodnoceni
zadosti o podporu, provadéného
dle Manuélu pro analytika
ratingu.

2/2.1,
2/2.4.

Doporucujeme:

a)

b)

d)

€)

zafadit dokument Manual AR jako soucast fidici
dokumentace, napt. jako pfilohu Manudlu internich
postupti ZS API a do fidici dokumentace RO uvést
u vSech piislusnych ¢asti hodnoceni, které probihaji
podle Manuélu AR, odkaz na tento dokument a stanovit
zavaznost Manualu AR pro RO a viechny ZS, tj. i pro
ZS ITI (ad cast zjisténi A),

vmetodice RO jednoznaéné vymezit hodnoty
jednotlivych ekonomickych ukazateli a podminky, na
zékladé¢ kterych analytik ratingu udéli v ramci
hodnoceni bonity Zadatele vyrok ,nedoporucuji“ a
v metodice RO (zejm. piiloha OM & D3 01 M)
nastavit postupy, které zajisti provazbu vyroku analytika
ratingu ,,nedoporucuji vramci hodnoceni bonity
zadatele do procesu hodnoceni, napt. promitnout vyrok
do né&kterého ze stavajicich ¢i nové zavedeného kritéria
piijatelnosti, pficemz vyrok ,Nedoporucuji“ by byl
eliminac¢ni (ad ¢ast zjisténi B),

stanovit do Manudlu AR ¢i do jiné casti fidici
dokumentace dostate¢né podrobné a jasné povinnost
posouzeni bonity Zadatele v pripadé vice projektt z OP
PIK, postup takového ovéteni a stanovit povinnost pro
uréenou osobu definovat konkrétni riziko a vse
zaznamenat v  MS2014+ a zajistit provazbu
predmétnych ustanoveni, doplnénych nové do pfiloh
OM ¢. D3 01 M a D 01 M, také do Statutu vybérové
komise a do PpZP (ad &ast zjisténi C),

stanovit do Manudlu AR, podminky a hodnoty
ukazateld pro vyrok ,,Nedoporuéuji“ v ramci hodnoceni
CBA (ad cast zjisténi D),

stanovit v piiloze OM ¢ D3 01 M ke kritériu
pfijatelnosti ,,Projekt byl posouzeny jako piijatelny
z hlediska CBA* konkrétni podminky pro pfijatelnost
projektu z hlediska CBA a podrobny popis hodnoceni
kritéria a pfi tom zajistit provazbu na vyroky analytika
ratingu k hodnoceni CBA provadéného dle Manualu
AR, tj. stanovit, které z vyrokt analytika ratingu budou
splitovat podminku pfijatelnosti projektu, a které¢ budou
eliminac¢ni (ad ¢ast zjiSténi D).

Zjisténi €. 4

Nedostate¢né ovéfeni naplnéni
podminky ¢l. 14 GBER - Cisty
narist Rocnich  pracovnich
jednotek

4/4.1,
3/3.1.

Doporuéujeme, aby RO, resp. API, oslovil s Zzadosti
o predlozeni nové, aktualné platné, tabulky pro vykazovani
Cistého narstu RPJ u CSS ty pfijemce, ktefi jiz predlozili
ptvodni verzi tabulky RPJ s platnosti do 10. 10. 2018 za
ucelem prokazani naplnéni Cistého nartstu RPJ dle znéni
odst. 9 pism. a) a b) ¢l. 14 GBER a nasledné opétovné ovétil
splnéni této podminky GBER dle udaji uvedenych
v opravené tabulce.

Zjisténi ¢. 5 Nedostatecné
nastavené postupy a kontrolni

4/4.1,

Doporucujeme:
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Zjisténi

Souvisejici
KP/ hodnotici
kritérium

Doporuceni

listy pro provadéni
administrativni kontroly Zadosti
o platbu a nedostate¢ny audit
trail téchto kontrol

4/4.3,
4/4.4
5/5.1.

a) vypliiovat KL pro administrativni kontrolu ZoP dle
doporuéeni v kap. 5.15 MP pro vykon kontrol (ad ¢ast
zjisténi A),

b) doplnit do KL poznamku s odkazem na ovéfeni
v ARACHNE nebo obdobném systému pro ovéfovani
stfetu zajmil u VR a doplnit do postupti pro kontrolu
véech VR (bez ohledu na hodnotu VR) vyuziti systému
ARACHNE ¢i obdobného nastroje v souladu s MP pro
vykon kontrol (ad ¢ast zjisténi B),

c) zajistit kontrolni mechanizmus nastavenim postupt
oveéfovani podminek RoPD tykajici se moznych zmén
vlastnické struktury napf. na zaklad¢ analyzy rizik ¢&i
pouze u zavéreénych ZOP nebo i jingm adekvatnim
zpusobem, tak aby se moznost piipadné nepovolené
zmény vlastnické struktury vzhledem k podminkam
RoPD a moznym proplacenim nezpisobilych vydaji pfi
administraci ZOP co nejvice eliminovala.

Zjisténi ¢. 6
Nedostate¢né provadéna
kontrola podminek v ramci

administrativniho ovéfeni
Zadosti o platbu

4/4.1.
4/4.3.

Doporucujeme

a) preformulovat otazku ¢. 15 v KL €. 0106 (F1) na,,Bylo
ovéieno, Ze podpora je cerpana v souladu s pravidly
de minimis/ schvalenou verejnou podporou dle
Jednotlivych clankii GBER dle podminek stanovenych
ve vyzve." a vV poznamce uvést navod na ovéfeni/postup,

b) doplnit kontrolni otazky pro posouzeni zamezeni
dvojiho financovani vydaji projektu (obdoba otazky
¢. 13 v KL DI8 1 KL Kontrolni list pro kontrolu
projektu na misté¢ — ,,Bylo ovéfeno, ze piijemce dotace
necerpa jinou nepovolenou formu podpory na tytéz
zpuasobilé vydaje®.), v komentati uvadét jak a z jakych
zdrojii byla otazka ovéfena (napi. v MS2014+,
v CEDRu, apod.) a informaci, zda jsou vSechny tc¢etni
a datové doklady predlozené v ramci ZoP ke
zpusobilym vydajim oznaceny v souladu s ¢l. IX, odst.
(12) RoPD,

c) doplnit otazku na ovéfeni zmén v projektu do KL
¢ D19 1 KL Kontrolni list pro I. stupefi kontroly ZoP
vécna a pro kontrolu zprav z realizace projektu (napf.
,»V piipad€, ze v prubéhu realizace doslo ke zménam,
byly tyto zmény schvaleny v souladu s platnou
metodikou?“ S poznamkou: ,Bylo ovéfeno, ze
v prubéhu kontrolované etapy projektu byly schvalené
zmény posouzeny v souladu s platnou metodikou, byly
zohlednény v dané etapé a zaroven pii kontrole
jednotlivych oblasti nebyly zjistény zadné dalsi zmény,
které nebyly nahlaSeny?*).

Zjisténi ¢. 7

Nesoulad provadéni kontrol
podminek  pifed  podpisem
rozhodnuti o poskytnuti dotace

S nastavenymi postupy pro tuto
kontrolu

2/2.4.
2/2.5.

Doporucujeme za fazi od vybéru projektu k financovani
do podpisu ROPD, pro =zajisténi dostateéné kontroly
vlastnické struktury a ovéfovani statutu MSP a ovérovani
zmén projektu (jak na urovni RO i ZS) sladit metodiku
se skutecné provadénymi postupy.
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Souvisejici

Zjisténi KP/ hodnotici Doporudeni
kritérium

Zjisténi ¢. 8 4/4.1 Doporucujeme zajistit optimalizaci, koordinaci a komplexni
. y sbér vSech rizikovych projektd v rdmci procesu hodnoceni
I\jlgz(i(})lStati(i:gfk;)\?’s s}llpy prr(;.ZEfé 4/4.2 a vybéru projektu pro naslednou realizaci kontrol projekti,
identi fikovan'chy pv rJémCi 4/4.3 tak, aby dochazelo k predavani vSech informaci/seznamd
rocest ho d)I/loceni 4 vobéra 116 o rizikovych projektech identifikovanych v ramci procesu
pro'ektu 0 nésleydnou ' hodnoceni a vybéru projektl ode vSech subjekti OP PIK
EO njtrolu téchtr()) roiekiil na jedno koordinované misto na RO (napt. oddéleni kontrol
proJ na miste), které by zajistilo jejich zohlednéni pfi samotné
kontrole realizace jednotlivych projektd (napi. informovani
kontrolort prostiednictvim depesi, povinnosti sledovat
koordinovany seznam rizikovych projektd apod.) a rovnéz
nastavit postupy tak, aby do$lo k zohlednéni vSech téchto
informaci/seznamt pfi analyze rizik a vybéru vzorku pro

kontrolu na mist€ resp. monitorovaci navstévy.
Zjisténi €. 9 224 Doporuéujeme RO zavést opatieni, které zajisti dodrzovani
Nedostateéné  odivodnéni  a povinnosti na dostateCnost audit trailu provedeného
audit trail rovedeného 5/5.1 hodnoceni v souladu s nastavenymi postupy RO. Napft.
hodnoceni P doporucujeme RO vptiloze D 01 M stanovit pro

schvalovatele povinnost neschvalit hodnoceni v ptipads,
kdy hodnoceni kritéria nebude dostatecné podrobné
zdtivodnéno bud’ v kontrolnim listu hodnoceni, nebo pokud
KL odkazuje na posudek ¢&i jinou piilohu hodnoceni, v nichz
v8ak dané kritérium bud vibec neni hodnoceno, nebo
je hodnoceno, ale i zde je pouze odpovéd’ ANO/NE.

Stupnice zadvaznosti zjisSténi:

Miry zavaznosti o S oo o . :
y St Definice zjiSténi dle miry zavaZnosti pro audit systému
zjisteni
Identifikovany nedostatek je systémového charakteru a ma podstatny/
] vyznamny vliv naefektivni fungovani fidiciho a kontrolniho systému OP,
Vysoka podezieni na podvod.
Nedostatek vede a/nebo muze vést k nesrovnalostem.
Identifikovany nedostatek ma vliv na efektivni fungovani fidiciho
a kontrolniho systému OP. Jde o procesni nedostatky stiedniho vyznamu (napf.
Stiedni San] ‘ ° ong
nedodrzeni stanovenych postupti, neefektivni postupy, apod.).
Nedostatek vede a/nebo miuize vést k nesrovnalostem.
Nedostatky, které maji mimy vliv na fungovani fidiciho a kontrolniho systému
Nizkéa OP. 3
Jde o malé problémy ve fungovani RKS.

2.2 Dopad na implementaci OP

V ramci auditu systému byly posouzeny oblasti dle stanoveného predmétu a cile uvedené
v bod¢ 1 souhrnné ¢asti této zpravy o auditu.

Vyhodnoceni funkénosti fidiciho a kontrolniho systému na urovni RO/ZS:

Identifikované nedostatky maji vyznamny vliv na efektivni fungovani auditovaného tidiciho
a kontrolniho systému OP za ucetni obdobi 2017/2018. Byla identifikovana zjisténi vysoké
i stiedni zavaznosti, ktera v piipadé, ze nebudou napravena, povedou/nebo mohou vést
k nesrovnalostem. Konkrétni dopady téchto zjisténi jsou uvedeny v Casti 4 této Zpravy
0 auditu v ramci jednotlivych zjisténi a doporuceni.
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Funkénost fidiciho a kontrolniho systému (KP) na trovni RO/ZS vyhodnotil Auditni organ
v souladu s EGESIF_14-0010 Pokyny pro Komisi a ¢lenské staty ke spole¢né metodice pro
hodnoceni systému fizeni a kontroly v ¢lenskych statech nasledovné:

1. Za vykazané vydaje ucetniho obdobi 2017/2018

A
A

Vyhodnoceni KP

1 - Funguje dobie. Zadna, nebo jen drobna zlepseni nutna.

3 - Caste¢né funguje. Podstatna zlepSeni nutna.

2 - Funguje. Jista zlepSeni nutna.

3 - Casteéné funguje. Podstatna zlepseni nutna.

2 - Funguje. Jista zlepSeni nutna.

NR — Ovéteni nebylo pfedmétem auditu.

1 - Funguje dobie. Zadna, nebo jen drobna zlepseni nutna.

O N~ IWIN|F

1 - Funguje dobie. Zadna, nebo jen drobna zlepseni nutna.

V klicovém pozadavku €. 2 a 4 byla identifikovana vyznamna zjisténi v ramci hodnoticich
kritérii, kterd méla podstatny dopad na vyhodnoceni téchto hodnoticich kritérii, coz
znamenalo zatazeni KP ¢. 2 a 4 do kategorie 3.

Vyznamnost téchto zjisténi vychazi z auditu systému minulého roku, kde pfijata opatieni ze
strany RO se nemohla projevit do ti¢innosti fidiciho a kontrolniho systému s ohledem na:

a) preruSeni plateb v ramci Operaéniho programu Podnikani a inovace pro
konkurenceschopnost dle dopisu EK Ares(2018)1834662 ze dne 5. 4. 2018 (vykéazané
vydaje jsou jen za rok 2017),

b) termin pfijeti opatieni k napravé k ovétovani statutu MSP (od 1. 1. 2018).

Vysledkem ovéfeni byly zaznamenany vyznamné nedostatky spocivajici v oblasti kontrol
statutu malého a stfedniho podniku a v oblasti kontroly vybérovych fizeni vyhldsenych dle
Pravidel pro vybér dodavatele, uvedené ve zjisténich ¢. 1 a 2 této zpravy, na jejichz zakladé
byl identifikovan systémovy nedostatek v téchto oblastech.

Aby se do budoucna ptedeslo zjisténym pochybenim, uvedeny systémovy nedostatek mimo
jiz piijata opatieni k napravé v OM verze 5.0 a 5.1 byl napraven nastavenim dikladné&jSich
postupti pii kontrole MSP s platnosti od 1. 1. 2018 a zpiesnénych od 1. 10. 2018 a upravenych
postupt kontroly vybérovych fizeni s platnosti od 17. 9. 2018.

V disledku uvedenych pochybeni a z divodu nemoznosti provedeni re-kontroly celé
populace ze strany RO a s ohledem na pfiméfenost souvisejicich &innosti, které se tykaly
certifikovanych vydaji r. 2017 (za Gcetni rok 2017/2018) ptijal RO systémovou pausalni
finanéni opravu ve vysi 5 % na souvisejici vykdzané prostfedky, které byly ovéfovany
v nastaveném fidicim a kontrolnim systému do 31. 12. 2017, a které byly vykazané EK
a nebyly nov¢ ovéteny dle upravenych postupti.

V ramci KP ¢. 3 a 5 bylo identifikovano vice zjisténi, ktera ale neméla tak vyznamny dopad
na vyhodnoceni téchto KP jako u piedchozich pozadavki a byly vyhodnoceny v kategorii 2.
Do KP ¢&. 5 byla zahrnuta v rdmci danych hodnoticich kritérii znacné ¢ast zjisténi, ktera byla
sice identifikovana v ramci KP ¢. 2 a ¢. 4, ale vzhledem ke svému charakteru bezprostiedné
souviseji a spadaji i do KP ¢&. 5, ktery byl na zaklad¢ jejich zavaznosti vyhodnocen
v kategorii 2.
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2. Po prijeti opatfeni knapravé Ksystémovym  zjiSténim  z auditu
¢. OPPIK/2017/S/001

A
A

Vyhodnoceni KP

1 - Funguje dobie. Zadna, nebo jen drobna zlepseni nutna.

2 - Funguje. Jista zlepSeni nutna.

2 - Funguje. Jista zlepSeni nutna.

2 - Funguje. Jista zlep3eni nutna.

2 - Funguje. Jista zlepSeni nutna.

NR — Ovéteni nebylo pfedmétem auditu.

1 - Funguje dobie. Zadna, nebo jen drobna zlepseni nutna.

O N~ WIN|F

1 - Funguje dobie. Zadna, nebo jen drobna zlepseni nutna.

V kli¢ovém pozadavku &. 4 bylo identifikovano vyznamné zjisténi v oblasti kontroly VR
realizovanych dle PpVD. Uvedené nedostatky tykajici se kontroly VR se potvrdily
v realizovanych auditech operaci provadénych v roce 2018. I kdyz ¢astecné doslo na strané
RO nastavenim novych postupti ke zlepseni kontroly VR, zivaznost tohoto pochybeni je
a kontrolniho systému do 31. 12. 2017, resp. vydaji ucetniho obdobi 2017/2018, ke kterému
byla pfijata systémova pausalni finan¢ni oprava ve vySi 5 % na souvisejici vykazané
prostfedky. Déle pak vydaje schvalenych Zadosti o platbu vztahujici se k vydajim tcetniho
roku 2018/2019, které jiz byly zahrnuty do souhrnné Zadosti o platbu, mohou obsahovat
zjisténé nedostatky. RO jiz Gaste¢né zajistil zlepseni RKS realizaci, mimo jiZ pfijata napravna
opatfeni v OM verze 5.0 a 5.1, dalSich napravnych opatfeni, konkrétné¢ upravou postupt pro
kontrolu VR platnych od 17. 9. 2018. Dostate¢nost a funkénost téchto opatfeni k napravé pii
praktické aplikaci vSak bude mozno ovéfit az v nasledujicim auditu systému. V kli¢ovém
pozadavku ¢. 2 a 4 byla identifikovana dalsi se stfedni mirou zavaznosti a byly vyhodnoceny
v kategorii 2. V rdmci KP €. 3 a 5 bylo identifikovano také vice zjisténi, ktera ale neméla tak
vyznamny dopad na vyhodnoceni téchto KP jako u ptedchozich pozadavkid a byly
vyhodnoceny v kategorii 2. Do KP ¢. 5 byla zahrnuta v rdmci danych hodnoticich kritérii
znacna Cast zjisténi, ktera byla sice identifikovana v rdmci KP ¢. 2 a ¢&. 4, ale vzhledem
ke svému charakteru bezprostiedné souvisi a spadaji i do KP ¢. 5, ktery byl na zaklad¢ jejich
zavaznosti vyhodnocen v kategorii 2.

Detailni piehled hodnoceni KP a hodnoticich kritérii je uveden v ptiloze €. 3.

Nasledujici tabulka vymezuje 4 kategorie pro posouzeni uU¢innosti KP, organi a celého
systému:

Kategorie Mira jistoty vyplyvajici z auditu systému Iég;iﬁcl)ir\]/ggtjiiz;gtréﬁﬁﬁ
1 Funguje dobfe. Zadn4, nebo jen drobna zlepSeni nutna. Vysoka
2 Funguje. Jista zlepSeni nutna. Primérna
3 Caste&né funguje. Podstatna zlep$eni nutna. Primérna
4 V podstaté nefunguje. Nizka

Strana 9 (celkem 142)



Zpréava o auditu systému Audit ¢. OPPIK/2018/S/001

3. CELKOVY ZAVER

Celkovy zavér k funkénosti Fidiciho a kontrolniho systému je proveden samostatné
s pirimvm dopadem na ucetni obdobi 2017/2018 a nasledujici.

Vyhodnoceni RKS za vykazané vydaje v roce 2017 s dopadem na G&etni obdobi 2017/2018
je ovlivnéno systémovym zjisténi z auditu ¢. OPPIK/2017/S/001, kde se pfijata opatieni
k napravé ze strany RO nemohla projevit do vykazovanych vydaji vramci pribé&znych
a kone¢nych zadosti o platbu. Vyhodnoceni RKS po pfijeti opatieni k napravé k systémovému
zjisténi z auditu ¢. OPPIK/2017/S/001 vychazi z provedeného ovéfeni v rdmci tohoto auditu
a vyhodnoceni pfijeti téchto opatfeni, zejmena v oblasti ovéfovani statutu MSP ze strany
RO/ZS.

1. Za vykazané vydaje ucetniho obdobi 2017/2018 s dopadem na ucetni obdobi
2017/2018

V pribéhu ovéfovani RKS byly zjistény zavazné nedostatky, které vedly k vyskytu
nesrovnalosti. Tyto nedostatky byly identifikovany stim, ze mély vyznamny dopad

rrrrrr

pro konkurenceschopnost.
V souladu se zjisténymi systémovymi nedostatky je fidici a kontrolni systém hodnocen:
Kategorie 3 - Systém ¢aste¢né funguje. Podstatna zlepSeni nutna.

Na zéaklad¢ ovéfenych skuteénosti je vyrok kfidicimu a kontrolnimu systému OP PIK
s vyhradou (vyznamny dopad).

Vyrok svyhradou je dan na zakladé pochybeni souvisejicich s auditovanym obdobim
tykajicim se wvydaju r. 2017 ucetniho roku 2017/2018 vzhledem k identifikovanému
systémovému nedostatku v oblasti kontroly statutu MSP.

Je nutné konstatovat, 7e pro zlep3eni této oblasti RO jiz zajistil podstatna zlepSeni RKS
pfijetim systémové plosné finan¢ni opravy a realizaci mimo jiz pfijatd napravna opatieni
v OM verze 5.0 a 5.1 dalSich napravnych opatieni, konkrétn¢ ve vztahu k MSP Upravou
metodického dokumentu 06 03 I Postup pii kontrole MSP platného od 1. 1. 2018
a aktualizovanym od 1. 10. 2018. Dostate¢nost a funkénost téchto opatieni k napravé pii
praktické aplikaci byla ovétena v ramci tohoto auditu, avsak plny projev pro tcetni obdobi
2018/2019 a nésledujici bude mozno ovétit az v nasledujicich auditnich ¢innostech.
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2. Po prijeti opatieni k napravé Kk systémovym zjisténim =z auditu
¢. OPPIK/2017/S/001

V pribéhu ovéiovani RKS byly zjistény zavazné nedostatky, které mohou vést nebo vedly
k vyskytu nesrovnalosti. Tyto nedostatky byly identifikovany s tim, Ze mély vyznamny dopad

rrrrrr

pro konkurenceschopnost.

V této souvislosti byla auditorskym tymem formulovdna doporuceni, ktera ma provést
auditovany subjekt.

V souladu se zjisténymi systémovymi nedostatky je fidici a kontrolni systém hodnocen:
Kategorie 2 - Funguje. Jista zlepSeni nutna.

Zévazné nedostatky byly zjistény v oblasti kontroly vybé&rovych fizeni vyhlaSenych dle
Pravidel pro vybér dodavatele. Tyto nedostatky byly identifikovany s tim, Ze maji vyznamny
dopad na fungovani fidictho a kontrolniho systému Operaéniho programu Podnikani
a inovace pro konkurenceschopnost. Byla také identifikovana zjisténi se stiedni zavaznosti,
ktera v ptipadé, Ze nebudou odstranéna, mohou vést k nesrovnalostem. Konkrétni dopady
téchto zjisténi jsou uvedeny v ¢asti 4 Zpravy o auditu v rdmci jednotlivych zjisténi
a doporuceni.

Toto hodnoceni je ovlivnéno piijetim opatfeni k napravé k ovéfovani statutu MSP, které
se projevi ve vykazovanych vydajich v nasledujicich téetnich obdobich a piijetim opatieni
ke kontrolam vybérovych fizeni pro nésledujici tcetni obdobi.

Na zaklad¢ ovéfenych skutecnosti je vyrok k fidicimu a kontrolnimu systému OP PIK
s vyhradou (s omezenym dopadem).

ZlepSeni jsou nutna zejména v téchto oblastech:

e nedostate¢né postupy pro kontrolu vybérovych fizeni realizovanych podle PpVD,
které byly zjistény nad ramec pochybeni vyporadanych v souvislosti WL,

e nedostate¢né postupy vztahujici se vyhodnoceni finanéniho zdravi a CBA,

e nedostate¢ny audit trail dokumentace k hodnoceni zadosti o podporu,

e nedostate¢né nastaveni kritérii hodnoceni v pfiloze vyzvy a nedostatené nastaveni
dokumentace pro kontrolu souladu vyzvy s pravidly pro vefejnou podporu,

e nedostate¢n¢ nastavené kontrolni postupy a kontrolni listy pro kontrolu realizace
projektii véetné adekvatniho audit trailu,

¢ nedostate¢na koordinace a postupy pro kontrolu rizikovych projektt identifikovanych
v ramci procesu hodnoceni a vybéru projektu,

e Nesoulad kritérii hodnoceni ve vyzvach po 1. 8. 2018 s platnym OM.
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PODROBNA ZPRAVA

1. PRAVNI RAMEC AUDITU
Auditni prace byly vykonany zejména v souladu s/se:

zakonem ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zmeéné nékterych
zékonl (zdkon o finan¢ni kontrole), ve znéni pozdé¢jsich predpist (déle jen ,,zdkon
0 finan¢ni kontrole”),

zékonem ¢. 255/2012 Sb., o kontrole, v platném znéni (déle jen ,,kontrolni fad”),

nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢ 1303/2013, o spole¢nych
ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu,
Fondu soudrznosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova a Evropském
namoifnim a rybafském fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu
pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu soudrZnosti a Evropském
namoinim a rybatském fondu a o zruseni natizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 (dale jen
,hafizeni ¢. 1303/2013%),

nafizenim Komise v pfenesené pravomoci (EU) €. 480/2014 ze dne 3. bfezna 2014,
kterym se dopliiuje nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013
0 spole¢nych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském
socialnim fondu, Fondu soudrZznosti, Evropskem zeméd¢lském fondu pro rozvoj
venkova a Evropském ndmoinim a rybaiském fondu a o obecnych ustanovenich
0 Evropskem fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu
soudrznosti a Evropském ndmoinim a rybaiském fondu,

natizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1301/2013 ze dne 17. prosince 2013
0 Evropském fondu pro regionélni rozvoj, o zvlastnich ustanovenich tykajicich se cile
Investice pro riist a zaméstnanost a o zruseni natizeni (ES) ¢. 1080/2006,

nafizenim (EU, EURATOM) ¢. 966/2012 Evropského parlamentu a Rady ze dne
25. tijna 2012, kterym se stanovi financni pravidla o souhrnném rozpoctu Unie
a o zruseni natizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002,

EGESIF_14-0010 Pokyny pro Komisi a Clenské staty ke spolecné metodice pro
hodnoceni systémd fizeni a kontroly v ¢lenskych statech,

EGESIF_15-0008-03 Pokyny pro clenské staty k vypracovani prohlaSeni ftidiciho
subjektu a shrnuti vysledkl za dany rok,

rozhodnutim Komise C(2013) 9527 ze dne 19. 12. 2013, kterym se stanovi a schvaluji
pokyny ke stanoveni finan¢nich oprav, jez mé Komise provést u vydaju financovanych
Unii v ramci sdileného fizeni v ptipad¢ nedodrzeni pravidel pro zadavani vetejnych
zakazek, ve znéni Opravy tohoto rozhodnuti C(2014) 7372 ze dne 30. 10. 2014 (dale
jen ,,Rozhodnuti Komise C(2013) 9527%),

zakonem ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé, ve znéni pozdéjsich predpist,
zakonem €. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozd¢jsich predpisu,
zakonem €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpist,

zdkonem ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych
souvisejicich zdkontll (rozpoc€tova pravidla), ve znéni pozdéjsich predpist,

zakonem ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpist,

zakonem ¢. 280/2009 Sb., danovy fad, ve znéni pozdé¢jSich predpisi,
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= zdkonem ¢. 134/2016 Sb., o zadavéani vefejnych zakazek, ve znéni pozdé¢jSich
predpist,

= zakonem ¢. 253/2008 Sb., o nékterych opatienich proti legalizaci vynosi z trestné
¢innosti a financovani terorismu,

» Metodickym pokynem certifikace vydaji pro programové obdobi 2014 — 2020,
dle platnych verzi souvisejicich s auditovanym obdobim,

= Metodickym pokynem pro monitorovani implementace ESI fondd v CR
v programovém obdobi 2014 — 2020, dle platnych verzi souvisejicich s auditovanym
obdobim,

=  Metodickym doporuéenim pro projekty vytvaiejici ptijmy v programovém obdobi 2014
— 2020, dle platnych verzi souvisejicich s auditovanym obdobim,

= Metodickym doporuenim pro implementaci finanénich nastroji v programovém
obdobi 2014-2020, dle platnych verzi souvisejicich s auditovanym obdobim,

» Metodickym pokynem pro fizeni rizik ESI fondl v programovém obdobi 2014-2020,
dle platnych verzi souvisejicich s auditovanym obdobim,

=  Metodickym pokynem k rozvoji lidskych zdroji v programovém obdobi 2014-2020
a v programovem obdobi 2007-2013, dle platnych verzi souvisejicich s auditovanym
obdobim,

» Metodickym pokynem pro vykon kontrol v odpovédnosti fidicich organt
pfi implementaci Evropskych strukturdlnich a investicnich fondi pro obdobi
2014 — 2020, dle platnych verzi souvisejicich s auditovanym obdobim,

» Metodickym pokynem finan¢nich tokli programt spolufinancovanych z Evropskych
strukturalnich fondt, Fondu soudrznosti a Evropského ndmoiniho a rybarského fondu
na programové obdobi 2014 — 2020, dle platnych verzi souvisejicich s auditovanym
obdobim,

» Metodickym pokynem pro zpusobilost vydaji a jejich vykazovani v programovém
obdobi 2014-2020, dle platnych verzi souvisejicich s auditovanym obdobim,

= Metodickym pokynem pro oblast zadavani zakdzek pro programové obdobi
2014 - 2020, dle platnych verzi souvisejicich s auditovanym obdobim,

= Metodickym pokynem pro publicitu a komunikaci Evropskych strukturalnich
ainvesti¢nich fondi v programovém obdobi 2014 — 2020, dle platnych verzi
souvisejicich s auditovanym obdobim,

»  Metodickym pokynem pro fizeni vyzev, hodnoceni a vybér projekti v programovém
obdobi 2014 - 2020, dle platnych verzi souvisejicich s auditovanym obdobim,

»=  Metodickym pokynem zasady tvorby a pouzivani indikatort v programovém obdobi
2014 - 2020, dle platnych dle platnych verzi souvisejicich s auditovanym obdobim.

Pii provadéni auditu byly zohlednény mezinarodné uznavané auditorské standardy (ISA,
ISPPIA, ISSAI) dle ¢l. 127 odst. 3 nafizeni ¢. 1303/2013.

2. ROZSAH A PRISTUP AUDITU

Audit systému byl zahajen dne 3. 4. 2018. Vlastni prace na misté u auditovaného subjektu
byly provedeny od 19. 4. 2018 do 17. 10. 2018. Auditovanym subjektem byl RO OP PIK
a jeho prostfednictvim byly auditovany ZS, Agentura pro podnikéni a inovace a ZS pro
integrované uzemni investice, které jsou soucasti fidiciho a kontrolniho systému OP PIK.
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V ramci auditu systému byly vyuZity zkuSenosti z auditu systemu ¢. OPPIK/2017/S/001
a zohlednény vysledky auditi operaci.

Auditem systému byly pln¢ ovéteny klicové pozadavky KP 1, KP 2, KP3, KP 4, KP 5, KP 7
a KP 8. Audit nepokryva oblast KP 6 ,,Spolehlivy systém shromazd’ovani, zaznamenavani
a ukladani udaji pro ucely monitorovani, hodnoceni, finan¢niho fizeni, ovéfovani a auditu,
véetné propojeni se systémy elektronické vymény dat s piijemci®, ktery byl ovéfovan
samostatnym auditem systému ¢. ESIF/2017/S/002 ,,Audit systému ovéfeni bezpecnosti
a funk¢nosti informacniho systému MS2014+* a bude opét ovétovan v roce 2019.

Audit systému OP PIK pokryl nasledujici klicové pozadavky:

Pokryto
Klicové poZzadavky auditem:
ANO/ NE
1. Adekvatni oddé€leni funkci a adekvatni systémy podavani zprav a
monitorovani v ptipadech, kdy odpovédny organ povéti vykonem ukolt ANO
jiny subjekt
2. Vhodny vybér operaci ANO
3. Adekvatni informace pro piijemce o piislusnych podminkach u ANO
vybranych operaci
4. Adekvatni fidici kontroly ANO
5. U¢inny systém, ve kterém je zajisténo uchovavani viech dokladt ANO
tykajicich se vydajii a auditd pro zajiSténi adekvatni auditni stopy
6. Spolehlivy systém shromazd’ovani, zaznamendvani a ukladani udaja pro
ucely monitorovani, hodnoceni, finan¢niho fizeni, ovétovani a auditu, NE
vcetn¢ propojeni se systémy elektronické vymény dat s piijemci
7. Utinn4 realizace pfimé&fenych opatieni proti podvodiim ANO
8. Vhodné postupy pro vypracovani prohlaseni fidiciho subjektu a ro¢niho
c o . . , ANO
shrnuti vysledka zavérecnych zprav o auditu a provedenych kontrol

Cilem tohoto auditu systému bylo rovnéz ovéfit a vyhodnotit akéni plan k systémovym
zjisténim na zaklad¢ auditu ¢. OPPIK/2017/S/001 a poZadavky uvedené v dopise EK ve véci
pteruseni plateb v rdamci Opera¢niho programu Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost
Ares(2018)1834662 ze dne 5. 4. 2018. Vysledky ovéfeni jsou uvedeny ve Zpravé o ovéteni
pfijatych opatfenich Ridicim orginem Opera¢niho programu Podnikani a inovace
pro konkurenceschopnost souvisejicich s pferusenim plateb programu (déale jen ,.Zprava‘)
ze dne 23. 8. 2018 a v jejim Dodatku ze dne 21. 9. 2018.

3. AUDITNI PRACE
3.1 Metody a postupy auditni prace

Auditni prace byly vykonany v souladu s vnitinimi piedpisy auditniho organu pro vykon
auditni ¢innosti.

Auditorsky tym pfed zahajenim auditu zanalyzoval vSechny dostupné zdroje informaci
0 pfedmétu auditu (pfedevs§im MS2014+, programova dokumentace OP PIK, dokumentace
JMP, oM, www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/2014-2020, WWW.MmpO.cz,
https://www.agentura-api.org.
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Zjisténi uvedena v této zpravé o auditu vychazi z provedené auditni prace, ktera zejména
zahrnovala:

= piezkoumani popisu systému, implementa¢niho schématu, fidici dokumentace RO,
internich smérnic a dokumentu,

= porovnani s relevantni metodikou PCO a MMR — NOK

= analyzu dat a udaji o auditovaném predmétu v informacnich systémech,
= popis systému (pi. textovy popis/ vyvojové diagramy/ kombinace),

» identifikaci rizik v¢etné rizika podvodu,

= testovani vCetn¢ prubéhovych testli v ramci KP,
» vyuziti pribéznych informaci z audit operaci,

= provéieni informaci o rozpoctu a fizeni,

= pisemné dotazovani, rozhovory se zastupci a pracovniky auditovaného subjektu.

Seznam osob, se kterymi bylo jednéno za RO:
= Bc. Svatopluk Kulkus, MBA - feditel odboru kontrol, nesrovnalosti a pravni podpory,
* Ing. Tima Jan - vedouci odd¢leni kontrol na mist¢,
» Ing. Lukas$ Ulrych - referent oddéleni metodiky a ISOP,
= Ing. Jaromir Konderla — vedouci oddéleni bankovnich nastroju,
» Ing. Lenka BareSova — referentka oddéleni kontrol na mistg,
= Bc. Petr Skalicky, Dis. - referent oddéleni kontroly a nesrovnalosti,
= Martin Biacko - referent oddéleni kontroly a nesrovnalosti RO,
» Ing. Lucie Volfova - feditelka odboru kontrol,
= Mgr. Barbora Novotna - vedouci odd¢leni kontroly vybérovych fizeni,
= Magr. Petr Filipi - vedouci odd¢leni PO4,
= Katefina Poulova - referentka oddéleni metodicke a pravni podpory,
»= Bec. Kvéta Netikova — referent oddéleni autorizace plateb,
» Bc. Cudmila Vitikova — referent odboru rozpoctu a financovani - LKB AFCOS,
* Ing. Sonia Viznerova - — referent odboru rozpoc¢tu a financovani - LKB AFCOS,
» Ing. Jana Buchtova — vedouci oddéleni financovani evropskych programu,
* Ing. Miloslava Stejskalova — referent oddéleni financovani evropskych programd,
* Ing. Jana Kolafikova, Ph.D. — referent Oddéleni autorizace plateb,

» Ing. Vlasta Rakoviova — vedouci oddéleni reportingu a financovani narodnich
programt,

* Ing. Pavel Vecefa — referent Oddéleni metodiky a ISOP,
=  Mgr. Josef Kovatik - referent oddéleni metodiky a ISOP,
» Ing. Martina Jochova - referent Odd¢leni kontrol na misté,
» Ing. Renata Mestlova — referent oddéleni kontrol na mistg,
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» Ing. Roman Jochym — referent nesrovnalosti oddéleni kontrol na misté,

» Ing. Olga Holobrad& — referent nesrovnalosti oddéleni kontrol na misté,

= Mgr. Karolina Simerkova - referent nesrovnalosti odd&leni kontrol na mistg,

* PhDr. Ondfej Kocandrle - referent Odd¢leni infrastruktury VaV,

= Mgr. Robert Wenzel — garant vyzvy, odd. programti pro vyzkum a vyvoj,

* Ing. Blanka Sawkins — garant vyzvy, odbor PO1 a finan¢nich nastroju,

» Ing. Pavel Zdének — garant vyzvy, odd€leni implementace OPPI a PO3 OPPIK,
» Ing. Katefina GabriSova — garant vyzvy, vedouci oddéleni MSP a maloobchodu,
= Ing. Jan Skalnik — garant vyzvy, interni hodnotitel, Z\VVO/odbor podpory MSP,
» Mgr. Eva Toméankové - vedouci oddéleni implementace PO2 OPPIK,

» Ing. David Kloz - garant vyzvy,

= Ing. Miroslav Honzik Ph.D. - garant vyzvy, odd€leni implementace OPPI a PO3
OPPIK,

= Mgr. Jana Necasova - referentka oddéleni metodické a pravni podpory,
=  Mgr. Iveta Zahradkova - vedouci oddéleni metodické a pravni podpory,
* Lucie Kova¢ova - odd. monitoringu a vzdélavani,

* Ing. Irena Bauerova - oddéleni MSP.

Seznam osob, se kterymi bylo jednéno za ZS API:
= Ing. Bohumil Smucr, MPA - feditel odboru podpory fondi EU,
= Ing. Dagmar Cihdkova — vedouci oddé&leni interniho auditu,
= Jana Guregova — interni auditor,
= Ing. Renata Cechalova - projektovy manaZer oddéleni Rozvoje spolupréce firem.

Seznam osob, se kterymi bylo jednano za ZS ITI:
» Ing. Petra Sojkova — vedouci oddéleni zprostiedkujiciho subjektu (ZS ITI Ostrava),

= Mgr. Ing. Veronika Eretovd - vedouci oddé€leni zprostiedkujiciho subjektu (ZS ITI
Plzen),

* Ing. Ondfej Necas - vedouci odboru zprosttedkujiciho subjektu (ZS ITI Pardubice,
Hradec Kralové),

» Ing. Jifi Michna - vedouci referatu zprostiedkujiciho subjektu (ZS ITI Brno),
* Ing. Zden€k Bogo¢ - vedouci oddéleni zprostiedkujiciho subjektu (ZS ITI Olomouc),

=  Mgr. Jifi Hudec - oddéleni strategie, Odbor strategického rozvoje, Magistrat mésta
Ostravy,

= Ing. AleS Martinec — vedouci odd. neinvesti¢nich projekti, Magistrat mésta
Olomouce.
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3.2 Metodika vybéru vzorku operaci pro ovéreni KP

%

V rdmci auditu systému ¢. OPPIK/2018/S/001 ,,Audit fadného fungovani systému fizeni
a kontroly Opera¢niho programu Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost” byly
vybrany vzorky pro prubehové testy v KP2 a KP4.

V ramci ovéfovani KP2 byly pouzity zakladni soubory pozitivni populace, negativni
populace, vyzvy a zadosti o ptezkum hodnoceni.

S ohledem na pozastaveni OP PIK a posouzeni predev§im realizaci nové nastavenych
postupit OP obsaZenych v Opera¢nim manualu OP 2014 - 2020 verze 5.0 platném
od 22.11. 2017, byly vybrany z&kladni soubory obsahujici poloZky v ovérovanych
procesech za obdobi od 1. 12. 2017 do 30. 4. 2018.

V ramci ovétovani KP4 byly pouzity zékladni soubory administrativni ovéteni zadosti
o platbu (dale téz ,,ZoP*), prehled ukonéenych kontrol na misté a piehled nesrovnalosti. Pro
vybér vzorku Prezkum dle fondu a nesrovnalosti bylo, vzhledem k tomu, Ze se téchto procestu
pozastaveni plateb Evropskou komisi netyka, stanoveno obdobi 1. 7. 2017 do 30. 4. 2018.

K vybéru vzorkid pro KP2 pozitivni populace, KP2 negativni populace, KP2 Zadosti
o piezkum a KP4 administrativni ovéteni ZoP byla pouZzita metoda statistickd standardni
MUS s nésledujicimi parametry (shodné jako parametry pro vybér auditi operaci roku 2018):

Urovei spolehlivosti: 90%
Koeficient o¢ekavané chybovosti: 4%
Koeficient Grovné materiality: 2%
Smérodatna odchylka: 0,0789;

Tyto parametry stanovily indikativni velikost vzorki na 43 poloZek, ktera je ovlivnéna
ptipadnou stratifikaci.

K vybéru vzorkl pro KP2 projekty ITI a Pfrezkum, KP4 kontroly na misté (se zjisténim a bez
zjisténi) a nesrovnalosti byla pouZzita nestatistickd metoda s pfihlédnutim k rizikovosti
polozZek v zékladnim souboru.

U vzorku KP2 (v navaznosti na KP3) — tykajiciho se vyhlaSenych vyzev byly vybrany
vdechny vyhlaSené vyzvy v daném obdobi, s tim, Ze v ptipadé vice vyzev za dany program
byla vzata vzdy ta nejnovéjsi ze souboru, celkem 19 vyzev bylo ovéfeno kompletné.

Pro zakladni soubory KP2 negativni populace, KP2 pozitivni populace, KP2 Pfezkum
a Vyzvy byly vyuzity informace z MS2014+ ze souboru MOOS ,,Pfijaté projekty MPO* pro
KP4 administrativni ovéfeni ZoP byly pouZita sestava MO45 prehled Zadosti o platbu. Udaje
ke KP 4 nesrovnalosti byly vygenerovany z modulu MS2014+ Nesrovnalosti. Udaje ke KP4
kontroly na misté byly vygenerovany z modulu MS2014+ Kontroly.

KP2 negativni populace

Do zékladniho souboru pro KP2 negativni populace byly zahrnuty projekty v negativnich
stavech v prubéhu procesu hodnoceni a vybéru projektd, v¢. negativnich stavi v pribéhu
realizace projektl. Zakladni soubor byl rozdé€len na 5 strat, viz niZe, ze kterych bylo nésledné
vybrano dle finan¢nich hodnot jednotlivych strat procentualné zastoupenych v zakladnim
souboru statistickou metodou MUS 49 projekti vzhledem k zaokrouhleni procentualnich
poméra nahoru a vzhledem k tomu, Ze v kaZzdém stavu byly vybrany min. 3 projekty.
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Strato | Popisky fadka Celkem Vybrany
poloZek strato vzorek

1 PN 21 Zadost o podporu nesplnila formalni néalezitosti 90 19
nebo podminky pfijatelnosti,

PN 22 Zadost o podporu nesplnila formalni néaleZitosti
nebo podminky pfijatelnosti po doplnéni

2 PN 23a Zadost o podporu nesplnila podminky vécného 77 14
hodnoceni

3 PN 27 Zadost o podporu nedoporucéené k financovéni 3 3

4 PN 20a Zéadost o podporu stazena Zadatelem, 118 10
PN 20b Zadost o podporu ukon¢ena RO/ZS

5 PN 40a Projekt nedokoncen - ukonéen pijemcem 4 3
Celkovy soucet 292 49

Vybrany vzorek ptedstavuje ve finanénim vyjadieni (3 609 061 319,50 K¢) 68 % z celkové
hodnoty projekti v uvedeném souboru (5 313 865 032,16 K¢).

KP2 pozitivni populace

Do zakladniho souboru pro KP2 pozitivni populace byly zahrnuty projekty hodnocené
Vv auditovaném obdobi. Zakladni soubor byl rozd€len na 2 strata, ktera zahrnovala procesy
administrace RO — MPO a ZS - APIL. Z uvedenych strat bylo nasledng statistickou metodou
MUS vybrano 43 poloZek.

Celkem
polozek Vybrany
Strato Popisky fadkt strato vzorek
1|RO - MPO 2054 33
2|ZS - API 451 10
Celkovy soucet 2505 43

V ramci tohoto vzorku doslo k ovéfeni novych postupll pro ovéfovani statusu MSP od
1. 1. 2018, resp. dopadu na funkénosti RKS.

Vybrany vzorek ptedstavuje (7 622 750 528,01 K¢) ve finan¢nim vyjadieni 23 % z celkové
hodnoty projekti v uvedeném souboru (33 994 254 900,50 K¢).

Navic bylo v ramci KP2 pozitivni populace ovéfen vybér projektt izemni dimenze, ITI, které
byly ve stavu ,Zadost o podporu splnila formalni naleZitosti nebo podminky pfijatelnosti
po doplnéni“. U ITI se jedna o celkovy pocet 20 projekti (197 435 508,00 K¢) a tyka se to
pouze ITI Olomouc 100 % (23 720 000,00 K¢) a Ostrava 18 % (31 460 000,00). U téchto
dvou ITI byly vybrany nestatistickou metodou pomoci nahodného vybéru v xlIs za kazdy
3 projekty.
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Celkem )

poloZek Vybrany

ITI Popisky radki strato vzorek
1]1TI Ostrava 17 3
2| 1T1 Olomouc — 100% 3 3
Celkovy soucet 20 6

KP2 (KP3) Vyzvy

Z vyhléd3enych vyzev byly vybrény vdechny vyhlaSené v daném obdobi, s tim, Ze v ptipadé
vice vyzev za dany program byla vzata vzdy ta nejnovéjsi. Bylo ovéieno celkem 19 vyzev
vcetné vyzev ITI Olomouc a Ostrava.

KP2 Zadosti o prezkum

Zakladni soubor byl rozdélen na 3 strata, kterd zahrnovala vSechny vysledky pfezkumu

»duvodné®, ¢asteéné diivodné* a nediivodné®. Z uvedenych strat bylo nasledné nestatistickou

metodou nahodnym vybérem pomoci xls. vybrano 5% poloZzek z kazdého strata, celkem 22
rojekti.

Celkem
polozek Vybrany
Stavy Popisky radkt strato vzorek
1| Duvodné 5 3
2 | Caste¢né dtivodné 151 8
3 | Nedavodné 205 11
Celkovy soucet 362 22

Vybrany vzorek ptedstavuje ve finan¢nim vyjadieni 4 % (358 702375,8K¢) z celkové
hodnoty projekti v uvedeném souboru (9 758 076 576,68 K¢).

KP4 administrativni ovéreni ZoP

Do zékladniho souboru pro KP4 administrativni ovéfeni ZoP byly zahrnuty projekty,
u kterych doslo ke zméné stavu na PP36 Projekt ve fyzické realizaci, PP37 Projekt v plné
(fyzické i finanéni) realizaci, PP40 Projekt fyzicky ukoncen a PP41 Projekt finan¢né ukoncen
ze strany RO v auditovaném obdobi. Statistickou metodou MUS vybrano 43 polozek, ktery
obsahuje prioritni osy 1 - 4. U prioritni osy 5 nebyl vybran Zadny projekt.

Vzhledem Kk jednotnému postupu, uréenému obdobi pro vybér vzorku a rizikovosti KP4, kdy
postupy ovéteni fizeni u jednotlivych prioritnich os mimo prioritni osu 5 (kterd je pravidelné
ovérovana v auditech operaci a nevykazuje vétsi rizika) jsou obdobné, je vzorek dostacujici.

Prioritni Celkem Vybrany
0sa Popisky radki polozek vzorek
1| Prioritni osa 1 628 12
2 | Prioritni osa 2 626 19
3| Prioritni osa 3 158 6
4 | Prioritni osa 4 339 6
Celkovy soucet 1751 43
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Vybrany vzorek ptedstavuje ve financnim vyjadieni 10,85 % (1 564 342 482,95 K<)
z celkové hodnoty projekti v uvedeném souboru (14 418 743 776,60 K¢).

KP4 kontroly na misté

Do zékladniho souboru pro KP4 kontroly na misté byly zahrnuty projekty z ptehledu kontrol
na mist¢ z MS2014+ s ukoncenou kontrolou jak se zjisténim, tak i bez zjiSténi. Kontrol
se zjiSténim bylo 7 a bez zjisténi 66. Kontroly se zjisténim byly vybrany vsechny, tj. 100 %,
se zjisténim bylo vybrano 10 % z 66 projekti nestatistickou metodou ndhodnym vybérem, tj.
7 projekta.

Celkem
polozek Vybrany
Stavy Popisky fadkt strato vzorek
1| Kontrola ukonc¢ena se zjisténim 7 7
2 | Kontrola ukoncena bez zjisténi 66 7
Celkovy soucet 73 14

KP4 nesrovnalosti

V rdmci KP4 nesrovnalosti byly vybrany polozky zmodulu MS2014+ nesrovnalosti
ve stavech podezieni na nesrovnalost, nesrovnalosti vnéjS$i a vnitini. Uvedené stavy
se prekryvaji, ztoho divodu byl zvolen postup pro vybér vzorku takovy, ze veskeré
nesrovnalosti byly slouceny do jednoho souboru a byly odstranény duplicity se stejnym
Cislem hlaseni. V kone¢ném souboru pak bylo 87 HlaSeni nesrovnalosti, z toho bylo vybrano
10 % z celkového poctu polozek, tj. 9 nesrovnalosti, a to nestatistickou metodou ndhodnym
vybérem pomoci xls. Vysledny vzorek také obsahuje 3 hlaseni z auditd operaci. V rdmci
ovéfovani procesu nesrovnalosti byla provedena analyza vSech nesrovnalosti v souboru
a poniZené a nepotvrzené nesrovnalosti byly posouzeny vSechny z hlediska divodt poniZzeni
a nepotvrzeni.

3.3 Provedena auditni prace

Auditorsky tym v ramci auditu systému nejprve provedl piedbéZznou analyzu dokumentace
tykajici se auditované oblasti a zaroveii si od RO vyzadal daldi dokumentaci nezbytnou
k provedeni auditu systému. V ramci piedbézné analyzy byly posouzeny zpracované
vyvojové diagramy z piedchoziho auditu systému pro popis vSech vyznamnych procest
fidiciho a kontrolniho systtmu OP PIK k vyuZiti pro zpracovéni analyzy rizik a dalSi
auditorské prace. Auditorsky tym provedl analyzu rizik, pticemz identifikoval rizika v rdmci
jednotlivych auditovanych KP a provedl vyhodnoceni jejich vyznamnosti. Na zakladé
provedené analyzy rizik byla, doplnénim dalSich kontrolnich otazek, provedena aktualizace
kontrolnich listi pro provedeni prabéhovych testd. Rovnéz byl auditorskym tymem
realizovdn vybér vzorku pro provedeni prib&hovych testt danych KP - podrobngéji
viz kapitola 3.2. V navaznosti na analyzu rizik a vybér vzorku byl zpracovan program auditu,
ktery popsal auditované cile, orientacni harmonogram auditu, vybér vzorku, auditni postupy
a stanovil podrobny program auditu s odpovédnymi auditory. Vlastni provedené prace
auditorskym tymem jsou popsany v ramci jednotlivych oblasti auditu systému niZe. Dale pak
v ramci auditu byla posouzena realizace ptijatych opatfeni k napravé z predchoziho auditu
systému &. OPPIK/2017/S/001 a posouzeni nastaveni RKS v oblastech uvedenych v dopise
EK ve véci pieruSeni plateb vramci Opera¢niho programu Podnikani a inovace pro
konkurenceschopnost Ares(2018)1834662 ze dne 5. 4. 2018.
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3.3.1 Posouzeni prijeti opatieni K napravé dle akéniho planu k auditu systému

¢. OPPIK/2017/S/001

1. V ramci auditu systému ¢. OPPIK/2017/S/001 v akénim planu bylo uvedeno 17 zjisténi
svysokou a stfedni zavaznosti, které mély dopad na uc¢innost a funkénost Fidiciho
a kontrolniho systému OP PIK, v¢etné doporuceni a souvisejicich opatfeni k népravé, pficemz
RO akceptoval 15 zji§téni a neakceptoval 2 zjisténi.

a) Akceptovana opatieni k naprave:

e K Uplnému pfijeti opatieni k ndpravé doslo u 12 zjisténi z 15 akceptovanych RO

tak, Ze zapracoval a nastavil nové postupy do Opera¢niho manualu OP PIK verze
5.1 platného od 1. 8. 2018 a do Manualu internich postupu verze 4.0 API platného
od 8. 8. 2018.

o Ke 3 zjisténim se stfedni zavaznosti (€. 3, 5 a 11) byla pfijata ¢astecné opatieni

k naprave, kterd odstranila nedostatky majici podstatny vliv na fidici a kontrolni
systém OP PIK.

e RO nerealizoval napravné opatieni ke zjisténi ¢. 7 v celém rozsahu. Zjisténi

spocivalo v nedostate¢ném audit trail ptremodelace formulafe finanéni analyzy,
k némuz RO zaslal AO vyjadfeni, Ze audit trail pro piipad pfemodelace zajistovan
je a byt neni ukladana vlastni pfemodelace, veskeré podklady k ovéfeni jsou
v MS2014+ dostupné. Testovanim v auditu systému 2018 ovéfil AO na zakladé
zaznamu hodnotiteld a podkladti v MS2014+ u projektd, kdy nespravné vyplnéné
formulafe finan¢ni analyzy zakladala povinnost pfemodelace, Zze tato skute¢nost
byla hodnotitelem v MS2014+ popséna a nevyskytl se piipad chybného postupu
hodnotitele. Na zakladé¢ popsanych divodi AO upousti od pozadavku dle
ptuvodniho doporuceni.

Podrobnéji k vyhodnoceni opatieni k néprave zjisténi ¢. 3, 5a 11

u dil¢iho zjisténi ¢. 3.1.d) v ramci zjisténi ¢. 3 neprovedl RO opatfeni k napravé dle
doporuceni AO, ale provedl jiné opatieni. AO toto jiné opatieni posoudil a nedostatky
popsal ve zjisténi ¢. 3 C) této zpravy,

u dil¢iho zjisteéni &. 3.Le) v ramci zjisténi &. 3 provedl RO opatieni k napravé dle
doporuceni AO c¢astecné, pficemz AO 1 nadale hodnoti postupy pro zajiSténi zavazku
finanéniho kryti subjektem odlisnym od Zadatele s podilem v Zadateli vysSim neZz 50
% jako nedostateéné, kdyz instrument Rugitelského prohlaseni, ktery navrhl RO jako
opatfeni k napraveé, se nevztahuje na piipad popsany ve zjiSténi. Vzhledem k tomu,
7e testovanim na vzorku projektt v rdmci auditu systému v roce 2018 nebyl prokézéan
dopad na realizaci projektt, bude nedostatecné kryti zavazku financovéani sledovano
jako riziko a vyhodnocovano v nasledujicich auditech systému.

u zjisténi &. 5 RO v akénim planu uvedl, Ze bude provadéna priibézna kontrola prace
hodnotiteld a jeji zaznamendvani do KL, ale ovéfenim bylo zjisténo, Ze ze strany
hodnotiteld neni jak ve fazi hodnoceni formalnich naleZitosti a pfijatelnosti, tak ve fazi
véeného hodnoceni tato povinnost ani naddle v nékterych pifipadech dodrzovana,
piicemz kontrolni listy s nedostatecnym nebo zcela chybéjicim odivodnénim
vysledkl hodnoceni byly i schvaleny schvalovatelem.

U zjisténi ¢. 11 jesté nebylo pfijato ndpravné opatieni k ¢asti II. Posouzeni zmén
projektu, III. Posouzeni naplnéni podminek de minimis a V. Posouzeni a ovéfeni
zamezeni dvojiho financovani vydaju projektu. Tato zjisténi jsou feSena v ramci
zjisténi €. 6 této zpravy. K casti 1. zjisténi ¢. 11 Posouzeni a ovéfeni vedeni
oddéleného ucetnictvi projektu bylo realizovano napravné opatieni doplnénim otazky
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na ovéteni vedeni odd€leného ucetnictvi do kontrolniho listu ¢. D19 1 KL Kontrolni
list ZoP pro I. stupeii - vécné kontrola a kontrola ZoR.

b) Neakceptovana opatieni k napravé

e K neakceptovanému zjisténi ¢. 2, kdy RO rozporoval zjisténi AO u projekti
na uspory energii vyplyvajici z ¢l. 61 obecného natizeni, jiz vzhledem k platnosti
Omnibusu nestanovil RO Zadna dal§i opatieni, nebot’ aktualizovana pravni Gprava
dané zjisténi u projektii spadajici pod rezim verejné podpory odstranila.

e K neakceptovanému zji§téni &. 10, které se tyka zpuisobilosti mzdovych nakladii RO
piijal opatieni k napravé, a to tak, ze upravil pravidla pro zadatele a piijemce. Tim
bylo zjisténi napraveno, coz AO potvrzuje.

Pichled opatfeni k napravé z auditu &. OPPIK/2017/S/001, ktera nebyla RO plné realizovéna,
je uveden v priloze ¢. 1.

2. Opatieni k napravé s nizkou mirou zavaznosti byla vSechna pfijata az na zjisténi €. 23
»Nedodrzovani lhit pro provedeni jednotlivych fazi hodnoceni®, které ¢astecné pretrvava a je
popsano nové ve zjisténi €. 16 této zpravy ,,Nedodrzovani lhiit pro provedeni jednotlivych fazi
hodnoceni Zadosti o podporu®.

Lze tedy potvrdit, Ze vSechna nerealizovana ¢i ¢asteéné nerealizovana opatieni
k napravé z auditu systému ¢. OPPIK/2017/S/001 jsou vypoiadana tim, Ze k nim byla
definovana piipadné nova zjisténi v rdmci tohoto auditu systému, pokud jsou dana
zjisténi i nadale platna.

3.3.2 Posouzeni pozadavki EK uvedenych v dopise EK ve véci preruseni plateb
Vramci Operacniho programu Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost
Ares(2018)1834662 ze dne 5. 4. 2018 pred prijetim opatieni k napravé na zakladé
ovérovani WL tykajici se KP2

Dne 6. 4. 2018 obdrzel Ridici organ Opera¢niho programu Podnikani a inovace pro
konkurenceschopnost, Platebni a certifikacni organ a Auditni organ Ministerstva financi CR,
dopis Evropské komise, ve véci preruSeni plateb v ramci Opera¢niho programu Podnikani
a inovace pro konkurenceschopnost Ares(2018)1834662 ze dne 5. 4. 2018. Pro jejich
obnoveni EK pozadovala, aby ¢eské organy piijaly napravna opatfeni a podaly poZadovana
ujisténi uvedena v dopisu EK v oblastech tykajicich se kontroly statutu MSP, piijmua
z projektt dle €l. 61 nafizeni ¢. 1303/2013 a kontroly vybérovych fizeni.

Zavaznost nedostatkti ve fungovani RKS OP PIK Evropska komise (dile jen ,,EK)
posoudila z analyzy vysledkli auditni ¢innosti uvedenych ve Vyro¢ni kontrolni zpravé za
r. 2017. Pro obnoveni plateb EK poZadovala, aby ceské orgény pfijaly napravna opatieni
uvedend v dopisu EK. Jedno z nich se tykalo provedeni re-kontroly statutu MSP u projektt
vybranych na zékladé vzorku. Re-kontrolu provedl RO dle dokumentu 06 03 I Postup pfi
kontrole MSP, kterym nové¢ nastavil od 1. 1. 2018 jednotné postupy pro ovétovani statutu
MSP, a tyto postupy dle vyjadieni RO mély zajistit dostate¢nost kontroly.

Nasledné AO provedl na vzorku projektil, které byly pfedmétem re-kontroly ze strany RO,
ovéfeni zavéri re-kontroly RO a tim i ovéfeni dostateénosti nové nastavenych postupit RO
pro kontrolu statutu MSP. Na zaklad¢ tohoto ovéfeni AO doporucil postupy uvedené
v dokumentu 06 03 I Postup pii kontrole MSP rozpracovat do dalSich podrobnosti, aby
ptimo z Postupu vyplyval dostate¢ny rozsah ovétovani, ktery by korespondoval s rozsahem,
ktery je uveden v Uzivatelské piirucce EK k definici MSP.
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AO posoudil pfijata opatieni ze strany RO a vysledky ovéfeni popsal a vyhodnotil ve Zpravé
o ovéfeni piijatych opatfenich Ridicim organem Opera¢niho programu Podnikani a inovace
pro konkurenceschopnost souvisejicich s pferuSenim plateb programu ze dne 23. 8. 2018
a Vv jejim Dodatku ze dne 21. 9. 2018.

RO provedl tpravy v nastaveni fidiciho a kontrolniho systému (dale jen ,,RKS“) v nadvaznosti
na akéni plan k auditu systému ¢. OPPIK/2017/S/001 v OM 5.0 a 5.1 platné od 22. 11. 2017
a verze 5.1 oficialné platné od 1. 8. 2018 a provedl re-kontroly u projektt vybranych na
zakladé vzorku a deklarovanych vydaju, které mohly byt dle pozadavku EK ovlivnény
nedostate¢nd nastavenym RKS. Vysledky re-kontrol RO pfedal AO dne 31. 7. 2018
v dokumentu ,,Zadznam z provedené kontroly — Warning letter, v¢etné piiloh. Dalsi podklady
doplnil RO dne 1. 8. 2018 (podklady ke zjisténi &. 1 z auditu systému 2017), dne 2. 8. 2018
(celkové vypotadani follow-up ke zjisténim z auditu systému 2017) a dne 14. 9. 2018 (ptijata
opatieni v ndvaznosti na Zpravu o ovéfeni pfijatych opatienich Ridicim organem).

AO ov¢til jak provedena opatfeni k napravé v nastaveni fidiciho a kontrolniho systému
OP PIK, vcetné€ nové nastavenych souvisejicich kontrolnich mechanismd, tak i posoudil praci
RO, spogivajici v re-kontrole vybranych projektti a deklarovanych vydaji, véetn& piijaté
systétmové plosné financni opravy pro oblasti kontrol statutu malého a stfedniho podniku
(MSP) a v oblasti kontroly vybérovych fizeni vyhlaSenych dle Pravidel pro vybér dodavatele.
Novelizaci ¢l. 61 nafizeni ¢. 1303/2013 v ramci Omnibusu byly napraveny veskeré

vvvvvv

Identifikovany systémovy nedostatek v oblasti kontroly statutu MSP (KP2) a v oblasti
kontroly vybérovych fizeni vyhladsenych dle Pravidel pro vybér dodavatele (mimo piisobnosti
zakona o zadavani vefejnych zakazek) (KP4) koresponduje i s vysledky auditni ¢innosti AO
realizované jak v roce 2017, tak i zejména aktualné provadéné auditni ¢innosti V ramci auditt
operaci v roce 2018 a je popsan a vyhodnocen ve zjisténi ¢. 1 a ¢. 2 této zpravy.

3.3.3. Posouzeni ucinného fungovani Fidiciho a kontrolniho systému opera¢niho
programu OP PIK prostiednictvim ovéfeni danych KP po prijeti opatfeni k napravé na
zakladé auditu systému ¢. OPPIK/2017/S/001

KP ¢. 1: Adekvatni oddéleni funkci a adekvatni systémy podavani zprav
a monitorovani v ptipadech, kdy odpovédny orgén povéii vvkonem kol jiny subjekt

V ramci KP1 byl posouzen popis a rozdéleni funkci (implementacni schéma, organizacni
rozdé€leni, plan administrativnich kapacit, atd.), véetné existence ptislusné dokumentace, kterd
jasné stanovila veskeré ukoly, které RO pienesl na zprostiedkujici subjekty. KP1 i pies
pomérné kratky casovy Usek od dokonéeni pfedchoziho auditu ¢. OPPIK/2017/S/001 dne
2. 3. 2018 byl zafazen do ovéfovani, nebot’ na strané RO doslo k vyznamnym zménam
v organizaéni struktute MPO po volbach na podzim r. 2017 a v prubéhu r. 2018. V ramci KP1
bylo standardné provéfovano, zda na jednotlivych urovnich v ramci RO a zprostiedkujicich
subjektl existuji potiebné lidské zdroje a odborné znalosti a zda je dodrzovéana zasada odd¢€leni
funkci, tam kde je to patficné. Bylo zjistovano, zda jsou zavedeny adekvatni postupy, které
zahrnuji kliGové Cinnosti RO a ZS a také postupy, které zajisti sledovani plnéni tkold
svéfenych zprostfedkujicim subjektim. V navaznosti na systém fidici dokumentace bylo
provéteno, zda je nastaven proces jeji aktualizace a postupy pro fizeni rizik. V rdmci KP1
nebyly provadény pribcéhové testy, ale z hlediska posouzeni dodrzovani principu oddéleni
funkei bylo vyuZito vysledku testovani na vybraném vzorku v KP2 a KP4,

V ovéfovani KP ¢. 1 byly zjistény nedostatky uvedené ve dvou zjisténich (viz kap. 4 této
zpravy). Jedna se o sjednoceni postupti v programové dokumentaci pro identifikaci rizikovych
projektt v procesu hodnoceni a vybéru projekti a dopracovani postupi v OM tak, aby byly
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stejné jak u ZS API, tak i ZS ITI. Problémova oblast jak u RO tak i ZS API je nedostate¢na
administrativni kapacita, kterou se ovSem oba subjekty intenzivné zabyvaji pro jeji zlepSeni.

KP €. 2: Vhodny vvbér operaci

V ramci KP2 bylo provétreno, zda existuje adekvatni fidici dokumentace pro procesy ptijmu,
hodnoceni, vybéru a schvalovani projekti véetné postupl pro jeji schvalovani MV a jeji
zvefejnéni k dispozici prostfednictvim vyzev vSem potenciondlnim pfijemcim. Bylo
posouzeno, zda jsou nastavena nediskrimina¢ni a transparentni kritéria vybéru a postupy
hodnoceni, které zajisti adekvatni pribéh hodnoceni a vybér projekti dle schvalenych
pravidel véetné procesu oznameni schvaleni ¢i zamitnuti projektu. RovnéZz bylo provéfeno
nastaveni postupli pro vybér hodnotitelii a pro zajisténi adekvatniho audit trailu hodnoceni
a vybéru projektd. Vramci KP2 byly provedeny prubéhové testy na vybranych
vzorcich prostfednictvim ptislusnych kontrolnich list, které zahrnovaly provéfeni celého
procesu piijmu, hodnoceni, vybéru a schvalovani projekt. Na vybraném vzorku byly rovnéz
provéteny postupy zahrnujici vylouceni projekta a proces prezkumu. Dale bylo k provérovani
vyuzito také vybraného vzorku vyhlasenych vyzev. Hlavnim zdrojem informaci
pro provedené testovani byl informacni systém MS2014+. Vysledky priabéhovych testi
v ramci KP2 byly vyhodnoceny a porovnany s nastavenou fidici dokumentaci RO a ZS
platnou jak v dob¢é testovani, tak v okamziku formulace zjisténi. Vzorek ve skupiné
pozitivnich projekti (celkem 49) byl vybran tak, aby se ovéfili ¢innosti jak RO (vzorek 33
projekta), tak i ZS API (vzorek 10 projekta) a ITI (vzorek 6 projektt) dle nastavenych
postuptt v OM verze 5.0 platného od 22. 11. 2017. Vzhledem k tomu, Ze testovani na vzorek
pro kontrolu MSP v ramci ptijatelnosti bylo provadéno podle nastaveni administrace projektt
pouze u ZS API a ITI (16 projektd z toho 13 projekta na MSP), bylo testovani na MSP
v pribéhu auditu rozsifeno o projekty spadajici do skupiny RO (o dalSich 10 projektd na
MSP). Tak byl zabezpecen reprezentativni vzorek pro testovani MSP v celkovém poctu 23
projektu.

Na zakladé¢ provedené auditni prace nebyly identifikované Z&dné zjisténi s finan¢nim
dopadem na zptisobilost vydaju v rdmci provadénych prib&hovych testl na vzorku pro KP2.

V ramci ovéfovani KP ¢. 2 a testovani na vybranych vzorcich byly zjistény nedostatky (viz
kap. 4 této zpravy), které se projevily zejména v téchto oblastech:

- nedostate¢né vymezeni kritérii hodnoceni a postupti pro jejich ovéfeni,

- nedostate¢né hodnoceni zadosti o podporu vzhledem k finanénimu zdravi a CBA,

- neprovazanost ekonomického hodnoceni a podminek pftijatelnosti vyzvy na kritéria
hodnocenti,

- nesoulad postupit hodnoceni projektd, stanovenych v fidici dokumentaci, se
skute¢nosti,

- existence postupti pro hodnoceni projektii mimo fidici dokumentaci,

- nedostate¢né postupy pro kontrolu rizikovych projektd,

- nedostateény audit trail pfidéleni kompetenci v ramci procesu hodnoceni (provadéni
podptrného hodnoceni, schvalovani hodnoceni, odbornost hodnotiteltt),

- nedostate¢na podkladovd dokumentace (chybgjici dokumentace a odtvodnéni)
hodnoceni Zadosti o podporu,

- nedostate¢né informovani zadatell o stavu vyfizeni Zadosti o podporu,

- nesoulad kritérii hodnoceni ve vyzvéch po 1. 8. 2018 s platnym OM.
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KP ¢. 3: Adekvatni informace pro pfijemce

V ramci KP3 bylo provéfeno adekvatni nastaveni prav a povinnosti pro piijemce v ramci OP
PIK a postupy zajistujici informovani piijemct o téchto podminkach, zejména vztahujicich
se kpravidlim zpisobilosti, k samotné realizaci projektu, podminkach financovani,
pozadavcich na oddélené Ucetnictvi, publicitu projektu a uchovavani dokumentace k projektu.
V navaznosti na vyse uvedené bylo zjistovano, zda jsou vhodné postupy pro zajisténi piistupu
pfijemcii k témto informacim v&etné nastaveni informacnich tokéi mezi RO a piijemci. Také
bylo posouzeno, zda ma RO schvaleny komunikadni plan a jakym zpiisobem je realizovan.
V rdmci KP3 bylo provadéno testovani vybraného vzorku vyzev vyhlaSenych v auditovaném
obdobi.

V ovéfovani KP ¢. 3 byly zjistény zejména nedostatky (viz kap. 4 této zpravy), které
se projevily v oblastech vztahujicich se k existenci jasnych pravidel a podminek stanovenych
v ramci vyhlagenych vyzev (a souvisejicich metodik RO) a u¢inné komunikace s piijemci,
a to zejména:

- nedostate¢né nastaveni informaci ohledné kritérii hodnoceni v ptiloze vyzvy Model
hodnoceni u jednotlivych ovéfovanych vyzev,

- nejasné informace pro Zadatele o postupech hodnoceni zadosti a pfezkumu hodnoceni
v ptiloh4ch k ovéfovanym vyzvam,

- nejasné informace v dokumentaci k jednotlivym vyzvam, a to nepiesnosti ve znéni
Rozhodnuti, nejednotné stanoveni druhu piedkladaného Prohlaseni k Zzadosti
0 podporu v ramci dokumentace vyzvy, nedostateéné informovani Zadateli o zacileni
vyzvy na MSP a nejasné informovani zadatelii o podminkach vefejné podpory
a zpusobu hodnoceni Zadosti o podporu,

- chybné generovani harmonogramu Zprav o udrzitelnosti v MS 2014+,

- nedostate¢né ovéfeni naplnéni podminky ¢l. 14 GBER - Cisty nardst Roc¢nich
pracovnich jednotek,

- nedostate¢né postupy v informovanosti Zadatele o stavu vytizeni zadosti.

KP ¢. 4: Adekvétni fidici kontroly

V rdmci KP4 bylo posouzeno, zda jsou nastaveny odpovidajici postupy pro administrativni
ovéieni kazdé Zadosti o platbu piedlozené piijemcem, které zajisti, ze budou zadosti o platbu
radné zkontrolovany a schvaleny. Dale byl posouzen nastaveny proces pro kontrolu na misté
vcetné postupll pro vybér vzorku pro kontrolu na misté. Také byly posouzeny nastavené
postupy pro proces kontrol v dobé udrzitelnosti (administrativni, na misté) v¢. postupl pro
vybér vzorku pro kontrolu na misté v dobé udrzitelnosti. Bylo provéteno, zda kontrolni listy
pro administrativni ovéfeni a kontrolu na misté zahrnuji potiebné kontrolni otazky pro ovéfeni
danych oblasti, zejména ve vztahu k souladu s pravidly zpusobilosti vydaja, kontroly zakazek,
oddélen¢ho ucetnictvi, monitorovacich indikator, pfijmi projektu a dodrzeni pravidel
pro podporu de minimis. Bylo ovéfeno, zda jsou nastavena pravidla pro zajisténi adekvatniho
audit trailu provedené kontroly. Dale bylo vramci KP4 zjistovano, zda jsou dostate¢né
kontrolni postupy RO pro piedloZzeni fadnych podkladi pro certifikaci vydaji v souladu
se stanovenymi pozadavky. V ramci KP4 byly provedeny prubéhové testy na vybraném
vzorku prostiednictvim piislusnych kontrolnich listd, které zahrnovaly provéfeni celého
procesu kontroly a proplaceni zadosti o platbu v¢etné ovéfeni souvisejicich oblasti, a to jak
prostiednictvim administrativnich ovéfeni, tak i ovéfeni na misté. Proces kontrol v dobé
udrzitelnosti nebyl ovéfovan, nebot’ dané kontroly nejsou RO/ZS dosud provadény. Pro audit
KP 4 byly posouzeny postupy pro feSeni nesrovnalosti a na vybraném vzorku byly ovéfeny
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skutecné postupy feSeni nesrovnalosti. Hlavnim zdrojem informaci pro provedené testovani
byl informaéni systém MS2014+. Vysledky testd vramci KP4 byly vyhodnoceny
a porovnany s nastavenou ¥idici dokumentaci RO platnou jak v dobé testovani, tak v ramci
ptipadné formulace zjisténi i s aktualni metodikou.

Na zéklad¢ provedené auditni prace nebyly identifikované Zzadné zjisténi s finanénim
dopadem na pfimou zpusobilost vydaju v ramci provadénych prubéhovych testi na vzorku
pro KP4.

Analyzou a srovnanim nastavenych postupti v kap. S9C - Kontrolni systémy - nesrovnalosti
OM v. 5.1 a skutecné provadénych postupli na vybraném vzorku nesrovnalosti bylo zjiSténo,
7e skute¢né postupy nejsou v souladu s nastavenymi postupy v kap. S9C OM v. 5.1. Tento
nesoulad byl na zakladé¢ zjisténi AO v prub&hu auditu odstranén vydanim Interniho sdéleni -
metodického dopisu ¢. MPO 72493/18/61010 ze dne 8. 10. 2018 - Metodicky dopis
k aktualizaci kapitoly OM v. 5.1 S9C. Dale bylo ovéfenim skute¢nych postupt feSeni
nesrovnalosti zji§téno, ze v dusledku nefunkénosti technického propojeni v MS2014+, bylo
zaslano prostfednictvim IMS ptislusnému organu EK (OLAF) za
. Q. 2018 nulové hl&Seni, i kdyz jiz vIS MS2014+ bylo uloZeno

------

zjisténi AO nahlaSeny za 2. Q. 2018.

V ramci ovétovani KP €. 4 a testovani na vybraném vzorku byly zjistény zejména nedostatky
(viz kap. 4 této zpravy), které se projevily v téchto oblastech vztahujicich se ke kontrole
realizace a naplilovani cilii projektt, feSeni nesrovnalosti:

- nedostate¢né nastavené postupy kontrol VR,

- nedostate¢n¢ nastavené¢ postupy a kontrolni listy pro provadéni administrativni
kontroly zadosti o platbu a nedostate¢ny audit trail kontroly zadosti o platbu,

- nedostate¢né¢ ovéefeni naplnéni podminky ¢l. 14 GBER - Ccisty nartst Rocnich
pracovnich jednotek,

- nedostate¢na kontrola vedeni odd&leného uéetnictvi projektu v ramci kontroly ZoP,

- nedostate¢né¢ provadéna kontrola podminek de minimis/GBER v radmci
administrativniho ovéfeni zadosti o platbu,

- chybéjici otazky na posouzeni a ovéfeni zamezeni dvojiho financovani,

- nedostate¢ny audit trail kontroly zmén v projektu,

- v fidici dokumentaci RO nejsou stanoveny postupy pro vybér vzorku pro kontrolu na
misté v dobé¢ udrzitelnosti pro ptipady nefunkénosti MS2014+,

- Nedostatecna koordinace a postupy pro kontrolu rizikovych projektt identifikovanych
V ramci procesu hodnoceni a vybéru projektu,

- nedodrZovani Ihit u Oznameni podezieni na nesrovnalost a hlaSeni nesrovnalosti.

KP & 5: Utinny systém, ve kterém je zajisténo uchovéavéani vSech dokladd tykajicich se
vydaju a auditd pro zajiSté€ni adekvatni auditni stopy

V ramci KP5 byla posouzena existence systému pro zdznam a uchovavani ucetnich zadznami
a podkladi tykajicich se vybéru a realizace projektu véetné zajisténi adekvatniho audit trailu
a jasné identifikace piijemct a souvisejicich udaji. Bylo provéfeno, zda jsou nastaveny
postupy pro uchovavani a archivaci dokumentace projektu, zejména projektové Zadosti
v¢. piiloh, zadosti o platbu v¢. pfiloh, monitorovaci zpravy atd., a dokumentace k samotné
administraci projektu ze strany RO, zejména vztahujici se k procesim piijmu, hodnoceni,
vybéru a schvalovani projektl a ovéfovani, proplaceni a certifikaci zadosti o platbu. Déle bylo
zjistovano, zda postupy pro uchovavané podklady a ucetni zdznamy zajist'uji, Ze souhrnné
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certifikované c¢astky vychazeji a jsou v souladu s individualnimi zaznamy Kk jednotlivym
projektim. Pro KP5 nebyl proveden vybér vzorku pro testovéani, k ovéfeni pfislusnych
relevantnich oblasti tykajicich se dodrZzovani adekvatniho audit trailu bylo vyuzito kontrolnich
list pro testovani KP2 a KP4, kde byly doplnény relevantni otazky pro ovéfeni z KP5, které
byly nasledné po ukonceni testovani vyhodnoceny.

V ramci ovérovani KP €. 5 byly zjiStény zejména nedostatky, které byly zjistény na zakladé
testovani na vybraném vzorku v ramci KP ¢. 2 a 4 v téchto oblastech:

nedostate¢ny audit trail ekonomického hodnoceni,

nedostatecny audit trail uklddani podkladi pro posouzeni ceny obvyklé najmu
jednotlivych vydajt projektu ve slozce projektu,

- nedostate¢ny audit trail pfidéleni kompetenci v rdmci procesu hodnoceni projektt,

- nedostatecny audit trail kontroly zadosti o platbu, vybérovych fizeni vztahujici se
k ovéfovani stietu zajmii u VR a ukladani piip. podkladii z ovéfeni v MS2014+ .

Zjisténi jsou zachycena prufezove ve vice zjisténich v rdmci KP ¢. 2 a KP ¢. 4.

KP ¢. 7: Uginn4 realizace pfiméfenych opatfeni proti podvodum

V KP7 bylo zjistovano, zda ma RO nastaveny dostateény systém pro posouzeni a feseni
rizika podvodid vramci systému fizeni rizik, véetné nastavenych postupi pro zajisténi
pfiméfenych opatfeni, zejména pfimefenych preventivnich opatfeni proti podvodim. Bylo
provétovano, zda existuji adekvatni postupy a povinnosti pro hladseni a podavani zprav
0 podezienich na podvod, a to jak na vnitini Grovni RO, tak i relevantnim subjektim
na vng&jsi urovni. Dale byly posuzovany postupy RO pro vyméahani finanénich prostiedki
V navaznosti na oblast podvodi, véetné jejich evidence. V ramci ovéfovani KP7 byl
identifikovan jeden nedostatek v postupech zajisténi audit trailu pfidéleni kompetenci v ramci
procesu hodnoceni projektt .

KP ¢. 8: Vhodné postupy pro vypracovani prohlaSeni fidiciho subjektu a ro¢niho shrnuti
vysledku zavéreénych zprav o auditu a provedenvch kontrol

V KP8 bylo posuzovéno, zda ma RO uréeny adekvatni procesy pro vypracovani prohlaseni
fidiciho subjektu a ro¢niho shrnuti vysledkt zavére¢nych zprav o auditu a provedenych
kontrol dle stanovenych lhit, vzori a pravidel. Bylo provéfeno, zda jsou pro vypracovani
vyse uvedenych dokumenti nastaveny vhodné postupy, které zajisti, e RO pii zpracovani
vychazi z ptezkumu vSech relevantnich kontrol a auditd, vetné piijatych opatieni. V ramci
oveéfovani KP8 nebyly identifikovany nedostatky.
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Vyhodnoceni KP systému implementace na turovni RO/ZS v ramci ovéieni u¢inného

7 vz

fungovani fidiciho a kontrolniho systému:

1. Vyhodnoceni za vykazané vydaje ucetniho obdobi 2017/2018 s dopadem na tcetni

obdobi 2017/2018

funkci a adekvatni systémy
podavani zprav a
monitorovani v pfipadech,
kdy odpovédny organ
povéti vykonem ukold jiny

subjekt

dobie. Zadna,
nebo jen drobna
zlepSeni nutna.

KP Vyhodnoceni Pozndmka
KP
KP 1: Adekvatni oddé€leni |1 - Funguje V rdmci KP ¢ 1 nebyly identifikovany

vyznamné nedostatky, které by mély vliv na
fungovani RKS. Co je nutno ze strany RO
zajistit, je sjednoceni postupti v programové
dokumentaci pro identifikaci rizikovych projektt
v procesu hodnoceni a vybéru projekta, dale pak
dopracovani postupti v OM tak, aby poZadavky
na ZS ITI byly v OM popsany obdobn¢ jako pro
ZS API. Bylo identifikovano 1 zjisténi se stfedni
mirou zavaznosti a 1 zjisténi s nizkou zavaznosti.
Problémova oblast majici negativni vliv na OP
PIK je nedostatecnd administrativni kapacita jak
u RO, tak i ZS API, kterou se oviem oba
subjekty intenzivné zabyvaji pro jeji zlep3eni.

KP 2: Vhodny vybér
operaci

3 - Castedns
funguje.
Podstatna
zlepSeni nutna.

V klicovém pozadavku ¢. 2 byla identifikovana
vyznamna zjisténi v rdmci vice hodnoticich
kritérii,  kterd& méla  podstatny  dopad
na vyhodnoceni KP. Bylo identifikovano 1
zjisténi s vysokou zavaznosti tykajici se
nedostate¢nych postupt posouzeni
a vyhodnoceni statutu MSP. | kdyZz doSlo na

strané RO  nastavenim novych  postup
ke zlepSeni, zavaznost tohoto  pochybeni
je zapfi¢inéna identifikovanim systémového

rrrrr

nedostatku, ktery se tyka tidiciho a kontrolniho
systému do 31. 12. 2017, resp. vydaji ucetniho
obdobi 2017/2018. Uplnou funké&nost nové
nastavenych postupti pii praktické aplikaci bude
mozno ovetit az v nasledujicim auditu systému.
Déle byla identifikovana 3 zjisténi se stfedni
zévaznosti tykajici se nedostatecného hodnoceni
Zadosti o podporu vzhledem k finan¢nimu zdravi
a CBA, a nedostate¢ného vymezeni Kritérii
hodnoceni a postupt pro jejich ovéfeni. Dale
bylo identifikovano 8 zjisténi s nizkou zavaznosti
tykajicich se KP2.

KP 3: Adekvatni
informace pro piijemce o
ptislusnych podminkach u
vybranych operaci

2 - Funguje.
Jista zlepSeni
nutna.

Vramci KP ¢. 3 byla identifikovana zjisténi
s dopadem na vyhodnoceni KP, ztoho
1 zjisténi se stiedni zavaznosti v oblastech

vztahujicich se k existenci jasnych pravidel
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KP

Vyhodnoceni
KP

Poznamka

a podminek stanovenych vramci vyhl&Senych
vyzev (a souvisejicich metodik RO) a 0¢inné
komunikace s piijemci a dale byla identifikovana
3 zjisténi s nizkou zavaznosti.

KP 4: Adekvatni fidici
kontroly

3 - Casteéns
funguje.
Podstatna
zlepSeni nutna.

V ramci KP ¢. 4 byla identifikovana vyznamna
zjisténi s dopadem na vyhodnoceni KP. Bylo
identifikovano 1 zjisténi s vysokou zavaznosti
tykajici se kontroly VR realizovanych dle PpVD.
I kdyz doglo na strané RO nastavenim novych
postupl ke zlepSeni kontroly VR, zavaznost

wrwe

rrrrr

a kontrolniho systemu do 31. 12. 2017, resp.
vydajt Gcetniho obdobi 2017/2018, ke kterému
byla pfijata plosna finan¢ni korekce. Dale pak
vydaje schvélenych Zadosti o platbu vztahujici se
k vydajim tucetniho roku 2018/2019, které jiz
byly zahrnuty do souhrnné Zadosti o platbu,
mohou obsahovat zjiiténé nedostatky. Uplna

funkénost nov€é nastavenych postupti pfi
praktické aplikaci bude mozno ovéfit az
v nasledujicim auditu systému. Daéle byla

identifikovana 4 zjisténi se stfedni zavaznosti
tykajici se zejména nedostateéné nastavenych
kontrolnich  postupi a  kontrolnich listil
a 3 zjisténi s nizkou zadvaznosti.

KP 5: Uinny systém, ve
kterém je zajiSténo
uchovavani vSech doklada
tykajicich se vydajti a
audith pro zajisténi
adekvatni auditni stopy

2 - Funguje.
Jista zlep3eni
nutna.

KP nebyl auditovan samostatné, ale v souvislosti
s KP2 a KP4.

Vramci KP ¢. 5 byla identifikovana zjisténi
s dopadem na vyhodnoceni KP. Do KP ¢. 5 byly
zahrnuty ¢asti zjisténi, ktera byla identifikovana
V ramci ovéfovani a testovani u KP €. 2 a ¢. 4,
ale vzhledem ke svému charakteru bezprostiedné
souviseji a spadaji i do KP ¢. 5.

KP 7: U¢inna realizace
pfimétenych opatieni proti
podvodim

1 - Funguje
dobfe. Zadna,
nebo jen drobna
zlepSeni nutna.

V ramci KP ¢ 7 nebyly identifikovany
nedostatky ve formé zjisténi, které by mély, nebo
mohly mit vliv na RKS OP PIK.

KP 8: Vhodné postupy pro
vypracovani prohlaseni
fidiciho subjektu a ro¢niho
shrnuti vysledkt
zavéreénych zprav o auditu
a provedenych kontrol

1 - Funguje
dobfe. Zadna,
nebo jen drobna
zlepSeni nutna.

V ramci KP ¢ 8 nebyly identifikovany
nedostatky ve forme zjisténi, které¢ by mely, nebo
mohly mit vliv na RKS OP PIK.
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2. Vyhodnoceni se zohlednim prijetych opatieni k napravé k systémovym zjiSténim
z auditu ¢. OPPIK/2017/S/001

funkci a adekvatni systémy
podavani zprav a
monitorovani v pfipadech,
kdy odpovédny orgéan
povéti vykonem ukold jiny
subjekt

dobte. Zadna,
nebo jen drobna
zlepSeni nutna.

KP Vyhodnoceni Poznamka
KP
KP 1: Adekvatni oddéleni |1 - Funguje V ramci KP ¢. 1 nebyly identifikovany

vyznamné nedostatky, které by mély vliv
na fungovani RKS. Co je nutno ze strany RO
zajistit, je sjednoceni postupid v programoveé
dokumentaci pro identifikaci rizikovych projekti
v procesu hodnoceni a vybéru projektt, dale pak
dopracovani postupi v OM tak, aby pozadavky
na ZS ITI byly v OM popsany obdobn¢ jako pro
ZS API. Bylo identifikovéano 1 zjisténi se stfedni
mirou zavaznosti a 1 zji$téni s nizkou zavaznosti.
Problémova oblast majici negativni vliv na OP
PIK je nedostatecna administrativni kapacita jak
u RO, tak i ZS API, kterou se oviem oba
subjekty intenzivné zabyvaji pro jeji zlepSeni.

KP 2: Vhodny vybér
operaci

2 - Funguje.
Jista zlepSeni
nutna.

V kli¢ovém pozadavku ¢. 2 byla identifikovana
3 zjisténi se stiedni zavaznosti tykajici se
nedostate¢ného hodnoceni zadosti o podporu
vzhledem K finanénimu zdravi a CBA,
a nedostatecného vymezeni kritérii hodnoceni
a postupt pro jejich ovéfeni. Dale bylo
identifikovano 8 zjisténi s nizkou zéavaznosti
tykajicich se KP2.

Vradmci auditu systéemu na vzorku nebyly

identifikovany nedostatky souvisejici
s nedostate¢nym vyhodnocenim statusu MSP.

KP 3: Adekvatni
informace pro piijemce o
piislusnych podminkach u
vybranych operaci

2 - Funguje.
Jista zlep3eni
nutna.

Vramci KP ¢. 3 byla identifikovana zjiSténi
s dopadem na vyhodnoceni KP, ztoho
1 zjisténi se stiedni zavaznosti v oblastech
vztahujicich se k existenci jasnych pravidel
a podminek stanovenych vramci vyhlasenych
vyzev (a souvisejicich metodik RO) a u¢inné
komunikace s prijemci a dale bylo identifikovano
3 zjisténi s nizkou zavaznosti.

KP 4: Adekvatni fidici
kontroly

2 - Funguje.
Jista zlepSeni
nutna.

V ramci KP ¢. 4 byla identifikovana vyznamna
zjisténi s dopadem na vyhodnoceni klicového
KP. Bylo identifikovano 1 zjisténi s vysokou
zavaznosti tykajici se kontroly VR realizovanych
dle PpVD. 1 kdyz ¢asteéné doslo na strané RO
nastavenim novych postupt ke zlepSeni kontroly

Mrv e
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KP

Vyhodnoceni
KP

Pozndmka

identifikovanim systémového nedostatku, ktery
se tyka fidiciho a kontrolniho syst¢ému do
31. 12. 2017, resp. vydaji ucetniho obdobi
2017/2018, ke kterému byla pfijata plosna
finan¢ni korekce. Dale pak vydaje schvalenych
zéadosti o platbu vztahujici se k vydajiim ucetniho
roku 2018/2019, které jiz byly zahrnuty do
souhrnné Zadosti o platbu, mohou obsahovat
zjisténé nedostatky. Uplna funkénost nové
nastavenych postupt pii praktické aplikaci bude
mozno oveétit az v nasledujicim auditu systému.
Déle byla identifikovana 4 zjisténi se stfedni
zavaznosti tykajici se zejména nedostateéné
nastavenych kontrolnich postupti a kontrolnich
listh a 3 zjisténi s nizkou zévaznosti. Toto
hodnoceni je zohlednéno pfijetim opatfeni ke
kontrolam vybérovych fizeni pro nasledujici
ucetni obdobi.

KP 5: Uinny systém, ve
kterém je zajisténo
uchovévani vSech doklada
tykajicich se vydaji a
auditli pro zajisténi
adekvatni auditni stopy

2 - Funguje.
Jisté zlep3eni
nutna.

KP nebyl auditovan samostatné, ale v souvislosti
s KP2 a KP4.

Vramci KP ¢. 5 byla identifikovana zjisténi
s dopadem na vyhodnoceni KP. Do KP ¢. 5 byly
zahrnuty ¢asti zjisténi, ktera byla identifikovana
V ramci oveérovani a testovani u KP ¢. 2 a ¢. 4,
ale vzhledem ke svému charakteru bezprostiedné
souviseji a spadaji i do KP ¢. 5.

KP 7: U¢inna realizace
pfiméfenych opatieni proti
podvodim

1 - Funguje
dobte. Zadna,
nebo jen drobna
zlepSeni nutna.

V ramci KP ¢ 7 nebyly identifikovany
nedostatky ve formé zjiSteni, ktere¢ by mely, nebo
mohly mit vliv na RKS OP PIK.

KP 8: Vhodné postupy pro
vypracovani prohlaseni
fidiciho subjektu a ro¢niho
shrnuti vysledkl
zavéreénych zprav o auditu
a provedenych kontrol

1 - Funguje
dobfe. Zadna,
nebo jen drobna
zlepSeni nutna.

V ramci KP ¢. 8 nebyly identifikovany
nedostatky ve formé zjisténi, které by mély, nebo
mohly mit vliv na RKS OP PIK.
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4. ZJISTENI A DOPORUCENI

1. Zjisténi a doporudeni za vvkazané vvdaje uéetniho obdobi 2017/2018 s dopadem na
ucetni obdobi 2017/2018

Cislo a nazev 1 Nedostate¢né nastaveni a funkénost posuzovani a ovérovani
zjisténi: statutu MSP
Popis zjiSténi: V ramci auditu systému, provadéném AO v roce 2017, bylo zjisténo,

7e RO nema v fidici dokumentaci nastavené postupy pro kontrolu MSP
a kontrola ptedlozenych cestnych prohlaseni bud’ neprobihd vibec,
nebo neni dostate¢na. RO jesté v priib&hu auditu systému 2017 zjistény
nedostatek napravil. Postup kontroly statutu MSP byl popsan v piiloze
Manudlu internich postuptt (MIP) Agentury pro podnikéni a inovace
(API) ¢. 06_03 I _Postupy pro kontrolu MSP, v které je uveden
detailngjsi popis kontroly MSP a obsahuje vicetroviiovy systém
kontroly udaji, predkladanych zadatelem v ProhlaSeni k Zadosti
0 podporu. Tento rozsifeny systém kontroly byl aplikovan po schvéleni
MIP 3.0 dne 28. 11. 2017, prostfednictvim kterého RO zavedl
dukladnéjsi ovétovani statutu Zadatele a jeho vlastnické struktury.

V této souvislosti je tieba také upozornit na to, Ze vramci auditd
operaci za rok 2018 byly zjistény dalsi nezptisobilé vydaje s ohledem
na nenaplnéni statutu  MSP v ramci auditt  operaci
¢. OPPIK/2018/0/007 a OPPIK/2018/0/013, coz vedlo k piekroéni
pripustné miry chybovosti programu.

Dalsi opatieni vyplyvajici z ovéfeni ze strany AO pfijal RO v ramci
nastavenych postupi tim, Ze dopracoval podrobnéji postupy
do dokumentu 06 03 I Postup pii kontrole MSP a zavedl kontrolni
list - vie jako soucast MIP, verze 4.1 s i¢innosti od 1. 10. 2018. RO
rovnéz rozsifil prezentaci pro $koleni pracovnikii RO a ZS tykajici
se posuzovani MSP. Dostate¢nost téchto dodateénych postupt bude
ovéfena v rdmci nasledujicich audita systému.

Na zakladé zjisténych nedostatki s finanénim dopadem RO
identifikoval systémovy nedostatek a z divodu nemoznosti provedeni
re-kontroly zbylé populace a souvisejici piiméfenosti RO pfijal
pausalni finanéni opravu ve vysi 5 % na souvisejici vykézane
prostiedky, které byly ovéfovany v nastaveném fidicim a kontrolnim
systému do 31. 12. 2017, tato finan¢ni oprava byla uplatnéna v Gcetni
zavérce za ucetni obdobi roku 2017/2018.

Souvisejici KP/ 2/2.4
hodnotici
kritérium: 5/5.1

Mira zavaznosti Vysoka
zjisténi:
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Zjisténi
systemového
charakteru:

ANO

PenéZni vyjadreni
ohrozZenych
finan¢nich
prostiedkii:

Ucetni obdobi 2017/2018:

- Pfijatd plosna korekce 249 586 377,59 K¢ a castka
40 215 911,00 K¢ za audity operaci 2018

Nesrovnalost:

NE

Doporudeni: Doporucujeme provést dle noveé nastavenych postupit od 1. 1. 2018,
Vv platném znéni, kontroly statutu MSP pfi schvalovani zadosti o platbu
nebo pii predklddani k certifikaci takovych projekt, které byly
schvaleny pted ucinnosti nove nastavenych postupd.

Stanovisko 61010:

aut()j .Itok\éa_neho Kontroly MSP budou u dotéenych projektd provadény na vzorku.

Subjextu: Postup bude dale v ramci RO stanoven.

61300
V ramci 2. certifikace 2018/2019 byla pfijata plosna korekce ve vysi
381 247 715,45 K¢.
Reakce AO/ Auditovany subjekt ve svém Stanovisku uvedl jen navrhovana opatieni
Zavér: Kk naprave.

Na zéklad¢ toho ziistava toto zjiSténi a doporuceni ve znéni Navrhu
Zpravy.

2. Zjisténi a doporudeni k RKS po pFijeti opatfeni k napravé k systémovym zjisténim z

auditu ¢. OPPIK/2017/S/001

Cislo a nazev
zjisténi:

2 | Nedostate¢né nastavené a funké&ni postupy pro kontrolu VR

Popis zjiSténi:

Na zaklad¢ provedené analyzy identifikovanych zjisténi AO v oblasti
VR v ramci auditi operaci v roce 2018, vystupii z ovéieni vybraného
vzorku provedenych re-kontrol RO na zikladé dopisu EK ve véci
pteruSeni plateb v rdmci OPPIK ze dne 6. 4. 2018 a analyzy pficin
jejich vyskytu byly identifikovany ze strany auditorského tymu
nedostatky — vramci nastaveni RKS  spolivajici  zejména
v nedostateéném ovéfovani VR a zapracovani provedené kontrolni
ginnosti do kontrolnich listi pro kontrolu VR u piedlozenych projekti
z diivodu nedostateéné nastavenych pozadavki pro kontrolu VR.

Nedostate¢né nastavené pozadavky pro kontrolu VR se projevily
u identifikovanych zjisténi v ramci provedeného ovéieni re-kontrol RO
na vybraném vzorku VR, a to v oblastech nedostateéného ovéfovani
diskriminac¢nich technickych specifikaci spocivajici v uvaddéni odkazl
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na ochranné zndmky, nazvy vyrobct ¢i ndzvy vyrobkil a jinych
obchodnich oznaeni vradmci zadavaci dokumentace u dodavek IT
a nedostatetného ovéfovani naplnéni kvalifika¢nich pozadavki
uvedenych v ZD ze strany vitéznych uchaze¢u.

Z analyzy identifikovanych zjisténi AO v oblasti VR v realizovanych
auditech operaci provadénych v roce 2018 na vzorku certifikovanych
vydaji v ucetnim obdobi 2017/2018 (vykazanych v roce 2017) a pticin
jejich vyskytu byla vyjma vySe uvedenych, typové shodnych
pochybeni, identifikovana dalSi zjisténi, ktera vedla k nesrovnalostem
Vv ramci nastaveni RKS, a to zejména v oblasti

- nedostateného ovéfovani postupli zadavatele v ptipadech
otevirani obalek v delsim ¢asovém odstupu od konce lhiity pro
podavani nabidek

- nedostate¢ného zabezpecéeni pro piipad manipulace s podanymi
nabidkami;

- nedostate¢ného ovétovani vymezeni pozadavki na zakladni
a profesni zpusobilost uchaze¢t v rdmci ZD v souvislosti se
stanovenymi kvalifikacnimi pfedpoklady

- nedostateéného ovéfeni stanoveni vyse predpoklddané hodnoty
VR (dale jen ,)PH“) s ohledem na piipadné ucelové rozdéleni
zakazek na mensi, formalné samostatné zakazky s cilem snizeni
PH pod finan¢ni limity.

Uvedena typova zjisténi byla identifikovana v rdmci auditl operaci
¢. OPPIK/2018/0/001, 002, 007, 008, 014.

Na zaklad¢ zjisténi, které se vyskytly pii provadéni re-kontrol v rdmci
posouzeni WL, RO realizoval opatieni k napravé prostfednictvim
aktualizace vySe uvedenych KL splatnosti od 17. 9. 2018,
a to doplnénim otazek ¢i komentaii zaméfenych na ovéfeni dané
problematiky.

V disledku zjisténych nedostatkit s finanénim dopadem RO
identifikoval systémovy nedostatek a z divodu nemoznosti provedeni
re-kontroly zbylé populace RO pfijal pausalni finanéni opravu ve vysi
5 % na souvisejici vykazané prostiedky, které byly ovéfovany
v nastaveném fidicim a kontrolnim systému, tato finan¢ni oprava byla
uplatnéna v ucetni zavérce za ucetni obdobi roku 2017/2018.

Souvisejici KP/
hodnotici
kritérium:

4/41,4.3,44

Mira zavaznosti
zjisténi:

Vysoka

Zjisténi
systemového
charakteru:

ANO

PenéZni vyjadreni
ohrozZenych
finan¢nich

Ucetni obdobi 2017/2018:

- Ptijata plosna korekce 53 738 259,13 K¢ + c¢astka 5 683 703,24
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prostiredkii:

K¢ za audity operaci 2018

Nesrovnalost:

NE

Doporudeni:

Doporuéujeme zpiesnit kontroly VR s ohledem na dali identifikovana
zjisténi pii auditech operaci provadénych v roce 2018 napt. doplnénim
upfesiujicich relevantnich otazek do kontrolnich listéi ke kontrole VR
pfipadné nastavit i jiny zptisob zpfesnéni kontroly VR, provést dle
nové nastavenych postupti kontroly VR tykajicich se jiz schvalenych
Zadosti o platbu vztahujicich se k vydajim ucetniho roku 2018/2019
a zadosti o platbu piedkladanych k certifikaci.

Stanovisko
auditovaného
subjektu:

61010:

Ovétovani, jakym zplsobem byly nabidky zabezpeceny pied
piipadnou manipulaci, pokud nedoslo k jejich otevieni ihned po konci
lhity pro podani nabidek, neni zakotveno v rédmci Jednotného
metodického prostiedi a to jak v MPZ tak ani v jiném MP. Nehled¢ na
to, ze v ramci administrativniho ovéfeni neni mozné toto zkontrolovat
a tim padem by kontrolujici ani nemohl zodpovédné odpovédét na
otazku s takovym komentafem v KL. Transparentnost otevirani obalek
je teSena formou pfilohy OM OP PIK 5.1 S5 14 F Protokol
0 otevirdni obalek, kde jsou zaznamenany vSechny relevantni kroky
tohoto procesu. PpVD samotna navic ve svem poZadavku na otevirani
obalek ihned po skonceni lhity pro podavani nabidek jsou nad rdmec
MPZ. PM API pii kontrole VR uvedené standardné kontroluji.
Prepracovani kontrolnich listd, ¢i pfidani dalSich komentait
k jednotlivym otdzkam nevytesi individualni pochybeni kontrolujicich.

Ovéfovani vymezeni poZadavkil na zadkladni a profesni zpUsobilost
uchazeci v ramci ZD je feSeno v ramci kapitoly Zadavaci
dokumentace v ramci ptilohy OM OP PIK 5.1 D12 1 M Pravidla pro
vybér dodavatell a je plné v souladu s MPZ. Navic se v tomto ptipadé
jedna o &ast, kterou ZDv ramci VR dle PpVD obsahovat pouze miize
a nemusi.

RO nicméné s ohledem na zjisténi z auditi operaci provede progkoleni
PM na téma ,Kontrola VR* s cilem zkvalitnéni a zptesnéni této
kontroly, a to jak se zaméfenim na problematiku otevirani obalek, tak
kontrolu kvalifika¢nich ptedpokladii. RO také dodava, ze pokud by
mél tento nalez ze strany AO i nadale trvat, tak RO zvazi i moznost
vyskrtnuti této povinnosti (tj. otevirani obalek ihned po uplynuti lhiity
k predkladani nabidek) z PpVD.

Problematika stanoveni ptredpokladané hodnoty zakazky je dostate¢né
popsana v ramci MPZ a KL ke Kontrole VR (konkrétné D12 2F,
D12 21 a D12 2G) obsahuji otazky, jenz maji za cil pravé ovérit
soulad s MPZ. Pokud jde o pfedpokladanou hodnotu ve vztahu k déleni
zakazek, pak RO uvadi, ze KL D19 1 obsahuje otazku, ktera ovéiuje,
7e pifi podani zavéreéné ZoP bylo posouzeno utlelové rozdéleni
zakazek.

Strana 35 (celkem 142)



Zpréava o auditu systému

Audit ¢. OPPIK/2018/S/001

61300
V ramci 2. certifikace 2018/2019 byla pfijata plosnd korekce ve vysi
89 180 147,98 K¢.

Reakce AO/
Zavér:

Neakceptaci doporu¢eni zptesnéni kontroly VR vnimaji auditorsky
tym jako riziko, které v dusledku jeho neakceptace auditovanym
subjektem, zistava v zodpovédnosti auditovaného subjektu.

Uvedené riziko mize byt ¢aste¢nd eliminovano, jak navrhuje RO,
proskolenim stavajicich a nové ptichozich zaméstnanct RO a API na
téma ,,Kontrola VR,

Auditorsky trva na svém doporuceni.

Na zéklad¢ toho ziistava toto zjiSténi a doporuceni ve znéni Navrhu
Zpravy.

Cislo a nazev
zjisténi:

Nedostatky v nastaveni ekonomického hodnoceni jako
3 | soucasti vécného hodnoceni Zadosti o podporu provadéného
dle Manudlu pro analytika ratingu

Popis zjiSténi:

Na zakladé ovéfeni metodiky RO a ZS API k hodnoceni a vybéru
projekti bylo zjisténo:

A) Nezahrnuti Manualu pro analytika ratingu jako soucast Fidici
dokumentace

V procesu hodnoceni je jeho cast (vyrok analytika ratingu
k finan¢nimu zdravi, hodnoceni a vyrok k CBA a nov¢ i hodnoceni tzv.
ntransparentniho balicku®) provadéna vyhradné podle pracovnich
postupii nazvanych ,Manudl pro analytika ratingu v MS2014+
(ekonomické hodnoceni a CBA analyza)“, déle jen ,,Manual AR*.
Tento dokument, viak neni soudasti ¥idici dokumentace ani RO, ani ZS
API, ale jednd se o interni dokument ZS API, méa charakter pracovni
pomucky a je neoficidlni a nezavazny. Z dokumentu neni ani ziejmé,
od kdy je platny a pro koho je zavazny.

Nezafazenim Manudlu AR jako soucasti fidici dokumentace se jedna
0 poruseni JIMP, MP pro pfipravu fidici dokumentace programu
v programovém obdobi 2014 — 2020, verze 4, kap. 4, kde je uvedeno,
7e: , Ridici dokumentaci programu predstavuji dokumenty, které
popisuji a stanovuji jasné vymezeni procesu, postupu, lhiit a termini
a odpovédnosti v ramci jednotlivych programii na urovni ridicich
orgdnii (ddle také ,,RO*) nebo zprostiedkujicich subjektii (ddle také
,ZS8%), a to vietné vzajemnych vztahu jednotlivych subjektii
implementacni struktury, jejich pravomoci a odpovédnosti a nastaveni
vnitinich postupii zabezpecujicich 7izeni a realizaci programu. Za
Fidici dokumentaci podléhajici tomuto metodickému pokynu se vsSak
nepovazuji metodické dopisy, uZivatelské prirucky RO pro MS2014+
a dalsi prirucky/pokyny/pomucky, které nestanovuji povinnosti, ale

Strana 36 (celkem 142)



Zpréava o auditu systému

Audit ¢. OPPIK/2018/S/001

pouze pomdhaji s urcitym ukonem (napr. s vyplnénim Zadosti
0 podporu apod.), a dale dokumenty, které v rémci subjektu
implementace vznikaji nikoli unikdtné kviili implementaci programu,
ale s vazbou na fungovani dané instituce jako takové (napr-.
organizacni rdd, spisovy a skartacni rdd apod.).* Ktomu je dale
vV poznamce ¢. 3 pod Carou uvedeno, ze: ,,... Zdaroven musi byt
zajisténa odpovidajici auditni stopa a Fdadna distribuce vsem
relevantnim subjektiim/pracovnikiim.

B) Neexistence provazby slovniho hodnoceni bonity Zadatele na
kritéria hodnoceni

V ramci ekonomického hodnoceni, které je soucasti 1. kroku vécného
hodnoceni provadi tzv. analytik ratingu (hodnotitel ZS API, resp. ZS
ITI) téZ slovni hodnoceni bonity zadatele, a to na zakladé finan¢nich
vykazl Zadatele a podle nich vyplnéného Formulafe finanéni analyzy
(dle OM se jednd o prilohu ¢. TSA 1 F Formuldi ekonomického
hodnoceni). Analytik ratingu provadi slovni posouzeni bonity Zadatele
Manuélu AR a udéluje jeden zvyrokti "Doporucuji/ Doporucuji
s vyhradou/ Nedoporucuji".

Ovéfenim metodiky RO a ZS API a testovanim projekti KP2 bylo
zjisténo, ze:

1) Manuadl AR stanovuje doporucené hodnoty vSech ukazatel
pouzitych ve formulafi finan¢ni analyzy a soucasné¢ uvadi ptiklady
nejCastéjSich  divodt  pro  vyrok ,doporucuji s vyhradou“.,
ale nestanovuje hodnoty jednotlivych ukazatelt a podminky pro vyrok
,hedoporucuji®.

2) vyrok analytika ratingu k vyhodnoceni ukazateli finan¢ni analyzy
se nepromita do zadného z kritérii pfijatelnosti a formalnich nalezitosti
ani kritérii vécného hodnoceni. NemoZnosti vytadit projekt s vyrokem
,nedoporucuji“ z financovani se RO vystavuje riziku, ze ekonomické
situace prijemce se zduvodu realizace projektu zhorSi, a Ze tak
ptijemce nebude schopen naplnit ¢asto se vyskytujici indikator 21404
Zména trzeb ptijemce, ktery zavazuje pfijemce k navySovani trzeb
(vzhledem ktomu, Ze Vv posuzovaném obdobi neprobéhla na RO
kontrola udrzitelnosti, nebylo mozné uvedené riziko v rdmci auditu
ovetit).

Testovanim vzorku projektii KP2 byl zjistén vyrok analytika ratingu
»nedoporucuji“ u projektu ¢.:

- CZ.01.3.10/0.0/0.0/17_101/0014184,
- CZ.01.3.10/0.0/0.0/16_061/0011786,
- CZ.01.3.14/0.0/0.0/17_154/0012238,
- CZ.01.1.02/0.0/0.0/17_107/0012061,

tj. u 4 ze 43 (pozitivni populace KP2 — RO — MPO a ZS API), pti¢emz
tento vyrok nebyl nijak zohlednén v dalSich fazich hodnoceni ani
v rozhodnuti Vybérové komise.

C) Nedostate¢né postupy pro hodnoceni bonity zZadatele v piipadé
vice Zadosti o podporu z OP PIK
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Jedna se o Caste¢né pietrvavajici zjisténi ¢. 3.I1.d) z auditu systému
¢. OPPIK/2017/S/001. Zjisténi spocivalo vtom, ze v piipadé, kdy
vyzva umoziuje podat jednomu zadateli vice zadosti o podporu
a rovnéz v pripad¢, kdy tento zadatel ma jiz podané zadosti a realizuje
a financuje projekty téz z predchozich vyzev stejného programu
podpory nebo z jinych programti podpory OP PIK, hodnoceni bonity
zadatele je provadéno u kazdé z zadosti o podporu pouze ve vztahu
k této jednotlivé zadosti, nikoliv ke vSem aktualné podanym zadostem
a projektim v realizaci z OP PIK. Auditorsky tym k tomu doporucil
nastavit v metodice postupy, které zajisti, aby v ptipad¢, ze zadatel
podavad druhou a dalSi Zadost o dotaci a/nebo realizuje projekt(y)
financované z OP PIK, byl pfedmétem ekonomického hodnoceni
konsolidovany formulaf finanéni analyzy, zahrnujici vSechny aktudlni
Zadosti a realizovane projekty Zadatele.

RO neprovedl opatieni k napravé dle doporuéeni AO, ale provedl jiné
opatfeni k napravé, kdy analytikovi ratingu zachoval v Manuédlu AR
povinnost v komentati k hodnoceni bonity Zadatele uvést, zda Zadatel
ma vice projekti a zda jejich celkova finan¢ni naro¢nost prevysuje
celkovou sumu aktiv a v ptiloze OM ¢. D3 01 M Pravidla pro tvorbu
hodnoticich kritérii nové stanovil v kap. 6.1, poznamka pod ¢arou ¢. 5:
Vzhledem k mozZnosti vyskytu rizik vramci projektu na zdklade
provedeného ekonomického hodnoceni, je doporuceno, aby vybérova
komise prihlédla k vyroku analytika ratingu. Na zdkladé tohoto vyroku
pak miize prijmout prislusna opatieni (vedeni projektu jako rizikového
atd.). V pripadé, kdyz ma Zadatel v rdmci OPPIK vice zadosti (mySleno
viech Zadosti, jak podanych, ve stavu realizace, jiZ realizovanych atd.),
analytik ve vyroku popise pripadné riziko, které by mohlo nastat ve
chvili, kdy Zadatel nebude schopen zafinancovat vice projekti.
Vybérova komise dané riziko zhodnoti (ovéri v MS2014+ aktualni stav
vSech Z&dosti Zadatele v OP PIK, tj. stavy Zadosti a financni udaje)
a uvede, jestli bude Zdadost podporena ¢i nepodporena a svoje
rozhodnuti na zdkladé oveéreni v MS2014+ dostatecné zdiivodni.
Komentdr se zditvodnénim bude zaznamenan v ramci zapisu z jednani
Vybérové komise. Do ptilohy OM ¢. D_01 M pak byla doplnéna stejna
povinnost pro vybérovou komisi na konec kapitoly €. 3.

Dle ovéfeni auditorského tymu toto opatfeni k napravé neni dostatecné,

kdyz:

1) Neni dostate¢né podrobné stanovena vV fidici dokumentaci
povinnost pro analytika ratingu, ktery posouzeni bonity Zadatele
provadi, provétit danou skute¢nost, neni stanoven postup takového
ovéfeni, ani neni stanovena povinnost pro analytika ratingu
definovat konkrétni riziko a vie zaznamenat v MS2014+.

2) Pro ptipad nedoporuceni projektu k podpoie vybérovou komisi neni
zajiSténa provazba na Statut vyberové komise, ve kterém predmétny
duvod pro nedoporuceni a neschvaleni projektu neni v taxativnim
vyc¢tu opravnéni komise uveden (viz OM v.5.1, ptiloha D4, ¢l. 2).
Neni rovnéz uveden konkrétni text, kterym bude v PpZP zajisténo
informovani Zzadateld o podmince ovéfeni finan¢niho zdravi

Strana 38 (celkem 142)



Zpréava o auditu systému Audit ¢. OPPIK/2018/S/001

zadatele vi¢i vSem projektim zadatele a o mozném vytazeni
vybérovou komisi. Tato opatfeni RO pfislibil provést pii nejblizsi
aktualizaci OM.

D) Nedostateny a nejasny popis hodnoceni CBA v procesu
hodnoceni projekti

V rdmci ekonomického hodnoceni, které je soucasti 1. kroku vécného
hodnoceni, provadi tzv. analytik ratingu (hodnotitel ZS API, resp. ZS
ITI) téZ slovni hodnoceni CBA, a to na zaklad¢ podkladu, které Zadatel
vyplni v modulu CBA v Zadosti o podporu. Analytik ratingu provadi
slovni hodnoceni CBA dle interni metodiky ZS API ,,Manudl pro
analytika ratingu v MS2014+ (ekonomické hodnoceni)* (dale jen
Manual AR) a udé€luje jeden z vyrokd "Doporucuji/ Doporucuji
s vyhradou/ Nedoporucuji”

Ovéfenim metodiky RO a ZS API a testovanim projekti KP2 bylo

zjisténo, ze:

1) V Manudlu AR nejsou jednoznaéné stanoveny podminky
a hodnoty ukazatelti pro vyrok ,,Nedoporuc¢uji.

2) Vpiiloze OM ¢. D3 01 M Pravidla pro tvorbu hodnoticich
kritérii je khodnoceni CBA stanoveno binarni kritérium
ptijatelnosti: ,, Projekt byl posouzeny jako prijatelny z hlediska
CBA*, avSak ani v pfedmétné piiloze OM, ani v Manualu AR
nejsou definovany podminky piijatelnosti projektu z hlediska
CBA (probiha sice hodnoceni CBA dle Manualu AR, ale neni
stanoveno, ktery z vyroku analytika ratingu “"Doporucuji/
Doporuc¢uji s vyhradou/ Nedoporuc¢uji” spliiuje pozadavek
na pfijatelnost dle hodnoticiho kritéria).

Stavajici nedostate¢né nastaveni metodiky tak umoZiuje podporu
projektim s vyrokem analytika ratingu ,,.Doporucuji s vyhradou®
a ,Nedoporucuji“, prestoze existuje realné riziko nenaplnéni
podminek JMP, MP RVHP, verze 5, kap. 6.2.3.6, tj. Ze bude vybran
projekt, ktery neprokazal potfebu spolufinancovani a/nebo zZe
je zadouci ze socioekonomického hlediska.

Testovanim bylo zjisténo, ze byly podpofeny k financovani
nasledujici 3 projekty a vyrokem ,,Doporucuji s vyhradou*:
CZ.01.3.10/0.0/0.0/17_101/0013126,
CZ.01.3.10/0.0/0.0/16_061/0011850,
CZ.01.3.10/0.0/0.0/16_061/0011953,

a 1 projekt s vyrokem ,Nedoporutuji“ —  projekt
¢. CZ.01.3.14/0.0/0.0/17_154/0012238, aniZz by byl vyrok k CBA
v n¢kterém z téchto kritérii jakkoliv zohlednén.

Na zédkladé wvySe uvedeného byly identifikovany nedostatky
v nastaveni ekonomického hodnoceni jako soucasti vécného
hodnoceni Zadosti o podporu provadéného dle Manudlu pro analytika
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ratingu, které maji vliv na tidici a kontrolni systém a vystavuji riziku
nedostate¢ného vyhodnoceni finan¢niho zdravi bonity Zzadatele
a hodnoceni CBA z urovn¢ analytika ratingu.

Souvisejici  KP/ | 2/2.1
hodnotici 212.4
kritérium:

Mira zavaznosti | Stfedni
zjisténi:

Zjisténi ANO
systemového

charakteru:

Penézni vyjadieni | 0,00 K¢
ohrozZenych

finan¢nich

prostiedkii:

Nesrovnalost: NE
Doporuceni: Doporucujeme:

a) zaradit dokument Manual AR jako soucast fidici dokumentace, napf.
jako pfilohu Manuélu internich postupi ZS APl a do fidici
dokumentace RO uvést u viech piisluinych ¢asti hodnoceni, které
probihaji podle Manuélu AR, odkaz na tento dokument a stanovit
zavaznost Manualu AR pro RO a viechny ZS, tj. i pro ZS ITI (ad
cast zjisténi A),

b) vmetodice RO jednozna¢né vymezit hodnoty jednotlivych
ekonomickych ukazateli a podminky, na zaklad€ kterych analytik
ratingu ud¢€li vramci hodnoceni bonity Zadatele vyrok
,nedoporuduji“ a v metodice RO (zejm. ptiloha OM &. D3 01 M)
nastavit postupy, které zajisti provazbu vyroku analytika ratingu
»nedoporucuji v rdmci hodnoceni bonity Zadatele do procesu
hodnoceni, napf. promitnout vyrok do nékterého ze stavajicich
¢i nové zavedeného kritéria pfijatelnosti, pficemz vyrok
,»Nedoporucuji“ by byl eliminacni (ad ¢ast zjisténi B),

c) stanovit do Manualu AR ¢i do jiné casti fidici dokumentace
dostate¢né podrobné a jasné povinnost posouzeni bonity Zadatele
Vv pfipadé vice projektdl z OP PIK, postup takového ovéieni
a stanovit povinnost pro uréenou osobu definovat konkrétni riziko
a vSe zaznamenat v MS2014+ a zajistit provazbu prfedmétnych
ustanoveni, doplnénych nové do pifiloh OM ¢. D3 01 M
a D 01 M, také do Statutu vybérové komise a do PpZP (ad &ast
zjisténi C),

d) stanovit do Manuélu AR, podminky a hodnoty ukazatelti pro vyrok
,Nedoporucuji*“ v ramci hodnoceni CBA (ad ¢ast zjisténi D),

e) stanovit v ptiloze OM ¢. D3 01 M ke kritériu pfijatelnosti ,,Projekt
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byl posouzeny jako pfijatelny z hlediska CBA* konkrétni podminky
pro priijatelnost projektu zhlediska CBA a podrobny popis
hodnoceni kritéria a pfi tom zajistit provazbu na vyroky analytika
ratingu k hodnoceni CBA provadén¢ho dle Manudlu AR,

g,

stanovit, které z vyroku analytika ratingu budou spliiovat

podminku pfiijatelnosti projektu, a které budou eliminacni (ad ¢ast
zjisténi D).

Stanovisko
auditovaného
subjektu:

61100:

a)

b)

d)

S interpretaci AO nesouhlasime. Manual analytika zc&asti
obsahuje postupy pro ekonomické hodnoceni projektu.
Prevazna ¢ast ma charakter pfirucky. Jeho hlavni ucel je
maximaln¢ Siroce proces ekonomického hodnoceni a slouzi
jako pomiicka pro analytiky. Rozpor sJMP nespatiujeme.
Citaci uvedenou v nélezu lze interpretovat i tak Ze se jedna
o ptirucku. Podotykdme, Ze Manudl analytika je takto pojaty
min. 6 let a za tu dobu nebylo nastaveni ekonomického
hodnoceni rozporovano zadnym auditem — NKU, PCO, EK,
EUD. Vzhledem Kk potieb¢é tento manual operativné
aktualizovat jej nadale ponechame mimo RD, pouze formou
odkazu v MIP. Akceptujeme pouze vyhradu Kk ¢islovani
a uvadéni data platnosti. Od dalSich verzi bude dané zajisténo.

1 — vymezenim typovych ptikladli budou vymezeny piipady
pro udéleni nedoporucujiciho vyroku. Tyto pftiklady ale
nebudou vycCerpavajici, nadale bude existovat moznost, ze
analytik nedoporuceni ud¢li i v jinych piipadech

2 — vyrok analytika je podpirny podklad pro dalsi faze
hodnoceni. Na Urovni OM bude stanovena povinnost pro VK
vyrok zohlednit a okomentovat. K uvedenému vyétu projekti
z testovani — je sice uvedeno Ze ve 4 piipadech bylo zjisténo se
s vyrokem nepracovalo, neni v3ak uvedeno, jaky negativni
dusledek dané meélo. Neni tedy ilustrovan zadny prakticky
negativni dopad.

Bylo odpovidano jiz opakované. Vice podanych projekt je
zohlednéno ve vyroku analytika, ktery nevede k zamitnuti
projektu. Sc¢itani pozadovanych dotaci pro ucely bodovani by
vedlo k nevratnému zamitani projekti. Casto se stava, Ze ze tfi
podanych Zadosti (pfi sCitani by naptiklad nemohl projit ani
jeden projekt) jsou dvé zadosti zamitnuty na ostatnich kritériich
formalnich nalezitosti/ptijatelnosti nebo pii vécném hodnoceni.
RoPD je tedy nakonec vydano jen na financ¢ni objem, ktery je
jiz zpohledu ekonomiky v potfadku. Soucasny proces
hodnoceni funguje opét n€kolik let a nebyl nikdy rozporovan
zadnym auditem. Soucasné nastaveni povazujeme pro potieby
OP PIK za vyhovujici.

+ e) VD03 01 M je mozné specifikovat, Ze vyroky
»doporucuji a ,,doporucuji s vyhradou* znamenaji ptijatelnost
projektu a vyrok ,nedoporucuji* znamend nepfiijatelnost
projektu. Bude jest¢ ovéfeno, zda uvedené je v souladu
s textacemi vyzev a souvisejici dokumentace. Na Urovni
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Manudlu analytika je mozné uvést piiklady pro jednotlivé
vyroky. Stejné¢ jako v ptfipadé bodu B) tyto priklady ale
nebudou vycCerpavajici, nadale bude existovat moznost, ze
analytik nedoporuceni ud¢li i v jinych ptipadech.

Reakce AO/
7.4avér:

b)

Ve stanovisku RO k &asti zjisténi A) a doporudeni ad a) sam
RO piipustil, Z¢ Manual AR z&asti obsahuje postupy pro
ekonomické  hodnoceni  projektu, pfesto  doporuceni
auditorského tymu neakceptoval, ani nenavrhnul jiné opatifeni
k napravé.

Auditorsky tym ktomu dopliiuje, Zze krom¢ postupi pro
ekonomické hodnoceni projektu, které je predmétem kapitol 3
— Hodnoceni ekonomického zdravi a 4 — Postup hodnoceni
CBA, obsahuje Manual AR téZ kapitolu 2 - Postupy pro
hodnoceni vramci tzv. transparentniho balicku, pficemz
hodnoceni transparentniho balicku je soucasti hodnoceni
piijatelnosti zadosti o podporu. Pravé s ohledem na postupy
hodnoceni Z&dosti o podporu, popsané Vv uvedenych tfech
kapitolach Manualu AR, nelze pfijmout stanovisko RO, Ze
rozpor sJMP nespatfuje. Vzhledem Ktomu, Ze pfedmétné
postupy pro hodnoceni jsou popsany pouze v dokumentu
Manudl AR, je nutné bud’ zafadit Manual AR jako soucast
fidici dokumentace nebo predmétné tii kapitoly zapracovat do
fidici dokumentace jinym zptsobem.

Auditorsky tym k dalsim argumentdim RO pro neakceptaci
doporuceni uvadi, ze neexistenci vytek jinych auditd vici
Manualu AR nelze povazovat za relevantni argument vici
popsanému nedostatku. Stejné tak i dal$i argument RO pro
ponechani Manualu AR mimo fidici dokumentaci - potiebu jej
operativné¢  aktualizovat, povazuje auditorsky tym za
nerelevantni, kdyZ v pribéhu dvou let byl dle doloZzenych
podkladi od RO pro vykon auditd systému 2017 a 2018
Manudl AR aktualizovan pouze jedenkrét.

Na zakladé vyse uvedeného cast zjisténi A) v¢etné doporuceni
a) zustava ve znéni dle Navrhu Zpravy.

Ve stanovisku k &asti zjisténi B) RO zjisténi nerozporoval,
pficemz obecné popsal jiné opatfeni k napravé, které navrhuje
provést. Cast zjisténi B) véetnd doporuéeni b) ziistava ve znéni
dle Navrhu Zpravy.

Ve stanovisku k ¢asti zjisténi C) RO obecné uvedl, Ze soucasné
nastaveni pfedmétné metodiky povazuje za dostacujici, aniz by
se ve stanovisku vyjadifil ke konkrétnim nedostatkiim
v nastaveni metodiky, které auditorsky tym popsal v bodech 1)
a 2) na konci ¢asti zjisténi C), a které rovnéz slovné objasnil pii
osobnim projednani zjisténi s AO dne 8. 1. 2019. Z uvedenych
ditvodti povazuje auditorsky tym tvrzeni ve stanovisku RO za
nerelevantni. Cast zjisténi C) véetné doporudeni c) zistava ve
znéni dle Navrhu Zpravy.
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d) +e) Ve stanovisku k &asti zjisténi D) RO zji§téni nerozporoval,
a prestoze v Akénim planu uvedl, Ze doporuceni ad d) a e)
neakceptuje, ve stanovisku obecné popsal opatfeni k napravé,
ktera z doporudeni auditorského tymu vychazeji. Cast zjisténi
D) vcetné doporuceni d) a e) zistavd ve znéni dle Navrhu

Zpravy.

Cislo a nazev
zjisténi:

Nedostate¢né ovéreni naplnéni podminky ¢l. 14 GBER -
¢isty narist Roc¢nich pracovnich jednotek

Popis zjiSténi:

V ramci testovani KP 4 vybraného vzorku administrativnich kontrol
2 z&dosti o platbu Prioritni osy 4 - Programu ICT a sdilené sluzby,
podporovand aktivita - Ztizovani a provoz centra sdilenych sluzeb
(déle jen CSS) bylo zjisténo, Ze v zavérecné Zadosti o platbu u projektu
reg. ¢. CZ.01.4.04/0.0/0.0/15_006/0001798 podpoteného v 1. Vyzvé
Programu ICT a sdilené sluzby, podporovana aktivita CSS byla mimo
jiné pifedlozena ptiloha Zadosti o platbu ,,RPJ tabulka CSS*, kterou
ptijemce povinné¢ dokladd v ramci zavérecné zadosti o platbu za
ucelem prokazani naplnéni narustu pracovnich pozic v souladu
suzavienym Rozhodnutim o poskytnuti dotace (indikator ZvySeni
zaméstnanosti v podporovanych podnicich), pfiCemz uvedend tabulka
nezohlediluje v rdmci nastaveného algoritmu vypoctu Cistého nartstu
pozic v podpoiené provozovné piipadny pokles nerelevantnich pozic
V podpotené provozovné proti vychozi hodnoté.

V ptipadé druhého testovaného projektu nebyla uvedena skuteCnost
zjisténa, jelikoZ realizace projektu nebyla v dobé testovani fyzicky
dokoncena.

Z vyse uvedeného vyplyva, ze RO, resp. AP, neni dostateéné schopen
ovefit naplnéni  podminky Cist¢tho narGstu RPJ v podpofené
provozovné¢ V obdobi 3 let od dokonceni pocatecni investice dle znéni
odst. 9 pism. a) a b) ¢l. 14 GBER, na zaklad¢ které je podpora OP PIK
pro CSS poskytovana: ,,Investicni projekt musi v prislusné provozovné
vést k cCistému zvySeni poctu zaméstnancii oproti primérnému stavu za
predchozich dvanact mésicii, coz znamend, Ze od poctu zjevné
vytvorenych pracovnich mist se odectou pracovni mista, jez za uvedené
obdobi zanikla.*

Vyse uvedena tabulka ,RPJ tabulka CSS“ byla zvefejnéna na
webovych strdnkach API, resp. MPO, pro tcely vypoctu nartstu pozic
v CSS v ramci I. a Il. Vyzvy programu ICT a sdilené sluzby, které byly
zaméfeny na podporu ziizovani a provozu CSS.

Na zéklad¢ dotazovani auditorského tymu k uvedené problematice
provedl RO, resp. API, napravu a zveiejnil novou tabulku ,,RPJ
tabulka CSS*, kterd jiz pfi vypoctu Cistého narGstu RPJ zohlediuje
ptipadny pokles v rdmci kategorie nerelevantnich pozic v podpotené
provozovné.
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Vzhledem k tomu, ze ptivodni tabulka obsahovala chybné pozadavky
na vypocet Cistého nardstu RPJ, muze dojit k tomu, Ze projekt nenaplni
pozadovany pocet pracovnich mist, coz bude mit vliv na zpisobilost
mzdovych vydaji podpotenych projekti.

Souvisejici KP/ 4/4.1
hodnotici 3/3.1
kritérium:

Mira zavaznosti Stfedni
zjisténi:

Zjisténi ANO
systémoveho

charakteru:

PenéZzni vyjadreni | 0,00 K¢
ohroZenych

finan¢nich

prostiredkii:

Nesrovnalost: NE

Doporuceni:

Doporuc¢ujeme, aby RO, resp. AP, oslovil s zadosti o predlozeni nové,
aktualn¢ platné, tabulky pro vykazovani Cist¢ho naristu RPJ u CSS
ty ptijemce, ktefi jiz predlozili pivodni verzi tabulky RPJ s platnosti
do 10. 10. 2018 za ucelem prokazani naplnéni Cistého nartistu RPJ dle
znéni odst. 9 pism. a) a b) ¢l. 14 GBER a nasledn¢ opétovné ovéftil
splnéni této podminky GBER dle tidaji uvedenych v opravené tabulce.

Stanovisko
auditovaného
subjektu:

RO jiz oslovil relevantni piijemce, tabulka pro CSS s opravenym
algoritmem byla poslana depesi v§em piijemcim v CSS (resp. depesi
byl poslan odkaz na stazeni nové tabulky), vSichni pfijemci disponuji
informaci, Ze RPJ budou prokazovat 2x. Poprvé ke dni konci projektu,
aby byla naplnéna podminka vyzvy a Rozhodnuti, Ze ke dni konce
projektu  dojde v dané provozovné k dostatenému nartstu
v relevantnich pozicich a podruhé do 3 let od dokonceni investice, kde
prokazi, ze v dané provozovné doslo k nartstu ve vSech pozicich.

Reakce AO/
Zavér:

Auditovany subjekt v ramci zaslaného Stanoviska k Navrhu Zpravy
souhlasil se znénim uvedeného zjisténi ¢. 4 v¢. doporuceni. V ramci
stanoviska a v akénim planu popsal auditovany subjekt realizovana
opatieni k ndpravné dle uvedeného doporuceni jako splnéné.

Auditorsky tym ovéfil popis provedenych opatfeni k napravné
a vyhodnotil je jako ¢aste¢né splnéné s tim, Zze RO ma v budoucnu dle
doporucenti jesté zajistit ovéteni Cistého nartstu RPJ.

Na zakladé toho zistava uvedené zjisténi a doporuceni ve znéni
Navrhu Zpravy.
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Cislo a nazev
zjisténi:

Nedostateéné nastavené postupy a kontrolni listy pro
5 provadéni administrativni kontroly Zadosti o platbu
a nedostatec¢ny audit trail téchto kontrol

Popis zjiSténi:

Pii ovéfovani Fidici dokumentace RO v oblasti provadéni kontroly
Zadosti o platbu bylo zjiSt€no, ze v kontrolnich listech, postupech pro
administrativni kontrolu ZoP chybi:

A)  Posouzeni dostateCnosti nastaveni metodickych postupii
a dostateCnosti nastaveni kontrolnich listd pro kontrolu zadosti

0 platbu

Pii ovéfovani Fidici dokumentace RO a na zakladé testovani
vybrané¢ho vzorku projektd v MS2014+ v oblasti provadéni kontroly
ZoP bylo zjisténo, e viidici dokumentaci RO neni dostate¢ngd
popséno ¢i uptesnéno, jakéd podkladova dokumentace piijemce dotace
ma byt kontrolovana tak, aby pracovnici kontroly efektivnim
a relativné¢ rychlym zpiisobem byli schopni nachazet odpovédi na
otazky v kontrolnich listech pro administrativni kontrolu ZoP a tim by
nejenom zajistili dostate¢nou auditni stopu kontrolniho vykonu, ale
predev§im by tim sjednotili zdroje pro odpovédi na otazky
v kontrolnich listech.

V KL jsou vypliovany pouze odpovédi ANO/NE/Nerelevantni
a pouze v ptipadé odpovédi NE je popsano zjisténi. Ve vétSiné
ovéienych ptipadi je ¢ast KL Komentédi/Pozndmka prézdny. Postup
ovéiovani tak neni dostatecné prokdzan, nelze ovéfit dostate¢nost
rozsahu ovéfovani (neni zfejmé, co a na zakladé ceho bylo ovéfeno,
neni uveden odkaz na zdroj dokumentace). Tyto postupy nejsou
v souladu s Metodickym pokynem pro vykon kontrol v odpovédnosti
fidicich organt pfi implementaci Evropskych strukturalnich
a investi¢nich fondt pro obdobi 2014-2020 (v. 3 G¢inna od 1. 4. 2018)
(déle jen ,,MP pro vykon kontrol*), kap. 5.15, kde jsou uvedena
doporuceni pro vypliiovani kontrolnich lista.

B) Posouzeni vyuzivani systétmu ARACHNE ¢i jiného obdobného
systému v ramci kontrol vyb&rovych fizeni pii ovéfovani stietu zajmu

Analyzou dokumentace bylo zjisténo, ze v OM v. 5.1 jsou postupy pro
vyuzivani syst¢tmu ARACHNE nebo jiného obdobného nastroje pfi
kontrolach VR uvedeny pouze v kap. S9B, ¢asti B., odst. (17) pro
kontroly VR pii kontrolach na misté a pro administrativni kontroly
u VR v hodnoté nad 30 mil. K¢&.

Postupy vSak nejsou v souladu s MP pro vykon kontrol. Povinnost
vyuzivat ARACHNE ¢i jiny obdobny systém pii kontrolach
provadénych RO/ZS vyplyva z kap. 2.15 Specificka oblast kontroly
operaci — vefejné zakazky, kde je uvedeno: , RO ovéii vazby mezi
dodavateli (pripadné i poddodavateli, pokud jsou zadavateli znami)
a zadavateli v systemu ARACHNE ¢i jinéem obdobném systému.
Vazby mezi dodavateli, zadavateli a zpracovateli nabidek je tifeba tedy
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dle vyse uvedeného ovéfit u vech VR bez ohledu na hodnotu VR.

Pii ovéfovani postupti v oblasti provadéni kontrol VR na vybraném
vzorku projekti bylo navic zji§téno, ze v kontrolnich listech RO, ZS
pro kontrolu VR neni u otazek ,,Provedl zadavatel otevirani, posouzeni
a hodnoceni nabidek v souladu s MP Z (ZzVZ)?* a ,,Lze na zakladé
doloZenych skutecnosti konstatovat, ze ve f4zi hodnoceni nedochazi ke
stfetu  z4jma?* Zadny zdznam o vyuZiti systtmu ARACHNE
¢1 obdobného nastroje pii posuzovani stfetu zajmi, ktery by
prokazoval vyuziti systétmu ARACHNE ¢i obdobného nastroje pfi
ovéiovani kontrolnich otazek v KL.

C) Kontrolni otazka na posouzeni moznych zmén vlastnické struktury

Pii ovéfovani postupti v oblasti provadéni administrativni kontroly ZoP
bylo take zjisténo, ze v kontrolnich listech pro administrativni kontrolu
ZoP neni kontrolni otdzka na ovéfeni moznych zmén vlastnické
struktury. Existuje zde riziko proplaceni nezpusobilych vydaja
a zaroven tak neni zajiSténa fadna kontrola podminek RoPD, kde je
v El. III Zmény projektu, zmény v osobé piijemce a ¢l. IV. Styk
s Poskytovatelem dotace uvedena povinnost piijemce informovat
poskytovatele dotace o vlastnické struktufe a o zménach ve vlastnické
struktufe v ptipad€ financniho dopadu (zména velikosti podniku dle
Aplika¢niho vykladu MSP) na kone¢nou ¢astku dotace.

Nedostatecné ovéieni zmény, které se tykalo zmény vlastnické
struktury svlivem na velikost podniku s vyznamnym dopadem,
se prokédzalo v ramci testovani projektti, kdy doslo k neopravnénému
proplaceni nezpiisobilych  vydaji  pfi  administraci  projektu
¢.CZ.01.2.111/0.0/0.0/16_047/0007662.

Na zdkladé vySe wuvedeného byly identifikovany nedostatky
v postupech a kontrolnich listech pro provadéni administrativni
kontroly ZoP a souvisejici nedostate¢ny audit trail téchto kontrol, které
mohou  vést Knejednotnosti  provadéné  kontrolni  ¢innosti
a k neidentifikaci zasadnich okolnosti vedoucich az k identifikaci
nezpusobilych vydaju pfi téchto kontrolach.

Souvisejici KP/ 4/4.1
hodnotici 4/4.3
Kritérium:
4/4.4
5/5.1
Mira zavaznosti Stredni
zjisténi:
Zjisténi ANO
systemového
charakteru:
PenéZni vyjadreni | 0,00 K¢
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ohroZenych
finan¢nich
prostiredkii:

Nesrovnalost:

NE

Doporudeni:

Doporucujeme:

a)

b)

vypliiovat KL pro administrativni kontrolu ZoP dle doporudeni
v kap. 5.15 MP pro vykon kontrol (ad ¢ast zjisténi A),

doplnit do KL poznamku s odkazem na ovéieni v ARACHNE
nebo obdobném systému pro ovéfovani stietu zajmi u VR
a doplnit do postupi pro kontrolu viech VR (bez ohledu
na hodnotu VR) vyuZiti systému ARACHNE ¢&i obdobného
nastroje v souladu s MP pro vykon kontrol (ad ¢ast zjisténi B),

zajistit kontrolni mechanismus nastavenim postupt ovéfovani
podminek RoPD tykajici se moznych zmén vlastnické struktury
napf. na zakladé analyzy rizik ¢i pouze u zavére¢nych ZOP nebo
i jinym adekvatnim zpisobem, tak aby se moZnost ptipadné
nepovolené zmény vlastnické struktury vzhledem k podminkam
RoPD a moznym proplacenim nezpusobilych vydaja pfi
administraci ZOP co nejvice eliminovala.

Stanovisko
auditovaného
subjektu:

61010:

a)

b)

V Pravidlech pro Zadatele a piijemce — zvlastni ¢asti pro dany
program je upraveno, jaké dokumenty a piilohy ma piijemce
dotace piedkladat k zadosti o platbu. Stejné tak v Oznameni
o kontrole na mist¢ ma piijemce vycet dokladd, které mé pro
kontrolu na misté pfipravit. Rozsah kontrolovanych dokumentt je
tedy z téchto dokumentl ziejmy a neni o ném sporu. Aby jejich
vyCet uvadéli naSi pracovnici je$té v kontrolnich listech,
povazujeme za nadbyte¢né administrativni opatieni, které naSe
pracovniky jen nad miru zatiZi a to bez jakéhokoliv ptinosu.

RO k tomu dale konstatuje, Ze MP pro vykon kontrol, kap. 5.15
Kontrolni listy uvadi: ,,Komentatr je nutny piedevsim v piipade,
ze odpovéd’ na konkrétni bod, resp. kontrolni otazku je ,,Ne“,
ktera indikuje mozné pochybeni.” Uvedena véta v MP pro vykon
kontrol jednoznacné poukazuje na nutnost komentaiti v pripadé
hodnoceni ,,NE“. V pfipadé hodnoceni ,,ANO*“ tomu tak neni.
Pokud by dle MP pro vykon kontrol bylo nutné¢ uvadét komentaie
vzdy 1 pfi hodnoceni ,,ANO%, nebyl by divod, aby textace MP
byla takova, jaka je a byla by jednoduSe stanovena povinnost
hodnoceni (jakékoliv) okomentovat. Navrzena napravna opatieni
neakceptujeme, protoZe nejsou v souladu s MP pro vykon kontrol.
V tomto ohledu také poukazujeme na konecnost administrativni
kapacity RO OPPIK, kterou je nutné pfi stanovovani napravnych
opatfeni brat v Gvahu.

RO si je védom ustanoveni MP ohledné ARACHNE piipadné
jiného obdobného systému ke kontrole stietu zdjmiti. Nicméné
k tomu konstatujeme, ze vyuzitelnost ARACHNE je vzhledem
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Kk neaktualnosti obsazenych tdaju prakticky nulova. Navic MP
pro vykon kontrol a ani zddny MP nestanovi zcela jednoznacny
vycet toho, co stfetem zajma je a neni. I kdybychom pomoci
ARACHNE ¢i jiného obdobného néstroje identifikovali napf.
rodinné vazby, Zadny MP nestanovi, jak ma v takovém ptipadé
RO dale postupovat a samotni rodinna vazba s ohledem na
definici stfetu zajm pro konstatovani existence stfetu zajmi
nesta¢i. V tomto ohledu by moZzné relevantni evidenci byl systém
evidence obyvatel CR, do n&j viak RO nema piistup. S ohledem
na vySe uvedené povazujeme dotéené ustanoveni MP za
nevyuzitelné a zddame AO, aby nam pomohl iniciovat zménu
dotceného MP.

Riziko stfetu zajmi dle nastaveni RO nese Zadatel a konkrétni
charakteristika je popsana v ramci PpVD v kapitole Stret zajmat,
stejn¢ jako dalsi postup v takové véci. Tento postup je standardné
vyuzivam.

Vzhledem ktomu, Ze AO vramci svych zjisténi neuvadi ani
jedno zjisténi, které by se tykalo stfetu zdjmd a mélo finan¢ni
dopad, tak RO chape plosné zavadéni dalich povinnosti pro
kontrolu jako nadbyte¢nou administrativni zatéz. Uvedené se nam
nejevi jako pfinosné vzhledem k vysoké administrativni zatézi
a velmi nizkym vysledkiim, které zptsobuje neaktudlnost tidaju,
viz vyse.

¢) RO pozaduje zachovat stavajici stav, ktery dle nadeho nazoru
nemize znamenat porudeni Evropské legislativy. RO ma za
povinnost posuzovat stav MSP pied poskytnutim dotace, coz je
vydani RoPD. Ustanoveni RoPD, které pozaduje od piijemct
dotaci, aby po vydani RoPD hlasili zmény ve své vlastnické
struktufe a zaroven opravnéni (a nikoliv povinnost) neproplatit
dotaci v pripadé, ze tak piijemce dotace neucini, byla zavedena za
ucCelem, aby podniky tvéfici se jako MSP (napf. ucelové
zakladané) nedosahly vydani RoPD a vzapéti napt. nezfuzovaly.
Ovéfovani moznych zmén vlastnické struktury je opravnéni RO
a nikoli povinnost. Z tohoto divodu se domnivame, ze v tomto
ohledu nemohou vzniknout nezplisobilé vydaje.

Pokud by auditni orgin trval na tomto zji§téni, RO
pravdépodobné vyskrtne povinnost hlaSeni zmény vlastnické
struktury Zadatelem z RoPD.

Reakce AO/ a) Doporuceni na doplnéni ¢i upfesnéni fidici dokumentace
Zavér: auditovaného subjektu v oblasti provadéni administrativni
kontroly ZoP vychazi z pozadavku dokumentu Metodicky
pokyn pro vykon kontrol v odpovédnosti fidicich organt pii
implementaci Evropskych strukturdlnich a investi¢nich fondii
pro obdobi 2014-2020 (verze 3 uc¢inna od 1.4.2018) — dale jen
MP pro kontroly — kapitola 5.15 Kontrolni listy, kde je mimo
jiné uvedeno: ,Pfi vypliovani konkrétniho bodu, resp.
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b)

kontrolni otazky kontrolniho listu je nutné popsat v komentari,
co bylo presné predmétem oveéfovani dané oblasti. Komentar je
nutny piedevsim v ptipadé€, ze odpoveéd na konkrétni bod, resp.
konkrétni otazku je ,,Ne“, ktera indikuje moZné pochybeni.”
Tato povinnost je stanovena jak pro kontrolu na misté (KnM),
tak také pro kontrolu od stolu (KoS), a to bez vyjimky. Text
nijak nespecifikuje to, Ze v ptipadé odpovédi ,,An0* nemusi byt
Vv komentafi popsano, co bylo pfedmétem ovéfovani.
Auditorsky tym si plné¢ uvédomuje, ze dodrzeni citovaného
ustanoveni  kapitoly 5.15 pfedstavuje pro pracovniky
provadéjici kontroly tlak na ¢asovou naroCnost a pracnost pfi
vypliovani KL. Pravé proto zdmérné v uvodu zjisténi odkazuje
predev§im na posouzeni dostateCnosti nastaveni metodickych
postupti. Auditorsky tym opakované zdiraziioval (a to
naposledy 1 pfi projednavani navrhu zpravy 8. 1. 2019 na
MPO), ze cilem doporuceni neni zvySovani kapacitni zatéze
kontrolnich pracovniki, ani navySovani pracnosti pii provadéni
kontrolni ¢innosti, resp. vypliovani KL. Proto netrva striktné
na naplnéni pozadavku dle kapitoly 5.15, ale piiklani se
k efektivnéjsimu feseni — v metodickych postupech popsat, kde,
v jakych dokumentech tykajici se projektu Ize pti administraci
ZOP najit odpovédi na kontrolni otizky v KL pro kontrolu
Z0P, pak mize byt v KL u dané otazky jednoducha odpovéd
»Ano®, protoze bude zfejmé, na co odpovida, co je zdrojem pro
odpovéd’. Takovyto postup zajisti — dostate¢nou auditni stopu
kontrolniho  vykonu, sjednoceni vypovidaci schopnosti
odpovédi, vedeni a sjednoceni k pozadované kvalité
kontrolniho vykonu bez ohledu na to, zda kontrolu provadi
»zkuSeny ¢i nezkuSeny*“ pracovnik a predevSim zrychleni a
zefektivnéni kontrolni ¢innosti.

Doporuceni je pln¢ v souladu s MP pro kontroly — kapitola 2.15
Specifickd oblast kontroly operaci — vefejné zakazky, kde je
uvedeno: ,RO ovéfi vazby mezi dodavateli (pfipadné
i poddodavateli, pokud jsou zadavateli znami) a zadavateli
v systétmu ARACHNE ¢i jiném obdobném systému.* Zjisténi
poukazuje hlavné a ptfedev§im na to, Ze povinnost vyuzivat
ARACHNE nebo jiny obdobny nastroj neni v fidici
dokumentaci RO (OM verze 5.1, kapitola S9B, ¢ast B, odstavec
17) stanovena pro viechna VR, ale jen pro vyjmenovany vybér
VR. Auditovany subjekt ve svém stanovisku se timto vibec
nezabyva. Oblast stietu zajmu a kontroly stietu zajmu pro
zadavatele a poskytovatele dotaci je jednou ze zasadnich véci.
Vnimame pozitivné, ze je nastaveni stietu zajmu vzhledem
Kk procesu zadavani zakazek v PpVd nastaveno v odpovédnosti
piijemce. Uvedené nastaveni by vSak pozbyvalo smyslu, pokud
by nedochazelo také ke kontrole stfetu z4jma poskytovatelem
dotace.

To, Ze auditorsky tym neuvadi ve svych zjisténich zadné, které
by se tykalo stietu zajmu, je pozitivni, ale nijak to nevylucuje
skuteCnost, ze ke stfetu z4ymi nedoSlo ¢i nemize dojit
u projektii neovéfovanych auditorskym tymem, pokud to RO
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sam nezkontroluje.

c) Auditorsky tym se stanoviskem auditovaného subjektu
nesouhlasi. Jestlize je v RoPD (¢l. III Zmény projektu, zmény v
osob¢ piijemce a ¢l. IV. Styk s Poskytovatelem dotace) pro
piijemce nastavena povinnost informovat o zmeénach ve
vlastnické struktufe v pfipadé finanéniho dopadu na konec¢nou
castku dotace (a sem zcela jisté neptfipustné zmény patii),
potom to zarovenn piedpoklada, Ze auditovany subjekt tuto
povinnost pfijemce ovéiuje (tuto povinnost RO uklada rovnéz
MP FT v kapitole 5.1.2 Zména rozhodnuti o poskytnuti dotace)
a nelze doporuceni vyfesit jen tim zplisobem, Ze povinnost
informovat o zménach ve vlastnické struktufe ptijemce bude
vV RoPD zrusena, ale naopak najde feSeni, které¢ bude komfortni
a zpusobilé pro ovéfovani jako takové, napt. na zéklad¢ analyzy
rizik &i pouze u zavéreéné ZOP, tak aby se moznost zmény
vlastnické struktury vzhledem k velikosti podniku co nejvice
eliminovala (viz uvedena zména doporuceni k tomuto zjisténi,
provedena v navaznosti na stanovisko auditovaného subjektu).

Neakceptaci zjisténi a doporuceni vnimaji auditoii jako riziko, které,
v dtsledku jeho neakceptace auditovanym subjektem, zlstava
v zodpovédnosti auditovaného subjektu a auditorsky tym riziko proveii
v rdmci dal$i auditni ¢innosti.

Auditorsky tym nesouhlasi s neakceptaci zjisténi auditovaného
subjektu, zjisténi zistava ve znéni Navrhu Zpravy, doslo jen ke zméné
¢asti doporuceni (ad pism. c).

Cislo a nazev
zjisténi:

Nedostate¢né provadéna kontrola podminek v ramci
administrativniho ovéreni Zadosti o platbu

Popis zjiSténi:

Pii ovéfovani postupli v oblasti provadéni administrativni kontroly
zaddosti o platbu na vybraném vzorku projekti bylo zjisténo,
Ze v kontrolnich listech pro administrativni kontrolu ZoP chybi zasadni
otazky, které oveéfuji zpiisobilost vydaji a naplnéni stanovenych
podminek ze strany RO vyplyvajici jak z legislativnich pozadavki, tak
i specifickych podminek stanovenych RO vramci danych vyzev
a Rozhodnuti o poskytnuti dotace.

Jedna se o nasledujici kontrolni otazky tykajici se:

a) posouzeni naplnéni podminek de minimis

Obecné zaméfend kontrolni otdzka na ovéfeni vefejné podpory
sice existuje v kontrolnim listu ¢. 0106 (F1), a to otazka ¢. 15
(¢. 2218): "Bylo ovéreno, Ze podpora je poskytnuta v souladu
s pravidly verejné podpory.”, ale na danou otazku je v KL
uvadéna odpovéd "Ano", bez bliz§tho komentare, tedy neni
uvedeno, jakym zplsobem byla kontrola dodrzeni souladu
projektu s pravidly vefejné podpory dle jednotlivych c¢lankd
GBER provedena, tj. bez bliZzSiho popisu provedené préace.

Strana 50 (celkem 142)



Zpréava o auditu systému

Audit ¢. OPPIK/2018/S/001

b)

Kontrola VP tak neni dostate¢né doloZena a neni uvedeno, o jaky
druh vetejné podpory se jednd a jaké minimalni podminky ve
vztahu kK VP musi byt naplnény.

Povinnost ovéfit, pii kontrole provadéné RO/ZS, zda realizace
projektu probihd v souladu s podminkami pro pfislusny rezim
podpory stanoveny vyzvou/pravnim aktem o poskytnuti podpory
je stanovena v kap. 2.16 MP pro vykon kontrol.

Pti vypliovani odpovédi na ot. €. 15 se nelze spolehnout pouze na
Cestné prohladeni k Zadosti o platbu (bod 7) ,,Na shodné
zpiisobilé vydaje projektu mi nebyla poskytnuta jind verejna
podpora, tj. verejnd podpora ve smyslu clanku 107 (1) Smlouvy
o fungovani EU ani podpora v reZimu de minimis dle Narizeni
Komise (ES) ¢ 1407/2013“ a (bod 11) ,,Podpora de minimis
nepresihla dle Narizeni Komise (ES) ¢ 1407/2013 Uredni véstnik
EU L 352, 24 12, 2013, str. 1-8.  castku
v CZK, ktera odpovida ekvivalentu 200 000 EUR poskytnutou
jednomu podniku za obdobi poslednich trech po sobé
nasledujicich ucetnich obdobi vsemi poskytovateli dotace (viz
definice z Rozhodnuti o poskytnuti dotace).**

Také vzhledem k VP dle GBER je tieba vramci kontroly
posoudit, zda projekt je realizovan v souladu se schvalenou
veiejnou podporou dle jednotlivych ¢lanki GBER.

posouzeni a ovéfeni zamezeni dvojiho financovani vydajia
projektu

Tato  kontrolni  otdzka je pouze v kontrolnim listu
D18 1 KL Kontrolni list pro kontrolu projektu na misté
(ot.c.13).

Pii administrativni kontrole ZoP se nelze spoléhat na &estné
prohlaseni piijemce, které je sou¢asti formulate Zadosti o platbu
v MS2014+, kde je mj. uvedeno ,Zddny z piedloZenych
zpusobilych vydaju nebyl narokovan u Zadné z predeslych etap

6

nebo u jinych projektii OP PIK téhoz prijemce dotace. “.

Je tfeba provést ovéfeni splnéni podminek RoPD, zda piijemce
neéerpa dotace z OP PIK, pfip. jinych OP — viz. Cestné prohlaseni
Vv hlavé III. RoPD (napi. v MS2014+, v CEDRu, apod.) a zda jsou
viechny ucetni a dafiové doklady piedlozené vramci ZoP
ke zpusobilym vydajim oznafeny v souladu sRoPD ¢l IX
PoruSeni rozpoctové kazné dle § 44 zakona ¢. 218/2000 Sb.,
rozpoc¢tovych pravidel, odst. (12) ,,Prijemce je povinen zavdzat
dodavatele predkladat k proplaceni pouze faktury, které obsahuji
registracni cislo projektu. V odiivodnénych pripadech je prijemci
umoznéno, aby doklady oznacil nazvem a registracnim Ccislem
projektu sam pred Jjejich uplatnénim
v Zadosti o platbu.*

posouzeni schvalovaciho procesu zmén projektu v kontrolované
etapc
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Neni tak zajiSténa dostate¢na kontrola schvalenych zmén, které
nastanou v prub¢hu realizace projektu, a neni provadéna kontrola,
zda pii ovéfeni jednotlivych oblasti v ramci kontroly ZoP nebyly
zjiStény zadné dalSi zmény, které nebyly nahldSeny. Posuzovani
zmeén probihd standardnim zplsobem v ramci oznameni
v MS2014+ pomoci depesi a jejich schvalovani taktéZ. Neni tak
ziejmé, jestli byly vSechny zmény posouzeny nebo vyhodnoceny
spravng, tj. zda bylo postupovéano v souladu s platnou metodikou
(kap. 4.3 Zmény v realizaci projektu — Zadost o zménu PpZP —
obecna ¢ast) Kontrolu zmén pii schvalovani ZoP zajisti kontrolni
mechanizmus, kterym se snizi riziko ptipadného proplaceni
nezpusobilych vydajii a bude tak zaroven zajiSténa kontrola
podminek RoPD (¢l. II. Zmény projektu, zmény v osobé
piijemce).
Vyse uvedené zjisténi (absence kontrolnich otazek) jiz bylo
identifikovano v auditu ¢. OPPIK/2017/S/001 - zjisténi ¢. 11
Nedostatecné nastavené postupy a kontrolni listy pro kontrolu projektu
pfi administrativni kontrole Zzadosti o platbu, c¢ast II, III. a V.
Adekvatni opatieni k napravé ze strany RO nebylo dosud pfijato.

Souvisejici KP/ 4/4.1

hodnotici /

kritérium: 4/4.2
4/4.3

Mira zavaZznosti Stiedni

zjisténi:

Zjisténi ANO

systémového

charakteru:

PenéZzni vyjadreni | 0,00 K¢

ohroZenych

finan¢nich

prostiredkii:

Nesrovnalost: NE

Doporuceni: Doporucujeme

a) pieformulovat otazku ¢. 15 v KL ¢. 0106 (F1) na,, Bylo ovéreno,
Ze podpora je Ccerpana vsouladu spravidly de minimis/
schvalenou verejnou podporou dle jednotlivych ¢lankit GBER dle
podminek stanovenych ve vyzvé." a v poznamce uvést ndvod na
ovéfeni/postup,

b) doplnit kontrolni otazky pro posouzeni zamezeni dvojiho
financovani vydaji projektu (obdoba otazky ¢. 13 v KL

D18 1 KL Kontrolni list pro kontrolu projektu na misté — ,,Bylo
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ovéfeno, ze piijemce dotace necerpa jinou nepovolenou formu
podpory na tytéz zptsobilé vydaje.), v komentaii uvadét jak a
z jakych zdroji byla otazka ovéfena (napt. v MS2014+, v CEDRu,
apod.) a informaci, zda jsou vSechny ucetni a danové doklady
predlozené v ramci ZoP ke zpusobilym vydajim oznadeny
v souladu s ¢l. IX, odst. (12) RoPD,

doplnit otazku na ovéfeni zmén v projektu do KL
¢ D19 1 KL Kontrolni list pro 1. stupeii kontroly ZoP vécna
a pro kontrolu zprav z realizace projektu (napi. ,,V ptipad¢, ze
v prubéhu realizace doslo ke zmé&nam, byly tyto zmény schvaleny
v souladu s platnou metodikou?* S poznamkou: ,,Bylo ovéieno,
ze v prub¢hu kontrolované etapy projektu byly schvéalené zmény
posouzeny v souladu s platnou metodikou, byly zohlednény
v dané etapé a zdroven pii kontrole jednotlivych oblasti nebyly
zjistény zadné dalsi zmény, které nebyly nahlaseny?*).

Stanovisko
auditovaného
subjektu:

61010:

a) Ovéieni opravnénosti vetejné podpory a podpory de minimis ma

smysl v souladu s EU legislativou jen pted jejim poskytnutim, tedy
pied vydanim pravniho aktu. To je provéfovano pii fazi ovéreni
ptijatelnosti a formalnich nalezitosti projektu pted zahdjenim
hodnoceni projektu.

b) Zadatelé by méli piedkladat v Zadosti o podporu informace

o dalSich projektech, které realizuji. Pfipadné uvedeni neuplnych
nebo nepravdivych informaci v zadosti miize vést k odnéti dotace,
resp. muze byt jinymi organy posouzeno jako trestny ¢in dotacniho
podvodu. Zda ptijemce dotace z OP PIK necerpa na jeden projekt
»tané*“ 1 z jinych OP neni pro PR MPO a PM API technicky ani
z divodu nedostatecné administrativni kapacity mozné zjistit.
Musela by probihat kontrola vS§ech dokumenti v soupisce dokladi
u kazdé jednotlivé ZoP, a to napii¢ viemi projekty. V souétu
takovych Zadosti o platbu mohou byt desitky (a to i jen v ramci OP
PIK) a dokladd v soupisce dokladii minimalné stovky. Porovnavat
jednu kazdou fakturu, resp. ucetni doklad se stovkami jinym, neni
sohledem na administrativni naro¢nost proveditelné. Prave
sohledem na povinnost zamezovat dvojimu financovani, ma
piijemce dotace povinnost kazdy takovy doklad oznacit Cislem
projektu. Pokud by piijemce vydaje projektd narokoval dvakrat,
resp. pouzil jednu fakturu do dvou projektd a vzdy ji oznacil jinym
&islem projektu, mize dle ndzoru RO OPPIK jit aZ o podvod a neni
v kompetenci RO suplovat funkci Policie CR. Opatieni, které
piijemci dotace a jeho dodavatelim uklddda v ROPD oznacit
danové/ucetni doklady Cislem projektu, je dostatecné pro osetieni
tohoto rizika (dvoji financovani vydaja projekta z vice dotaci).

K uvedené problematice RO dale konstatuje, ze 23. 3. 2018 byl do
MS2014+ zadan pozadavek 001979/OPPIK/C/O1/T09/CRM
s nazvem Kontrola duplicitniho narokovani ucetnich dokladii. Dne
6. 6. 2018 byl ze strany MMR zamitnuty, a to s ohledem na
slozitost takové véci pro software. Pokud tedy tento nalez AO bude
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dale pretrvavat, zadame o smétfovani této vytky smérem k OSMS
a dodavateli systému.

¢) Na zaklad¢ vystupu z jednani mezi zastupci MPO a AO ze dne 8. 1.
2018, resp. vyjasnéni této otizky RO doplni otizku v ramci KL
D19 1 s cilem ovéfit, ze podnikatelsky zamér byl realizovan
v souladu nejen s ptedlozenym zamérem, ale i se schvalenymi
zménami.

Reakce AO/
Z.4avér:

Doporuc¢eni na doplnéni kontrolni otazky do KL (tykajici se
problematiky posuzovani de minimis u projekti a problematiky
ovéfovani zamezeni dvojiho financovani) neni nové, bylo pfedmétem
doporuceni jiz u zjisténi ¢. 11 v auditu systému roku 2017. Auditovany
subjekt ve svém stanovisku doporuceni akceptoval s tim, ze bude
provedena revize povinnych a doporucenych kontrolnich otazek
vramci KL. Revize KL nevedla k doporuéenym zménam, nebylo
navrzeno ani jiné fesent:

a) Se stanoviskem auditovaného subjektu k této ¢asti zjisténi nelze
souhlasit. Doporuceni ke zjisténi v podob¢ zpiesnéni jiz
existujici kontrolni otdzky v KL (s doporué¢enim auditorského
tymu byl auditovany subjekt seznamen jiZ v ramci pfedbézného
seznameni, s pteformulovanim otazky ¢. 15 vKL ¢ 0106
vyjadiil souhlasné stanovisko) vsobé zahrnuje konkrétni
povinnost pro pracovniky provadéjici kontroly ovéfovat nejen
to, ze podpora na projekt byla poskytnuta, ale piedevSim
povinnost kontrolou ovéfit dodrzeni souladu projektu s pravidly
vetejné podpory dle jednotlivych ¢lankt GBER a de minimis
s ohledem na piedepsané limity podpory de mnimis. Uvedena
problematika se miuze tykat napf. poskytnuti investi¢ni
regionalni podpory a s tim souvisejici kontroly dodrzeni limita
pro pii pouziti stavajiciho majetku apod.

b) Auditorsky tym nesouhlasi s neakceptaci zjisténi auditovaného
subjektu ¢astecne.
Bere na védomi, Ze dle stanoviska auditovaného subjektu by
zadatelé méli predkladat v Zadosti o podporu informace
o dalsich projektech (ale fidici dokumentace RO neuvadi popis
postupu pro ovétovani Uplnosti a pravdivosti téchto udajit).
Déle bere na védomi, Ze je dana piijemci povinnost uvadét
nazev projektu na tcetni doklad. Zaroven bere na védomi, Ze se
jedna o SirSi problém na strané auditovaného subjektu, a to
hlavné problém kapacit a problém technicky, ktery znemozuje
provadet kontrolu napiic¢ vSemi operacnimi programy. Presto
vdechno se auditorsky tym ale domniva, Ze je (v ramci
MS2014+) v kapacitnich i  technickych  mozZnostech
auditovaného subjektu ovéfovat zamezeni dvojiho financovani
minimaln¢ v rdmci OP PIK, a to v pfipadech, kdy pfijemce
realizoval nebo realizuje v rdmci OP PIK i jiné projekty.

Neakceptaci zjisténi a doporuceni u ¢asti a), b) vnima auditorsky tym
jako riziko, které, v dusledku jeho neakceptace auditovanym
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subjektem, zdstava v  zodpovédnosti auditovaného  subjektu
a auditorsky tym riziko provéfi v ramcei dal$i auditni ¢innosti.

Auditorsky tym nesouhlasi s neakceptaci zjiSténi auditovaného
subjektu v ¢astech a), b), zjisténi zistavaji ve znéni Navrhu Zpravy.
Zjisténi a doporuceni Vv ¢asti c¢) bylo auditovanym subjektem
akceptovano a zlstava ve znéni Navrhu Zpravy.

Cislo a nazev
zjisténi:

Nesoulad provadéni kontrol podminek pred podpisem
7 rozhodnuti o poskytnuti dotace s nastavenymi postupy pro
tuto kontrolu

Popis zjiSténi:

Ovéfovanim a porovnanim nastavenych postupti pro kontrolu
podminek pted podpisem rozhodnuti o poskytnuti dotace dle OM 5.1
kontrolniho listu D7 01 KL Kontrola RoPD pfed podpisem
poskytovatele dotace (dale jen ,,KL D7) se skute¢né provadénymi
postupy bylo zjisténo, Ze dle vyjadfeni auditovaného subjektu neni
uvedena kontrola u vSech projekta v ptipadé otazek ¢. 6 a 7 provadéna
dle nastavenych postupt.

Smyslem kontroly dle KL D7 v pfipadé otazek ¢. 6 (Byl ovéfen statut
MSP dle ptilohy 06 03 1 Postup pti kontrole MSP Manuélu internich
postupt)) a ¢. 7 (Doslo k posouzeni zmén projektu dle piilohy
D9 1 M Kategorizace typu zmén projektu) je provéieni podstatnych
zmén v téchto oblastech, které mohou nastat mezi vybérem projektu
k financovani a faktickym podpisem Rozhodnuti
o poskytnuti dotace (mtze byt delsi casovy usek).

Dle OM 5.1 kap. D7 bod 2, na trovni RO programovy referent
provede kontrolu Rozhodnuti o poskytnuti dotace pfed podpisem
poskytovatele dotace, stim, Ze kontrolu zaznamenava do kontrolniho
listu KL D7.

Dle vyjadieni uréeného programového referenta RO, ale v ptipadé
kontroly otazek ¢. 6 a 7, neprovadi samotnou kontrolu téchto oblasti,
protoze je dfive ani nekontroloval (statut MSP u rizikovych projektt
ovéiuje pied RoPD ZS API a zménova fizeni ovéfuje a administruje
ZS API nebo specialné k tomu vy€lenény jiny programovy referent
RO) a pokud neni upozornén na né&jaky problém témito piisluinymi
pracovniky z arovné ZS a RO, tak otazku pouze formalné vyplni.

A) Vzhledem kotazce ¢. 6 KL D7 (od faze vybéru projektu
k financovani do podpisu RoPD):

Na trovni ZS API je pfed vydanim pravniho aktu u projektd
provedeno opakované ovéieni statutu MSP na zékladé
aktualizovaneho ProhlaSeni k Zadosti o podporu dle pfilohy MIP
4,0 ¢. 06 03 I Postup pii kontrole MSP a vysledek tohoto
ovéfeni je zaznamenan do kontrolniho listu dle ptfilohy OM
¢. 06 04 I Zéaznam o kontrole MSP pfed vydanim RoPD. Dle
ptilohy MIP 4.0, 06 03 I Postup pii kontrole MSP, se ale dle
bodu 18 tato kontrola provadi pouze u rizikovych Zadosti
0 podporu, identifikovanych béhem hodnoceni formalnich
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nalezitosti a pfijatelnosti u Zzadateli, jejichz tudaje potiebné
k definici MSP jsou v hrani¢nich limitech.

K nerizikovym projektim tedy kontrola statutu MSP na Grovni ZS
API neprobihd, ale KL D7 v¢. otazky ¢. 6 je uren k vyplnéni
u vSech projekti.

Na urovni ZS ITI tato kontrola pted podpisem RoPD neprobiha
viibec, protoze po ukonceni procesu hodnoceni a vybéru projektu,
je administrace projektu kompletné piedana na RO. Dle vyjadfeni
auditovaného subjektu bude tato kontrola pfed vydanim RoPD,
ze vSech projektli administrovanych z irovné ZS API nebo ZS
ITI, provadéna pouze u rizikovych projektu.

Vzhledem kotazce ¢. 7 KL D7 (od faze vybéru projektu
k financovani do podpisu RoPD) na drovni ZS API neni audit trail
o tom, Ze by byly zmény v této fazi posuzovany a pro trovein ZS
ITI je to opét nerelevantni, protoze administrace projektu je jiz na
tirovni RO.

B)

Na zakladé¢ vyse uvedenych skutecnosti lze konstatovat, ze kontrolu
dle KL D7 v ptipadé otazek ¢. 6 a 7 (od faze vybéru projektu
k financovani do podpisu RoPD) neprovadi ve skute¢nosti v daném
rozsahu uréeny programovy referent stim, Ze kontrola vlastnicke
struktury a ovéfeni statutu MSP pied podpisem RoPD je provedena
fakticky pouze na ZS API a jen u rizikovych projektt, pficemz tento
postup neni adekvatnd nastaven v metodice RO a V ptipadé zmén
projekti za dané obdobi ji provadi jiné k tomu urcené¢ osoby na ZS API
ana RO.

Nesoulad provadéni kontrol podminek ptfed podpisem rozhodnuti
0 poskytnuti dotace s nastavenymi postupy pro tuto kontrolu mize vést
k wvzniku nesrovnalosti a vzniku rizik moZzného ohroZeni finan¢nich
prostiedka v ramci OP PIK. Vzhledem k tomu, Ze v testovaném vzorku
nebylo v této oblasti identifikovano zjisténi s dopadem na zpusobilost
vydaji a v piipadé, Ze bude metodika RO nastavena dle skutecnd
provadénych postupti a zarovei optimalizovana dle vyjadieni RO, pak
budou vyse uvedena rizika eliminovana.

Souvisejici  KP/
hodnotici

kritérium:

2/2.4
2/2.5

Mira zéavaznosti

zjisténi:

Stiedni

Zjisténi
systémového
charakteru:

ANO

Penézni vyjadreni
ohroZenych
finan¢nich
prostiredkii:

0,00 K¢
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Nesrovnalost:

NE

Doporuéeni: Doporucujeme za fazi od vybéru projektu k financovani do podpisu
RoPD, pro =zajiSténi dostatecné kontroly vlastnické struktury
a ovétovani statutu MSP a ovéfovani zmén projektu (jak na arovni RO
I ZS) sladit metodiku se skute¢né provadénymi postupy.

Stanovisko 61010: RO akceptuje, ze nynéj§i popis je matouci a proto budou

auditovaného otazky €. 6 a 7 vramci kontrolniho listu upfesnény dle skute¢né

subjektu: provadénych postup.

Reakce AO/ Zjisténi a doporuceni bylo auditovanym subjektem akceptovano

Zavér: a zustava ve znéni Navrhu Zpravy.

Cislo a nazev
zjisténi:

Nedostate¢né postupy pro sbér vsech rizikovych projekti
8 identifikovanych v ramci procesu hodnoceni a vybéru
projektu pro néslednou kontrolu téchto projekti

Popis zjiSténi:

Na zakladé¢ ovéfeni metodiky a skuteéné provadénych postupti
v oblasti kontroly realizace projekti identifikovanych v procesu
hodnoceni a vybéru projektii bylo zjisténo, ze nejsou dostate¢nym
zpusobem koordinovany postupy pro piistup ke kontrole realizace
rizikovych projekti véetn¢ adekvatniho audit trailu téchto postupt.

V ramci procesu hodnoceni a vybéru projektt z hlediska identifikace
rizikovych projekti:

a) Dle OM 5.1, kap. S9B (12) ,,Déale do kontrolniho listu (pIni roli
analyzy rizik na projektové Udrovni) ke kontrole Z&dosti
o podporu PM ¢i ZS ITI potvrdi, Ze pti kontrole nebylo zjisténo
nic, co by nasvédcovalo spachani trestného ¢inu podvodu nebo
dota¢niho podvodu, tj. piedev§im prokazatelné uvedeni
nepravdivych nebo netplnych tidaji ze strany zadatele, pokud tyto
udaje jsou zpusobilé ovlivnit poskytnuti/neposkytnuti dotace. PM
ve zvlastni evidenci sleduji projekty, u nichz maji vazné podezieni
nebo se jednd o zadatele s velmi nizkou financni stabilitou
/vyrazné predluzeny zadatel/ a minimalné 1x ro¢n¢ tento seznam
aktualizuji. Na zakladé seznamu iniciuji kontroly na misté
u ROKNPP, pokud u daného projektu byla podana ZoP.“

b) Dle MIP 4.0 bod 12.1.1, ZS API 1x za 2 mésice zpracovava
ptehled rizikovych projektt, ktery je elektronickou formou
reportovan na RO. Na zékladé vystupl z reportu rizikovych
projektt. mize byt u konkrétniho projektu napldnovana
monitorovaci navstéva (bod 9.1 MIP 4.0) pripadné pozadovano
provedeni kontroly na misté ze strany RO.

Dle vyjadfeni auditovan¢ho subjektu jde Vv piipadé¢ pism. za
a) a b) o dva rizné seznamy, které ale maji finaln¢ stejnou
»vypovidaci* schopnost s tim, Ze lépe reflektuje aktualni situaci
seznam uvedeny v MIP a v ramci dalsi aktualizace OM dojde
ke sladéni uvedenych seznamil.
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Navic seznam dle pism. a) fesi troven ZS API i ITI, zatimco seznam
dle pism. b) fesi jen troven ZS API.

c) Dle postuptt ZS ITI jsou do kontrolnich listi pro hodnoceni
a vybér jednotlivych projekti dopliiovany v ptipadé zjisténi rizika
vztahujici se K projektu resp. jsou projednavany na verifikaéni
komisi RO. Seznam rizikovych projektt, ktery by byl pravidelnd
aktualizovany, a ktery by nasledné mohl byt vyuzit jako podklad
pro kontrolu realizace téchto schvalenych projekti v naslednych
fazich administrace projektu, ale nevznika.

d) Dle pfilohy OM 5.1, D3_01_M_Pravidla pro tvorbu hodnoticich
kritérii, bod 7 a dle ptilohy MIP 4.0, 06 03 1 Postup pii kontrole
MSP, bod 18 vznikd na drovni ZS APl seznam rizikovych
projektii, rizikovych zadosti o podporu identifikovanych béhem
hodnoceni formalnich nalezitosti a pfijatelnosti u zadateld, jejichz
udaje potiebné k definici MSP jsou v hrani¢nich limitech.

e) Dle ptilohy OM 5.1, D3 01 M Pravidla pro tvorbu hodnoticich
kritérii bod 6.1 a na zéklad¢ testovani provadéni ekonomického
hodnoceni projektl bylo zjisténo, 7e dochazi,
v nékterych piipadech, v ramci posouzeni jednotlivych kritérii
k z&vérim za danou oblast ve znéni projekt doporucuji
s vyhradou nebo i nedoporucuji, a tim i k identifikaci moznych
rizikovych projektt.

V ramci procesu hodnoceni a vybéru projektu jsou na riznych
urovnich identifikovana rizna rizika projektt, ktera by mohla mit vliv
na naslednou realizaci projekt, a dale jsou rizika identifikovana
riznymi subjekty OP PIK (RO, ZS APIL ZS ITI) pii¢emZ nejsou
dostatecné nastaveny postupy a kompetence pro jejich shromazd’ovani
a feSeni na jednom misté na urovni RO, pro jejich zohlednéni
v postupech pro kontrolu realizace jednotlivych projektd a pro
zohlednéni pii analyze rizik a vybéru vzorku projekti pro kontrolu na
miste.

Rovnéz bylo pti ovérovani skutecné provadénych postupti pro kontrolu
realizace projektu a pro vybér vzorku projektl pro kontrolu na misté
zjisténo, Ze identifikovana rizika/seznamy rizikovych projektti nejsou
dostate¢né¢ zohlediiovany. Nedostatecné postupy pro adekvatni
zohlednéni rizikovych projekti v ramci kontrole realizace projektl
muze vést k vzniku nesrovnalosti a vzniku rizik mozného ohrozeni
finan¢nich prostfedktl v ramci OP PIK.

Souvisejici  KP/ | 4/4.1
hodnotici 414.2
kritérium:
4/4.3
1/1.6
Mira zavaznosti | Stiedni

zjisténi:
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Zjisténi
systemového
charakteru:

ANO

Penézni vyjadieni
ohrozZenych
finan¢nich
prostiedkii:

0,00 K¢

Nesrovnalost:

NE

Doporuceni:

Doporucujeme zajistit optimalizaci, koordinaci a komplexni sbér vSech
rizikovych projekti v ramci procesu hodnoceni a vybéru projektu pro
naslednou realizaci kontrol projektu, tak, aby dochazelo k predavani
vSech informaci/seznami o rizikovych projektech identifikovanych
v ramci procesu hodnoceni a vybéru projektii ode vSech subjekti OP
PIK na jedno koordinované misto na RO (napf. oddéleni kontrol na
miste), které by zajistilo jejich zohlednéni pii samotné kontrole
realizace jednotlivych projektd (napf. informovani kontrolora
prostifednictvim depesi, povinnosti sledovat koordinovany seznam
rizikovych projektl apod.) a rovnéz nastavit postupy tak, aby doslo
k zohlednéni vSech téchto informaci/seznami pfi analyze rizik
a vybéru vzorku pro kontrolu na misté resp. monitorovaci navstévy.

Stanovisko
auditovaného
subjektu:

61010: RO v ramci aktualizace OM OP PIK 5.1 provede upravu
dotéenych casti s cilem optimalizovat systém sbéru rizikovych
projekta.

Obsah a forma uprav bude predmétem zminéné aktualizace.

Reakce AO/

Zavér:

Zjisténi a doporuceni bylo auditovanym subjektem akceptovano
a zustava ve znéni Navrhu Zpravy.

Cislo a nazev
zjisténi:

Nedostate¢né odiivodnéni a audit trail provedeného
hodnoceni

Popis zjiSténi:

Na zakladé provéiovani fidici dokumentace RO (OM, verze 5.0 a 5.1)
a testovanim na vybraném vzorku projektt KP2 bylo zjisténo,
Ze ackoliv je povinnost pro hodnotitele uvadét ke kazdému Kritériu
v kontrolnim list¢ jasné a srozumitelné¢ odivodnéni vysledku
hodnoceni stanovena v ptilohach OM ¢. D 01 M Pravidla pro vybér
a hodnoceni projektt a SIC 01 M Pravidla pro vybér
a hodnoceni projektt ITI, ze strany hodnotiteld neni jak ve fazi
hodnoceni formalnich nalezitosti a pfijatelnosti, tak ve fazi vécného
hodnoceni tato povinnost ani nadale Vv nékterych piipadech
dodrzovana, pfi¢emz kontrolni listy s nedostateénym nebo zcela
chybéjicim odivodnénim vysledkh hodnoceni byly 1 schvaleny
schvalovatelem.

a) Vvpiipadé hodnoceni formalnich nalezitosti a pfijatelnosti je
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v MS2014+ v detailu hodnoceni vyplnén u kritérii hodnoceni
ptislusny vysledek (ANO/NE), pfi¢emz ve sloupci "odlvodnéni" bud’
neni uveden 7a4dny komentaf, nebo jen obecny komentai bez jakékoliv
vypovidaci hodnoty o konkrétnim projektu a podrobnostech a rozsahu
ovéteni. Neni tak zajistén audit trail hodnoceni dle postupti uvedenych
v metodice RO.

Uvedené nedostatky pro hodnoceni  formalnich  naleZitosti
a pfijatelnosti byly zjiSteny u 7 projektd z celkového poctu 16
testovanych  projekti  vramci  podvzorki  ,pozitivni ~ API*
a ,,pozitivni ZS ITI* ze vzorku KP2. Konkrétné se jedna o nasledujici
projekty, vSechny z podvzorku ,,pozitivni API*:

CZ.01.3.10/0.0/0.0/16_061/0011953,
CZ.01.3.10/0.0/0.0/16_061/0012032,
CZ.01.1.02/0.0/0.0/17_107/0012061,
CZ.01.1.02/0.0/0.0/17_107/0012539,
CZ.01.3.43/0.0/0.0/16_065/0012645,
CZ.01.3.43/0.0/0.0/16_065/0012647,
CZ.01.1.02/0.0/0.0/17_113/0012681.

b) v pfipad¢ vécného hodnoceni je v MS2014+ v detailu hodnoceni
vyplnén u kritérii hodnoceni pfisluSny vysledek (ANO/NE), pfi¢emz
ve sloupci "oduvodnéni" bud’ neni uveden 74dny komentat nebo jen
obecny komentat bez jakékoliv vypovidaci hodnoty o konkrétnim
projektu a rozsahu ovéteni, nebo je zde odkaz na pdf. soubor/posudek,
ve kterém vSak dané kritérium bud’ vilbec neni hodnoceno, nebo je
hodnoceno, ale i zde je pouze odpovéd ANO/NE bez jakéhokoliv
komentafe a odivodnéni odpovédi. Neni tak zajiStén audit trail
hodnoceni dle postupti uvedenych v metodice RO. Uvedené nedostatky
pro véené hodnoceni byly zjistény u 8 projekti z celkového poctu
59 testovanych projekti vramci podvzorka ,pozitivni MPO%,
»pozitivni ZS ITI* a ,,pfezkum® ze vzorku KP2. Konkrétn¢ se jedna
0 nasledujici projekty, vSechny z podvzorku ,,pozitivni MPO*:

CZ.01.3.10/0.0/0.0/16_061/0011786,
CZ.01.1.02/0.0/0.0/17_103/0011829,
CZ.01.3.15/0.0/0.0/16_064/0011872,
CZ.01.3.10/0.0/0.0/16_061/0011887,
CZ.01.3.14/0.0/0.0/17_152/0012232,
CZ.01.3.10/0.0/0.0/16_061/0011850,
CZ.01.3.10/0.0/0.0/16_061/0011886,
CZ.01.3.10/0.0/0.0/16_061/0011888.

U vySe uvedenych zaznaml z hodnoceni, zjist€énych u konkrétnich
vy$e uvedenych projekti nelze ze strany AO piijmout tvrzeni RO
o dostate¢nosti zaznamu, nebot’ existujici doklady nemaji takovou
vypovidaci schopnost, aby bylo moZné z téchto zdznamt a doklada

proveést audit.

U tohoto zjisténi se jedna o pretrvavajici zjisténi z auditu systému
¢. OPPIK/2017/S/001, zjisténi ¢. 5 (RO zjisténi akceptoval a v akénim
planu ke zpravé o auditu systému uvedl, Ze bude provadéna pribézna
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kontrola prace hodnotitell a jeji zaznamenavani do KL), které mélo byt
ovéfeno testovanim v auditu systému 2018. K vysledkiim testovani je
nutné  konstatovat, Ze zatimco vradmci auditu  systému
¢. OPPIK/2017/S/001 bylo nedodrzovani audit trailu zjisténo
V hodnoceni formélnich ndlezitosti a pfijatelnosti u 50 % projekth
a Vv hodnoceni vécném u 30 % projektt z testovaného vzorku, nyni
vramci auditu systétmu ¢. OPPIK/2018/S/001 doSlo v hodnoceni
formalnich  nélezitosti a  pfijatelnosti ke  zlepSeni, kdy
k nedostatecnému audit trailu doslou cca 40 % projekti a ve vécném
hodnoceni k vyznamnému zlepSeni, kdy nedostatek byl zjistén
u necelych 15 % testovanych projekti.

Souvisejici KP/ 2/2.4
hodnotici 5/5.1
Kritérium:

Mira zavaznosti Stfedni
zjisténi:

Zjisténi ANO
systémoveho

charakteru:

PenéZzni vyjadreni | 0,00 K¢
ohroZenych

finan¢nich

prostiredkii:

Nesrovnalost: NE

Doporuceni:

Doporu¢ujeme RO zavést opatieni, které zajisti dodrzovani povinnosti
na dostateénost audit trailu provedeného hodnoceni Vv souladu
s nastavenymi postupy RO. Napi. doporutujeme RO v ptiloze
D_01_M stanovit pro schvalovatele povinnost neschvalit hodnoceni
v pfipadé, kdy hodnoceni kritéria nebude dostatecné¢ podrobné
zduvodnéno bud v kontrolnim listu hodnoceni, nebo pokud KL
odkazuje na posudek ¢i jinou piilohu hodnoceni,_v nichz v3ak dané
kritérium bud’ viibec neni hodnoceno, nebo je hodnoceno, ale 1 zde je
pouze odpovéd ANO/NE.

Stanovisko
auditovaného
subjektu:

61010:

Dle nazoru RO je nyngj§i nastaveni dostate¢né. V piiloze D 01 M
Pravidla pro vybér a hodnoceni projekti je zavedena povinnost pro
schvalovatele hodnoceni zkontrolovat a to nasledné pak schvalit, coz
znamena, ze neuplné a nekvalitné zpracované hodnoceni vrati
k dopracovani.

Povinnosti hodnotitelli a schvalovatelt pak byly upravovany MD ¢.j.
MPO 63028/18/61010/61000 ze dne 24.8. 2018, tyka se: povinnosti
schvalovateli hodnoceni ovéfit spravnost provedené¢ho hodnoceni,
vyuziti externich posudkli ze strany internich hodnotiteli, moZnosti
vraceni posudkt k pfepracovani ze strany vybérové komise.

Strana 61 (celkem 142)



Zpréava o auditu systému

Audit ¢. OPPIK/2018/S/001

Reakce AO/
Zavér:

RO ve svém stanovisku uvedl, Ze stavajici nastaveni v metodice,
tykajici se povinnosti schvalovateli zkontrolovat hodnoceni, je
dostate¢né, pricemz odkézal jednak na ptilohu D 01 M a jednak na
ptislusny MD MPO.

Auditorsky tym k tomu uvadi, e opatfeni RO, popsana ve stanovisku,
nejsou relevantni ve vztahu ke zjisténi, kdyz ptiloha D 01 M a v ni
stanovena pravidla pro schvalovatele platila jiz pii provadéni
hodnoceni  testovanych  projektd, pfesto byla  hodnoceni
s nedostateénym odivodnénim hodnoceni schvalovana schvalovateli.
Co se tyCe predmétného MD MPO, ani jedno ze zde vyjmenovanych
opatfeni nema pifimou souvislost S nedodrZzovanim povinnosti
schvalovatele schvalit jen takové hodnoceni, které obsahuje dostatecné
zdivodnéni a audit trail hodnoceni.

Na zdkladé¢ toho, ze auditovany subjekt neuvedl Zzadné nové
skutecnosti, zjisténi véetné¢ doporuceni zlstdva ve znéni dle Navrhu
Zpravy.

Cislo a nazev
zjisténi:

Nedostateéna kontrola vedeni oddéleného ucetnictvi

10 projekti v ramci kontroly ZoP

Popis zjiSténi:

Na zéklad¢ testovani vybraného vzorku projektl v MS2014+ v oblasti
provadéni kontroly zéadosti o platbu bylo zjisténo, ze u projektt
CZ.01.1.02/0.0/0.0/15_019/0004581,
CZ.01.1.02/0.0/0.0/16_084/0010300,
CZ.01.4.04/0.0/0.0/15_006/0001798,
CZ.01.4.04/0.0/0.0/16_076/0008404,
CZ.01.4.04/0.0/0.0/16_077/0009332

je v kontrolnich listech ¢. 0142 KL ¢. D19 1 KL Kontrolni list ZoP
pro I. stupeil - vécna kontrola a kontrola ZoR u otdzky ¢. 6
"Z dokumentace ZoP bylo ovéfeno, e zadatel vede oddélené
ucetnictvi." (otazka doplnéna do KL platného
od 1. 4. 2018) uvedena odpovéd” ANO, ale neni zfejmé¢, na zakladé
¢eho byla kontrola této otazky provedena, kdyz k projektu, ani k dané
ZoP nebyla v MS2014+ doloZena zadné sestava z Giéetnictvi pifjemce,
kterd by prokazovala vedeni oddéleného ucetnictvi projektu (napf.
stiediskem, analytickym uctem, zakézkou atd.).

Jedna se 0 5 z 9 ovétovanych projektt, u kterych bylo postupovano dle
KL ¢. 0142 platného od 1. 4. 2018. U zbylych 4 projekti byla sestava
prokazujici vedeni oddéleného ucetnictvi piijemci dolozena.

Dle &l. 125, odst. 4 a), b) nafizeni & 1303/2013 ma RO povinnost
ovéiovat splnéni podminek podpory a zajistit vedeni oddéleného
ucetniho systému nebo pouziti vhodného ucetniho koédu pro vsechny
transakce souvisejici s operaci u pifjemctl. V ptipadé, Ze by bylo RO
pfi kontrole zjiSténo, Ze piijemce nevede oddélené ucetnictvi,
poskytovatel dotace je dle RoPD ¢l. VIII., odst. (3) opravnén
pozastavit proplaceni dotace.V Pravidlech pro Zadatele a pfijemce
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zOP PIK - obecna cast, kap. 4.2.1. Povinnost vést analytické
idetnictvi a dafiovou evidenci je stanoveno, Ze ,, Zadatel a piijemce ma
povinnost uctovat o majetku, prijmech a vydajich souvisejicich
s projektem na zvlastnich analytickych uctech (se stejnym analytickym
znakem u vSech aktualnich ucti projektu), resp. na samostatné
hospodarské stredisko ¢i zakazku, aby bylo pritkazné, zda konkrétni
vydaj je ¢i neni vykazovan na projekt. Tuto evidenci je tedy nutné vést
Jjiz od pocatku realizace projektu...**

Za prokazané vedeni oddé€leného ucetnictvi nelze tedy povazovat
doloZeni danovych dokladii k materidlovym ndkladiim, sluzbam nebo
pofizeni majetku s jejich zatctovanim a kartami majetku. V ptipadé
mzdovych vydaji nelze prokazani oddéleného tcetnictvi nahradit tim,
7e statutarni organ piijemce (pfipadné i jednotlivi partnefi subjektu)
podpisem a razitkem stvrdili ptimo v pfedepsaném Vykazu prace -
rozpis mzdovych nékladi a dovolené, jehoz soucasti je i Cestné
prohlaSeni, Ze mzdové listy odpovidaji evidenci vedené v internim
mzdovém systému a evidenci dle prislusnych pravnich predpisti (napf.
zdkon o danich z pfijma). Soucasti oddéleného ucCetnictvi projektu
musi byt i zaactovani zpusobilych vydaji rezijniho charakteru. Pfi
ovéfovani vedeni odd€leného ucetnictvi projektu se také nelze
spolehnout na cestné prohldseni k zadosti o platbu (bod ¢. 6)
,, Analytické ucetnictvi (dle zak.563/1991 Sb.) souvisejici s projektem,
na ktery bude poskytnuta dotace, tzn. uctovani na zvlastni analytické
ucty (4. pouzivan stejny analyticky znak u vSech aktualnich ucti
projektu), je vedeno na samostatné hospodarské stredisko nebo
zakazkove.

Zaroven z posledni zvefejnéné verze Pravidel pro zadatele a pfijemce
z OP PIK - obecna ¢ast (verze Cerven 2018) vyplyva, ze v kap. 4.2.1
Povinnost vést analytické ucetnictvi a danovou evidenci nebyla pro
piijemce doplnéna povinnost dolozit Ucetni sestavu s doporu¢enym
znakem (napf. analyticky znak, stfedisko, zakazka atd.), ktera obsahuje
viechny polozky vydaji narokovanych v ZoP (projektu) v ramci
povinnych piiloh k ZoP, i kdyZ otazka k vedeni oddéleného Gietnictvi
byla od 1. 4.2018 do KL ¢. 0142 doplnéna. Tato povinnost je stale
stanovena pouze pro kontrolu na mist¢.

Zjisténi s nizkou mirou zAavaZnosti s ohledem na skuteCnost, zZe
v auditech operaci nebylo identifikovano zjisténi, které by vedlo
Kk nezptsobilym vydajim z diivodu nevedeni oddéleného ucetnictvi.

Souvisejici KP/ 4/4.1
hodnotici
kritérium:

Mira zavaznosti Nizka
zjisténi:

Zjisténi ANO
systémového
charakteru:
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Penézni vyjadreni | 0,00 K¢
ohrozZenych

finan¢nich

prostiedkii:

Nesrovnalost: NE

Doporuceni:

Doporucujeme doplnit do Pravidel pro zadatele a piijemce z OP PIK —
obecna ¢ast, kap. 4.2 povinnost predkladat ucetni sestavu
s doporu¢enych znakem (napf. analyticky znak, stfedisko, zakazka
atd.), ktera obsahuje vSechny polozky vydaji dosud narokovanych
v projektu v ramci povinnych ptiloh k ZoP a tadné provadét jeji
ovéfeni vramci otazky ¢. 6 kontrolniho listu ¢. 0142 KL

¢ D19 1 KL Kontrolni list ZoP pro I. stupefi - vécna kontrola
a kontrola ZoR.

Stanovisko
auditovaného
subjektu:

61010:

PM mé povinnost do KL zapsat pfesny zpusob vedeni odd€leného
ucetnictvi. Uvedend otdzka byla do KL vclenéna MP ze dne
28. 3. 2018. Akceptujeme stanovisko AO, Ze uvedenému musi
odpovidat i povinnost piijemce dotace. V soucasné dobé je ze strany
API v piipravé zahajeni aktualizace PpZP. V ramci toho bude feSena
povinnost ptijemce dodat ptislusné podklady.

Reakce AO/
Z.4avér:

Zjisténi a doporuceni bylo auditovanym subjektem akceptovano
a zustava ve znéni Navrhu Zpravy.

Cislo a nazev
zjisténi:

Nesoulad kritérii hodnoceni ve vyzvach vyhlasenych po

111 1.8.2018 s platnym OM

Popis zjiSténi:

Ovéfenim u vyzev vyhlasenych po 1. 8. 2018, tj. po datu platnosti OM
v. 5.1 v¢. piilohy ¢. D3_01_M_Pravidla pro tvorbu hodnoticich kritérii,
kterou byla stanovena zavaznost znéni kritérii pro vyzvy vsech
programt podpory, bylo u VIII. vyzvy Technologie a IV. vyzvy
Nizkouhlikové technologie — Elektromobilita, Akumulace, Druhotné
suroviny a Vtlageni bioplynu zji§téno, Ze v metodice RO nastavené a
zavazné znéni kritérii formalnich naleZitosti, pfijatelnosti a vécného
hodnoceni nebylo u vyjmenovanych vyzev dodrzeno, tj. vymezeni
Kritérii hodnoceni je v rozporus OM v. 5.1.

U vsech vyzev IV. Nizkouhlikove technologie bylo odliSn&
od metodiky RO nastaveno hodnoceni kritéria Hospodarnost.

U vyzvy VIIL Technologie byla odli§né od metodiky RO stanovena
kritéria pfijatelnosti a formalnich nalezitosti.

Mimo jiné tak vzniklo riziko:

- _nedostateného rozsahu ovéfeni kritéria formalnich naleZitosti
»,Zadost o podporu v MS2014+ je spravné vyplnéna a ma veskeré

formalni néleZitosti“, kdyZz vyzva oproti nastaveni v metodice
neobsahuje zddné z dil¢ich kritérii hodnoceni A — L,
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- nedostate¢ného doloZeni statutu podniku ze strany Zadatele, kdyz
namisto zptesnéného znéni kritéria dle auditu systému 2017 ,,Zadatel
dolozil statut MSP obsahujici Uplné a pravdivé informace” bylo
ve vyzvé VIII. Technologie uvedeno kritérium v piivodnim znéni
~Zadatel fadné dolozil statut MSP*,

- nedostate¢ného ovéfeni souladu projektové zadosti s veskerymi
podminkami vyzvy, v€. podminek tzv. ,transparentniho balicku®, kdyz
namisto zpiesnéného znéni kritéria dle auditu systému 2017 ,,Popis
projektu v zadosti je dostacujici a je v souladu se vSemi podminkami
ptijatelnosti Vyzvy a daného programu podpory OP PIK* (¢imz byla
stanovena hodnotiteli povinnost ovéfit splnéni vSech podminek vyzvy),
bylo ve vyzvé VIII. Technologie uvedeno kritérium v ptivodnim znéni
,»Popis projektu v zadosti je dostacujici a je v souladu s podminkami
ptijatelnosti Vyzvy a daného programu podpory OP PIK (podporované
aktivity dle Vyzvy)“, tj. kritérium bylo opé€t ziizeno pouze na kontrolu
souladu projektu s podporovanymi aktivitami dle vyzvy.

Zjisténi  je hodnoceno snizkou mirou zavaZznosti vzhledem
ke skutecnosti, Zze nebyl zjistén dopad na nezptisobilost vydajl, kdyz
se jednd o nedostatky v nové vyhlasenych vyzvach, kde hodnoceni
projektovych zadosti jest¢ neprobéhlo a vysSe uvedend rizika se tak
zatim nemohla projevit u Zadného konkrétniho projektu.

Souvisejici KP/
hodnotici
Kritérium:

2/2.4

Mira zavaznosti
zjisténi:

Nizka

Zjisténi
systemového
charakteru:

ANO

PenéZni vyjadreni
ohroZenych
finan¢nich
prostredkii:

0,00 K¢

Nesrovnalost:

NE

Doporudeni:

Doporu¢ujeme nastavit v metodice RO postupy pro piipravu
a schvéleni dokumentace Vyzvy v¢. piiloh, zejm. ptilohy ,,Model
hodnoceni a kritéria pro hodnoceni a vybér projektu‘, které zajisti
nastaveni podminek vyzvy v¢. kritérii hodnoceni v souladu s platnym
OM a jeho ptilohami, v¢. stanoveni odpovédnosti ptislusného
Utvaru/osoby za soulad vyzvy s metodikou RO.

Stanovisko
auditovaného
subjektu:

61010:

RO ptipousti, Ze u nékterych vyzev doslo k odlidnostem mezi modelem
hodnoceni a kapitolou D3 OM. Aktudlné byly nastaveny mechanismy
kontroly ze strany pracovniki metodiky tak, aby k t€émto odliSnostem
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jiz nedochézelo. V nutnych ptipadech, kdy z davodu specifi¢nosti
jednotlivych programt podpory je nutné kritéria upravit odlisné, je
v souladu s OM vydavana vyjimka z postupu OM, ktera je schvalena
NM. Ptislusna kap. D3 OM bude dale aktualizovana.

Reakce AO/
Zavér:

Zjisténi a doporuceni bylo auditovanym subjektem akceptovano
a zustava ve znéni Navrhu Zpravy.

Cislo a nazev
zjisténi:

Nedostateéna dokumentace provedené kontroly souladu
12 vyzvy s pravidly pro vefejnou podporu nebo s podminkami
pro projekty nezakladajici vefejnou podporu

Popis zjiSténi:

Pii ovéfovani vzorku vyzev bylo potvrzeno, Ze jsou v souladu
s predepsanymi postupy v OM, verze 5.1, Kap. T2B, bodem 5
a v souladu s plnénim opatieni obecné predbézné podminky na trovni
OP, vypracovany kontrolni listy (KL) pro vetfejnou podporu (VP) pro
ovéteni souladu kazdé vyzvy s pravidly GBER.

KL jsou odpovidajicim zpisobem vyplnény (s vyjimkou vyzvy I. Proof
of Concept, kde neni zodpovézena jedna otazka) ve vSech bodech.

Ovétovanim bylo ale zjisténo:

1) KL neni v zadném piipadé¢ (pro zadnou vyzvu) podepsan
odpovédnymi osobami za zpracovani (vypracoval a schvalil) a opatien
datem zpracovani. Neni ani podpis garanta zodpovédného
za zapracovani vSech doporuceni RVP (zpracovatele KL). V OM,
verze 5.1, kap T2B, bod 5) je uvedeno: "RVP (referent verejné
podpory) ve spoluprdci s gestory vyzev zajisti pripravu Kontrolnich
listii pro verejnou podporu dané vyzvy. ROPO/PR (veditel prislusného
odboru implementace/programovy referent) zajisti 14 kalenddarnich
dnit pred vyhlasenim vyzvy zapracovani vsech doporuceni RVP
spojenych s pripravou Kontrolnich listii pro verejnou podporu.”

Pouzité vzory kontrolnich listi pro vefejnou podporu vydané UOHS
pro poskytovatele VP nejsou soucasti OM a nejsou upraveny pro
potieby RO (otazky nejsou oéislované, neobsahuji kolonky na podpis
a datum odpovédnych osob). Neni tim dostate¢né zajisténo, ze bude
kontrola souladu s VP probihat jednotné¢ a bude dostate¢né zajisténa
auditni stopa, kdo kontrolu provedl a kdy.

Dle znéni MP pro vykon kontrol: ,Ridici a kontrolni systém musi
v pribehu implementace programu zajistit, zZe: .......10. je dodrzovan
system dvoji nezavislé kontroly a dvojiho podpisu pri schvalovani
jednotlivych dokumentii ....... (princip 4 oci)“.

2) Ve vyzvéch, kde je podpora poskytovana také v souladu
se Sdélenim Komise Ramec pro statni podporu vyzkumu, vyvoje
a inovaci (2014/C 198/01) (dale jen Ramec) nebyl vypracovan KL
ovétujici soulad vyzvy s podminkami Ramce zajistujici, ze nejde
o vetejnou podporu.

Z ovétovaného vzorku vyzev byla podpora poskytovana podle Ramce
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ve Vyzveé Il Partnerstvi znalostniho transferu, Vyzveé IV Aplikace
a Vyzvé IV Sluzby infrastruktury a u Zadné z téchto vyzev nebyl
zpracovan KL ovétujici soulad s Ramcem.

Neni RKS zdokumentovano, zda byla provedena kontrola souladu
vyzvy s Rdmcem a neni zajisténo ovéfeni spravné aplikace Ramce.
Dle vyjadfeni RO neni vypracovan KL z diivodu, Ze neni souéasti
piipravenych vzorovych $ablon UOHS.

Pfi ovéfovani uvedenych vyzev nebylo zjisténo nedodrzeni pravidel
stanovenych v GBER a v Rdmci pii nastaveni podminek vyzev, proto
je zjisténi vyhodnoceno s nizkou vyznamnosti.

Souvisejici  KP/
hodnotici

Kritérium:

5/5.1

Mira
zjisténi:

zavaznosti

Nizka

Zjisténi
systemového
charakteru:

ANO

Penézni vyjadieni
ohroZenych
finan¢nich
prostiredkii:

0,00 K¢

Nesrovnalost:

NE

Doporudeni:

Doporu¢ujeme, aby RO vlozZil jako sou¢ast OM i pouzivané KL na
vefejnou podporu, do kterych budou doplnény kolonky pro jméno,
funkci a podpis odpovédnych osob za vypracovani a schvaleni a datum
podpisu, aby byl zajistén zaznam o provedené kontrole odpovédnymi
osobami. Dale doporucujeme doplnit do OM, kap. T2A odkaz na misto
pro ukladani KL.

Doporu¢ujeme RO vytvofit KL pro ovéfeni souladu vyzvy
s Ramcem, aby byla zajisténa a zdokumentovana shoda vyzvy
s pravidly danymi Ramcem.

Stanovisko
auditovaného
subjektu:

61110

Kontrolni listy pro vefejnou podporu ("KL pro VP") byly ptipraveny
dle doporu¢eni UOHS a EK a jako nepovinné se ptikladaji
k vyhlaSovanym vyzvam. KL pro VP jsou ze strany Oddéleni vetejné
podpory a evaluace vypracovany jako doporucujici a jsou rozdéleny
podle konkrétnich kategorii podpory. KL pro VP maji ovéfit Ridicimu
organu OP PIK jako poskytovateli podpory, zda pfislusna vyzva
napliuje podminky vyplyvajici z Natizeni Komise (EU) ¢. 651/2014.
Obdobn¢ jsou KL pro VP vytvoreny i1 pro ovéieni naplnéni podminek
Natizeni Komise (EU) ¢. 1407/2013. Rémec pro statni podporu
vyzkumu, vyvoje a inovaci (2014/C 198/01), ktery je vyuZivan pouze
v nékolika ptipadech v ramci Prioritni osy I OP PIK, neni soucdsti
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pripravenych vzorovych Sablon. KL pro VP je poté vkladan spolecné
s dalSimi dokumenty vyhlaSované vyzvy programovym referentem do
spisové obalky, kterou podepisuje vedouci oddéleni, teditel
ptislusného vécného odboru a nésledné vyzvu odsouhlasi naméstek
sekce fond EU.

KL pro VP pro vyzvu Proof of Concept skute¢né nezahrnoval jednu
vyplnénou otdzku, jednalo se vSak pouze o administrativni
nedopatieni, podminka je ve vyzvé uvedena.

RO aktualizuje KL o kolonku pro jméno, funkci a podpis odpovédnych
osob za vypracovani a datum podpisu.

Reakce AO/
Zavér:

Auditovany subjekt zjisténi a doporuceni akceptoval castecné.
Vypracoval KL pro ovéfeni naplnéni podminek Natizeni Komise (EU)
¢. 1407/2013 Ramec pro statni podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci
(2014/C 198/01) dle casti 2) zjiSténi a doporuceni a aktualizuje KL dle
doporuceni o kolonku pro jméno, funkci a podpis odpovédnych osob
a datum podpisu.

Auditni organ nesouhlasi s tvrzenim RO, e KL pro vefejnou podporu
jsou pro RO nepovinné. Povinnost zpracovavat KL pro veiejnou
podporu je dana fidici dokumentaci OP PIK, a to OM v kap. T2B, bod
5): "RVP (referent verejné podpory) ve spoluprdaci s gestory vyzev
zajisti pripravu Kontrolnich listii pro verejnou podporu dané vyzvy.
ROPO/PR (Feditel prislusného odboru implementace/programovy
referent) zajisti 14 kalendarnich dnit pred vyhlasenim vyzvy
zapracovani vSech doporuceni RVP spojenych s pripravou Kontrolnich
listu pro verejnou podporu.“

Z tohoto divodu nadale doporucujeme, aby byly kontrolni listy
soucasti OM, piipadné byl v OM odkaz na uloZeni Sablon KL pro
vefejnou podporu, a aby byl doplnén v OM odkaz na uloZeni
vyplnénych KL pro vefejnou podporu pro jednotlivé vyzvy v souladu
sMP MMR-NOK pro piipravu fidici dokumentace programi
v programovém obdobi 2014 — 2020, verze 4, kap. 4: ,Ridici
dokumentaci programu predstavuji  dokumenty, které popisuji
a Sstanovuji jasné vymezeni procesiu, postupu, lhiit a terminii
a odpovednosti v ramci jednotlivych programii na urovni vidicich
orgdnii (ddle také ,,RO*) nebo zprostiedkujicich subjektii (ddle také
,ZS8%), a to vietné vzdajemnych vztahiu jednotlivych subjektii
implementacni struktury, jejich pravomoci a odpovédnosti a nastaveni
vnitinich postupu zabezpecujicich rizeni a realizaci programu.”

Na zaklad¢ vySe uvedeného ujiSténi a doporuceni zlistdva ve znéni
Navrhu Zpravy.

Cislo a nazev
zjisténi:

Nesoulad mezi nastavenim podminek v OM a

13 v dokumentaci k vyzvam

Popis zjiSténi:

Ovéfovanim vzorku vyzev bylo zjisténo, ze v piiloze vyzev Model
hodnoceni a kritéria pro hodnoceni a vybér projekti nejsou uvadeéna
vSechna kritéria v souladu s nastavenim v OM a nafizeni ¢. 1303/2013.
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Zaroven pii ovérovani popsanych postupti pro tvorbu vyzvy v OM
bylo zjisténo, ze nékteré dokumenty vztahujici se k vyzvdm nejsou
spravné nastaveny.

A) Byl zjistén nesoulad mezi ptilohou OM ¢. D3 01 M Pravidla pro
tvorbu hodnoticich kritérii (HK), a ptilohou vyzev Model hodnoceni
a kritéria pro hodnoceni a vybér projektti (dale jen Model hodnoceni).

V metodice D3 01 M Pravidla pro tvorbu HK, ptiloha OM, verze 5.1,
(dale jen metodika) je v kap. 5 stanoven minimalni a povinny rozsah
kritérii pro hodnoceni ptijatelnosti projektti v jednotlivych vyzvach. Pri
oveéifovani ptilohy vyzvy Model hodnoceni u jednotlivych vyzev
z oveéfovaného vzorku bylo zjisténo, Ze zde uvedend kritéria
ptijatelnosti v bod¢ 1.1 neodpovidaji minimdlnimu a povinnému
rozsahu Kritérii stanovenych v metodice:

1) Kritérium ptijatelnosti ¢. 1 v metodice "Zadatel ziskal na zdkladé
predlozené Zadosti o podporu minimalni pozZadovany pocet bodii
v ramci ekonomického hodnoceni”. Toto kritérium je stanoveno
v metodice jako povinné a neni vyjimka mimo program Spoluprace -
Klastry. Pro nékteré programy a vyzvy je ale kritérium nerelevantni
vzhledem k tomu, ze se ekonomické hodnoceni u téchto programi
neprovadi. Jde napf. o ovéfované vyzvy Inovace - Vyzva VI Projekt na
ochranu prav prumyslového vlastnictvi, Vyzva III Inovaéni vouchery.
Dle vyjadieni RO jsou tyto vyzvy vzhledem ke svému uréeni a ciliim
specifické a odlisSné od ostatnich programid podpory natolik,
Ze aplikovat obecné poZzadavky metodického nastaveni by bylo
neadekvatni a neimérné z hlediska administrativni zatéze (vyjadreni je
auditorskym tymem kréceno). Pak je ale nutné v piiloze D3 01 M
uvést vyjimky 1 pro ptislusné dalsi vyzvy, které nemusi obsahovat dané
Kritérium.

V jiném pfipad¢ nebylo kritérium v Modelu hodnoceni stanoveno,
i kdyZ je poZadavek na ekonomické hodnoceni uveden v podminkéch
vyzvy. Jde o ovéfovanou Vyzvu I Proof of Concept. I kdyz ve vyzvé
nebylo kritérium v Modelu hodnoceni uvedeno, u vSech projekta
ve vyzvé bylo, dle prohlaseni Ridiciho organu, ekonomické hodnoceni
provedeno.

2) Kritérium pfijatelnosti ¢. 2 v metodice: "Projekt byl posouzeny jako
prijatelny z hlediska CBA" je pouzitelné dle metodiky pouze v ptipad¢,
kdyz ptislusna vyzva stanovi povinnost CBA zpracovavat. V Modelu
hodnoceni nebylo kritérium uvedeno u nasledujicich vyzev, piestoze
tyto stanovily povinnost CBA zpracovavat: Vyzva IV Spolupréce -
Klastry - sdilend infrastruktura, Vyzva IV Potencial, Vyzva IV Sluzby
infrastruktury, Vyzva |11 Obnovitelné zdroje energie, Vyzva 111 Uspory
energie, Vyzva | ITI Technologie, Vyzva VII Technologie, Vyzva lll
Nizkouhlikové technologie. Dle vyjadieni RO je CBA soudasti
ekonomického hodnoceni. V ramci ekonomického hodnoceni ale neni
zajisténo vyhodnoceni vylucovacim kritériem, kde by bylo posouzeno,
zda je projekt pfijatelny z hlediska CBA (viz zjisténi €. 5)

3) V Modelu hodnoceni k Vyzvé III Inovacni vouchery nejsou
zahrnuta dal$i kritéria formdalnich ndleZitosti a pfijatelnosti uvedend
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v metodice jako povinna.

Jedna se o kritéria forméalnich nalezitosti - kritérium ¢. 2 (podpis)
a ¢. 3 (ptilohy) uvedena v metodice a kritéria ptijatelnosti - Kritérium
¢. 1. (ekonomické hodnoceni), ¢. 4 (spachani trestného ¢inu podvodu),
&. 5. (kontrola MSP), &. 11 (vlastnické vztahy). Viz vyjadieni RO
v bodé 1.

Kritéria formalnich nélezZitosti, ktera nebyla zahrnuta do modelu
hodnoceni, byla v Modelu hodnoceni nahrazena jednim kritériem ¢. 1 ,,
Zadost o podporu v MS2014+ je spravné vyplnénd a mad veskeré
nalezZitosti, které urcuje Vyzva III. Inovacni vouchery a Pravidla pro
Zadatele a prijemce — zvlaStni cast. ** Kritéria pfijatelnosti, ktera nebyla
zahrnuta od Modelu hodnoceni, byla v Modelu hodnoceni nahrazena
souhrnnym kritériem ¢&. 2 ,, Zadatel spliiuje podminky uvedené ve vyzvé
Inovacni vouchery.*

Nezahrnutim vSech relevantnich kritérii do modelu hodnoceni
jednotlivych vyzev nemusi byt dostate¢né zabezpecena kontrola vSech
podminek vyzvy a chybi audit trail této kontroly. Nebyly dodrzeny
postupy dle ptilohy OM, D 01 M Pravidla pro vybér a hodnoceni
projekta, kap. 3.1.1.: "PS programu nastavuje Kritéria s pouZitim
minimalniho nutného souboru kritérii v D3_01_M_Pravidla pro tvorbu
hodnoticich kritérii. PS programu je miiZe rozsirit o dalsi specificka
kritéria prijatelnosti a formalnich naleZitosti.”

Popis postupu pfi tvorbé vyzvy a jejich ptiloh je uveden na riiznych
mistech OM, jednak v kap. T2A a jednak v ptiloze OM ¢. D 01 M
Pravidla pro vybér a hodnoceni projekti. Tim muaze dochazet
k ptehlédnuti urcitych povinnosti pfi tvorbé vyzvy a jejich piiloh.

B) V hodnoticich kritériich  pfijatelnosti nejsou zohlednény
horizontélni principy

Pii ovéfovani vzorku vyzev bylo zjiSténo, Ze v hodnoticich kritériich
V Modelu hodnoceni Vyzvy III Inovaéni Vouchery a Vyzvy VI
Inovace - Projekt na ochranu prav primyslového vlastnictvi nejsou
pfedmétem hodnoceni horizontalni principy podpora rovnosti Zen
a muzil a zasady udrzitelného rozvoje.

Pozadavek na zohlednéni horizontalnich principii ve schvalovacim
procesu je stanoven v ¢lanku 125, odst. 3, pism. a) obecného natizeni
EU ¢&. 1303/2013, kde je uvedeno: "RO ... uplatiiuje vhodné postupy
a kritéeria vybéru, jez: ... iii) zohlednuji obecné zdsady stanovené
Vclancich 7 a 8", tj. €l. 7 Podpora rovnosti zen a muzl
a ¢l. 8. UdrZitelny rozvoj.

Nezarazenim vySe uvedenych hodnoticich kritérii do Modelu
hodnoceni nebylo zajisténo dostateéné vyhodnocovani dodrzeni
horizontélnich principi v jednotlivych projektech (Zadostech
o podporu) v uvedenych vyzvach v souladu s natizenim. Ve vyjadieni
RO k jmenovanym vyzvam je uvedeno, Ze v kritériich pfijatelnosti je
ovéiovano kritérium pozadujici splnéni podminek uvedenych ve vyzvé
a podminky vyzvy stanovuji, Ze projekt nesmi poruSovat horizontalni
politiky EU (rozvedeno na rovnost muzl a zen a udrzitelny rozvoj).
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Tim jsou dle RO horizontalni principy zohlednény pii hodnoceni
projektu. Auditorsky tym konstatuje, ze v obecné¢ formulovaném
Kritériu "Zadatele spliiuje podminky uvedené ve vyzve" bez podrobné&jsi
specifikace, co ma byt kontrolovano, neni dostate¢né zarucena kontrola
souladu s horizontalnimi politikami EU. Jednd se o pochybeni ve 2
vyzvach z 19 ovéfovanych. Horizontalni principy jsou u ostatnich
vyzev zohlednény v kritériich pro vécné hodnoceni. U Vyzvy Il
Inovac¢ni Vouchery a Vyzvy VI Inovace - Projekt na ochranu prav
prumyslového vlastnictvi se vécné hodnoceni Zzadosti o podporu
z diivodu jednoduchosti vyzev neprovadi.

C) Nespravny popis postupt v Pravidlech pro vybér a hodnoceni
projektii pro program Inovaéni vouchery

V ptiloze OM ¢. D 01 M Pravidla pro vybér a hodnoceni projekta
(dale jen ,,Pravidla“) je v kap. 3.1.1 uveden popis postupu hodnoceni
pro projekty z programu podpory Inova¢ni vouchery, ktery dle
vyjadieni garanta vyzvy III. Inovaéni vouchery neodpovida skutecné
provadénym postupim. V rdmci programu Inovacni vouchery neni
moZznost zadavat externi posudky, nebot externi posudky
se zpracovavaji pifi vécném hodnoceni, které u inovacnich vouchert
vzhledem k jednoduchosti programu neprobiha.

Pravidla v kap. 3.1.1 uvad¢&ji: "V ramci programu podpory OPPIK
Inovacni  vouchery provadi jednokolové hodnoceni prijatelnosti
a formalnich ndleZitosti pracovnici regiondlnich kancelari APL
V pripade, Ze projekt presihne jejich odborné kapacity, mohou
objednat u PR MPO dopliikovy externi posudek (nutné odsouhlaseni
VO

a ROPO), jehoz zavéry promitnou do svého konsolidovaného finalniho
hodnoceni. " Vyjadfeni garanta v pribéhu provadéni auditu:
"V pripade splnéni formdlnich ndlezitosti a podminek prijatelnosti
Zadosti o podporu, které posuzuje Agentura pro podnikani a inovace,
Jje nasledné vydano Rozhodnuti o poskytnuti podpory. Neni ditvod pro
zadavani expertnich posudku, které jsou vyuzZivany az pri vécném
hodnoceni".

Dle pftilohy ¢. 3 k Vyzvé III Inovaéni vouchery Model hodnoceni
a kritéria pro hodnoceni a vybér projektd (dale jen Model hodnoceni)
se vécné hodnoceni projektil v programu Inovacni vouchery neprovadi
a neni zde ani uvedena moznost zadani expertniho posudku, coz
koresponduje i s vyjadfenim garanta vyzvy. Pravidla v kap.
3.1.1uvad¢ji nespravny postup pti hodnoceni, kdyz ptipoustéji zadani
expertniho posudku, ktery neni v pfipadé programu Inovaéni vouchery
mozné zadat.

D) Obecna sablona vyzev neni souc¢asti OM

Dle sdéleni RO je jako vzor pfi tvorbé vyzvy k zajisténi napliiovani
povinnych pozadavki ve vyzvé nové pouzivana Obecnd Sablona
vyzev, kterd byla vydana RO dne 10. 5. 2018 na zéklad& Informace pro
naméstka ministra. Tato Obecnd Sablona vyzev ale neni soucasti OM
a je dostupna pouze na internim disku RO.
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Nezatazenim Obecné Sablony vyzev do OM neni zarucena povinnost
vyuzivani této Sablony vSemi pracovniky a neni proto zarucena
jednotnd podoba vyhlaSovanych vyzev a naplnéni povinnych
pozadavku ve vyzvé. Povinnost je stanovena v MP MMR-NOK pro
ptipravu fidici dokumentace programt v programovém obdobi 2014 —
2020, kap. 6 ,,Operacni manudl slouzi jako pracovni dokument pro
potiebu vSech pracovnikii, kteri se podileji na Fizeni a realizaci
programu, se zamérenim na vnitini potieby Fidiciho orgdnu
Vzhledem  k  vySe  uvedenému  musi OM popisovat
a zohlednovat vsechny procesy, které pri implementaci programu
nastanou. OM musi vZdy popisovat aktualni nastaveni IS a fungovani
Fidicich a kontrolnich procesu."

Skutecné provadéné postupy pii tvorbé vyzvy budou ovéfeny
v nasledujicim auditu systému OPPIK.

Souvisejici  KP/ | 2/ 2.1.
hodnotici 212.2.
kritérium:
3/3.1
Mira zavaznosti | Nizka
zjisténi:
Zjisténi ANO
systémoveho
charakteru:
PenéZzni vyjadreni | 0,00 K¢
ohroZenych
finan¢nich
prostiredkii:
Nesrovnalost: NE
Doporuceni: Doporucujeme:
a) Nastavit v metodice D3_01_M_ Pravidla pro tvorbu HK vyjimky

z pouziti kritérii formdalnich nalezitosti a pfijatelnosti tak, aby
odpovidala realnym pozadavkim ve vyzvach. V piiloze D3 01 M
uvést vyjimky i pro ptislusné dalsi vyzvy, které nemusi obsahovat
dané kritérium.

Nasledn¢ dodrzovat minimalni rozsah kritérii formalnich
nalezitosti a prijatelnosti pii  tvorbé Modelu hodnoceni
k jednotlivym vyhlaSovanym vyzvam v souladu s metodikou.

V OM, kap. T2A uvést v souvislosti s ptipravou piilohy vyzvy
Model hodnoceni odkaz na ptilohu OM €. D3 01 M a stanovit
povinnost ji dodrzovat.

b) Kritéria zohlediujici podporu rovnosti Zen a muzl
a zéasady udrzitelného rozvoje zafadit v  metodice
D3 01 M _Pravidla pro tvorbu HK mezi minimalni a povinna

kritéria dle pozadavku obecného nafizeni a zohlediovat tento
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pozadavek ve vSech vyhlaSovanych vyzvach.

€c) Uvést do souladu metodiku D 01 M Pravidla pro vybér
a hodnoceni projektt pro program podpory Inovacni vouchery
v kap. 3.1.1 se skutecné probihajicimi postupy a s postupy dle
ptilohy
¢. 3 k vyzvé III. Inovacni vouchery Model hodnoceni, kde neni
uvedena moznost zadat expertni posudek.

d) Aktualizovat OM, verze 5.1, tak, aby do kapitoly T2A OM bod 16
byl umistén odkaz na uloZeni Obecné Sablony vyzev na internim
disku MPO s uvedenim povinnosti Sablonu dodrZovat a stavajici
ptilohu OM
s oznacenim T2A 1 F Vyzva vypustit.

Stanovisko
auditovaného
subjektu:

a) + b) + c): Dané bude nastaveno v ramci nejbliZ8i aktualizace piilohy
D3_01_M Pravidla pro tvorbu hodnoticich kritérii.

d) Obecna Sablona vyzev musi byt flexibilnim dokumentem, ktery je
nutno aktualizovat rychle a dle aktudlnich potieb. Jejim svazanim
s OM by doslo k tomu, Ze aktualizace se zbyte¢né protahne fadové
minimalné na tydny (spiSe ale na mésice), coz neni ucelné. Dle ndzoru
RO nedochdzi kporuseni JMP, kdyz MP pro ptipravu fidici
dokumentace programi v programovém obdobi 2014 — 2020, verze 4,
kap. 4. uvadi: ,,Za ridici dokumentaci podléhajici tomuto metodickému
pokynu se v§ak nepovazuji metodické dopisy, uZivatelské prirucky RO
pro MS2014+a dalsi prirucky/pokyny/pomiicky, které nestanovuji
povinnosti, ale pouze pomdahaji s urcitym ukonem (napr. s vyplnenim
Zadosti o podporu apod.).”“ Obecnd Sablona ma charakter spiSe
navodky pro garanty pfipravujici textace jednotlivych vyzev. Obecna
Sablona vyzev neni procesem, ale dokumentem, ktery doporucuje
garantim vyzvy, jak je vhodné, aby vyhldSend vyzva vypadala.
Souhlasime vsak s tim, Ze duplicitni pfiloha kap. T2A_1 F (3ablona
Vyzvy) jiz v soucasném OM je nadbyte¢nd a bude proto vypusténa.

€) Znéni kritéria a jeho bodové hodnoceni je zamérné nastaveno tak,
aby bonifikace mohla byt udélena i t€ém projektim, jejichz realizace
spada do vysSich samospravnich Uzemnich celkt, vramci kterych
mohou mit hospodaisky problémové regiony spadové oblasti.

Reakce AO/
Zavér:

Auditovany subjekt zjisténi a doporuceni v Casti a) az c) akceptoval.
Zjisténi a doporuceni v této Casti zistavaji ve znéni Navrhu Zpravy.
Zjisténi a doporuceni v Casti d) akceptoval ¢astecné. Auditorsky tym
souhlasi s postupem auditovaného subjektu, Ze Obecna Sablona vyzev
nebude soucasti OM. Auditorsky tym vtomto smyslu upravil
doporuceni vtomto bodé. V casti e) zjisténi bylo akceptovano
stanovisko auditovaného subjektu a ve Zpravé o auditu systému
dochazi k vypusténi této ¢asti zjisténi a navazujiciho doporuceni.
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Cislo a nazev
zjisténi:

Chybné generovani harmonogrami Zprav o udrzZitelnosti

141\ Ms 2014+

Popis zjiSténi:

V ramci provadéni auditu operace ¢. OPPIK/2018/0/027 u projektu
sreg. ¢. CZ.01.2.06/0.0/0.0/15_038/0006041 bylo zjisténo, ze ze strany
RO doslo k opozdénému pieklopeni projektu do stavu ,,PP41 — Projekt
finanén& ukonen ze strany RO“ o cca 9 mésici po ukonéeni
administrace zavérecné Zadosti o platbu.

Uvedend skutecnost méla za nasledek chybné generovani zprav
0 udrZitelnosti projektu, kdy prvni Zprava o udrzitelnosti projektu ma
byt dle vygenerovaného harmonogramu zpradv podana cca 2 roky
po ukonceni administrace zavérecné zadosti o platbu a ukonceni
realizace projektu, coz miize mit za nasledek chybné vykazovani
plnéni indikatorti a prodluzovani doby udrzitelnosti projektu ze strany
RO. Uvedené postupy RO jsou v rozporu se znénim metodického
pokynu PpZP obecna &ast, kap. 5.4 (verze ze 4. 5. 2018).

Auditorsky tym naslednym dotazovanim RO k uvedené problematice
zjistil, ze pfi¢inou chybného pieklapéni stavlii projektu do PP41
a nasledn¢ chybného vygenerovani harmonogramu  zprav
o udrzitelnosti byla skutenost, Ze ,, pri hasazeni release (nové verze)
MS2014+, kdy se v systému objevilo nové potvrzeni prechodu stavu,
jenoZ vyznam bylo nutné nejprve metodicky vyjasnit. Toto bylo
konzultovano s MMR a MF, coZ zpomalilo proces administrace
prechodu vySe wuvedenych stavii projekni.”* Uvedend chyba
v preklopeni stavii projekti se tyka cca 380 projektii predloZenych
v OPPIK, vramci kterych mohlo dojit rovnéz k chybnému
vygenerovani zprav o udrZitelnosti projekta a tim i k nespravnému
vykazovani pInéni indikatori ze strany prijemci ¢i prodluZovani
doby udrZitelnosti ze strany RO, coZ je v rozporu se znénim vyse
uvedeného pokynu PPZP.

Dle sdéleni RO, je uvedena problematika feSena s dodavatelem
MS2014+, pricemz dne 31. 8. 2018 podal RO zadost o napravu resp.
pozadavek na konverzi chybnych dat, skterou MMR vyslovilo
souhlas.

V soucasné dob& je uvedend  problematika  feSena  od
19. 9. 2018 dodavatelem MS2014+, dle Setieni auditorského tymu
véak ke dni 11. 10. 2018 nedosSlo Kk jeji realizaci. Prijemci
u projekti, kterych se uvedena problematika tyka, nebyly doposud
ze strany RO resp. API informovani o vzniklé situaci a zpisobu
jejiho feSeni. Pripadné chybné postupy prFijemci souvisejici
S nespravnym vykazovanim plnéni indikatora ¢i pozdnim podanim
monitorovacich zprav o udrZitelnosti tak nemohou byt posuzovény
ze strany RO resp. API jako nesrovnalost.

Souvisejici KP/
hodnotici
Kritérium:

3/3.1
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Mira zavaznosti
zjisténi:

Nizka

Zjisténi
systémového
charakteru:

ANO

PenéZzni vyjadieni
ohroZenych
finan¢nich
prostiredkii:

0,00 K¢

Nesrovnalost:

NE

Doporudeni:

Doporucujeme, aby RO informoval p¥ijemce, u jejichz projekti doslo
k chybnému pieklopeni stavii a nasledné generovani chybnych
harmonogramii zprav o udrzitelnosti projektu o vzniklé situaci
a zpusobu jejiho feSeni tak, aby bylo zajisténo plnéni podminek
z hlediska udrZitelnosti projektu. RO rovnéZ zajisti audit trail
o provedené konverzi chybnych dat u dot¢enych projekta.

Stanovisko
auditovaného
subjektu:

61010:

Tento pozadavek byl vyfeSen koncem fijna 2018. Doslo k
pregenerovani dat pfechodu do stavu finanéné ukonéen ze strany RO,
na které je navdzana doba udrzitelnosti. Do pulky listopadu rozeslali
PM nasledujici depesi projektiim, kterych se to tykalo:

Vazeny prijemce dotace,

v systému doslo K upravé data prechodu Vaseho projektu do stavu
., Projekt financné ukoncen ze strany RO*. Na toto datum je navdzdno
proplaceni financnich prostredkii vazanych k projektu a také je
rozhodujici pro zahajeni doby udrZitelnosti. K proplaceni financnich
prostredkit Vaseho projektu doslo dne xx.xx.xxxx a doba udrZitelnosti
se pocita od nasledujiciho dne po datu, kdy projekt nabyl centralni stav
. Projekt financné ukoncen ze strany RO”. Terminy pro podavaini
zprdv o udrZitelnosti, jez je nutné dodrZet, jsou uvedeny
v harmonogramu zprav u kazdé jednotlivé zpravy.

S pozdravem
PM

Ze strany RO byl jesté navic vznesen pozadavek, aby byla v ramci
RIMu (¢. 31557) vyieSena i data Zprav o udrzitelnosti, ale to se
bohuzel nestalo. Zpravy o udrzitelnosti byly ZS pfegenerovany ru¢né.

Doporuceni auditu bylo tedy provedeno jiz v listopadu 2018.

Reakce AO/
Zavér:

Auditovany subjekt v rdmci zaslaného stanovisko k N&vrhu Zpravy
souhlasil se znénim uvedeného zjisténi €. 14 v¢. doporuceni.
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V ramci zaslaného stanoviska rovnéz popsal realizovand napravna
opatfeni S ohledem na stanovené doporuceni. Auditorsky tym overil
vySe uvedena opatieni k naprave, pticemz povazuje uvedené zjisténi
adoporueni za Caste¢né splnéné, jelikoz vramci konverze
v MS2014+ doslo u nekterych projekti k Gipravé data prechodu stavu
PP41 — Projekt finan¢nd ukonden ze strany RO na datum, které
neodpovidd datu proplaceni zdvérecné zadosti o platbu dle znéni
metodického pokynu PpZP obecna &ast, kap. 5.4 (napf. verze ze dne
4.5.2018).

Jedna se zejména o projekty, u kterych byly pozdé pieklopeny stavy
PP40 - Projekt fyzicky ukoncen, tj. aZ po proplaceni zdvérecné zadosti
o0 platbu. V téchto piipadech jsou piijemci rovnéz mylné informovani
Vv depesich o datu proplaceni zavére¢né zadosti o platbu.

Cislo a nazev
zjisténi:

Nedodrzovani lhiit u Oznameni podezieni na nesrovnalost a

15 AR .
hlaseni nesrovnalosti

Popis zjiSténi:

Ovéfenim vybraného vzorku nesrovnalosti bylo zjisténo, ze:

A) Oznameni o podezieni na nesrovnalost nebyla RO, ZS
zaevidovana bezodkladné v souladu s MP FT kap. 4.1, nebot’
bylo u 8 z 9 ovétovanych nesrovnalosti zadano ve lhaté 21. -
163. den od data prvotni informace tj. kdy se o skutecnosti
nebo o podezieni pracovnik implementace dozvédél. Dle MP
FT kap. 4.1 jsou subjekty zapojené do implementace OP
povinny veSkerd podezieni na nesrovnalost pisemné
a bezodkladné oznamit RO.

B) lhity pro vypracovani hlaSeni nesrovnalosti v MS2014+,
v modulu vnitini Grovné stanovené MP FT v kap. 4.2.1., bez
zbyte¢ného prodleni, nejpozdéji vSak do 15. dne nésledujiciho
mésice od data, kdy bylo o pfipadu rozhodnuto, resp. RO
obdrzel relevantni informace o nesrovnalosti, nejsou
dodrzovany. Lhiuty nebyly dodrzeny u 7 z9 ovétenych
nesrovnalosti (z toho 6 HN bylo schvaleno v obdobi 14. - 23. 3.
2018 misto do 15. 1. 2018, 1 HN bylo schvéleno 10. 4. 2018
misto do 15. 3. 2018).

RO v pribéhu auditu aktualizoval kap. S9C OM v. 5.1 (Interni sdéleni
¢. MPO 72493/18/61010 ze dne 8. 10. 2018) a upravil postupy v bodé
(14) tak, aby bylo zajiiténo bezodkladné informovani RO o zadaném
Oznameni o podezieni na nesrovnalost dle MP FT kap. 4.1.
a vypracovani hlaSeni nesrovnalosti v souladu s lhitou stanovenou
vMP FT kap. 4.2.1.. ,...Po finalizaci Oznameni o hlaseni
nesrovnalosti md oznamujici povinnost okamzité informovat o tomto
VON, pripadné povéreného RN formou interni depese v ramci
MS2014+. VON (v pripadé nepritomnosti povéereny RN) nasledné tato
Oznameni o hlaseni nesrovnalosti predava k vyrizeni jednotlivym RN. “
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Zjisténi je s nizkou zavaznosti s ohledem na skute¢nost, Ze postupy jiz
byly upraveny tak, aby v budoucnu k nedodrzovani lhiut nedochéazelo
a dale, ze ovéfované nesrovnalosti byly zalozeny ve stejném ucetnim
roce.

Souvisejici KP/ 4/4.3
hodnotici

kritérium:

Mira zavaznosti Nizka
zjisténi:

Zjisténi ANO
systémoveho

charakteru:

PenéZzni vyjadreni | 0,00 K¢
ohroZenych

finan¢nich

prostiredkii:

Nesrovnalost: NE
Doporuceni: Doporucujeme:

a) Dodrzovat lhaty pro zalozeni Ozndmeni podezieni na
nesrovnalost stanovené v MP FT kap. 4.1 a OM kap. S9C (Interni
sdéleni ¢. MPO 72493/18/61010 ze dne 8. 10. 2018 Metodicky
dopis k aktualizaci kapitoly OM OP PIK 5.1 S9C - Kontrolni
systémy - nesrovnalosti).

b) Dodrzovat lhuty pro zalozeni hlaSeni nesrovnalosti stanovené
vMP FT kap. 4.2.1 a OM kap. S9C (Interni sdéleni ¢. MPO
72493/18/61010 ze dne 8. 10. 2018 Metodicky dopis k aktualizaci
kapitoly OM v. 5.1 S9C — Kontrolni systémy - nesrovnalosti).

Stanovisko RO se ztotoziiuje s vyse uvedenym doporucenim.

auditovaného

subjektu:

Reakce AO/ Zjisténi a doporuceni bylo auditovanym subjektem akceptovano
Zavér: a zustava ve znéni Navrhu Zpravy.

Cislo a nazev
zjisténi:

Nedodrzovani lhiit pro provedeni jednotlivych fazi

16 hodnoceni Zadosti o podporu

Popis zjiSténi:

Testovanim na vybraném vzorku projekta KP 2 k procesu hodnoceni
projektii bylo téméf v poloving ptipadl zjisténo, Ze nejsou ani nadale
dodrzovany (pickratovany) lhity stanovené metodikou pro provedeni
jednotlivych ~ fazi  hodnoceni  Z&dosti o podporu  (pfiloha
D 1 M Pravidla pro vybér a hodnoceni projektl), pti¢emz:

- u dil¢iho vzorku projektt ,,negativni populace” bylo zjisténo
nedodrzeni stanovenych lhiit ve 20 projektech ze 48,
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- u dil¢iho vzorku projektt ,,pozitivni - MPO* bylo zjisténo
nedodrzeni stanovenych lhiit v 5 projektech z 33,
- u dil¢tho vzorku projektd ,,pozitivni - API“ bylo zjisténo
nedodrzeni stanovenych 1hit ve vSech 10 testovanych projektech,
- u dil¢itho vzorku projekth ,pozitivni - ITI“ bylo zjisténo
nedodrzeni stanovenych lhtit ve vSech 6 testovanych projektech.
U tohoto zjisténi se jedna o Caste¢né pietrvavajici zjisténi z auditu
systému ¢. OPPIK/2017/S/001, zjisténi ¢. 23), které mélo byt ovéreno
testovanim v auditu systéemu 2018. K vysledkiim testovani je nutné
konstatovat, Ze zatimco v ramci auditu systému ¢. OPPIK/2017/S/001
bylo nedodrzovani lhut zjisténo u vSech projekti z testovaného vzorku,
nyni v ramci auditu systému ¢. OPPIK/2018/S/001 doslo ke zlepSeni,
kdy nedostatek byl zjistén u piiblizn€ poloviny testovanych projekta.

Nedodrzovani stanovenych lhit (byt se pocet takovych projekti
sniZuje) posunuje vSechny terminy spojené s realizaci projekti, a pro
zadatele to velmi komplikuje jejich podnikatelské zdméry a mize to
vést dokonce k tplnému odstoupeni od projektu a komplexné to také
muze mit vliv na ¢erpani alokace OP PIK.

Takové opatfeni mize mit negativni dopad na Cerpani OP PIK (napf.
ve sniZzeni miry jistoty pro zadatele, ktefi v disledku dlouhych lhat
administrace bud’ pfimo odstupuji od projektl, nebo nevyvinou
soucinnost k uzavieni RoPD).

Souvisejici KP/
hodnotici
kritérium:

2/2.4

Mira zavaznosti
zjisténi:

Nizka

Zjisténi
systémoveho
charakteru:

ANO

Penézni vyjadieni
ohroZenych
finan¢nich
prostiredkii:

0,00 K¢

Nesrovnalost:

NE

Doporuceni: Doporucujeme RO zavést takové opatieni, které zajisti dodrzovéni
stanovenych lhit pro hodnoceni pokud mozno u vSech projektd,
pfi¢emZ je pln¢ v kompetenci RO, jaké konkrétni opatfeni k naprave
zji§téni provede.

Stanovisko 61010:

?lljgjléok\éﬁ_neho Lhaty jsou v pfiloze D 01 M Pravidla pro vybér a hodnoceni projekta

jednozna¢né nastaveny. Soucasné nastaveni podminek pro podavani
Zadosti dovoluje Zadateli podat Zadost posledni den, kdy je vyzva
oteviena, coz Casto vede ktomu, Ze dochazi k vyraznému nartstu
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poctu podanych zadosti pravé v poslednich dnech otevieni vyzvy,
s &imz ze strany RO neni mozné nic udélat. RO si je védom toho, Ze by
bylo zdhodno nastavené lhity dodrzovat, proto je ze strany RO pii
hodnoceni vyuzivano napi. externich odbornikd. Soucasné budou
hledana piipadnad dal$i opatieni, ktera povedou ¢i by mohla vést ke
zlepSeni v této oblasti.

61200/61400

Nedodrzovani lhit v rdmci formalni kontroly je dédno néarazovymi
mimotfadnymi objemy podanych Zadosti v poslednich dnech Ihtit pro
jejich ptijem. Jednd se o skutecnost, kterou nemiize poskytovatel
fyzicky ovlivnit a Ize ji feSit pouze operativné v okamziku naplnéni
takového stavu. I pfesto je na misté snaha o eliminaci, kterou MPO
bude realizovat v podob¢ snahy o stanovovani terminiti ukonceni
piijml zadosti tak, aby se vzdjemné nekryly a nebyla tak netimérné
zatézovana kapacita pracovnikti. Z hlediska operativniho feseni dan¢ho
problému dochazi i k vyuzivani kapacit jinych oddéleni pro provadéni
formalni kontroly, pfipadné¢ i vécné, nastane-li takova situace. Tyto
kapacity 1 tak jsou omezené, tzn. problém bude i pies uvedend feSeni
s nejveétsi pravdépodobnosti pretrvavat, pokud budou zadatel¢ podavat
Zadosti o podporu na posledni chvili.

Reakce AO/
Zavér:

Zjisténi a doporudeni ziistava ve znéni dle Navrhu zpravy, pti¢emz RO
uvedl, ze k dodrZzovani nastavenych lhit pro hodnoceni bude sledovat
a realizovat dal$i moznéd opatfeni ke zlepSeni a stanovil si k tomu
termin plnéni do 30. 6. 2019.

Cislo a nazev
zjisténi:

Nedostate¢ny popis hodnoceni u kritéria hospodarnosti

17 e T - :
V pripadé vydaju na najemné

Popis zjiSténi:

Na zakladé testovani 6 projektd Vvramci vybraného vzorku
administrativnich kontrol u KP4 - Prioritni osa 4 — Program ICT
a sdilené sluzby a na =zakladé¢ provedeného ovéfeni v metodice
s ohledem na nastaveni hodnoceni projektii v ramci KP2 bylo zjisténo,
Ze u 4 projekta:

CZ.01.4.04/0.0/0.0/15_005/0002601,
CZ.01.4.04/0.0/0.0/16_076/0008404,
CZ.01.4.04/0.0/0.0/16_076/0009410,
CZ.01.4.04/0.0/0.0/16_077/0009332,

chybi dokumenty od hodnotitele projektu, které by prokazovaly
u polozky najemné, uvedené v rozpoCtu projektu, ze jeho cena je
Vv misté a Case obvykla, interni hodnotitel v rozporu se stanovenymi
postupy neuloZil podklady o posouzeni hospodarnosti ve slozce
projektu.

Pro interni hodnotitele byla a je v OM, v ptiloze ¢. D3 01 M Pravidla
pro tvorbu hodnoticich kritérii, kap. 8.1. stanoveno: ,,Posouzeni
hospodarnosti bude provedeno na zdaklade porovnani nakladu projektu
s definici ceny obvyklé. Posouzeni bude provedeno za veSkeré naklady
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projektu (1. stavebni cast, technologie/stroje a zarizeni, mzdy, apod.)...
Interni hodnotitel ukldda podklady pro posouzeni ceny k posudku
vécného hodnoceni do slozky projektu, kterou vede na sdileném disku
MPO pro ucely budoucich kontrol .

V OM v. 5.1 a v ndvaznosti na to i v dokumentaci vyzvy byla u kritéria
vécného hodnoceni Hospodarnost pro Zzadatele zruSena povinnost
prokazat cenu obvyklou, pfitom nadale plati, ze Zadatel musi jednotlivé
polozky dostate¢né popsat a jejich potiebnost zdivodnit a naklady
musi byt pfimétené a odpovidat cenam v misté a case obvyklym.

Hospodarnost vydaji na najjemné u uvedenych projektti byla ovéiena
auditorsky tym z vetejné dostupnych zdroju, pii¢emz ovéfenim nebyla
zjisténa nehospodarnost vydaja.

V této souvislosti je rovnéz metodika RO nedostateéné nastavena, a to
ze v priloze OM ¢. D3 01 M_, kap. 8.1, ktera je urCena pro interni
hodnotitele a fesi podrobny popis ovéfeni cen obvyklych v ramci
kritéria Hospodarnost je popsano téméf vyhradné hodnoceni
stavebnich rozpoctli, postup kovéfeni ceny obvyklé pro vydaj
»hajemné* zde viibec popsan neni.

Ptitom RO v ramci dotazovani auditorského tymu popsal, Ze postupuje
nasledujicim zpasobem: ,,V pripadé posouzeni primerenosti vydaju na
najemné, vychazi hodnotitelé z prediozené ndajemni smlouvy (pokud
neni predlozena vramci Zadosti o podporu, je Zadatel vyzvan
k doplnéni), kdy po kontrole zdkladnich ndleZitosti (podpis, data atd.),
hodnotitel provede prizkum trhu prostiednictvim webovych strdnek
zabyvajicich se obchodovanim s realitami Vv¢. jejich prondjmu. Na
zdkladeé alespon tii ndahodnych inzeratii, které se nachdzeji pokud
MOZNO V co nejvétsi blizkosti, a pokud mozno rozmérové odpovidaji
hodnocené najemni smlouve, vypocte primérnou vysi ndajemného.
VzeSlou hodnotu porovnd sudaji v hodnocené ndjemni smlouve
a zjisti, zda je ¢i neni uvdadéna vyse ndjemného nadhodnocena. Pokud
nedoslo k predrazeni, neni vypocet soucdsti komentdire hodnoceni
Hospodarnosti, pokud doSlo Kk predrazeni, je vypocet uveden
v hodnoticim posudku.**

Vyse uvedeny postup vsak neni popsany v metodice RO, ¢imz jeho
dodrzovani je nevymahatelné a neni jednotné uplatiiovano pfi realizaci
jednotlivych hodnoceni. S ohledem na to, Ze nebyla identifikovana
nehospodarnost, je dané zjisténi hodnoceno v nizké zavaznosti.

Souvisejici KP/ 2/2.4

hodnotici 5/5.1

Kritérium:

Mira zavaznosti Nizka
zjisténi:

Zjisténi ANO

systemového
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charakteru:

Penézni vyjadieni | 0,00 K¢
ohrozZenych

finan¢nich

prostiedkii:

Nesrovnalost: NE
Doporuceni: Doporucujeme:

a) aby RO doplnil do p¥ilohy OM ¢&. D3_01_M do kapitoly 8.1 popis
posouzeni ceny obvykl¢ pro pfipad vydaje ,,ndjemne®, ktery je dle
sdéleni RO v praxi hodnotiteli pouZzivan, a ktery RO auditorskému
tymu detailné popsal v ramci dotazovani.

b) aby RO piijal opatieni, ktera zajisti diisledné plnéni povinnosti
stanovené internimu hodnotiteli k ukladani podkladt pro
posouzeni ceny obvyklé vydaje na najemné ve sloZce projektu.

Stanovisko 61010:
auditovaného _ _ o
subjektu: a) Mame za to, Ze postup pii hodnoceni pfiméfenosti najemného

je, jak jiz bylo sdéleno, dostate¢ny a nevykazuje chybovost.

V piipadé posouzeni piiméfenosti vydaji na najemné, vychazi
hodnotitelé¢ z piedlozené ndjemni smlouvy (pokud neni
predloZzena vrédmci Zadosti o podporu, je Zadatel vyzvan
k doplnéni), kdy po kontrole zakladnich nalezitosti (podpis,
data atd.), hodnotitel provede prizkum trhu prostiednictvim
webovych stranek zabyvajicich se obchodovanim s realitami
vC. jejich pronajmu. Na zdklad¢ alesponn tfi ndhodnych
inzerat, které se nachéazeji pokud mozno v co nejvétsi
blizkosti a pokud mozno rozmérové odpovidaji hodnocené
nagjemni smlouveé, vypocte primérnou vysi ndjemného.
VzeSlou hodnotu porovna s Udaji v hodnocené najemni
smlouvé a zjisti, zda je ¢1 neni uvadéna vySe nijemného
nadhodnocena. Pokud nedoslo K ptredrazeni, neni vypocet
soucasti komentafe hodnoceni Hospodarnosti. Pokud doslo
k predrazeni, je vypocet uveden v hodnoticim posudku.
S ohledem na jednani s AO dne 8. 1. 2019, kde bylo sd¢leno,
7e 1 jiné opatieni nez vélenéni vyse uvedeného postupu do OM
bude ze strany AO také akceptovano, bude vySe uvedeny
postup jako spravny a pouzitelny metodicky oSetfen.

Dale Kkonstatujeme, 7e PpZP uvadi povinnost dokladat
podklady pro hodnoceni hospodarnosti ze strany zadateld, coz
do budoucna bude poskytovatel ve vétsi mife pozadovat tak,
aby poklady nevyhledaval sam.

S ohledem na administrativni kapacity a funk¢énost MS 2014+ neni

Vo6

mozné ze strany IH vSechny ,,vnéjsi® dokumenty vkladat do MS, resp.
sloZzek projektu. AO navic sam nehospodarnost nekonstatoval.
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Nicmén¢ s ohledem na piesné znéni bodu 8.1, kap. D3 bude tento bod
aktualizovan.

Reakce AO/
Zavér:

K doporuéeni auditorského tymu ad a) sice RO ve stanovisku uvedl, Ze
pfedmétny postup hodnoceni, ktery je hodnotiteli v praxi provadén,
1 metodicky oSetii, neuvedl vSak jak konkrétné.

Z vyjadieni RO pouze vyplyva, Zze piedmétny postup nema v umyslu
v¢lenit jako soucast OM a odvolava se na jednani s AO dne 8. 1. 2018,
kde takové feSeni mélo byt ze strany auditorskeho tymu akceptovano.
Auditorsky tym stimto tvrzenim RO nemtZe souhlasit, kdyz
auditorsky tym na jednani sice pfipustil, Ze pfedmétny postup nemusi
byt nutné¢ soucasti ptilohy OM ¢. D3 01 M, pritom vSak byl v
domnéni, Ze pfedmétny postup zapracuje RO sice jinak, ale stale jako
soucast OM.

RO na jednani v zadném piipadé neuvedl, Ze hodla zapracovat
pfedmétny postup mimo OM, protoze takové feSeni by auditorsky tym
nemohl odsouhlasit vzhledem k tomu, Ze se jednd o metodicky postup
pro hodnoceni zadosti o podporu, ktera musi byt soucasti fidici
dokumentace (viz téZ zjisténi &. 3, &ast A). RO nasledné dne 14. 1.
2019 zaslal e-mailem auditorskému tymu Interni sdéleni ¢.j. MPO
4641/19/61010 ze dne 11. 1. 2019, které upravuje postup hodnoceni
najemného mimo OM a je urceno od vedouci oddéleni metodické
a pravni podpory pro vedouciho oddéleni prioritni osy 4. Toto opatieni
K napravé, kdy postup hodnoceni neni soucasti OM, nemiize
auditorsky tym akceptovat, kromé shora uvedeného duvodu,
I sohledem na skuteCnost, ze najemné jako zpusobily vydaj je
relevantni ne jen pro prioritni osu 4, ale i pro jiné prioritni osy
a programy podpory nez ICT a sdilené sluzby v prioritni ose 4 (napf.
Marketing v PO 2, Spoluprace — Klastry v PO 1), a dale postup
hodnoceni najemného je relevantni nikoliv pouze pro pracovniky RO,
ale i pro dalSi subjekty implementace ZS ITI, které rovnéz provadi
hodnoceni hospodarnosti (napt. vyzva Klastry — ITI (Olomouc)).

K doporuéeni auditorského tymu ad. b) RO konstatoval nemoznost
internich hodnotitell z technickych a kapacitnich divodd ukladat
podklady pro hodnoceni hospodarnosti, ackoliv tuto povinnost
internimu hodnotiteli stanovuje OM, a to vbodu 8.1 pfilohy OM
¢. D3 01 M a RO ani neuvedl, v jakém smyslu hodl4 bod 8.1 ptilohy
OM ¢. D3 01 M aktualizovat.

Zjisténi a doporuéeni ziistava ve znéni dle Navrhu Zpravy, pfi¢emz RO
doporuceni auditorského tymu k napravé ¢astecné akceptoval a zavazal
se provést opatieni k napravé v terminu do 30. 6. 2019.

Cislo a nazev
zjisténi:

Neuvedeni ¢asu zacatku jednani v zapisu z vybérové komise

18 dle metodiky Jednotného metodického prostiedi

Popis zjiSténi:

Testovanim na vzorku projekti KP2 bylo zjisténo, ze ve vSech
zapisech z Vybérové komise (VK), vloZzenych v MS2014+ 1 v zapise
zveiejnénych na webu MPO, chybi jedna z povinnych ndlezitosti,
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a to Cas zacCatku jednani VK, coz je v rozporu s dokumentem
Jednotného metodického prostiedi (JMP) Metodicky pokyn Rizeni
vyzev a hodnoceni projektd, verze 5.0 (dale jen "MP RVHP),
kap. 6.3.3.2. Ovéfenim v metodice RO bylo soudasné zji§téno, Ze ¢as
zacatku jednani VK neni jako povinna nélezitost zapisu z jednani VK
ani stanoven v OM, v. 5.1, ptiloha ¢. D4 01 M Statut a Jednaci rad
VK, Jednaci fad, ani v piiloze ¢. D4 01 F Zapis z jednéni VK.

Dané zjisténi mé charakter administrativniho poruSeni bez dopadu na
funkénost fidiciho a kontrolniho systému.

Souvisejici KP/
hodnotici
kritérium:

2/2.4

Mira zavaznosti
zjisténi:

Nizka

Zjisténi
systémového
charakteru:

NE

Penézni vyjadreni
ohroZenych
finan¢nich
prostiredkii:

0,00 K¢

Nesrovnalost:

NE

Doporudeni:

Doporucujeme do metodiky RO (pifilohy OM ¢. D4 01 M Statut
a Jednaci fad VK a pftiloha ¢. D4 01 F Zapis z jednani VK) doplnit
povinnost uvadét jako povinnou naleZitost zapisu z jednadni VK
ukladaného v MS2014+ 1 zvetejniovaného na webu MPO cas zacatku
jednani VK.

Stanovisko
auditovaného
subjektu:

61010:

V ramci nejblizsi aktualizace bude v ramci piilohy D4 01 M Statut
a jednaci fad VK a rovnéz v ramci ptilohy D4 01 F Zapis z jednani
VK) stanovena povinnost uvadét i ¢as zacatku jednani VK.

RO k uvedenému oviem podotyka, Ze absence vytykaného neni dle
jeho néazoru zplsobild jakkoliv ovlivnit fungovani fidiciho
a kontrolniho systému RO.

Reakce AO/
Zavér:

Zjisténi a doporudeni ziistava ve znéni dle Navrhu zpravy, pfi¢emz RO
doporuceni auditorského tymu Kk napravé akceptoval a zavazal se
provést opatieni k ndpravé v terminu do 30. 6. 2019.
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Cislo a nazev
zjisténi:

19 Nejasné informace pro Zzadatele v dokumentaci k vyzvam

Popis zjiSténi:

Ovéfovanim dokumentace k vyzvam zvefejnéné na webovych
strankich RO a API bylo zji§téno, Ze zvefejnéné informace
0 postupech hodnoceni jsou v nékterych piipadech nejednotné nebo
nepifehledné. Nebyla zajisténa dostatecna kontrola vyzev, vcetné jejich
ptiloh, pfed jejich schvalenim a vyhlasenim.

A) Nejednotné informace pro Zadatele o priabehu hodnoceni projektt

1) Pii ovéfovani, zda maji zadatelé pii vyhlaseni vyzvy k dispozici
piehledny popis zptisobu hodnoceni projektovych zadosti, bylo
zjisténo, ze se neshoduje popis priabéhu hodnoceni pftijatelnosti
a formalnich nalezitosti v Pravidlech pro zadatele a pfijemce - obecna
cast (dale jen Pravidla), verze ze dne 11. 6. 2018, a v jednotlivych
Modelech hodnoceni a kritériich pro hodnoceni a vybér projektt (dale
jen Model hodnoceni) v ptiloze vSech ovéfovanych vyzev dle vzorku.

V Pravidlech je uvedeno, ze v ptipad¢ nesplnéni kritéria ptijatelnosti je
projekt vyloucen z dal§iho hodnoceni bez uvedeni moznosti ho vyzvat
k doplnéni. Ale v Modelu hodnoceni je uvedena moznost vyzvat
zadatele k doplnéni v pfipadé napravitelnych kritérii i pii kontrole
piijatelnosti. Oveéfovanim vzorku projekta bylo potvrzeno, ze zadatelé
jsou vyzvani k doplnéni zadosti jak pii kontrole formalnich naleZitosti,
tak i pti kontrole ptijatelnosti.

V Pravidlech v kapitole 3.1 Hodnoceni a schvalovani projektu, v 3. a 4.
odstavci je uvedeno, Ze: "V pripadé nesplnéni kritéria prijatelnosti je
Predbéznd Zadost/Zadost o podporu vyloucena z dalsiho procesu
hodnoceni. V pripadé nesplnéni formalnich naleZitosti je Zadatel
vyzvan k doplnéni Predbézné Zadosti /Zadosti o podporu”, dale ve 4.
odstavci: "V pripadé nesplnéni jednoho ¢i vice kritérii pri kontrole
formalnich nalezitosti musi byt zZadatel vyzvan k doplneni (nikoliv
k dopracoviani ZoP pres MS2014+, pokud vyzva ¢i jeji prilohy
nestanovi jinak." V Modelu hodnoceni je uvedeno na str. 2: "V pripadé
nesplneni jednoho ci vice kritérii pri kontrole formalnich naleZitosti
a prijatelnosti oznacenych jako napravitelné, bude Zadatel vyzvan
k doplnéni (nikoliv k dopracovani) zadosti o podporu pres MS2014+."

Zadatelé nemaji jasny a piehledny popis zptisobu hodnoceni, jelikoz
jsou uvadény rizné informace v riznych dokumentech, které jsou
soucasti vyhlasen¢ vyzvy.

Nebyl dodrzen Manudl OM, 5.1, kap. T2A Vyzvy a programy -
ptiprava - Tvorba a revize, bod 15 posledni véta "VSechny dokumenty
musi byt ve vzajemném souladu s programovou dokumentaci
a obsahem vyzvy".

2) V piriloze ¢. 4 Vyzvy | - Technologie Integrované Uzemni investice
(dale jen ITI) Ostrava a Olomouc - Pravidla pro zadatele a pfijemce -
zvlastni ¢ast, kap. 4 je odkaz na postup hodnoceni dle Pravidel pro
zadatele a piijemce - obecna ¢ast - kap 3.1. Zde uvedené postupy
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hodnoceni odpovidaji hodnoceni individualnich projekti a nevztahuji
se vzdy na ITI. Kontrolu pfijatelnosti a formalnich naleZitosti provadi
dle Pravidel — obecna ¢ast API (ve skute¢nosti a v Modelu hodnoceni
je uvedeno, Ze kontrolu provadi ZS ITI), vécné hodnoceni provadi
odborni hodnotitelé na MPO (spravné na ZS ITI) a poté je Zadost
0 podporu predlozena Vybérové komisi (spravné ZS ITI vyda zavazné
stanovisko a posuzuje Verifika¢éni komise na RO). Postupy hodnoceni
v Pravidlech pro Zadatele a piijemce - obecni ¢ast nejsou alternativné
piizptisobeny ITI, proto muzZe dojit k nejasnostem ze strany Zadateld
o dotaci.

B) Nepiehledné a nejednotné informace pro zadatele o moznosti
pfezkumu pii hodnoceni projekti

Pfi ovéfovani jakym zplsobem je zadatel informovan ve
vyhlasovanych vyzvach o moZnosti pfezkumu v piipadé zamitnutych
Zadosti, bylo zjisténo, Ze informace o pfezkumu jsou v podkladech
k vyzvé nejednotné a nepiehledné. V Pravidlech pro Zzadatele
a pfijemce - obecna Cast, verze ze dne 11. 6. 2018, se uvadi v kap. 3.1,
str. 43, v casti, kde se hovofi o kontrole formalnich nalezitosti
a ptijatelnosti ,, Zamitnutim Zadosti o podporu je s konecnou platnosti
Zadateli znemoznéno dalsi hodnoceni projektu. V pripadé, e je Zadost
vyhodnocena jako vyhovujici, je nasledné postoupena v MS2014+
k vécnému hodnoceni.” Jedna se o nesoulad s informaci v Modelu
hodnoceni, kde je uvedeno: ,, Kazdy Zadatel miize dat Zddost o prezkum
proti vysledku dané casti procesu schvalovani projekti, ve které
neuspel...”.

Podrobny popis, kdy je mozné podat zaddost o ptfezkum a postup pfi
podani Zadosti je uveden v Pravidlech v kap. 2.1.2 Zadost o piezkum
rozhodnuti (str. 28) , Zadatel je po uzavieni piislusného kroku
hodnocent informovan depesi o tom, Ze hodnoceni bylo dokonceno. Do
15 kalendarnich dnit od této informace je mozné podat Zadost
o prezkum". Tyto postupy pro podani zadosti o pfezkum jsou v rozporu
s vySe uvedenym znénim kap. 3.1 a jsou nelogicky (zmatecng)
zatazeny v kapitole 2. s nazvem ,, Vytvoreni predbéiné Zddosti
0 podporu™ a nejsou dle prubéhu procesu zafazeny az v kap. 3
s nazvem ,,Hodnoceni a schvalovani projektu”, a v této kapitole neni
ani Zadny odkaz na kapitolu 2.1.2.

Zadatelé nejsou v piilohach vyzvy jednotné a piehledné informovani
0 moznosti podani Zadosti o pfezkum. Nebyl dodrzen OM , v. 5.1, kap.
72A, bod 15 posledni véta a Metodicky pokyn pro fizeni vyzev,
hodnoceni a vybér projektt, kap. 5.2.3,,VSechny dokumenty musi byt
ve vzajemném souladu s programovou dokumentaci a obsahem vyzvy".

Vzhledem ktomu, Ze maji Zadatelé moznost v ptipadé nejasnosti
v uvadénych postupech se informovat telefonicky nebo e-mailem na
Agentufe API, nejedna se 0 vyznamny nedostatek RKS souvisejici s
implementaci vyzvy, ale uvedené nedostatky vedou ke zbyte¢nému
zatézovani projektovych manazert a zadatelq.

C) Neptesnosti ve znéni Rozhodnuti
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Pii ovéfovani vzorku vyzev bylo zjiSténo, Ze v uvodni €asti piilohy
OM ¢. D7_02_F _Rozhodnuti o poskytnuti dotace - obecna ¢ast (dale
jen Rozhodnuti) je uvedena véta ,,Tyto procentni miry pro jednotlive
polozky vydajii jsou uvedeny ve Vymezeni zpiisobilych vydajii pro
danou vyzvu, které jsou prilohou tohoto rozhodnuti o poskytnuti
dotace”. Tento text je i u vyzev, kde metodika Vymezeni zptsobilych
vydaji (pfip. Prirucka ke ZV) neni ptilohou Rozhodnuti, uvedenou
v ¢asti II1. €l. 2. Jedna se o vyzvu IV. Sluzby infrastruktury, Vyzva IV.
Smart Grids II (Pfenosova sit), Vyzva IV. Potencidl. Metodika
Vymezeni zplsobilych vydaji je u téchto vyzev jen piilohou vyzvy.
U programu Technologie, Vyzva VIl a Vyzva | ITI Olomouc a Ostrava
neni metodika Vymezeni zptsobilych vydaji ani soucasti
dokumentace k vyzve, a presto uvedeny text v uvodu Rozhodnuti i pro
tyto vyzvy zlstava nezménén. Je to v rozporu s JMP, Metodickym
pokynem pro fizeni vyzev, hodnoceni a vybér projektt (dale jen MP
RVHP), kap. 5.2.3 Navazujici dokumentace vyzvy: ,,VSechny
dokumenty musi byt ve vzajemném souladu a v souladu s programovou
dokumentaci a obsahem vyzvy".

D) Nejednotné stanoveni druhu piedkladaného Prohl&Seni k Zadosti
0 podporu v ramci dokumentace vyzvy

Pii ovéfovani Vyzvy | Technologie ITI Ostrava a Olomouc bylo
zjisténo, ze v ramci dokumentace vyzvy nebyl jednotné stanoven druh
ProhlaSeni k Zadosti o podporu, ktery maji Zadatelé doloZit jako
prilohu k zadosti o podporu a k Rozhodnuti. V kapitole 7. vyzvy je
uvedeno, Ze podpora je poskytovana v souladu s ¢l. 14 Narizeni
komise €. 651/2014 a muze byt také poskytnuta podle Natizeni komise
1407/2013 na podporu de minimis. Z tohoto divodu by ve vSech
dokumentech mélo byt uvedeno, Ze piiloha k Zadosti o podporu
ProhlaSeni k Zadosti o podporu bude doloZena ve varianté ,, véetné de
minimis/ bez de minimis".

Ve vyzvé, kap. 4.2 a) je ale uvedeno ,,Vlastnicka struktura Zadatele se
doklada Prohlasenim k Zadosti o podporu bez de minimis"”, v kap. 9.3
b) a h) Nalezitosti Zadosti o podporu ,,Prohlaseni k Zadosti o podporu
véetné de minimis". V Pravidlech pro zadatele a piijemce - zvlastni
cast (pfiloha ¢. 6 vyzvy), kap. 1.4 Piilozené¢ dokumenty je uvedeno
,»2. ProhlaSeni k Zadosti o podporu BEZ de minimis". Vyzva umoziiuje
podporu v rdmci obou rezimi, a proto by se v obou dokumentech mélo
odkazovat na ob¢ varianty, tj. ,,véetné de minimis/bez de minimis".
Jedna se o nejednotné informace pro Zadatele. Je to v rozporu s MP
RVHP, kap. 5.2.3 Navazujici dokumentace vyzvy: ,,VSechny
dokumenty musi byt ve vzajemném souladu a v souladu s programovou
dokumentaci a obsahem vyzvy".

E) Nedostate¢né informovani Zadatelt o zacileni vyzvy na MSP

V ovétované Vyzveé IV. Potencidl v kapitole ¢. 3.4 Cilova skupina
a 4. Vymezeni Zadatelii neni dostatecné vymezen okruh zadatell
0 podporu. Uvadi se zde, Ze cilovou skupinou pro ziskani dotace jsou
podnikatelské  subjekty a fyzické nebo pravnické osoby
vyjmenovanych typl pravnich forem. Okruh zadatelli ale neni omezen
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na malé a stiedni podniky (MSP), pro které byla dané vyzva vyhlasena.
Pouze na uvodni stran¢ v oddilu Planovani alokace vyzvy je uvedeno
,»1 500 000 000 CZK pouze pro MSP". V odpovidajici kapitole vyzvy
neni dostatecné presné¢ vymezen okruh piijemct, a tim mohlo dojit
k nedostatecnému informovéani Zadateli o podminkach vyzvy. Ve
vyzveé jsou navic uvedeny v kap. 7 posledni odstavec informace, které
se vztahuji pouze k velkym podnikim.

F) Nejasné informovani zadateli o podminkach vetejné podpory
a hodnoceni Zadosti o podporu

1) Pfi ovétovani vyzvy III. Aplikace z hlediska nastaveni souladu
s podminkami vefejné podpory bylo zjisténo, ze podminky, za jakych
je podpora poskytovana, nejsou jednotné¢ a srozumitelné¢ uvedeny
v kap. 7 Forma a vySe podpory. Dle kap. 7.3 je podpora poskytovana
vsouladu s c¢lankem 25 Natizeni Komise ¢. 651/2014. Neni zde
uvedeno, Ze v ptipad¢ rezimu nezakladajiciho vefejnou podporu je
podpora poskytovana v souladu se Sdélenim Komise Ramec pro statni
podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci (2014/C 198/01). Tato informace
je nesystematicky a neptehledné uvedena v Uvodu vyzvy v kapitole
1. Neni dodrzen jednotny obsah kapitol vyzvy dle metodiky a Zadatelé
o podporu nejsou srozumitelné informovani o podminkach podpory.

2) Dale bylo zjisténo, ze zadatel¢é o podporu nejsou dostatecné
seznameni se zpusobem hodnoceni zadosti. V pitiloze €. 4 vyzvy Model
hodnoceni a kritéria pro hodnoceni a vybér projekta (dale jen ,,Model
hodnoceni*) v Uvodu v ¢asti Proces schvalovani projekti je stanoveno,
7e vécné hodnoceni provadi Ridici organ. Modelu hodnoceni v &asti
1.2 Vécné hodnoceni je popsano, Ze budou vypracovany odborné
posudky, ale neni stanoveno, kdo odborné posudky zpracuje. Dle
vyjadieni RO v priibéhu auditu: ,, V rdmci programu Aplikace je jiz od
pocatku kladen diiraz technickou odbornost hodnotitelu, kteri pracuji
pro RO na zéikladé DPP/DPC. Interni hodnotitel vzhledem k Sirokému
spektru technickych oborit feSenych v ramci vyzkumu a vyvoje tak
Sirokymi znalostmi nemohou disponovat“. Z vyjadieni RO je ziejmé,
7e odborné posudky nezpracovavaji stali zaméstnanci. Tim, Ze nebyla
v Modelu hodnoceni uvedena moznost zadat expertni externi posudek,
ktery bude slouzit jako podklad internim hodnotitelim v ptipadé
ptesahu jejich odbornych kapacit a znalosti, doslo k rozporu s piilohou
OM D 01 M Pravidla pro vybér a hodnoceni projektt, kap. 3.3
..V pripade, Ze budou projekty doplnkove posuzovat externi odbornici,
bude tato skutecnost dopredu oznamena v jednotlivé vyzve programu
podpora OP PIK* Zadatelé byli nedostateéné informovani o postupech
pii hodnoceni zadosti o podporu.

Nepfesné informace uvefejnéné v nekterych vysSe jmenovanych
dokumentech k vyzvé nemély vyznamny dopad na informovani
zadateld, nebot’ Zadatelé maji moznost si nejasnosti ve vyzveé ovéfit
v ramci telefonické ¢i e-mailové komunikaci s Agenturou API. Pii
ovéfovani zddosti o podporu nebylo zjisténo pochybeni z divodu
nejasnosti obsazenych ve vyzvach. Presto by mély byt tyto nedostatky
v dokumentech Kk vyzvé odstranény z divodu jednodussi a rychlejsi
administrace projektt k dané vyzve.
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Souvisejici  KP/ | 2/ 2.2
hodnotici 212.5
kritérium:

3/3.1
Mira zavaznosti | Nizka
zjisténi:
Zjisténi ANO
systémoveho
charakteru:
Penézni vyjadreni | 0,00 K¢
ohroZenych
finan¢nich
prostiredkii:
Nesrovnalost: NE
Doporuceni: Doporucujeme:

A)Uvést do souladu Pravidla pro Zadatele a pfijemce - obecna ¢ast,
kap. 3.1 stextem Modelu hodnoceni a  metodikou
D 01 M Pravidla pro vybér a hodnoceni projektl, ptiloha OM,
kap. 3.1.1 a 3.2.1 a skutecné provadénymi postupy tak, aby byli
Zadatelé dostatecn¢ informovani o probihajicich postupech pti
hodnoceni. Dale pak uvést do souladu vSechny dokumenty k vyzveé
v oblasti popisu postupu hodnoceni pro projekty ITI.

Sjednotit popis postupu pii hodnoceni projekt, vcetné
moznosti podat zddost o piezkum, ve vSech dokumentech, které
jsou soucasti vyhlaSovanych vyzev v souladu s Metodickym
pokynem pro fizeni vyzev, hodnoceni a vybér projekti
v programovém obdobi 2014-2020, kap. 6.2.6. Zadost 0 piezkum.
Ptitadit popis postupu pii podavani zadosti o pfezkum do kapitoly
3.1 Hodnoceni projektu, kam procesn¢ patii.

B)

C) Zobecnit uvodni c¢ast Rozhodnuti tak, aby odpovidala
skute€nosti pro vSechny vyhlaSované vyzvy a vSechny dokumenty

byly ve vzajemném souladu.

Sjednotit pozadavky na ptredkladani ptilohy Prohlaseni
k Z&dosti o podporu ve vSech dokumentech vyzvy v souladu
podminkami vyzvy.

Pii schvalovani vyzev zajistit supervizi vyhlaSovanych vyzev
v souladu s OM, kap. T2A, bod 5 tak, aby bylo ve vyzvach
zajisténo adekvatni informovani pfijemcii o vSech podminkéach
podpory projektt. DodrZovat jednotnou podobu vyzev dle Obecné
Sablony vyzev, kterd byla vydana prostfednictvim Informace pro
ministra dne 10. 5. 2018 a zaradit tuto metodiku jako souc¢ast OM.

F) Déle pak dodrzovat pfilohu OM ¢. D 01 M Pravidla pro vybér
a hodnoceni projekti a v rdmci vyzvy v Modelu hodnoceni zajistit,
aby byli zadatel¢ dasledné a spravné informovéani o postupech
hodnoceni projekta.

D)

E)
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Stanovisko
auditovaného
subjektu:

61010:

a) Pravidla pro Zadatele a pifijemce - obecna ¢ast bude aktualizovana
a Vvnavaznosti na aktualizaci dojde ke sjednoceni s Modelem
hodnoceni a metodikou dokumentu D 01 M Pravidla pro vybér
a hodnoceni projektt.

b) Akceptujeme problém nespravného zatrazeni. Textace pojednavajici
o kontrole formalnich nalezitosti a piijatelnosti (kap. Divody pro
zamitnuti Zadosti o podporu): "Zamitnutim Zadosti o podporu je
s kone¢nou platnosti Zadateli znemoznéno dal$i hodnoceni projektu.”
bude z Pravidel pro Zzadatele a piijemce odstranéna. Taktéz do kap. 3
Hodnoceni a schvalovani projektu a RoPD, podkap. 3.1 Hodnoceni
a schvalovani projektu bude implementovan postup pii podavani
zadosti o prezkum.

¢) Pii nejblizsi aktualizaci Rozhodnuti o poskytnuti dotace bude dano
do souladu.
d) 61400:

RO nerozporuje vy$e uvedené a souhlasi s navrhovanym opatienim.
Bude zajisténo v rdmci procesu schvalovani vyzvy.

e) V soucasnosti jiz probiha vnitini nastaveni procesu schvalovani
vyzev, Garanti vyzev byli informovéani. Nastaveni v kap. T2A OM
bude aktualizovano. K zatazeni Obecné Sablony vyzev do OM viz
dotcené zjisteni.

) 61200

RO nerozporuje vy$e uvedené. Bude zajisténo vramci procesu
schvalovani vyzvy.

Reakce AO/
Zavér:

Auditovany subjekt zjisténi a doporuéeni akceptoval ve vSech ¢astech.

Zjisténi a doporuceni zistava ve znéni Navrhu Zpravy.

Cislo a nazev
zjisténi:

Nedostate¢né postupy zajisténi audit trailu piridéleni

20 kompetenci v ramci procesu hodnoceni projekta

Popis zjiSténi:

V ramci ovéfovani procesu hodnoceni projektu a na zakladé testovani
na vybraném vzorku bylo v oblasti ptidélovani kompetenci hodnotitel
vcetné adekvatniho audit trailu tohoto procesu zjist€ny nedostatecné
postupy zajisténi audit trailu piidéleni kompetenci K provadéni
podpurnych podkladd pro hodnotitele. Pomocné podklady pro
hodnoceni nékterych kritérii vécného hodnoceni (zejména kritérium E
- Hospodarnost), provadéli ve 12 piipadech zjisténych v rédmci
testovaného vzorku projektii pracovnici RO, pro jejichZ vyuziti nejsou
v metodice RO nastaveny dostate¢né postupy (napf. ve vztahu
k ptifazeni kompetenci k podptirnému hodnoceni projektt apod.). Dle
vyjadieni auditovaného subjektu Slo pouze o podptirné podklady pro
interni hodnotitele a OM a Pravidla pro vybér projektt budou v ramci
napravy rozsifeny o postupy vyuziti internich odbornikd obdobné jako
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pro vyuziti externich odbornikd.

Souvisejici  KP/ | 2/2.4
hodnotici 5/5.1
kritérium:

7/7.3
Mira zavaznosti | Nizka
zjisténi:
Zjisténi ANO
systémoveho
charakteru:
Penézni vyjadreni | 0,00 K¢
ohroZenych
finan¢nich
prostiredkii:
Nesrovnalost: NE

Doporuceni:

Doporucujeme, pro zajisténi uplné transparentnosti a fadného audit
trailu pfidéleni kompetenci v ramci procesu hodnoceni projekti (jak na
trovni RO i ZS) provést aktualizaci v OM a Pravidlech pro vybér
projektu tak, aby doslo k rozsifeni uvedené metodiky o postupy vyuZziti
internich odborniki obdobné jako u externich odborniki, vcetné
doplnéni postupti tykajicich se jejich piidé€leni k pripravé podptirnych
podkladi a zajisténi nepodjatosti k projektu.

Stanovisko
auditovaného
subjektu:

61010:

a) Do OM a pfilohy D1 _M Pravidla pro vybér a hodnoceni projekta
bude doplnéna moznost vyuzivat vramci vécného hodnoceni
interni odborniky.

b) V kapitole 10.2.2.7 Metodického pokynu procesi Fizeni
a monitorovani je uveden pouhy vycet vSech atributii, které jsou
pristupny, resp. hodnotitelim ptidéleny v MS 2014+. Z ni¢eho pak
nevyplyva povinnost mit vyplnéné vSechny atributy, pficemz podle
této logiky by musely byt vyplnéné i atributy jako: pozastaveni
¢innosti od — do, vyfazeni z databaze od, bankovni spojeni a dalsi.
AO navic uvedl, Ze uvedené ma nepatrny vliv na fungovani
fidiciho a kontrolniho systému, viilbec vSak neuvedl, jaky. Dle
naseho néazoru uvedené¢ mit vliv na fungovani fidiciho
a kontrolniho systému nemtize. V této véci se RO obrati na MMR
szadosti o stanovisko, zda se jedna o atributy povinné
K vypliovani, nebo jen pfistupné k vyplnovani.

Reakce AO/
Zavér:

Cast a) zjisténi byla auditovanym subjektem akceptovana, zjisténi
a doporuceni zlistava beze zmény.

Cast b) zjisténi véetnd navazujiciho doporuceni byla na zakladé
stanoviska auditovaného subjektu ze Zpravy vypusténa.
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Cislo a nazev
zjisténi:

V Fidici dokumentaci RO nejsou stanoveny postupy pro
vybér vzorku pro kontrolu na misté v dobé udrzitelnosti
pro pripady nefunkénosti MS2014+

21

Popis zjiSténi:

rrrrrr

stanoveny postupy pro vybér vzorku pro kontrolu na misté¢ v dobé
udrzitelnosti pro pifipady nefunkénosti MS2014+, nebot” modul v IS
MS2014+ pro analyzu rizik, ze kterého méa byt vybiran vzorek projekta
na misté neni dosud zprovoznén a v kap. 3.1.6 Postup vybéru vzorku
pro piipady nefunk¢nosti systému MS2014+ ptilohy D18 1 M
Metodika kontrol na misté a vybéru projektd jsou uvedeny postupy
pouze pro vybér kontrol na misté pro kontroly ZoP.

Dle vyjadieni RO nejsou kontroly v dobé udrzitelnosti z kapacitnich
ditvodti dosud provadény (RO planuje zaéit realizovat kontroly v dobé
udrzitelnosti v 1. Q. 2019) a metodické postupy pro vybér vzorku pro
kontrolu na mist¢ v dobé udrzitelnosti pro ptipady nefunkénosti
MS2014+ vSak nejsou nastaveny.

Povinnost popsat a odiivodnit metodu vybéru vzorku pro kontroly na
miste, postupy pro planovani kontrol na mist¢ v dobé udrzitelnosti je
stanovena v MP pro vykon kontrol, kap. 5.3 Vybér vzorku a kap. 5.4
Planovani vetfejnospravnich kontrol, bod¢ 2.

Zjisténi je s nizkou vyznamnosti s ohledem na skute¢nost, ze doba
udrzitelnosti trvd min. 3 roky a pokud budou kontroly v dobé
udrzitelnosti (administrativni i na mist&) vykonavany dle vyjadfeni RO
od 1. Q. 2019, budou vSechny projekty v dob¢ udrzitelnosti
zkontrolovany a existuje zde nizké riziko, ze by ptipadné chyby,
nedodrzeni cilii (MI) projekt nebyly kontrolami odhaleny.

Souvisejici KP/
hodnotici
kritérium:

4/4.1
4/4.2

Mira zavaznosti
zjisténi:

Nizka

Zjisténi
systémoveho
charakteru:

ANO

Penézni vyjadieni
ohroZenych
finan¢nich
prostiredkii:

0,00 K¢

Nesrovnalost:

NE

Doporuceni:

Doporu¢ujeme v fidici dokumentaci RO nastavit postupy pro
planovani a metodu vybéru vzorku pro kontroly na mist¢ v dobé
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udrzitelnosti pro pfipady nefunk¢énosti MS2014+ a kontroly v dobé
udrzitelnosti realizovat.

Stanovisko
auditovaného
subjektu:

61010:

RO v ramci aktualizace ptilohy OM OP PIK 5.1 D18 1 M Metodika
kontrol na misté¢ a vybéru vzorkli doplni postupy vybér vzorku pro
kontrolu na mist¢ v dobé udrzitelnosti pro ptipady nefunkénosti
MS2014+. RO vsak v obecné roviné nema povinnost upravovat svou
RD dle nefunkénosti systému MS 2014+ a uvedené by tak dle naseho
nazoru nemélo vibec byt pfedmétem zjisténi z auditu systému. Tyto
vytky je nutné smétovat smeérem ke spravcei a dodavateli systému.

Reakce AO/
Zavér:

Zjisténi a doporuceni bylo auditovanym subjektem akceptovano
a zustava ve znéni Navrhu Zpravy.

Cislo a nazev
zjisténi:

22 Nedostateéné nastaveni OM ve vztahu k ZS ITI

Popis zjiSténi:

Ovéfenim metodiky RO (OM v. 5.1 v&. piiloh) bylo zjisténo, Ze
ackoliv ZS ITI plni roli zprostfedkujiciho subjektu obdobné jako ZS
API, v OM jsou v fad¢ ptipadti ustanoveni souvisejici s povinnostmi
ZS vztazena pouze k ZS API, nikoliv vSak sohledem na rozsifeni
poctu ZS 0 ZS ITI, ptitom ZS ITI jsou pro dand ustanoveni rovnéz
relevantni. Pro ZS ITI tak neni v fidici dokumentaci RO stanovena
povinnost predmétné postupy dodrzovat a nelze se tak jejich
dodrzovani doméhat ani ze strany RO, ani ze strany kontrolnich
organd.

Ridici dokumentace OP PIK musi spliiovat pozadavky stanovené JMP,
MP pro piipravu fidici dokumentace programti v programovem obdobi
2014 - 2020, verze 4, kap. 4.1, kde je pro opera¢ni manual, jako
zakladni dokument programu uvedeno, Ze: ,,Operacni manudl slouZi
jako pracovni dokument pro potrebu vsech pracovnikii, kteri se
podileji na rizeni a realizaci programu, se zamérenim na vnitini
potieby RO a pripadné ZS ¢i dalsich zapojenych subjektii, budou-li
v ramci implementacni struktury (dale také ,,1S*) programu zavedeny.
Vzhledem k vyse uvedenému musi OM popisovat a zohlednovat
vSechny procesy, které pri implementaci programu nastanou.‘
Neuvedenim postupti v OM pro ZS ITI doSlo k porudeni povinnosti
stanovenych v JMP.

Popsané zjisténi se dotyka napft. téchto kapitol OM (brano postupné
od prvnich kapitol OM):

- Kap. S4 - Koordinace P — Publicita, bod 7: pro ZS ITI neni
stanovena povinnost umistovat na svij web odkaz na seznam
operaci;

- Kap. S5 - koordinace OP — Lidské zdroje, bod 2: pro ZS ITI neni
stanovena povinnost piedkladat RO podklady pro zpracovani
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Roc¢ni zpravy;

- Kap. S5 - koordinace OP — Lidské zdroje, bod 3: do Procesniho
modelu implementacni struktury se zahrnuje pouze ZS API,
nikoliv i ZS ITI;

- Kap. S5 - koordinace OP — Lidske zdroje, podkapitoly Nabory +
Skoleni a vzdélavani: stanoveny podminky a procesni postupy pro
API, nikoliv ale pro ZS ITI.

Obdobné¢ dalsi kapitoly OM a piilohy OM, pfi¢emz jmenovité pro

oblast ovérovani statutu MSP se jednd o nésledujici ¢asti OM v.5.1:

- Ptfiloha OM ¢. D3 01 M Pravidla pro tvorbu hodnoticich kritérii:
v kapitole 7 — Posouzeni statutu MSP, kde ovéteni MSP dle
dokumentu 06 03 I Postupy pfi kontrole MSP a zaji$téni audit
trailu z ovéfeni je stanoveno pouze do odpovédnosti ZS API,
ptitom ZS ITI provadéji také kontrolu MSP,

Kap. T5D — podpiirné nastroje pro hodnoceni — ovéreni statutu MSP:
povinnost ovetit MSP je zde sice stanovena 1 pro ZS ITI, ale povinnost
vytvofit a ulozit zaznam z provedeni kontroly je stanovena pouze pro
ZS API, nikoliv pro ZS ITI. Dané zjisténi bylo vyhodnoceno s nizkou
mirou zdvaznosti vzhledem ke skutecnosti, Ze nebyl zjistén u zadného
testovaného projektu dopad na zpisobilost vydaji.

Souvisejici KP/
hodnotici
kritérium:

1/1.4

Mira zavaznosti
zjisténi:

Nizka

Zjisténi
systemového
charakteru:

ANO

Penézni vyjadreni
ohroZenych
finan¢nich
prostiredkii:

0,00 K¢

Nesrovnalost:

NE

Doporuéeni: Doporucujeme doplnit relevantni kapitoly OM v¢. jeho ptiloh
o nastaveni povinnosti vici ZS ITI.

Stanovisko 61010:

aug_ltok\éar]eho Relevantni kapitoly OM vcetné¢ jeho pfiloh budou doplnény

SubjeKtu: 0 povinnosti ZS ITI v ramci jeho piisti aktualizace.

Reakce AO/ Zjisténi a doporuéeni ziistava ve znéni dle Navrhu Zpravy, pii¢emz RO

Zavér: doporuceni auditorského tymu k napravé akceptoval a zavazal se

provést opatieni k napravé v terminu do 30. 6. 20109.
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Cislo a nazev
zjisténi:

Nedostate¢né postupy v informovanosti Zadatele o zaiazeni

23 zadosti do zasobniki projekti

Popis zjiSténi:

Na zakladé provéiovani fidici dokumentace RO (OM, v. 5.1)
a testovanim vzorku KP2 (pozitivni MPO a pozitivni API, celkem 43
projektd), bylo u projektu CZ.01.1.02/0.0/0.0/17_113/0012681
(jediného projektu ze vzorku, ktery byl zatazen do ,,zasobniku
projekta* — stav PU27) zjisténo, ze zadatel nebyl vhodnym zpiisobem
informovan o zatazeni do ,,zasobniku projekti a v souvislosti s tim
také Ze pfiloha OM ¢. D 01 M Pravidla pro vybér a hodnoceni
projektl neupravuje informovanost zadatele o vysledku, v situaci, kdy
projekt sice spIni bodové hodnoceni, ale z divodu nizsi alokace vyzvy
a vyssi limitni bodové hranice pro vybér projektli vybérovou komisi je
zafazen do ,,zasobniku projekti.

Informace o pfevedeni zadosti do stavu PU27 nebyla Zadateli zaslana
ani prostfednictvim IS MS2014+ u tohoto projektu, a neni zasilana ani
u jinych projektd zafazenych do ,,zasobniku projektt®.

Dle Metodického pokynu pro fizeni vyzev, hodnoceni a vybéru
projekti v programovém obdobi 2014-2020, verze 5, kap. 6.2.5
Informovani Zadatele. ,Ridici organ programu musi informovat
Zadatele o stavu vytizeni jeho Zadosti o podporu a celkovém pribéhu
schvalovaciho procesu (prostiednictvim MS2014+)%.

Zadatel je prostiednictvim depese informovan o splnéni podminek
vécného hodnoceni, ale nasledné po projednani vybérovou komisi jiZ
neni informovdn o stavu vyfizeni Zzadosti, piipadné zafazeni do
,,zasobniku projektd* a dalSim postupu ve schvalovacim procesu. Tim
je zvySena jeho nejistota a slozité¢ pak vyhledava potiebné informace
jinym zpusobem, piedev§im pak svymi dotazy zbyteéné zatézuje
pracovniky RO.

Souvisejici KP/
hodnotici
kritérium:

2/2.5

Mira zavaznosti
zjisténi:

Nizka

Zjisténi
systémoveho
charakteru:

ANO

Penézni vyjadieni
ohroZenych
finan¢nich
prostiredkii:

0,00 K¢

Nesrovnalost:

NE

Doporuceni:

Doporuc¢ujeme OM, ptilohu ¢ D 01 M Pravidla pro vybér
a hodnoceni projekti doplnit v kapitole 1. Popis procesu vybéru
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a hodnoceni projektii o povinnost RO zaslat Zadateli informativni
depesi o zafazeni projektu do zésobniku projektt prostfednictvim
MS2014+) nebo jinym zptsobem tak, aby podminka tykajici se
informovéani Zadatele byla splnéna.

Stanovisko 61010:

auditovaného : : s oo

subjektu: Zasilani informativnich depesi na projekt je Zadateli pii prechodu do

’ zasobniku projektt jiz nastaveno, a to od 22. 10. 2018. Dle nazoru RO

je tak splnéna podminka tykajici se informovani Zadatele o ptechodu
projektu do zédsobniku projektii. Dané tedy neni tfeba dale rozvadet
v piiloze D 01 M Pravidla pro vybér a hodnoceni projekta.

Reakce AO/ Auditovany subjekt ve svém stanovisku zjiSténi a doporuceni

Zavér: akceptoval s tim, Ze popsal, jakym zpisobem nastavil zasilani

informativnich depesi prostfednictvim IS MS2014+ pro eliminaci
nedostatku uvedeného ve zjisténi. Skutecné nastaveni a funkcnost
tohoto mechanismu bude provéiena v dalsim auditu systému OP PIK.

Zjisténi a doporuceni zistava ve znéni Navrhu Zpravy.

5. DOKONCENI AUDITU

Auditovany subjekt byl opravnén zaujmout k Néavrhu Zpradvy o auditu systému ze dne
20. 12. 2018 pisemné stanovisko. Lhuta k seznameni se s Navrhem Zpravy o auditu systému
respektive lhuta k zaujeti stanoviska byla stanovena na 22 kalendafnich dnti ode dne ptedani
Navrhu Zpravy o auditu systému zastupci auditovaného subjektu, tj. do 11. 1. 20109.

Auditovany subjekt zaslal stanovisko datovou schrankou v uvedené lhaté, dne 10. 1. 2019.

Vsechna stanoviska k jednotlivym zjisténim auditorsky tym v doslovné textaci zapracoval
piimo k jednotlivym zjisténim do ¢asti ,,Stanovisko auditovaného subjektu® v kapitole €. 4 této
Zpravy o auditu systému.

Akeni plan je uveden v pfiloze ¢. 2 a privodni dopis ke stanovisku je uveden v piiloze €. 4
této Zpravy o auditu systemu.

Na zakladé stanoviska auditovaného subjektu byla ve Zpravé o auditu upravena zjisténi ¢. 13
a 20 v¢etné doporuceni a dale doporuceni u zjisténi ¢. 5. Ostatni zjisténi a doporuceni zistala
v puvodnim znéni. Detailni vyporadani Stanoviska k jednotlivym zjisténim je uvedeno v ¢asti
»Reakce AO/ Zavér v kapitole €. 4 této Zpravy o auditu systému.

Auditovany subjekt zaSle v souladu s § 13a odst. 4 zakona o finanéni kontrole pisemnou
informaci o stavu piijeti opatfeni k napravé zjisténych nedostatkd, kde neakceptoval nebo
castecné neakceptoval doporuceni, nebo nestanovil termin realizace piisluSného opatieni
k napravé, nejpozdéji do 11. 2. 2019.

Auditovany subjekt zaSle v souladu s § 13a odst. 4 zakona o finan¢ni kontrole pisemnou
informaci o stavu plnéni opatfeni k naprave zjisténych nedostatkii nejpozdéji do 30. 6. 2019.

Zprava o auditu systému bude zaslana auditovanému subjektu, PCO, NOK a EK.
Podékovani

Auditorsky tym vyjadiuje timto své podékovani zastupcim auditovaného subjektu za jejich
vstticnost a spolupraci pii provadeéni auditu.
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6. PODPISY CLENU AUDITORSKEHO TYMU

Vedouci auditorského tymu

Podpis

Ing. Vit Pelikén

Digitalné podepsal Ing. Vit Pelikan
z. H L DN: title=14431, c=CZ, 0=MFCR,
I ng . Vlt Pel I ka n ou=5207, cn=Ing. Vit Pelikan

Datum: 2019.01.30 13:37:18 +01'00"

Clenové auditorského tymu

Podpis

Ing. Karol Svec

Digitélné podepsal Ing. Karol $vec

pva
DN: title=14429, c=CZ, 0=MFCR, 0u=5207, cn=Ing. Karol
Ng. Rarol SvedC:-

Datum: 2019.01.30 13:54:22 +01'00"

Ing. Gabriela Novéakova

H Digitalné podepsal Ing. Gabriela Novékova
I n g . G a b rie I a DN: title=14555, c=CZ, 0o=MFCR, ou=5207,
4 4 cn=Ing. Gabriela Novékova
N Ova kova Datum: 2019.01.30 13:52:30 +01'00"

Ing. Josef Konecny

Digitélné podepsal Ing. Josef Kone¢ny
DN: title=14427, c=CZ, 0=MFCR, ou=5207, cn=Ing. Josef Kone¢ny

Ing. Jitka Slezakova

Digitalné podepsal Ing. Jitka Slezakova
4 4 2 DN:title=14347, c=CZ, 0=MFCR, ou=5207,
I n g . J It ka S | eza kova cn=Ing. Jitka Slezakova

Datum: 2019.01.30 13:46:27 +01'00'

Ing. Renata Milcicka

Digitalné podepsal Ing. Renéta Milcicka
4 HPH 2 DN:title=14585, c=CZ, 0=MFCR, ou=5207,
Ing. Renata MilCickd i rmemcas

Datum: 2019.01.30 14:35:05 +01'00"

Ing. Marek Kucera

Digitalné podepsal Ing. Marek Kucera
= DN: title=15633, c=CZ, 0=MFCR, ou=5207,
| n g . Ma rek Kuce ra cn=Ing. Marek Kucera
Datum: 2019.01.30 13:49:43 +01'00'

Ing. Zbynék Skuta

- Digitalné podepsal Ing. Zbynék Skuta
v - title= = - =
Ing. Zbynék Skuta 2 =t

Datum: 2019.01.30 13:48:24 +01'00"

Ing. Lenka Hojgrova

Digitalné podepsal Ing. Lenka Hojgrova

I n g . Le n ka H Oj g rova’ mg‘ﬁ;ﬁg; =CZ, 0=MFCR, ou=5207, cn=Ing.

Datum: 2019.01.30 13:51:03 +01'00"

Ing. Karel Khir

Digitlné podepsal Ing. Karel Khir

. . — —( =] =!
Ing. Karel Khir g e

Datum: 2019.01.30 13:41:57 +01'00"
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7. SEZNAM POUZITYCH ZKRATEK

AFCOS
AO
API
ARES
CBA
CCl
CEDR
CKB
CR
EK
ES
ESI
EU
FN
GBER

HN
ICT
IMS
IS
ISPPIA
ISA
ISAO
ISSAI
ITI
JMP
KL
KNM
KoS
KP
LKB
MD
MF
MMR
MP
MP FT
MP RVHP
MPO
MS2014+

Anti-Fraud Coordination Service

Auditni organ

Agentura pro podnikani a inovace

Administrativni registr ekonomickych subjekta
(Cost-Benefit analysis) — analyza nakladi a piinost
Referencni Cislo opera¢niho programu

Centréalni evidence dotaci z rozpoc¢tu

Centralni kontaktni bod

Ceska republika

Evropska komise

Evropské spolecenstvi, Evropska spolecenstvi
Evropské strukturalni a investi¢ni fondy

Evropska unie

Finan¢ni néstroje

Nafizeni komise (EU) ¢. 651/2014, kterym se v souladu s ¢lanky 107 a 108
Smlouvy prohlasuji urcité kategorie podpory za slucitelné s vnitinim trhem
Hlaseni nesrovnalosti

Informac¢ni a komunikacéni technologie

Informacni systém OLAF pro hl&3eni nesrovnalosti 2014 - 2020
Informacni systém

Mezinérodni standardy profesni praxe interniho auditu
Mezinarodni auditorské standardy

Informacni systém auditniho organu

Mezinarodni standardy nejvysSich auditnich instituci
Integrované Uzemni investice

Jednotné metodické prostiedi

Kontrolni list

Kontrola na misté

Kontrola od stolu

Kli¢ovy pozadavek

Lokalni kontaktni bod

Metodické doporuceni

Ministerstvo financi CR

Ministerstvo pro mistni rozvoj CR

Metodicky pokyn

Metodicky pokyn finan¢nich tokt

Metodicky pokyn Rizeni vyzev a hodnoceni projektii
Ministerstvo pramyslu a obchodu CR

Monitorovaci systém pro sledovani realizace evropskych strukturalnich
a investi¢nich fondu v programovém obdobi 2014-2020
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MSP
MV
NOK
OKNPP
OLAF
OM
OP
OP PIK
PCO
PH
PK
PM
PO
PpVD
PpZP
PR
RN
RoPD
RPJ
RVP
RKS
RO
ROPO
UOHS
VaVv
VK
VO
VP
VR
WL
ZD
ZoR
ZS
ZVO
ZoP

Maly a stfedni podnik

Monitorovaci vybor

Né&rodni organ pro koordinaci

Odbor kontrol, nesrovnalosti a pravni podpory
Evropsky ufad pro boj proti podvodiim
Opera¢ni manual OP PIK 2014 - 2020
Operacni program

Operacni program Podnikéni a inovace pro konkurenceschopnost

Platebni a certifika¢ni organ
Piedpokladana hodnota
Piezkumna komise

Projektovy manazer

Prioritni osa

Pravidla pro vybér dodavatele
Pravidla pro zadatele a ptijemce
Programovy referent

Referent nesrovnalosti
Rozhodnuti o poskytnuti dotace
Ro¢ni pracovni jednotky
Referent vetejné podpory
Ridici a kontrolni systém

Ridici organ

Reditel p¥isluiného odboru implementace
Utad pro ochranu hospodaiské soutéze
Vyzkum a vyvoj

Vybérova komise

Vedouci oddéleni

Veftejna podpora

Vybérové fizeni

Warning Letter

Zadavaci dokumentace

Zprava o realizaci
Zprostiedkujici subjekt
Zastupce vedouciho oddéleni
Zédost o platbu
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PRILOHA C.1-PREHLED NEREALIZOVANYCH DOPORUCENI Z AUDITU C. OPPIK/2017/S/001

OPPI1K/2017/s/001 OPPI1K/2018/S/001
C. ; oot | o Mira Akceptace Spinéno/nespl N Y » C. ) o o
...« . | Nazev zjiSténi | zavaznosti . . | néno/splnéno Stru¢ny popis opatieni k napravé sy Nazev zjisténi
zjisteni cov.x ¢ | doporuceni o x x zjisténi
zjisténi castecne

3 Nedostatecné Stiedni | akceptovano splnéno U dil¢iho zjisténi ¢. 3.1.e) v ramci zjisténi &. 3 provedl RO| 3 C | Nedostateéné postupy pro hodnoceni
vymezeni castecné Castecné opatieni k napravé dle doporuceni AO. AO bude bonity zadatele v pfipadé vice zadosti
Kritérii déle sledovat jako riziko v nésledujicich auditech systému. o0 podporu z OP PIK
hodnoceni U dil¢iho zjisténi €. 3.1.d) v ramci zjisténi €. 3 neproved]

RO opatieni k napravé dle doporuceni AO, ale provedl jiné
opatfeni.

5 Nedostate¢né Stredni | akceptovano splnéno RO v akénim planu uvedl, Z¢ bude provadéna pribé&zna 9 Nedostate¢né oduvodnéni a audit trail
odivodnéni a Castené kontrola prace hodnotitelll a jeji zaznamenavani do KL, ale provedeného hodnocenti.
audit trail ovéfenim bylo zjisténo, Ze ze strany hodnotitelt neni jak ve
provedeného fazi hodnoceni formalnich nalezitosti
hodnoceni a piijatelnosti, tak ve fazi vécného hodnoceni tato povinnost
formélnich ani nadale v nékterych piipadech dodrzovéana, pficemz
nélezitosti a kontrolni listy s nedostatecnym nebo zcela chybéjicim
prijatelnosti a odivodnénim vysledkt hodnoceni byly i schvaleny
vécného schvalovatelem.
hodnoceni

7 Nedostatecné Stfedni | akceptovano nesplnéno Zjisténi spocivalo v nedostate¢ném audit trail premodelace X X
provadéni a finanéniho zdravi, k némuz RO zaslal AO vyjadieni, Ze
audit trail audit trail pro piipad pfemodelace zajistovan je a byt neni
ekonomického ukladana vlastni tabulka pfemodelace, veSkeré podklady
hodnoceni k ovéteni jsou v MS2014+ dostupné. Testovanim v auditu

systému 2018 ovéfil AO na zakladé zaznamu hodnotitelt a
podkladi v MS2014+ u projekti, kdy nespravné vyplnéné
tabulky finan¢niho zdravi zakladala povinnost pfemodelace,
7e tato skute¢nost byla hodnotitelem v MS2014+ popsana a
nevyskytl se pfipad chybného postupu hodnotitele. Na
zakladé popsanych divodid AO upousti od pozadavku od
ptvodniho doporuceni.
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OPPIK/2017/S/001

OPPI1K/2018/S/001

9 Mira Splnéno/nespl *
C. . covex s | oz .| Akceptace ' v ‘ . T . C. . v x s
Zjisten Nazev zjiSténi Za\{fivzr\]O?tl doporuteni nelvur)/sp!n(vfno Strucny popis opatfeni k napravé Zjisténi Nazev zjiSténi
zjisténi castecné

11 | Nedostatecné Sttedni | akceptovano splnéno K casti I. zjisténi ¢. 11 Posouzeni a ovéfeni vedeni 6 Nedostatecné  provadéna  kontrola
nastavené Castedné oddéleného ucetnictvi projektu bylo realizovano napravné podminek vramci administrativniho
postupy a opatifeni doplnénim otazky na ovéfeni vedeni oddéleného ovéfeni zadosti o platbu
kontrolni listy ucetnictvi do kontrolniho listu ¢. D19 1 KL Kontrolni list
pro kontrolu ZoP pro I. stupehi - vécna kontrola a kontrola ZoR.
projektu pri Nebylo prijato napravné opatfeni k casti:
administrativni IL. Posouzeni zmén projektu,
kontrole III. Posouzeni naplnéni podminek de minimis a
Zadosti 0 V. Posouzeni a ovéfeni zamezeni dvojiho financovani
platbu vydajt projektu.

23 | Nedodrzovani Nizk4a |akceptovéno splnéno Doslo k ¢asteénému zlepseni, predev§im u vytizeni zadosti 16 Nedodrzovani lhit pro provedeni
Thtt pro Castecné o piezkum. jednotlivych fazi hodnoceni Z&dosti o
provedeni podporu v8ak pietrvavaji.

jednotlivych
fazi hodnoceni
Zadosti o
podporu
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PRILOHA C. 2 - AKCNi PLAN

Mira Opatieni
C. Nazev zjisténi zavaznosti Doporuceni Akceptace . . Termin | Odpovédna
zjisténi doporudeni eS| plnéni osoba
Zjisténi a doporuceni za vykazané vydaje ucetniho obdobi 2017/2018 s dopadem na tietni obdobi 2017/2018
1 | Nedostate¢né nastaveni Vysoka Doporucujeme provést dle nové nastavenych| Akceptovano | Kontroly MSP  budou u| 30.6.2019 61010
a funkénost posuzovani postupti od 1. 1. 2018 v platném znéni kontroly dotcenych projektt provadény
a ovéfovani statutu MSP statutu MSP pii schvalovani zadosti o platbu na vzorku. Postup bude déle

nebo pii predkladani k certifikaci takovych v ramci RO stanoven.
projektt, které byly schvaleny ptfed ucinnosti
nov¢ nastavenych postupd.

Zjisténi a doporuceni k RKS po pfijeti opatieni k napravé k systémovym zjisténim z auditu &. OPPIK/2017/S/001

Ovéfovani, jakym zpusobem
byly nabidky zabezpeceny
pted ptipadnou manipulaci,
pokud nedoSlo k jejich
otevieni ihned po konci lhity
pro podani nabidek, neni
zakotveno v ramci Jednotného
metodického prostredi a to jak
v MPZ tak ani v jiném MP.
Nehledé na to, Ze v ramci
administrativniho ovéieni neni
mozné toto zkontrolovat a tim
padem by kontrolujici ani
nemohl zodpovédné
odpovédét na otazku s
takovym komentafem v KL.
Transparentnost otevirani
obalek je feSena formou
piilony OM OP PIK 5.1
S5 14 F_Protokol o otevirani
obalek, kde jsou zaznamenany
vSechny relevantni  kroky

2 | Nedostate¢né nastavené a Vysoka Doporudujeme zptesnit kontroly VR s ohledem |  Akceptovano 30.6.2019 61010
funké&ni postupy pro kontrolu VR na dalsi identifikovana zjisténi pfi auditech Castecné
operaci provadénych vroce 2018 napf.
doplnénim upfesiujicich relevantnich otazek
do kontrolnich listdi ke kontrole VR piipadné
nastavit i jiny zptisob zpfesnéni kontroly VR,
provést dle nove nastavenych postupt kontroly
VR tykajicich se jiz schvalenych Zadosti o
platbu vztahujici se k vydajim téetniho roku
2018/2019

a zadosti o platbu piedkladanych k certifikaci.
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tohoto procesu. PpVD
samotnd navic ve svém
pozadavku na otevirani obalek
ihned po skonceni lhity pro
podavani nabidek jsou nad
ramec MPZ. PM APl pii
kontrole VR uvedené
standardné kontroluji.
Prepracovani kontrolnich listd,
¢i pridani dalSich komentéit

k jednotlivym otdzkam
nevyrtesi individualni
pochybeni kontrolujicich.

Ovétovani vymezeni

pozadavki na zakladni a
profesni zpUsobilost uchazect
v ramci ZD je feSeno v rdmci
kapitoly Zadavaci
dokumentace v ramci prilohy
oM OP PIK 51
D12 1 M Pravidla pro vybér
dodavateli a je pln¢ v souladu
s MPZ. Navic se v tomto
ptipadé jedna o cast, kterou
ZDvramci VR dle PpVD
obsahovat pouze mize a
nemusi.

RO nicméné sohledem na
zjiSténi  zaudith  operaci
provede proskoleni PM na
téma ,Kontrola VR s cilem
zkvalitnéni a zpfesnéni této
kontroly, a to jak se
zaméfenim na problematiku
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otevirani obalek, tak kontrolu
kvalifikaénich  pfedpokladi.
RO také dodava, ze pokud by
mél tento nalez ze strany AO i
nadale trvat, tak RO zvazi i
moznost  vySkrtnuti  této
povinnosti (tj. otevirani obalek
ihned po uplynuti lhity
k predkladani nabidek)
z PpVD.

Problematika stanoveni
predpokladané hodnoty
zakazky je dostate¢né popsana
v ramci MPZ a KL ke
Kontrole VR (konkrétng
D12 2F, D12 21 a D12 _2G)
obsahuji otazky, jenZz maji za
cil pravé ovétit soulad s MPZ.
Pokud jde o predpokladanou
hodnotu ve vztahu k déleni
zakazek, pak RO uvadi, 7e KL
D19 1 obsahuje otazku, ktera
oveéfuje, ze pfi  podani
zaverecné ZoP bylo
posouzeno ucelové rozdéleni
zakézek.

soucasti

ratingu

Nedostatky

Vv nastaveni
ekonomického hodnoceni jako

vécného  hodnoceni

zédosti o podporu provadéného
dle Manualu pro

analytika

Stiedni

Doporucujeme:

a) zatradit dokument Manual AR jako soucast
fidici dokumentace, napf. jako pfilohu
Manualu internich postupi ZS API a do
fidici dokumentace RO uvést u viech
prislusnych ¢asti hodnoceni, které probihaji
podle Manudlu AR, odkaz na tento

a) Neakceptovano
b) Neakceptovano
c) Neakceptovano

d,e)
Neakceptovano

a) S interpretaci AO
nesouhlasime. Manual
analytika z¢asti obsahuje
postupy pro ekonomické
hodnoceni projektu.
Prevazna ¢ast ma charakter
prirucky. Jeho hlavni ucel je
maximaln¢ Siroce proces

61100

Strana 103 (celkem 142)




Zpréava o auditu systému

Audit ¢. OPPIK/2018/S/001

Mira Opati‘eni
C. Nazev zjisténi zavaznosti Doporudeni Akceptace Termin | Odpovédna
zjisténi e Popis opatieni . .
J doporudeni plnéni osoba

b)

<)

d)

dokument a stanovit zavaznost Manudalu
AR pro RO a vSechny ZS, tj. i pro ZS ITI
(ad ¢ast zjisténi A),

vmetodice RO jednoznaéné vymezit
hodnoty  jednotlivych  ekonomickych
ukazatelli a podminky, na zakladé kterych
analytik ratingu udéli v rdmci hodnoceni
bonity Zadatele vyrok ,,nedoporucuji“ a v
metodice RO (zejm. pfiloha OM &.
D3 01_M) nastavit postupy, které zajisti
provazbu vyroku analytika ratingu
»hedoporucuji v rdmci hodnoceni bonity
zadatele do procesu hodnoceni, napf.
promitnout  vyrok  do nékterého  ze
stavajicich

¢i nové zavedeného kritéria prfijatelnosti,
pfi¢emz vyrok ,Nedoporuéuji“ by byl
eliminac¢ni (ad ¢ast zjisténi B),

stanovit do Manualu AR ¢i do jiné casti
fidici dokumentace dostate¢né podrobné a
jasné povinnost posouzeni bonity zadatele
v ptipad¢ vice projektd z OP PIK, postup
takového ovéereni
a stanovit povinnost pro uréenou osobu
definovat  konkrétni  riziko a v3e
zaznamenat v MS2014+ a zajistit provazbu
pfedmétnych ustanoveni, doplnénych nové
do priloh oM ¢. D3 01 M
a D 01 M, také do Statutu vybérové
komise a do PpZP (ad &ast zjisténi C),

stanovit do Manualu AR, podminky a
hodnoty ukazatell pro vyrok
,Nedoporuéuji v ramci hodnoceni CBA

ekonomického hodnoceni a
slouzi jako pomicka pro

analytiky. Rozpor sJMP
nespatfujeme. Citaci
uvedenou vnalezu lze

interpretovat i tak Ze se
jedna 0 prirucku.
Podotykame, ze Manual
analytika je takto pojaty
min. 6 let a za tu dobu

nebylo nastaveni
ekonomického  hodnoceni
rozporovano Zadnym

auditem — NKU, PCO, EK,
EUD. Vzhledem K potiebé
tento manual operativné
aktualizovat jej nadale
ponechame mimo RD,
pouze formou odkazu
v MIP. Akceptujeme pouze
vyhradu  k¢islovani  a
uvadéni data platnosti. Od
dalSich verzi bude dané
zajisténo.

b)1 - vymezenim typovych

prikladd budou vymezeny
pripady pro udéleni
nedoporuéujiciho  vyroku.
Tyto piiklady ale nebudou
vycerpavajici, nadale bude
existovat  moznost, Zze
analytik nedoporuceni udeli
i v jinych pfipadech
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(ad &ast zjisteni D),

stanovit v pfiloze OM ¢. D3 01 M ke
kritériu  pfijatelnosti  ,,Projekt byl
posouzeny jako piijatelny z hlediska CBA*
konkrétni podminky pro pfijatelnost
projektu z hlediska CBA a podrobny popis
hodnoceni kritéria a pfi tom zajistit
provazbu navyroky analytika ratingu k
hodnoceni CBA provadéného dle Manualu
AR, tj. stanovit, které z vyrokd analytika
ratingu  budou  spliovat  podminku
prijatelnosti  projektu, a které budou
eliminacni (ad ¢ast zjisténi D).

c) Bylo

2 — vyrok analytika je
podptrny podklad pro dalsi
faze hodnoceni. Na drovni
oM bude stanovena
povinnost pro VK vyrok
zohlednit a okomentovat.
K uvedenému vyctu
projektti ztestovani - je
sice uvedeno 7Ze ve 4
ptipadech bylo zjisténo se
s vyrokem nepracovalo,
neni vSak uvedeno, jaky
negativni  disledek dané
mélo. Neni tedy ilustrovan
Zadny prakticky negativni
dopad.

odpovidadno iz
opakované. Vice podanych
projekti je zohlednéno ve

vyroku analytika, ktery
nevede k zamitnuti
projektu. Scitani

poZadovanych dotaci pro
ucely bodovani by vedlo
K nevratnému zamitani
projektd. Casto se stava, Ze
ze tii podanych zadosti (pfi
s¢itani by napiiklad nemohl
projit ani jeden projekt)
jsou dv¢ zadosti zamitnuty
na ostatnich  kritériich
formélnich naleZitosti/
pfijatelnosti  nebo  pfi
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vécném hodnoceni. RoPD
je tedy nakonec vydano jen
na finanéni objem, ktery je
jiz zpohledu ekonomiky
v poradku. Souéasny proces
hodnoceni  funguje opét
nekolik let a nebyl nikdy
rozporovan Zadnym
auditem. Soucasné
nastaveni povazujeme pro
potteby OP PIK za
vyhovujici.

,6)V D03 01 M je mozné
specifikovat, Ze vyroky
,doporucuji“ a ,,doporucuji

s vyhradou* znamenaji
ptijatelnost projektu a vyrok
»hedoporuduji“  znamena
neprijatelnost projektu.

Bude jest¢ oveteno, zda
uvedené  je  vsouladu

s textacemi vyzev a
souvisejici  dokumentace.
Na Grovni Manudlu

analytika je moZné uvést
ptiklady pro jednotlivé
vyroky. Stejné jako
v ptipad¢ bodu B) tyto
priklady ale  nebudou
vycerpavajici, nadale bude
existovat  moznost, Zze
analytik nedoporuceni udeli
i v jinych pfipadech.
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4 | Nedostate¢né ovéfeni naplnéni Stedni Doporuéujeme, aby RO, resp. API, oslovil| Akceptovano |RO jiz oslovil relevantni| Splnéno 61400
podminky ¢l. 14 GBER - Cisty s zadosti o predloZeni nové, aktudlné platné, piijemce, tabulka pro CSS s
narist  Ro¢nich  pracovnich tabulky pro vykazovani ¢istého naristu RPJ u opravenym algoritmem byla
jednotek CSS ty piijemce, kteti jiz predlozili piivodni poslana depesi vsem
verzi tabulky RPJ s platnosti do 10. 10. 2018 za pfijemcim v CSS (resp. depesi
ucelem prokazani naplnéni ¢istého nardstu RPJ byl poslan odkaz na stazeni
dle znéni odst. 9 pism. a) a b) ¢l. 14 GBER a nové tabulky), vSichni
nasledné¢ opétovné ovéfil splnéni  této pfijemci disponuji informaci,
podminky GBER dle udaji uvedenych Ze RPJ budou prokazovat 2x.
v opravené tabulce. Poprvé ke dni konci projektu,
aby byla naplnéna podminka
vyzvy a Rozhodnuti, Ze ke dni
konce projektu dojde v dané
provozovné k dostate¢nému
narustu v relevantnich
pozicich a podruhé do 3 let od
dokonceni  investice, kde
prokazi, ze v dané provozovné
doslo k narGstu ve vSech
pozicich.
5 |Nedostate¢né nastavené postupy Stredni Doporucujeme: a) Neakceptovéano 3) \{,I.DraVIdleCh Q[O Z,avd,at(.ale a 61010
a kontrolni listy pro provadéni P rljemce—zvla_stm Casti pro
a) vyplhovat KL pro administrativni | b) Neakceptovano dany program je upraveno,

administrativni kontroly Zzadosti
o platbu a nedostateCny audit
trail téchto kontrol

kontrolu ZoP dle doporuceni v kap. 5.15
MP pro vykon kontrol (ad ¢ast zjisténi
A),

b) doplnit do KL poznamku s odkazem na
ovéfeni v ARACHNE nebo obdobném
systému pro ovéfovani stietu zajmi u VR
a doplnit do postupd pro kontrolu vsech
VR (bez ohledu na hodnotu VR) vyuZiti

c¢) Neakceptovano

jaké dokumenty a ptilohy
ma piijemce dotace
predkladat  k Zadosti o
platbu. Stejné tak
v Ozndmeni o kontrole na
mist¢ ma prijemce vycet
dokladti, které ma pro
kontrolu na misté pfipravit.
Rozsah kontrolovanych
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systtmu ARACHNE ¢&i obdobného dokumentt je tedy z téchto

c)

nastroje vsouladu sMP pro vykon
kontrol (ad ¢ast zjisténi B),

doplnit do KL pro administrativni
kontrolu ZoP otadzku na kontrolu
moznych zmén vlastnické struktury,

poznamku s odkazem na moZnost ovéfeni
v ARACHNE nebo obdobném systému a
doplnit do postupti pro administrativni
kontroly ~ ZoP  vyuZiti  systému
ARACHNE v souladu s ,,MP pro vykon
kontrol* (ad cast zjisteéni C).

dokumentii zfejmy a neni o
ném sporu. Aby jejich vycet
uvadéli nasi pracovnici jeste
v kontrolnich listech,
povazujeme za nadbytecné
administrativni opatfeni,
které naSe pracovniky jen
nad miru zatiZi a to bez
jakéhokoliv pfinosu.

RO k tomu dale konstatuje,
Ze MP pro vykon kontrol,
kap. 5.15 Kontrolni listy
uvadi: ,,Komentar je nutny
predev§im v pfipadé, ze
odpovéd’ na konkrétni bod,
resp. kontrolni otazku je
,Ne“, kterd indikuje mozné
pochybeni.“ Uvedena véta
v MP pro vykon kontrol
jednozna¢né poukazuje na
nutnost komentari
Vv piipadé hodnoceni ,,NE*.
V piipadé hodnoceni
»ANO“ tomu tak neni.
Pokud by dle MP pro vykon
kontrol bylo nutné uvadét
komentafe vzdy 1 pri
hodnoceni ,,ANO“, nebyl
by duvod, aby textace MP
byla takova, jaka je a byla

by jednoduSe stanovena
povinnost hodnoceni
(jakékoliv)  okomentovat.
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Navrzena népravna opatieni
neakceptujeme, protoze
nejsou v souladu s MP pro
vykon kontrol. V tomto
ohledu také poukazujeme
na koneénost
administrativni kapacity RO
OPPIK, kterou je nutné pfi
stanovovani  napravnych
opatieni brat v Uvahu.

b) RO si je védom ustanoveni
MP ohledné¢ ARACHNE
ptipadné jiného obdobného
systému ke kontrole stfetu
zajml. Nicméné k tomu
konstatujeme, Ze
vyuzitelnost ARACHNE je
vzhledem  k neaktuélnosti
obsazenych udaju prakticky
nulovd. Navic MP pro
vykon kontrol a ani zadny
MP nestanovi zcela
jednoznacny vycet toho, co
stietem z&mu je a neni. I

kdybychom pomoci
ARACHNE ¢ jiného
obdobného nastroje

identifikovali napf. rodinné
vazby, Zadny MP nestanovi,
jak ma v takovém piipadé
RO dale postupovat a
samotna rodinnd  vazha
s ohledem na definici stfetu
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zajmi pro konstatovani
existence  stfetu  zajmu
nesta¢i. V tomto ohledu by
mozna relevantni evidenci
byl  systtm  evidence
obyvatel CR, do ng&j vsak
RO nema piistup.
S ohledem na vySe uvedené
povazujeme dotcené
ustanoveni MP za
nevyuzitelné a zadame AO,
aby nam pomohl iniciovat
zménu dotc¢eného MP.
Riziko stretu zajma dle
nastaveni RO nese Zadatel a
konkrétni charakteristika je
popsana vramci PpVD
v kapitole ~ Stet  zdjmu,
stejn¢ jako dalsi postup
v takové véci. Tento postup
je standardné vyuzivam.
Vzhledem ktomu, Ze AO
vrameci  svych  zjisténi
neuvadi ani jedno zjisténi,
které by se tykalo stfetu
zajmi a mélo finanéni
dopad, tak RO chape plosné
zavadéni dalSich povinnosti
pro kontrolu jako
nadbyte¢nou
administrativni ZA4tEzZ.
Uvedené se nam nejevi jako
ptinosné vzhledem
k vysoké  administrativni
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<)

zatézi a velmi nizkym
vysledkdm, které zptisobuje
neaktualnost Udaju, viz
vyse.

RO pozaduje zachovat
stavajici stav, ktery dle
naseho nazoru nemuize
znamenat poruseni
Evropské legislativy. RO
ma& za povinnost posuzovat
stav MSP pted poskytnutim
dotace, coz je vydani
RoPD. Ustanoveni RoPD,
které pozaduje od ptijemct
dotaci, aby po vydani RoPD
hlasili zmény ve své
vlastnické  struktufe a
zdroveti  opravnéni  (a
nikoliv povinnost)
neproplatit dotaci v ptipadg,
ze tak pfijemce dotace
neucini, byla zavedena za
ucelem, aby podniky tvarici
se jako MSP (napf. ucelove

zakladané) nedosahly
vydani RoPD a vzapéti
napft. nezfuzovaly.

Ovéfovani moznych zmeén
vlastnické  struktury je
opravnéni RO a nikoli
povinnost. Z tohoto diivodu
se domnivame, Ze vtomto
ohledu nemohou vzniknout
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nezplsobilé vydaje.

Pokud by auditni organ
trval na tomto zji§téni, RO
pravdépodobné¢  vyskrtne
povinnost hlaseni zmény
vlastnické struktury
Zadatelem z RoPD.

o platbu

Nedostate¢né provadéna kontrola
podminek
administrativniho ovéfeni zadosti

V ramci

Stfedni

Doporuéujeme

a)

b)

preformulovat otazku ¢. 15 v KL ¢. 0106

(F1) na,,Bylo oveieno,
7¢ podpora je Cerpana v souladu
spravidly de minimis/ schvalenou

vefejnou podporou dle jednotlivych
¢lanktt GBER dle podminek stanovenych
ve vyzve.“ a v pozndmce uvést ndvod na
ovéieni/postup,

doplnit kontrolni otazky pro posouzeni
zamezeni dvojiho financovani vydajt
projektu (obdoba otazky ¢. 13 v KL
D18 1 KL_Kaontrolni list pro kontrolu
projektu na misté — ,.Bylo ovéfeno, ze
prijemce dotace necerpa  jinou
nepovolenou formu podpory na tytéz
zpusobilé vydaje.), v komentati uvadeét
jak a z jakych zdroju byla otazka ovéfena
(napt. v MS2014+, v CEDRu, apod.) a
informaci, zda jsou vSechny ucetni a
dafiové doklady piedloZzené v ramci ZoP
ke zpusobilym vydajim oznaceny
v souladu s ¢l. IX, odst. (12) RoPD,

c) doplnit otazku na ovéfeni zmén v projektu

a) Neakceptovano
b) Neakceptovano

¢) Akceptovano

a) Ovéfeni

opravnénosti
vetejné podpory a podpory
de minimis ma smysl
v souladu s EU legislativou
jen pted jejim poskytnutim,
tedy pred vydanim pravniho
aktu. To je provéfovano pfi
fazi ovéfeni piijatelnosti a
forméalnich nélezitosti
projektu pted zahajenim
hodnoceni projektu.

b) Zadatel¢ by méli predkladat

v zadosti o podporu
informace 0 dalSich
projektech, které realizuji.
Pfipadné uvedeni
nelplnych nebo
nepravdivych informaci v
zadosti mize vést k odnéti
dotace, resp. muze byt
jinymi organy posouzeno
jako trestny c¢in dotacniho
podvodu. Zda pfijemce
dotace z OP PIK necerpa na

jeden projekt ,tajné“ i z

30.6.2019

61010
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do KL ¢. D19_1 KL Kontrolni list pro I.
stupeii kontroly ZoP vécna a pro kontrolu
zprav z realizace projektu (napt. ,,V
ptipadé, ze v prabéhu realizace doslo ke
zménam, byly tyto zmény schvaleny v
souladu s plathou metodikou?* S
poznamkou: ,,.Bylo ovéfeno, ze v prubéhu
kontrolované etapy projektu byly schvalené
zmeény posouzeny v souladu s platnou
metodikou, byly zohlednény v dané etapé a
zaroven pri kontrole jednotlivych oblasti
nebyly zjistény zadné dal§i zmény, které

nebyly nahlaSeny?*).

jingch OP neni pro PR
MPO a PM API technicky
ani z davodu nedostate¢né
administrativni kapacity
mozné zjistit. Musela by
probihat kontrola vSech
dokumentt v soupisce
dokladt u kazdé jednotlivé
ZoP, a to napfi¢ vsemi
projekty. V souétu takovych
Zadosti o platbu mohou byt
desitky (a to i jen vramci

OP PIK) a doklada
V soupisce dokladt
minimalné stovky.

Porovnavat jednu kazdou
fakturu, resp. ucetni doklad
se stovkami jinych, neni

s ohledem na
administrativni  naro¢nost
proveditelné. Prave
sohledem na povinnost
zamezovat dvojimu

financovani ma piijemce
dotace povinnost kazdy
takovy  doklad  oznadit
¢islem projektu. Pokud by
pfijemce vydaje projekti
narokoval dvakrat, resp.
pouzil jednu fakturu do
dvou projektd a vzdy ji
oznaCil  jinym  Cislem
projektu, mize dle nazoru
RO OPPIK jit az o podvod
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C. Nazev zjisténi zavaznosti Doporudeni Akceptace Termin | Odpovédna
zjisténi e Popis opatieni . .
J doporudeni plnéni osoba

a neni vkompetenci RO
suplovat funkci Policie CR.
Opatfeni, které piijemci
dotace a jeho dodavatelim
ukladdd v ROPD  oznadit
danové/acetni doklady
Cislem projektu, je
dostatecné pro  oSetfeni
tohoto rizika (dvoji
financovani vydaju projekti
z vice dotaci). Ze strany AO
nebyly ptedloZeny piipady
prokazaného zjisténi
duplicitniho  financovani,
finan¢ni dopad je doposud
nula.

K uvedené problematice
RO dale konstatuje, ze 23.
3. 2018 byl do MS2014+
zadan pozadavek
001979/0PPIK/C/O1/T09/
CRM snazvem Kontrola
duplicitniho narokovani
ucetnich dokladd. Dne 6. 6.
2018 byl ze strany MMR
zamitnuty, a to s ohledem
na sloZitost takové véci pro
software. Pokud tedy tento
nidlez AO bude dale
pfetrvavat,  zadame o
sméfovani  této  vytky
smérem k OSMS a
dodavateli systému.
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Nazev zjisténi

Mira
zavaznosti
zjisténi

Doporuéeni

Opati‘eni

Akceptace
doporuceni

Popis opatieni

Termin
pInéni

Odpovédna
osoba

c) Na zakladé vystupu
zjedndni mezi  zastupci
MPO a AO ze dne 8. 1.
2018, resp. vyjasnéni této
otazky RO doplni otazku v
ramci KL D19_1 s cilem
ovétit, Ze podnikatelsky
zamér byl  realizovan
v souladu nejen
s pfedlozenym  zamérem,
ale i se schvalenymi
zménami.

Nesoulad

rozhodnu

kontrolu

podminek

provadéni  kontrol
pred podpisem
ti o poskytnuti dotace s

nastavenymi postupy pro tuto

Stiredni

Doporucujeme za fazi od vybéru projektu
k financovani do podpisu RoPD, pro zajisténi
dostate¢né  kontroly  vlastnické  struktury
a ovéfovani statutu MSP a ovéfovani zmén
projektu (jak na urovni RO i ZS) sladit
metodiku se skute¢né provadénymi postupy.

Akceptovano

RO  akceptuje, ¢ nyng&jsi
popis je matouci a proto budou
otaizky ¢ 6 a 7 vramci
kontrolniho listu upfesnény
dle skutecné provadénych
postupti.

30.6.2019

61010

vSech

projekti

Nedostatecné postupy pro sbér

rizikovych  projektt

identifikovanych v ramci procesu
hodnoceni a vybéru projektu pro
néslednou

kontrolu téchto

Stfedni

Doporucéujeme zajistit optimalizaci, koordinaci
a komplexni sbér vSech rizikovych projektd
Vv ramci procesu hodnoceni a vybéru projektu
pro néslednou realizaci kontrol projekti, tak,
aby  dochazelo k  predavani  vSech
informaci/seznamti o rizikovych projektech
identifikovanych v ramci procesu hodnoceni a
vybéru projekti ode vsech subjektit OP PIK na
jedno koordinované misto na RO (napf.
oddéleni kontrol na misté), které by zajistilo
jejich  zohlednéni pfi samotné kontrole
realizace  jednotlivych  projektd  (napf.
informovani kontrolori prostfednictvim depesi,
povinnosti sledovat koordinovany seznam
rizikovych projektli apod.) a rovnéz nastavit

Akceptovano

RO v ramci aktualizace OM
OP PIK 5.1 provede Upravu
dotéenych ¢asti s cilem
optimalizovat systém sbéru
rizikovych projekti.

Obsah a forma Uprav bude
predmétem zminéné
aktualizace.

30.6.2019

61010
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Mira Opati‘eni

zjisténi ‘o Popis opatreni -

J doporudeni plnéni osoba
postupy tak, aby doSlo k zohlednéni vsech

téchto informaci/seznami pii analyze rizik

a vybéru vzorku pro kontrolu na misté resp.

monitorovaci navstévy.

. o . . e . _ . Dle na RO j .
9 | Nedostate¢né odtivodnéni a audit Stiedni Doporucujeme RO zavést opatieni, které zajisti |  Akceptovano na:ta\?:nzioru 0 giistgiggzl Splnéno 61010
trail provedeného hodnoceni dodrZovani povinnosti na dostate¢nost audit Vpiiloze D 01 M Pravi dlé

trailu  provedeného hodnoceni v souladu P ber  a hod ]

S nastavenymi postupy RO Napft pro - vyber 4 odnocent

. - ’ . rojektl je zavedena
« ” proj J

doporucujeme RO v pfiloze D 01 M stanovit ovinnost bro  schvalovatele

pro schvalovatele  povinnost  neschvalit Eodnocem’ Fz)kontrolovat a to

hodnoceni v pfipadé, kdy hodnoceni kritéria . . s y

. x RN y ) nasledné¢ pak schvalit, coz
nebude dostate¢né podrobné zdtivodnéno bud snamena. e netplné  a
v kontrolnim listu hodnoceni, nebo pokud KL o P .

. S oy nekvalitné zpracované

odkazuje na posudek ¢i  jinou pfilohu hodnoceni vréti

hodnoceni,_v nichz vSak dané kritérium bud k dopracovani

viibec neni hodnoceno, nebo je hodnoceno, ale P '

i zde je pouze odpovéd ANO/NE. Povinnosti  hodnotiteld  a
schvalovateli. ~ pak  byly
upravovany MD ¢.j. MPO
63028/18/61010/61000 ze dne
24.8. 2018, tyka se: povinnosti
schvalovatelti hodnoceni
overit spravnost provedeného
hodnoceni, vyuziti externich
posudkii ze strany internich
hodnotitelt, moZnosti vraceni
posudki k piepracovani ze
strany vybérové komise.

s . . . y , PM ma vinn KL
10 | Nedostate¢na kontrola vedeni Nizka Doporucujeme doplnit do Pravidel pro Zadatele | Akceptovano a po ost do 30.6.2019 61010

oddeleného ucetnictvi projekti
v ramci kontroly ZoP

a prijemce z OP PIK — obecna cast, kap. 4.2
povinnost predkladat ucetni sestavu
s doporucenych znakem (napf. analyticky znak,
stiedisko, zakazka atd.), ktera obsahuje

zapsat presny zpusob vedeni
oddéleného ucetnictvi.
Uvedend otazka byla do KL
vélenéna MP ze  dne
28.3.2018. Akceptujeme
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Mira Opati‘eni
C. Nazev zjisténi zdvaznosti Doporudeni Akceptace . . Termin | Odpovédna
zjisténi doporuteni Popis opatreni Inéni osoba
P P
vSechny polozky vydaji dosud narokovanych stanovisko AO, Ze uvedenému
v projektu v ramci povinnych ptiloh k ZoP a musi odpovidat i povinnost
fadné provadét jeji ovéteni v ramci otazky €. 6 ptijemce dotace. V soucasné
kontrolniho listu ¢. 0142 KL dobé je ze strany API
¢. D19 1 KL Kontrolni list ZoP pro I. stupeii - Vv piipravé zahajeni aktualizace
vécna kontrola a kontrola ZoR. PpZP. Vramci toho bude
feSena povinnost piijemce
dodat prislusné podklady.
11 |Nesoulad kritérii hodnoceni ve Nizka Doporuéujeme nastavit v metodice RO postupy |  Akceptovano | RO pfipousti, ze u nékterych | 30.6.2019 61010
vyzvéch vyhlaSenych po pro piipravu a schvaleni dokumentace Vyzvy vyzev doSlo k odliSnostem
1. 8. 2018 s platnym OM v¢. ptiloh, zejm. pfilohy ,,Model hodnoceni a mezi modelem hodnoceni a
kritéria pro hodnoceni a vybér projektt*, které kapitolou D3 OM. Aktudln¢
zajisti nastaveni podminek vyzvy vé. kritérii byly nastaveny mechanismy
hodnoceni v souladu splathym OM a jeho kontroly ze strany pracovnikd
pfilohami, v¢.  stanoveni  odpovédnosti metodiky tak, aby ktémto
ptislu§ného tutvaru/osoby za soulad vyzvy odlidnostem jiz nedochézelo.
s metodikou RO. V nutnych ptipadech, kdy
z divodu specificnosti
jednotlivych programil
podpory je nutné kritéria
upravit odli$ng, je v souladu s
OoM vydavana  vyjimka
zpostupu OM, kterd je
schvalena NM. Prislusna kap.
D3 oM bude dale
aktualizovana.
12 | Nedostate¢na dokumentace Nizka Doporuéujeme, aby RO vlozil jako sou¢ast OM Céstetné Kontrolni listy pro vefejnou | 30.6.2019 61110
provedené  kontroly  souladu i pouzivané KL na vefejnou podporu, do akceptovano podporu ("KL pro VP") byly

vyzvy s pravidly pro vefejnou

podporu nebo s podminkami pro

projekty nezakladajici vetejnou

podporu

kterych budou doplnény kolonky pro jméno,
funkci a podpis odpovédnych osob za
vypracovani a schvaleni a datum podpisu, aby
byl zajistén zdznam o provedené kontrole
odpovédnymi osobami. Dale doporucujeme

pfipraveny dle doporucéeni
UOHS a EK a jako nepovinné
se prikladaji k vyhlaSovanym
vyzvam. KL pro VP jsou ze
strany  Oddéleni  vefejné
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Mira Opati‘eni
C. Nazev zjisténi zavaznosti Doporudeni Akceptace Termin | Odpovédna
zjisténi e Popis opatieni . .
J doporudeni plnéni osoba

doplnit do OM, kap. T2A odkaz na misto pro
ukladani KL.

Doporuéujeme RO vytvotit KL pro ovéfeni
souladu vyzvy s Ramcem, aby byla zajisténa a
zdokumentovana shoda vyzvy s pravidly
danymi Ramcem.

podpory a evaluace
vypracovany jako
doporucujici a jsou rozdéleny
podle konkrétnich kategorii
podpory. KL pro VP maji
ovéfit Ridicimu organu OP
PIK  jako poskytovateli
podpory, zda pfislusna vyzva
napliiuje podminky
vyplyvajici z Natizeni Komise
(EU) ¢. 651/2014. Obdobné
jsou KL pro VP vytvofeny i
pro ovefeni naplnéni
podminek Nafizeni Komise
(EU) ¢. 1407/2013. Ramec pro
statni  podporu  vyzkumu,
vyvoje a inovaci (2014/C
198/01), ktery je wvyuZivan
pouze v nékolika piipadech v
ramci Prioritni osy | OP PIK,
neni soucasti pfipravenych
vzorovych Sablon. KL pro VP
je poté vkladan spolecné s
dalSimi dokumenty
vyhlaSované vyzvy
programovym referentem do
spisové obalky, kterou
podepisuje vedouci oddéleni,
feditel prislusného vécného
odboru a nasledné vyzvu
odsouhlasi naméstek sekce
fonda EU.

RO aktualizuje KL o kolonku
pro jméno, funkci a podpis
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Mira Opati‘eni
zjiSteni doporudeni picnaticn) plnéni osoba
odpovédnych 0sob za
vypracovani a datum podpisu.
. . s . . +b) +c): :
13 | Nesoulad  mezi  nastavenim Nizka Doporucujeme: a) Akceptovano 2) kt)) ) Dap ¢ b.ude.bl_m 30.6.2019 61010
odminek v OM a v dokumentaci . . . ) nastaveno v ramci nejblizst
E L a) Nastavit v metodice D3_01_M_ Pravidla| b) Akceptovano aktualizace piilohy
vyzvam :
pro tvorbu HK vyjimky ¢) Akceptovano D3 _01_M Pravidla pro
z pouziti kritérii formalnich nalezitosti a P tvorbu hodnaticich kritérii.
prljvatelno§t1 tak, aby 9dp9v1dala reavlrnym d) Avkrcep:[O\V/ano d) Obecné gablona vyzev musi
pozadavkim ve vyzvach. V priiloze Castecné

b)

c)

D3 01 M uvést vyjimky i pro pfislusné
dalsi vyzvy, které nemusi obsahovat dané
kritérium.

Nasledné¢ dodrzovat minimalni rozsah
kritérii ~ formalnich  nalezitosti  a
pfijatelnosti pfi tvorbé Modelu hodnoceni
k jednotlivym vyhlaSovanym vyzvam v
souladu s metodikou.

V OM, kap. T2A uvést v souvislosti
S ptipravou  piilohy vyzvy  Model
hodnoceni odkaz na pfilohu OM ¢.
D3 01_M a stanovit povinnost ji
dodrzovat.

Kritéria zohlednujici podporu rovnosti
zen a muzu a zasady udrzitelného rozvoje
zafadit v metodice D3 01 M Pravidla
pro tvorbu HK mezi minimalni a povinna
kritéria dle pozadavku obecného nafizeni
a zohlediovat tento pozadavek ve vsech
vyhlaSovanych vyzvach.

Uvést do
D 01 M Pravidla
a hodnoceni

souladu metodiku
pro vybér
projekti pro program

e) Neakceptovano

byt flexibilnim dokumentem,
ktery je nutno aktualizovat
rychle a dle aktudlnich potieb.
Jejim svazanim s OM by doslo
ktomu, Ze aktualizace se
zbyte¢né  protdhne fadoveé
minimalné na tydny (spise ale
na mésice), coz neni ucelné.
Dle nazoru RO nedochazi
k poruseni JMP, kdyz MP pro
pfipravu fidici dokumentace
programi Vv  programovém
obdobi 2014 - 2020, verze 4,
kap. 4. uvadi: ,Za fidici
dokumentaci podléhajici
tomuto metodickému pokynu
se vSak nepovaZuji metodické
dopisy, uzivatelské prirucky
RO pro MS2014+a dalsi
prirucky/pokyny/pomiicky,

které nestanovuji povinnosti,
ale pouze pomahaji s urcitym
ukonem (napv. s vyplnénim
Zadosti o podporu apod.).”
Obecna Sablona méa charakter
spiSe navodky pro garanty
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Mira Opatieni
zjisténi e Popis opatieni . .
J doporudeni plnéni osoba
podpory Inovacéni vouchery ptipravujici textace
v kap. 3.1.1 se skute¢né probihajicimi jednotlivych vyzev. Obecna
postupy a s postupy dle pfilohy Sablona vyzev neni procesem,
¢. 3 k vyzvé III. Inovaéni vouchery ale dokumentem, ktery
Model hodnoceni, kde neni uvedena doporucuje garantim vyzvy,
moznost zadat expertni posudek. jak je vhodné, aby vyhlaSena
d) Aktualizovat OM, verze 5.1 a stavajici vyzva vyp,adala.v Souhla_5|_m62
o . viak s tim, Ze duplicitni
pfilohu OM s ozna¢enim T2A 1 F o “
p . “r — = priloha kap.T2A 1 F (Sablona
Vyzva nahradit pouZivanou Obecnou Vy2vy) jiz v soucasném OM
Sablonou vyzev v aktualni verzi a 'eyna):lbj teénd a bude broto
zapracovat do kapitoly T2A, bod 16 JV uétér?a P
odkaz na umisténi Obecné sablony vyzev P ’
(v pfiloze OM a na internim disku MPO) €) Znéni kritéria a jeho bodové
S uvedenim  povinnosti  Sablonu hod ; . N
dodryovat odnoceni je zamérné
' nastaveno tak, aby bonifikace
e) Kodstranéni nejednoznacnosti a mohla byt udélena i tém
vzhledem k usneseni vlady CR projektiim, jejichz realizace
¢. 344/2013, upravit feSené kritérium ve spada do vyssich
zjisténi tak, aby jako Uzemni jednotka samospravnich Uzemnich
vztazend K wusneseni vlady CR &. celkd, v rdmci kterych mohou
344/2013  byla  stanovena  obec mit hospodarsky problémové
s roz$ifenou pusobnosti, nikoliv okres. regiony spadové oblasti.
14 | Chybné generovani Nizka Doporuéujeme, aby RO informoval ptijemce, u| Akceptovano Egﬁzznfoﬁgzv% ll;yl l;/(})/grfoseﬁ Splnéno 61010
harmonogramu Zprav 0 jejichz projektt doslo k chybnému pteklopeni N una .
o . o . N ., , pregenerovani dat piechodu do
udrZitelnosti v MS 2014+ stavi. a nasledné¢ generovani chybnych ‘. x N
. , . . stavu financn¢ ukoncen ze
harmonogramu zprav o udrzitelnosti projektu o ¥ L
e . . strany RO, na které je
vzniklé situaci YR . J
o C navazana doba udrZitelnosti.
a zpusobu jejiho feSeni tak, aby bylo zajisténo Do oilky listopadu rozeslali
plnéni podminek z hlediska ~udrZitelnosti oM - hasledure et
projektu. RO rovnéz zajisti audit trail o ) , P
) . . projektim, kterych se to
0 provedené konverzi chybnych dat u tykalo:
dotCenych projektd. Vazeny prijemce dotace,
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Mira Opati‘eni
C. Nazev zjisténi zavaznosti Doporudeni Akceptace Termin | Odpovédna
zjisténi e Popis opatieni . .
J doporudeni plnéni osoba

v systému doslo k upravé data
prechodu Vaseho projektu do
stavu ., Projekt  financné
ukoncen ze strany RO"“. Na
toto datum je navazano
proplaceni financnich
prostredkii vazanych k
projektu a také je rozhodujici
pro zahajeni doby
udrzitelnosti. K proplaceni
financnich prostredki Vaseho
projektu doSlo dne XX.XX.XXXX
a doba udrzitelnosti se pocitd
od nasledujiciho dne po datu,
kdy projekt nabyl centralni
stav ., Projekt  financne
ukoncen ze strany RO’
Terminy pro podavani zprav o
udrzitelnosti, jeZ je nutné
dodrZet, jsou uvedeny
v harmonogramu Zprav u
kazdé jednotlivé zpravy.

S pozdravem

PM

Ze strany RO byl jesté navic
vznesen pozadavek, aby byla
vramci RIMu (¢ 31557)
vyfeSena 1 data Zprav o
udrZitelnosti, ale to se bohuZzel
nestalo. Zpravy o udrzitelnosti
byly ZS piegenerovany ru¢né.
Doporuceni auditu bylo tedy
provedeno jiz v listopadu
2018.
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Mira
zavaznosti
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Doporuéeni

Opati‘eni

Akceptace
doporuceni
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Termin
pInéni

Odpovédna
osoba

15

Nedodrzovani lhut u Oznameni
podezfeni na nesrovnalost a
hlaSeni nesrovnalosti

Nizka

Doporucujeme:

a)  Dodrzovat lhuty pro zalozeni Oznameni
podezieni na nesrovnalost stanovené
vMP FT kap. 41 a OM kap. S9C
(Interni sdéleni &. MPO 72493/18/61010
ze dne 8. 10. 2018 Metodicky dopis
k aktualizaci kapitoly OM OP PIK 5.1
S9C -  Kontrolni  systémy -
nesrovnalosti).

b)  Dodrzovat lhity pro zaloZeni hlaSeni
nesrovnalosti stanovené v MP FT kap.
4.2.1 a OM kap. S9C (Interni sdéleni ¢.
MPO 72493/18/61010 ze dne 8. 10. 2018
Metodicky dopis k aktualizaci kapitoly
OM v. 5.1 S9C - Kontrolni systémy -
nesrovnalosti).

Akceptovano

RO se ztotoziiuje se zavéry
AO v ptipad¢ tohoto zjisténi.

Prib&zné
plnéno

61300

16

NedodrZovani 1hit pro provedeni
jednotlivych ~ fazi  hodnoceni
Zadosti o0 podporu

Nizka

Doporuéujeme RO zavést takové opatient,
které zajisti dodrzovani stanovenych lhit pro
hodnoceni pokud mozno u vsSech projekti,
pfitemz je plné¢ v kompetenci RO, jaké
konkrétni opatieni k ndpravé zjisténi provede.

Akceptovano
Castecné

Lhuty jsou v pfiloze D 01 M
Pravidla pro vybér a
hodnoceni projektt
jednoznacné nastaveny.
Soucasné nastaveni podminek
pro podavani Zadosti dovoluje
Zadateli podat Zadost posledni
den, kdy je vyzva oteviena,
coz dasto vede ktomu, Ze
dochazi k vyraznému néristu
poctu podanych zadosti pravé
v poslednich dnech otevieni
vyzvy, s&mz ze strany RO
neni mozné nic udélat. RO si
je védom toho, ze by bylo

30.6.2019

61010,
61200, 61400
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Mira Opati‘eni
C. Nazev zjisténi Zé\{c:ivirvm?ti Doporudeni Akceptace . . Termin | Odpovédna
zjisteni doporudeni picnaticn) plnéni osoba
zahodno  nastavené  lhuty
dodrZovat, proto je ze strany
RO pii hodnoceni vyuzivano
napt. externich odbornika.
Soucasn¢  budou  hledana
ptipadna dalsi opatfeni (volné
kapacity), ktera povedou ¢i by
mohla vést ke zlepSeni v této
oblasti.
17 | Nedostate¢ny popis hodnoceni u Nizka Doporucujeme: gziielg;eéptweme a) Mame za to, ze postup pii| 30.6.2019 61010
kritéria_hospodamosti v pfipadé a) aby RO doplnil do ptilohy OM & D3_01_M | b) Akceptujeme hodnoceni - pfim&fenosti
vydaji na ndjemné . . Pt VSV ndjemneho je, jak jiz bylo
do kapitoly 8.1 popis posouzeni ceny |caste¢né

obvyklé pro pfipad vydaje ,,ndjemné®, ktery
je dle sdéleni RO vpraxi hodnotiteli
pouzivan, a ktery RO auditorskému tymu
detailné popsal v rdmci dotazovani.

b) aby RO pfijal opatient, ktera zajisti diisledné
plnéni povinnosti stanovené internimu
hodnotiteli  k ukladani  podkladd  pro
posouzeni ceny obvyklé vydaje na najemné
ve sloZce projektu.

sdéleno,  dostateCny a
nevykazuje chybovost.

V piipadé posouzeni
pfiméfenosti  vydaji  na
najemné, vychazi

hodnotitelé z ptredlozené
najemni  smlouvy (pokud
neni piedloZena v ramci
Zadosti o podporu, je
Zadatel vyzvan k doplnéni),
kdy po kontrole zékladnich
nalezitosti (podpis, data
atd.), hodnotitel provede
prizkum trhu
prostfednictvim  webovych
stranek  zabyvajicich  se
obchodovanim s realitami
v¢. jejich pronajmu. Na
zaklade alespon ti
nahodnych inzeratl, které
se nachazeji pokud mozno v
co nejvetsi  blizkosti a
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Mira Opati‘eni
C. Nazev zjisténi zavaznosti Doporudeni Akceptace Termin | Odpovédna
zjisténi e Popis opatieni . .
J doporudeni plnéni osoba

pokud mozno rozméroveé
odpovidaji hodnocené
najemni smlouve, vypocte
prumeérnou vysi najemného.
Vzeslou hodnotu porovna s
Udaji v hodnocené najemni
smlouvé a zjisti, zda je ¢i
neni uvadéna vyse
najemného nadhodnocena.
Pokud nedoslo
k ptedrazeni, neni vypocet
soucasti komentare
hodnoceni  Hospodéarnosti.
Pokud doslo k ptedrazeni,
je vypocet uveden
v hodnoticim posudku.
S ohledem na jednani s AO
dne 8. 1. 2019, kde bylo
sdéleno, Ze i jiné opatieni
nez v¢lenéni vyse
uvedeného postupu do OM
bude ze strany AO také
akceptovano, bude vySe
uvedeny  postup  jako
spravny a  pouZitelny
metodicky oSetfen.

Dale konstatujeme, Ze PpZP
uvadi povinnost dokladat
podklady pro hodnoceni
hospodarnosti ze strany
zadateld, coz do budoucna
bude poskytovatel ve vétsi
mife pozadovat tak, aby
poklady nevyhledaval sam.
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O(

Nazev zjisténi

Mira
zavaznosti
zjisténi

Doporuéeni

Opati‘eni

Akceptace Pobis opatieni Termin | Odpovédna
doporudeni pis op plnéni osoba

b) S ohledem na
administrativni kapacity a
funkénost MS 2014+ neni
mozné ze strany IH vSechny
,,vngjsi“ dokumenty vkladat
do MS, resp. slozek
projektu. AO navic sam
nehospodarnost
nekonstatoval. Nicméné
s ohledem na pfesn¢ znéni
bodu 8.1, kap. D3 bude
tento bod aktualizovan.

18

Neuvedeni ¢asu zacatku jednani
v zapisu  z vybérové  komise
dle metodiky Jednotného
metodického prostiedi

Nizka

Doporuéujeme do metodiky RO (piilohy OM &.
D4 01 M Statut a Jednaci fad VK a pfiloha €.
D4 01 _F Zapis z jednani VK) doplnit
povinnost uvadét jako povinnou nalezitost
zapisu z jednani VK ukladaného v MS2014+ i
zvefejiiovaného na webu MPO cas zacatku
jednani VK.

V ramci nejbliz8i aktualizace
bude V ramci ptilohy
D4 01 M Statut a jednaci fad
VK a rovnéz vramci piilohy
D4 _01_F Zapisz

jednani  VK) stanovena
povinnost uvadeét i ¢as zacatku

Akceptovano 30.6.2019 61010

jednani VK.
RO  kuvedenému  oviem
podotyka, ze absence

vytykaného neni dle jeho
nazoru zpusobila jakkoliv
ovlivnit fungovani fidiciho a
kontrolniho systému RO.
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Mira Opati‘eni
zjiSteni doporudeni picnaticn) plnéni osoba
19 | Nejasné informace pro Zadatele Nizka Doporucujeme: a) Akceptovano 2) Pvrgwdla pro zbadatg Iewa 30.6.2019 61010,
dokumentaci k vyzvam ; ; 5 prijemee - obecna cast 61400, 61200
v a) Uvést do souladu Pravidla pro Zadatele a b) Akceptovano bude  aktualizovdna a '

pfijemce - obecna Cast, kap. 3.1 stextem
Modelu  hodnoceni a  metodikou
D 01 M Pravidla pro vybér a hodnoceni
projektt, pfiloha OM, kap. 3.1.1 a 3.2.1 a
skute¢né provadénymi postupy tak, aby
byli Zzadatel¢ dostate¢n¢ informovani o
probihajicich postupech pii hodnoceni.

c) Akceptovano
d) Akceptovano
e) Akceptovano

f) Akceptovano

v navaznosti na aktualizaci

dojde ke sjednoceni s
Modelem  hodnoceni a
metodikou dokumentu

D _01_M Pravidla pro
vybér a hodnoceni projekti.

Déle pak uvést do souladu v3echny b) Akceptujeme problém
dokumenty k vyzvé v oblasti popisu nespravného zafazeni.
postupu hodnoceni pro projekty ITI. Textace pojednavajici o
b) Sjednotit popis postupu pfi hodnoceni kontrole formalnich
projektd, v¢etné moznosti podat zadost o nalezitosti a  pfijatelnosti
piezkum, ve vSech dokumentech, které jsou (kap. Divody pro zamitnuti
soudasti vyhlaSovanych vyzev v souladu Zadosti 0 _ podporu):
s Metodickym pokynem pro fizeni vyzev, "Zamitnutim  Zadosti o
hodnoceni a vybér projektl podporu je s konetnou
v programovém obdobi 2014-2020, kap. platnosti Zadateli
6.2.6. Zadost o prezkum. Pfifadit popis znemoznéno dalsi
postupu pii podavéni zadosti o prezkum do hodnoceni projektu.” bude z
kapitoly 3.1 Hodnoceni projektu, kam Pravidel pro Zadatele a
procesné pati. piijemce odstranéna. Talftéi
C) Zobecr}it avodni éé§t R(?zhodnuti ta}g aby g(?hvl;fg)\}én? H&%?:lftim :
odpovidala  skute¢nosti pro  vSechny ROPD dk 3.1
. L " , podkap. :
vyhlasovanf‘ vyzvy a v8echny dokumenty Hodnoceni a  schvalovani
byly ve vzajemném souladu. projektu bude
d) Sjednotit pozadavky na piedkladani ptilohy implementovan postup pfi
Prohlaseni podavani Z4dosti 0
k Zadosti o podporu ve vSech dokumentech prezkum.
vyzvy v souladu podminkami vyzvy.
e) Pfi schvalovani vyzev zajistit supervizi C)Pfi nejbliz§i aktualizaci
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Mira Opati‘eni
C. Nazev zjiSténi Zé\{::ivirvm?ti Doporuceni Akceptace . . Termin | Odpovédna
zjisteni doporudeni picnaticn) plnéni osoba
vyhlaSovanych vyzev v souladu s OM, kap. Rozhodnuti o poskytnuti
T2A, bod 5 tak, aby bylo ve vyzvéach dotace bude dano do
zajisténo adekvatni informovani piijemct o souladu.
vSech podminkach podpory projekti.
Dodrzovat jednotnou podobu vyzev dle ¢ Bud . .
Obecné Sablony vyzev, ktera byla vydana ) Bude zajisteno v raml
R I, procesu schvalovani vyzev.
prostfednictvim Informace pro ministra dne
10. 5. 2018 a zaradit tuto metodiku jako
soucast OM. e) V souCasnosti jiz probiha
Dile pak dodrzovat prilohu OM ¢ vnitini nastaveni - procesu
D 01 M Pravidla pro vybér sqhvalovam_vy_zev, Gar&}”?'
a hodnoceni projektd a vramci vyzvy vyzev byl informovani.
v Modelu hodnoceni zajistit, aby byl Nastaveni v kap. T2A OM
zadatelé dusledné a spravné informovani bUdev . aktueﬁl'%ovano'
o postupech hodnoceni projekta. K zafazeni Obecné Sablony
vyzev do OM viz dotcené
zjisténi.
f) Bude zajisténo v ramci
procesu schvalovani vyzev.
20 | Nedostate¢né postupy zajisténi Nizka Doporucujeme, pro zajisténi uplné | a) Akceptovano dDo OM ~a pfilohy 30.6.2019 61010

audit trailu ptridéleni kompetenci
vramci  procesu  hodnoceni
projektt

transparentnosti a fadného audit trailu ptidéleni
kompetenci v
projektd (jak na Grovni RO i ZS):

ramci  procesu hodnoceni

a) Provést aktualizaci v OM a Pravidlech pro

vybér projektt tak, aby doslo k rozsifeni
uvedené metodiky o postupy vyuziti
internich  odborniki  obdobné  jako
u externich odbornikt, vcetné doplnéni
postupt tykajicich se jejich pridéleni
k ptipravé podpurnych podkladu a zajisténi
nepodjatosti k projektu.

b) Neakceptovano

D1 M Pravidla pro vybér a
hodnoceni projekti bude
doplnéna moznost vyuzivat
v ramci vécného hodnoceni
interni odborniky.

b) Vv kapitole 10.2.2.7
Metodického pokynu
procesu fizeni a
monitorovani je uveden

pouhy vyéet vSech atributi,
které jsou pfistupny, resp.
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Mira Opati‘eni
C. Nazev zjisténi zdvaznosti Doporudeni Akceptace . . Termin | Odpovédna
zjisténi doporuteni Popis opatreni Inéni osoba
P p

b) Pro zajisténi souladu Metodického pokynu hodnotiteliim ptidéleny
procesu fizeni a monitorovani ESI fonda v v MS 2014+. Z ni¢eho pak
MS2014+ s rozsahem udaju (atributl) za nevyplyva povinnost mit
jednotlivé osoby v Databazi hodnotitelti vyplnéné vSechny atributy,
v MS2014+ doporuujeme RO stanovit pficemz podle této logiky
vtidici dokumentaci povinnost pro by musely byt vyplnéné i
vSechny spravce databaze OP PIK vyplnit atributy jako: pozastaveni
za vsechny osoby zanesené v databazi ¢innosti od — do, vyrazeni z
hodnotitelit vSechny atributy stanovené databdze od, bankovni
JMP, Metodickym pokynem procest fizeni spojeni a dalsi. AO navic
a monitorovani ESI fondd v MS2014+, uvedl, Ze uvedené ma
1. &ast, verze 2 z 03/2014, kap. 10.2.2.7. nepatrny vliv na fungovani
fidictho a  kontrolniho
systému,  vibec  vSak
neuvedl, jaky. Dle naSeho
nézoru uvedené mit vliv na
fungovani fidiciho a
kontrolniho systému
nemiize. V této véci se RO
obrati na MMR s Z&dosti 0
stanovisko, zda se jedna o
atributy povinné
K vypliiovani, nebo jen

ptistupné k vypliovani.

21 |V #idici dokumentaci RO nejsou Nizka Doporuéujeme v Fidici dokumentaci RO | Akceptovano RO v rdmei aktualizace 30.6.2019 61010

stanoveny postupy pro vybeér
vzorku pro kontrolu na misté
v dob¢ udrzitelnosti pro pripady
nefunkcnosti MS2014+

nastavit postupy pro planovani a metodu
vybéru vzorku pro kontroly na misté v dobé
udrzitelnosti  pro  pfipady  nefunkénosti
MS2014+ a kontroly v dob¢ udrzitelnosti
realizovat.

ptilohy OM OP PIK 5.1
D18 1 M_Metodika kontrol
na mist¢ a vybéru vzorki
doplni postupy vybér vzorku
pro kontrolu na misté¢ v dobé
udrzitelnosti pro pfipady

nefunkénosti MS2014+. RO
vSak Vv obecné roviné nema
povinnost upravovat svou RD
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O(

Nazev zjisténi

Mira
zavaznosti
zjisténi

Doporuéeni

Opati‘eni

Akceptace
doporuceni

Popis opatieni

Termin
pInéni

Odpovédna
osoba

dle nefunkénosti systému MS
2014+ a uvedené by tak dle
naseho nazoru nemélo vibec
byt predmétem zjisténi
z auditu systému. Tyto vytky
je nutné sméfovat smérem ke
spravci a dodavateli systému.

22

Nedostateéné nastaveni OM ve
vztahu k ZS ITI

Nizka

Doporucujeme doplnit relevantni kapitoly OM
v¢. jeho priloh o nastaveni povinnosti vici ZS
ITI.

Akceptovano

Relevantni  kapitoly OM
vcetné¢ jeho priloh budou
doplnény o povinnosti ZS ITI
V rdmci jeho pfisti aktualizace.

30.6.2019

61010

23

Nedostatecné postupy o zatazeni
zé&dosti do zasobnikt projektt

Nizka

Doporucujeme OM, piilohu ¢. D 01 M
Pravidla pro vybér a hodnoceni projektt
doplnit v kapitole 1. Popis procesu vybéru
a hodnoceni projektti o povinnost RO zaslat
zadateli informativni depesi o zafazeni projektu
do  zésobniku  projektd  prostfednictvim
MS2014+) nebo jinym zplisobem tak, aby
podminka tykajici se informovani Zadatele byla
splnéna.

Akceptovano

Zasilani informativnich depesi
na projekt je zadateli pfi
prechodu do zasobniku
projektil jiz nastaveno, a to od
22.10. 2018 . Dle nézoru RO
je tak splnéna podminka
tykajici  se informovani
zadatele o prechodu projektu
do zasobniku projekti. Dané
tedy neni tieba dale rozvadeét

vptiloze D 01 M Pravidla
pro vybér a  hodnoceni
projekti.

Splnéno

61010
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PRILOHA C. 3 - PREHLED HODNOCENI KP

1. Vyhodnoceni za vvkdzané vvdaje iéetniho obdobi 2017/2018 s dopadem na uietni obdobi 2017/2018

Kategorie hodnoceni
Odkazy na ¢lanky v narizeni

Kli¢ové pozadavky (KP) a kritéria pro hodnoceni

¢. 1303/2013 - ZS ZS
ROV ap1 | 1T

Cl. 72 pism. a), b), e) a h), &l. 122 e e , P . . C
odst. 2. €1. 123 odst. 1 a 6. &l. 125 KP 1) Adekvatni oddéleni funkci a adekvatni systémy podavani zprav a monitorovani v pripadech, kdy 1 1 1

odst. 1 odpovédny organ povéri vykonem tkoli jiny subjekt

1.1 Jednoznacny popis a rozdéleni funkei (organizacni schéma, orientacni pocet pracovnich mist, pozadovana
kvalifikace a praxe, popisy pracovnich mist), véetn¢ existence formalni zdokumentované dohody, ktera 1 1 1
jasné stanovi veskeré ukoly, jeZ fidici organ pienesl na zprostredkujici subjekt (subjekty).

1.2 Na jednotlivych Grovnich a pro rizné funkce v ramci fidiciho organu a zprostredkujicich subjektd existuji
potiebné lidské zdroje a odborné znalosti s piihlédnutim k poctu, velikosti a slozitosti dotyénych programu, 1 1 1
Vv ptipad¢ potieby véetné nalezitych dohod o externim zajisténi.

1.3 Dodrzovani zasady oddéleni funkci v ramci organizace fidiciho organu, tam kde je to patficné, a zejména
Vv ptipade, Ze se Clensky stat rozhodl ponechat funkci certifikace v ramci stejné spravni struktury jako fidici
organ, a rovnéz mezi fidicim organem a ostatnimi subjekty zapojenymi do systému fizeni a kontroly
(certifikacni organ nebo jeho zprosttedkujici subjekty, auditni organ nebo jiné auditni subjekty).

Kritéria pro hodnoceni

1.4 Jsou zavedeny a v piipadé potfeby aktualizovany kompletni a adekvatni postupy a pfirucky, které se
vztahuji na veskeré kli¢ové ¢innosti fidiciho organu a zprostiedkujicich subjektl, véetné postuptt podavani 2 2 1
zprav a monitorovani, pokud jde o nesrovnalosti a vymahani neopravnéné vyplacenych ¢astek.

1.5 Jsou zavedeny adekvatni postupy a opatfeni k uc¢innému sledovani tkolu svétenych zprostredkujicimu
subjektu (subjektim) a k dohledu nad plnénim téchto ukold na zaklad¢ adekvatnich mechanismti podavani 1 1 1
zprav (prezkum metodiky zprostiedkujiciho subjektu, pravidelny prezkum vysledki oznamenych
zprostiedkujicim subjektem, pokud mozno véetné¢ opétovného provedeni vybraného vzorku prace odvedené
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zprostiedkujicim subjektem.

1.6

S ohledem na zasadu proporcionality rdmec zajiStujici v pfipadé potieby, a zejména v piipadé vyznamnych
zmeén v ¢innostech a zmén fidicich a kontrolnich mechanismt, provadéni odpovidajiciho fizeni rizik.

Cl. 72 pism. c), ¢l. 125 odst. 3

KP 2) Vhodny vybér operaci

Kritéria pro hodnoceni

2.1

Pro schvaleni monitorovacim vyborem vypracoval fidici organ vhodné postupy a kritéria vybéru, jez:
a) zajisti, aby operace piispély k dosazeni konkrétnich cild a vysledkd pfislusné priority; b) jsou
nediskriminacni a transparentni a c) zohlednuji podporu rovnosti zen a muzi a zasady udrzitelného rozvoje,
jak je stanoveno v ¢lancich 7 a 8 natizeni ¢. 1303/2013.

2.2

Jsou uverejiiovany vyzvy k podavani zadosti7. Vyzvy k podavani zadosti jsou uverejnény, aby byli osloveni
vSichni potencialni pfijemci, a obsahuji jednoznacny popis pouzitého procesu vybéru a prav a povinnosti
ptijemcu.

2.3

Veskeré obdrzené zadosti jsou zaevidovany. Zadosti jsou po piijeti zaregistrovany, kazdému Zadateli je
vydan doklad o pfijeti a jsou vedeny zaznamy o stavu schvaleni kazdé Zadosti.

24

VSechny Zzadosti nebo projekty jsou vyhodnoceny v souladu s pouzitelnymi kritérii. Hodnoceni je
provadéno konzistentnim a nediskriminacnim zptisobem. Pouzita kritéria a bodovani je v souladu s kritérii
a bodovénim, které schvalil monitorovaci vybor a které byly uvedeny ve vyzvé. Pii posuzovani zadosti nebo
projekti fidici organ zajistuje, aby hodnotitelé méli pottebné odborné znalosti a aby byli nezavisli.

2.5

Rozhodnuti o schvaleni nebo zamitnuti zadosti ¢i projektli by méla byt piijmout fadné opravnéna osoba
v piislusném ur€eném subjektu, vysledky by mély byt zijemci oznameny pisemné v dohodé nebo
rozhodnuti (¢i srovnatelném dokumentu) a mély by byt jednoznaéné sdéleny divody schvaleni ¢i zamitnuti.
Je nutno zvetejnit postup pro podani odvolani a souvisejici rozhodnuti.

Cl. 125 odst. 3 pism. c)

KP 3) Adekvatni informace pro prijemce

Kritéria pro hodnoceni

3.1

Utinna komunikace s pifjemci o jejich pravech a povinnostech, zejména o vnitrostatnich pravidlech
zpusobilosti stanovenych pro program, pouzitelnych pravidlech zpisobilosti stanovenych EU, zvlastnich
podminkach podpory pro kazdou operaci, které se tykaji produktii nebo sluzeb, jez maji byt dodany v ramci
operace, planu financovani, lhitach pro provedeni, poZzadavcich tykajicich se oddéleného ucéetnictvi nebo
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vhodnych ucetnich kodt, informacich, které maji byt uchovavany a sdélovany. Jednozna¢né formulovany
a sdéleny by mély byt rovnéz povinnosti tykajici se informovani a propagace.

3.2

Existence jasnych a jednoznacnych vnitrostatnich pravidel zptsobilosti stanovenych pro program. 1 1 1

3.3

Existence strategie k zajisténi toho, aby méli pfijemci piistup k potfebnym informacim a aby obdrzeli
odpovidajici pokyny (letaky, brozury, seminaie, workshopy, internetové stranky atd.).

Cl. 72 pism. ¢) a h), &l. 125 odst.
4 pism. a), odst. 5a 6

KP 4) Adekvatni Fidici kontroly 3 3 -

Kritéria pro hodnoceni

4.1

Ridici kontroly zahrnuji:
a) spravni ovéteni kazdé zadosti o tthradu predlozené ptijemcem;
b) ovéfeni operaci na misté: ovéfeni na misté ze strany fidiciho organu a jeho zprosttedkujiciho subjektu

(subjektt) je nutno provést v dobé, kdy je projekt jiz dostatecné¢ rozbéhnuty z hlediska fyzického
i finanéniho pokroku (napf. u opatieni v oblasti vzdélavani).

4.2

Ovéfeni jednotlivych operaci na misté muze fidici orgdn nebo jeho zprostiedkujici subjekt (subjekty)
provést na zakladé vybéru vzorku.

4.3

M¢ly by existovat pisemné postupy a zevrubné kontrolni seznamy, které se pouzivaji pii fidicich kontrolach
k zjisténi vSech vyznamnych nespravnosti.

4.4

Je nutno uchovévat doklady o: a) spravnich ovéfenich a ovéfenich na misté, vcetné provedené prace
a ziskanych vysledkti; b) opatienich pfijatych v navaznosti na u€inéna zjisténi. Tyto zdznamy predstavuji 2 2 -
podklady a idaje pro shrnuti vysledkd za dany rok, které vypracovava fidici organ.

45

Existence postupt schvalenych fidicim organem k zajisténi toho, aby certifikaéni organ obdrzel vSechny
potiebné informace o ovéfenich provedenych za Gcelem certifikace. Ridici kontroly by mély byt u vydaju 1 1 -
certifikovanych v ucetni zavérce za dané ti¢etni obdobi provedeny vcas.

Cl. 72 pism. g), ¢l. 122 odst. 3, ¢l.

140, ¢l. 125 odst. 4 pism. d)

KP 5) Utinny systém, ve kterém je zaji§téno uchovavani viech dokladi tykajicich se vydaji a audité pro
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a odst. 8

zajiSténi adekvatni auditni stopy

Kritéria pro hodnoceni

5.1

Na vhodné trovni fizeni jsou uchovavany podrobné ucetni zdznamy a podklady pro operace (napf.
technické specifikace a finan¢éni plan operace, pokrok pti dosahovani vystupl a vysledki a monitorovaci
zpravy, dokumenty tykajici se zadosti, hodnoceni, vybéru, schvaleni grantu a zadavacich fizeni a postuptl
pfi uzavirani smluv a zpravy o kontrolach spolufinancovanych produktti a sluzeb), které¢ poskytuji udaje
uvedené v ¢l. 25 odst. 1 nafizeni ¢. 480/2014. Utetni systém umoziiuje identifikaci piijemci i ostatnich
zapojenych subjekti spolu s odiivodnénim platby.

52

Ridici organ vede zaznamy o totoZnosti a umisténi subjekti uchovavajicich podklady tykajici se vydajt
a auditl. To zahrnuje veskeré doklady potiebné pro adekvatni auditni stopu, jez v piipade elektronické
vymény udaji mezi pfijemci a pfislusnymi organy podle ¢l. 122 odst. 3 nafizeni ¢. 1303/2013 mohou byt
v elektronické podobé.

5.3

Jsou zavedeny postupy k zaruceni toho, Ze jsou uchovavany vSechny doklady potfebné pro zajisténi
adekvétni auditni stopy v souladu s pozadavky ¢lanku 140 nafizeni ¢. 1303/2013 tykajiciho se dostupnosti
dokladt.

Cl. 72 pism. d), &l. 112 odst. 3, &l.

122 odst. 3, ¢l. 125 odst. 2 pism.
a), d) a e), odst. 4 pism. d) a odst.
8 acl 140

KP 6) Spolehlivy systém shromazd’ovani, zaznamenavani a uklidani udaji pro ucely monitorovani,
hodnoceni, finanéniho Fizeni, ovérovani a auditu, véetné propojeni se systémy elektronické vymeény dat
S prijemci

Kritéria pro hodnoceni

6.1

Existence pocitacového systému pro shromazd’ovani, zaznamenavani a ukladani udaji o kazdé operaci,
které jsou uvedeny v ptiloze III nafizeni ¢. 480/2014, véetné tidaji tykajicich se ukazatelt a milnikti a udaja
o pokroku programu v dosahovani cili poskytovanych fidicim organem podle ¢l. 125 odst. 2 pism. a)
nafizeni ¢. 1303/2013. Je-li operace podpoiena z ESF, mélo by to zahrnovat tdaje o jednotlivych
ucastnicich a rozdéleni udaji o ukazatelich podle pohlavi, je-li to potieba.

6.2

Jsou zavedeny adekvatni postupy, které v pripadé potieby umoziuji agregaci daji pro ucely hodnoceni,
auditd a rovnéz pro zadosti o platby a ucetni zaveérky, shrnuti vysledkil za dany rok, vyrocni a zavérecné
zpravy o provadéni, véetné zprav o financnich udajich, které jsou predkladany Komisi.

6.3

Jsou zavedeny adekvatni postupy k zajisténi: a) bezpeCnosti a udrzby tohoto pocitacového systému,
integrity dat s pfihlédnutim k mezinarodné uznavanym normam, napiiklad ISO/IEC 27001:2013 a ISO/IEC
27002:2013, divérnosti tidaji, autentizaci odesilatele a uchovavani dokladi a idajt, zejména v souladu s ¢l
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122 odst. 3, €l. 125 odst. 4 pism. d) a odst. 8 a ¢l. 140 nafizeni ¢. 1303/2013, a b) ochrany fyzickych osob
V souvislosti se zpracovavanim osobnich tdaju.

Cl. 72 pism. h), &l. 122 odst. 2,
¢l. 125 odst. 4 pism. c)

KP 7) Utinna realizace pfiméfenych opatieni proti podvodiim

Kritéria pro hodnoceni

7.1

Pied zahajenim programu provedou fidici organy posouzeni rizika podvodd, a to z hlediska dopadu
a pravdépodobnosti rizika podvodl, jez je relevantni pro kli€ové procesy pii provadéni programd.
V zavislosti na Grovni rizika by posouzeni rizika podvodt mélo byt provadéno v idealnim pripad€ kazdy rok
nebo co druhy rok. Vysledky posouzeni rizika podvodi by mély byt schvaleny vy$§im vedenim v ramci
fidiciho organu.

7.2

Opatieni proti podvodim jsou zalozena na ¢tyfech hlavnich prvcich v ramci cyklu boje proti podvodim:
prevence, odhalovani, naprava a stihani.

7.3

Jsou zavedena adekvatni a pfiméfena preventivni opatfeni pfizptisobena konkrétnim situacim, kterd maji
zmirnit zbytkové riziko podvodi na pfijatelnou Uroven (napf. mandat, kodex chovani, postoj vedeni,
rozdéleni povinnosti, opatfeni v oblasti vzd€lavani a zvySovani informovanosti, analyza udaji a aktualni
informace o varovnych signalech podvodu a ukazatelich podvodi).

7.4

Jsou zavedena a fadné uplatiovana vhodna opatfeni k odhaleni varovnych signalt.

7.5

V piipadé€ podezieni na podvod jsou zavedena adekvatni opatteni, kterd zajist'uji jednoznacné mechanismy
podavani zprav o podezienich na podvod a rovnéz o nedostatcich v kontrolach s cilem zajistit dostatecnou
koordinaci s auditnim organem, pfislusnymi vySetfovacimi organy v Clenském staté, Komisi a Gfadem
OLAF.

7.6

Jsou zavedeny vhodné postupy pro pfijimani opatfeni v navaznosti na zjisténé ptipady podezieni na podvod
a souvisejici vymahani finan¢nich prostfedkti EU, které byly vynalozeny podvodnym zptisobem.

7.7

Jsou zavedeny nasledné postupy k piezkoumavani procest, postupit nebo kontrol souvisejicich s moznymi
nebo skutenymi podvody a udaje ziskané prostfednictvim téchto postupd jsou pouzity pfi nasledném
prezkumu posouzeni rizika podvodu.
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Cl. 125 odst. 4 pism. ¢)

KP 8) Vhodné postupy pro vypracovani prohlaseni ridiciho subjektu a roc¢niho shrnuti vysledku
zavérecnych zprav o auditu a provedenych kontrol

Kritéria pro hodnoceni

8.1 Za ucelem vypracovani shrnuti vysledki za dany rok jsou zavedeny adekvatni postupy k zajisténi:
a) adekvatniho ptfezkumu kone¢nych vysledkid vSech auditi a kontrol provedenych pfislusnymi organy
U kazdého programu a pfijeti opatfeni v navaznosti na tyto vysledky, a to vcetné fidicich kontrol
provedenych fidicim organem nebo zprostfedkujicimi subjekty jménem fidicitho organu a auditl
provedenych auditnim organem nebo z povéteni auditniho organu a auditi EU; b) analyzy povahy a rozsahu
chyb a nedostatktl, které byly v systémech zjiStény, a naslednych opatieni pfijatych v souvislosti s témito
nedostatky (pfijatd nebo pldnovana napravna opatieni); c) provedeni preventivnich a napravnych opatieni
Vv piipad€ zjisténi systémovych chyb.

8.2 Prohlaseni fidiciho subjektu by mélo vychazet ze shrnuti vysledki za dany rok a mélo by byt vypracovano
podle vzoru stanoveného v ptislu§ném provadécim natizeni Komise.

8.3 Prace, ktera se uskutecnila pfi vypracovavani shrnuti vysledkl za dany rok a prohlaseni fidiciho subjektu,
by méla byt nalezité zdokumentovana.

8.4 Shrnuti vysledki za dany rok a prohlaseni fidiciho subjektu a rovnéz vSechny pfislusné podklady
a informace jsou véas zpfistupnény auditnimu organu k posouzeni. Za timto ucelem jsou stanoveny 1 1 1
adekvatni vnitini lhity.

ZAVER ZA ORGAN 3 3 1

CELKOVY ZAVER ZA AUDIT 3
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2. VVyhodnoceni se zohlednim prijatych opatieni k napravé k systémovym zjisténim z auditu ¢. OPPIK/2017/S/001

Kategorie hodnoceni

Odk ¢lank fizeni
azy zalgg;/ 2%7 f 3narlzenl Klicové pozadavky (KP) a kritéria pro hodnoceni ) 75 75

API ITI

Cl. 72 pism. a), b), e) a h), &l. 122
odst. 2, ¢l. 123 odst. 1 a 6, ¢1. 125
odst. 1

KP 1) Adekvatni oddéleni funkci a adekvatni systémy podavani zprav a monitorovani v pripadech, kdy
odpovédny organ poveéri vykonem ukoli jiny subjekt

1.1 Jednoznacny popis a rozdéleni funkei (organizacni schéma, orientacni pocet pracovnich mist, pozadovana
kvalifikace a praxe, popisy pracovnich mist), véetn¢ existence formalni zdokumentované dohody, ktera 1 1 1
jasné stanovi veskeré ukoly, jez fidici organ pienesl na zprostiedkujici subjekt (subjekty).

1.2 Na jednotlivych Grovnich a pro rizné funkce v ramci fidiciho organu a zprostredkujicich subjektd existuji
potiebné lidské zdroje a odborné znalosti s piihlédnutim k poctu, velikosti a slozitosti dotyénych programu, 1 1 1
Vv ptipad¢€ potieby véetné nalezitych dohod o externim zajisténi.

1.3 Dodrzovani zasady oddéleni funkci v rdmci organizace fidiciho organu, tam kde je to patfi¢né, a zejména
Vv ptipade, Ze se Clensky stat rozhodl ponechat funkci certifikace v ramci stejné spravni struktury jako fidici
organ, a rovnéz mezi fidicim organem a ostatnimi subjekty zapojenymi do systému fizeni a kontroly

Kritéria pro hodnoceni (certifikacni organ nebo jeho zprosttedkujici subjekty, auditni organ nebo jiné auditni subjekty).

1.4 Jsou zavedeny a v piipadé potfeby aktualizovany kompletni a adekvatni postupy a pfirucky, které se
vztahuji na veskeré kli¢ové ¢innosti fidiciho organu a zprostiedkujicich subjektl, véetné postuptt podavani 2 2 1
zprav a monitorovani, pokud jde o nesrovnalosti a vymahani neopravnéné vyplacenych ¢astek.

1.5 Jsou zavedeny adekvatni postupy a opatfeni k uc¢innému sledovani tkolu svétenych zprostredkujicimu
subjektu (subjektim) a k dohledu nad plnénim téchto ukold na zaklad¢ adekvatnich mechanismti podavani
zprav (pfezkum metodiky zprostfedkujictho subjektu, pravidelny prezkum vysledkli oznamenych 1 1 1
zprostiedkujicim subjektem, pokud mozno véetné¢ opétovného provedeni vybrané¢ho vzorku prace odvedené
zprostiedkujicim subjektem.
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1.6

S ohledem na zasadu proporcionality rAmec zajiStujici v piipadé potieby, a zejména v piipad€¢ vyznamnych
zmén v ¢innostech a zmén fidicich a kontrolnich mechanismi, provadéni odpovidajiciho fizeni rizik.

Cl. 72 pism. c), ¢l. 125 odst. 3

KP 2) Vhodny vybér operaci

Kritéria pro hodnoceni

21

Pro schvaleni monitorovacim vyborem vypracoval fidici organ vhodné postupy a kritéria vybéru, jez:
a) zajisti, aby operace prispély k dosazeni konkrétnich cild a wvysledkd pfislusné priority; b) jsou
nediskriminacéni a transparentni a c) zohledniuji podporu rovnosti Zen a muzl a zasady udrzitelného rozvoje,
jak je stanoveno v ¢lancich 7 a 8 nafizeni ¢. 1303/2013.

2.2

Jsou uvetejiovany vyzvy k podavani zadosti7. Vyzvy k podavani zadosti jsou uvetejnény, aby byli osloveni
vSichni potencialni pfijemci, a obsahuji jednoznaény popis pouzitého procesu vybéru a prav a povinnosti
prijemcu.

2.3

Veskeré obdrzené zadosti jsou zaevidovany. Zadosti jsou po piijeti zaregistrovany, kazdému Zadateli je
vydan doklad o pfijeti a jsou vedeny zdznamy o stavu schvéleni kazdé Zadosti.

24

V8echny Zzadosti nebo projekty jsou vyhodnoceny v souladu s pouzitelnymi kritérii. Hodnoceni je
provadéno konzistentnim a nediskriminaénim zptisobem. PouZita kritéria a bodovani je v souladu s kritérii
a bodovanim, které schvalil monitorovaci vybor a které byly uvedeny ve vyzvé. Pii posuzovani zadosti nebo
projektt fidici organ zajist'uje, aby hodnotitelé méli potfebné odborné znalosti a aby byli nezavisli.

25

Rozhodnuti o schvaleni nebo zamitnuti zadosti ¢i projektd by méla byt pfijmout f4dné¢ opravnénd osoba
Vv piislusném urceném subjektu, vysledky by mély byt zijemci oznameny pisemné v dohodé nebo
rozhodnuti (¢i srovnatelném dokumentu) a mély by byt jednoznaéné sdéleny divody schvaleni ¢i zamitnuti.
Je nutno zveftejnit postup pro podani odvolani a souvisejici rozhodnuti.

Cl. 125 odst. 3 pism. c)

KP 3) Adekvatni informace pro prijemce

Kritéria pro hodnoceni

3.1

Utinna komunikace s piijemci o jejich pravech a povinnostech, zejména o vnitrostatnich pravidlech
zpisobilosti stanovenych pro program, pouzitelnych pravidlech zpiisobilosti stanovenych EU, zvlastnich
podminkach podpory pro kaZzdou operaci, které se tykaji produktii nebo sluzeb, jez maji byt dodany v ramei
operace, planu financovani, lhitach pro provedeni, pozadavcich tykajicich se oddéleného ucetnictvi nebo
vhodnych uéetnich kodi, informacich, které maji byt uchovavany a sdélovany. Jednozna¢né formulovany
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a sdéleny by mély byt rovnéz povinnosti tykajici se informovani a propagace.
3.2 Existence jasnych a jednoznaénych vnitrostatnich pravidel zptisobilosti stanovenych pro program. 1 1 1
3.3 Existence strategie k zajisténi toho, aby méli piijemci piistup k potiebnym informacim a aby obdrzeli
I y y o ) s 1 1 1
odpovidajici pokyny (letaky, brozury, seminaie, workshopy, internetové stranky atd.).
Cl. 72 pism. ¢) a h), &l. 125 odst. v
4 pism. a), odst. 5 a 6 KP 4) Adekvatni Fidici kontroly 2 2
4.1 Ridici kontroly zahrnuji:
a) spravni ovéteni kazdé zadosti o tthradu predlozené ptijemcem;
2 2 -
b) ovéfeni operaci na misté: ovéfeni na misté ze strany fidiciho organu a jeho zprosttedkujiciho subjektu
(subjektt) je nutno provést v dobé&, kdy je projekt jiz dostateéné rozbéhnuty z hlediska fyzického
i finanéniho pokroku (napf. u opatieni v oblasti vzdélavani).
4.2 Oveéfeni jednotlivych operaci na misté muze fidici orgdn nebo jeho zprostiedkujici subjekt (subjekty) 2 2 )
provést na zakladé vybéru vzorku.
Kritéria pro hodnoceni
4.3 Mely by existovat pisemné postupy a zevrubné kontrolni seznamy, které se pouzivaji pii fidicich kontrolach 2 2 i
k zjisténi vSech vyznamnych nespravnosti.
4.4 Je nutno uchovavat doklady o: a) spravnich ovéfenich a ovéfenich na misté, véetné provedené prace
a ziskanych vysledkti; b) opatienich pfijatych v navaznosti na u€inéna zjisténi. Tyto zdznamy predstavuji 2 2 -
podklady a tidaje pro shrnuti vysledkd za dany rok, které vypracovava fidici organ.
4.5 Existence postupi schvalenych fidicim organem k zajisténi toho, aby certifikacni organ obdrzel vSechny
potiebné informace o ovéfenich provedenych za Gcelem certifikace. Ridici kontroly by mély byt u vydaju 1 1 -
certifikovanych v ucetni zavérce za dané i€etni obdobi provedeny vcas.
Cl. 72 pism. g), &l. 122 odst. 3, ¢l. | KP 5) Utinny systém, ve kterém je zaji§téno uchovavani viech dokladi tykajicich se vydaji a auditi pro 2 2 2
140, ¢l. 125 odst. 4 pism. d) zajisténi adekvatni auditni stopy
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a odst. 8

Kritéria pro hodnoceni

5.1

Na vhodné trovni fizeni jsou uchovavany podrobné ucetni zdznamy a podklady pro operace (napf.
technické specifikace a finan¢éni plan operace, pokrok pti dosahovani vystupl a vysledki a monitorovaci
zpravy, dokumenty tykajici se zadosti, hodnoceni, vybéru, schvaleni grantu a zadavacich fizeni a postuptl
pfi uzavirani smluv a zpravy o kontrolach spolufinancovanych produktti a sluzeb), které¢ poskytuji udaje
uvedené v ¢l. 25 odst. 1 nafizeni ¢. 480/2014. Utetni systém umoziiuje identifikaci piijemci i ostatnich
zapojenych subjekti spolu s odiivodnénim platby.

52

Ridici organ vede zaznamy o totoZnosti a umisténi subjekti uchovavajicich podklady tykajici se vydajt
a auditl. To zahrnuje veskeré doklady potiebné pro adekvatni auditni stopu, jez v piipade elektronické
vymény udaji mezi pfijemci a pfislusnymi organy podle ¢l. 122 odst. 3 nafizeni ¢. 1303/2013 mohou byt
v elektronické podobé.

5.3

Jsou zavedeny postupy k zaruceni toho, Ze jsou uchovavany vSechny doklady potfebné pro zajisténi
adekvétni auditni stopy v souladu s pozadavky ¢lanku 140 nafizeni ¢. 1303/2013 tykajiciho se dostupnosti
dokladt.

Cl. 72 pism. d), &l. 112 odst. 3, &l.

122 odst. 3, ¢l. 125 odst. 2 pism.
a), d) a e), odst. 4 pism. d) a odst.
8 acl 140

KP 6) Spolehlivy systém shromazd’ovani, zaznamenavani a uklidani udaji pro ucely monitorovani,
hodnoceni, finanéniho Fizeni, ovérovani a auditu, véetné propojeni se systémy elektronické vymeény dat
S prijemci

Kritéria pro hodnoceni

6.1

Existence pocitacového systému pro shromazd’ovani, zaznamenavani a ukladani udaji o kazdé operaci,
které jsou uvedeny v ptiloze III nafizeni ¢. 480/2014, véetné tidaji tykajicich se ukazatelt a milnikti a udaja
o pokroku programu v dosahovani cili poskytovanych fidicim organem podle ¢l. 125 odst. 2 pism. a)
nafizeni ¢. 1303/2013. Je-li operace podpoiena z ESF, mélo by to zahrnovat tdaje o jednotlivych
ucastnicich a rozdéleni udaji o ukazatelich podle pohlavi, je-li to potieba.

6.2

Jsou zavedeny adekvatni postupy, které v pripadé potieby umoziuji agregaci daji pro ucely hodnoceni,
auditd a rovnéz pro zadosti o platby a ucetni zaveérky, shrnuti vysledkil za dany rok, vyrocni a zavérecné
zpravy o provadéni, véetné zprav o financnich udajich, které jsou predkladany Komisi.

6.3

Jsou zavedeny adekvatni postupy k zajisténi: a) bezpeCnosti a udrzby tohoto pocitacového systému,
integrity dat s pfihlédnutim k mezinarodné uznavanym normam, napiiklad ISO/IEC 27001:2013 a ISO/IEC
27002:2013, divérnosti tidaji, autentizaci odesilatele a uchovavani dokladi a idajt, zejména v souladu s ¢l

Strana 139 (celkem 142)




Zpréava o auditu systému

Audit ¢. OPPIK/2018/S/001

122 odst. 3, €l. 125 odst. 4 pism. d) a odst. 8 a ¢l. 140 nafizeni ¢. 1303/2013, a b) ochrany fyzickych osob
V souvislosti se zpracovavanim osobnich tdaju.

Cl. 72 pism. h), &l. 122 odst. 2,
¢l. 125 odst. 4 pism. c)

KP 7) Utinna realizace pfiméfenych opatieni proti podvodiim

Kritéria pro hodnoceni

7.1

Pied zahajenim programu provedou fidici organy posouzeni rizika podvodd, a to z hlediska dopadu
a pravdépodobnosti rizika podvodl, jez je relevantni pro kli€ové procesy pii provadéni programd.
V zavislosti na Grovni rizika by posouzeni rizika podvodt mélo byt provadéno v idealnim pripad€ kazdy rok
nebo co druhy rok. Vysledky posouzeni rizika podvodi by mély byt schvaleny vy$§im vedenim v ramci
fidiciho organu.

7.2

Opatieni proti podvodim jsou zalozena na ¢tyfech hlavnich prvcich v ramci cyklu boje proti podvodim:
prevence, odhalovani, naprava a stihani.

7.3

Jsou zavedena adekvatni a pfiméfena preventivni opatfeni pfizptisobena konkrétnim situacim, kterd maji
zmirnit zbytkové riziko podvodi na pfijatelnou Uroven (napf. mandat, kodex chovani, postoj vedeni,
rozdéleni povinnosti, opatfeni v oblasti vzd€lavani a zvySovani informovanosti, analyza udaji a aktualni
informace o varovnych signalech podvodu a ukazatelich podvodi).

7.4

Jsou zavedena a fadné uplatiovana vhodna opatfeni k odhaleni varovnych signalt.

7.5

V piipadé€ podezieni na podvod jsou zavedena adekvatni opatteni, kterd zajist'uji jednoznacné mechanismy
podavani zprav o podezienich na podvod a rovnéz o nedostatcich v kontrolach s cilem zajistit dostatecnou
koordinaci s auditnim organem, pfislusnymi vySetfovacimi organy v Clenském staté, Komisi a Gfadem
OLAF.

7.6

Jsou zavedeny vhodné postupy pro piijimani opatfeni v ndvaznosti na zji$téné p¥ipady podezieni na podvod
a souvisejici vymahani finan¢nich prostfedkti EU, které byly vynalozeny podvodnym zptisobem.

7.7

Jsou zavedeny nasledné postupy k piezkoumavani procest, postupit nebo kontrol souvisejicich s moznymi
nebo skutenymi podvody a udaje ziskané prostfednictvim téchto postupd jsou pouzity pfi nasledném
prezkumu posouzeni rizika podvodu.
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KP 8) Vhodné postupy pro vypracovani prohlaseni ridiciho subjektu a roc¢niho shrnuti vysledku
zavérecnych zprav o auditu a provedenych kontrol

Kritéria pro hodnoceni

8.1 Za ucelem vypracovani shrnuti vysledki za dany rok jsou zavedeny adekvatni postupy k zajisténi:
a) adekvatniho ptfezkumu kone¢nych vysledkid vSech auditi a kontrol provedenych pfislusnymi organy
U kazdého programu a pfijeti opatfeni v navaznosti na tyto vysledky, a to vcetné fidicich kontrol
provedenych fidicim organem nebo zprostfedkujicimi subjekty jménem fidicitho organu a auditl
provedenych auditnim organem nebo z povéteni auditniho organu a auditi EU; b) analyzy povahy a rozsahu
chyb a nedostatktl, které byly v systémech zjiStény, a naslednych opatieni pfijatych v souvislosti s témito
nedostatky (pfijatd nebo pldnovana napravna opatieni); c) provedeni preventivnich a napravnych opatieni
Vv piipad€ zjisténi systémovych chyb.

8.2 Prohlaseni fidiciho subjektu by mélo vychazet ze shrnuti vysledki za dany rok a mélo by byt vypracovano
podle vzoru stanoveného v ptislusném provadécim natizeni Komise.

8.3 Prace, ktera se uskutecnila pfi vypracovavani shrnuti vysledkl za dany rok a prohlaseni fidiciho subjektu,
by méla byt nalezité zdokumentovana.

8.4 Shrnuti vysledki za dany rok a prohlaseni fidiciho subjektu a rovnéz vSechny ptislusné podklady
a informace jsou véas zpiistupnény auditnimu organu k posouzeni. Za timto ucelem jsou stanoveny 1 1 1
adekvatni vnitini lhity.

ZAVER ZA ORGAN | 2 2 1

CELKOVY ZAVER ZA AUDIT 2
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PRILOHA C. 4 - STANOVISKO AUDITOVANEHO SUBJEKTU

.;-AINISTERSWO Ing. Lucie Vaolfova
PRUMYSLU A QRCHODU feditelka odboru kontroly
VaZeny pan

Ing. Vit Pelikan

Ministerstvo financi

Auditni organ — odbor 52,5207
Letenska 15

118 10 Praha 1

VW Praze dne 10. ledna 2019
£.j.: MPD 92689/18/61300
MIPOX02FEBWWN

VaZeny pane infenyre,

dne 20. prosince 2018 obdriel Ridici orgén  Operafniho  programu  Podnikdni &  inovace

pro konkurenceschopnost (dale jen ,RO OP PIK) Navrh Zprdvy o auditu systému €. OPPIK/2018/5/001.

V pfiloze Vam zasilam, v souladu s pokyny, stanoviska RO OP PIK k jednotlivym zjisténim a vyplnény Akeni

plan.

S pozdravem

Priloha: dle textu

10.1.2018 08:14:056

gN' Ing. Lucle \fulfu'n':hm
: republika - ratve

Erﬁanllu # obohodu

M: 0x00AD3008

£ dasovym razitkem

Na Frantitku 32, 110 15 Praha 1
+420 224 B52 GBG
volfova@mpo.cz, www.mpo.cz
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