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SHRNUTÍ 

1. CÍL AUDITU 
Cílem auditu systému č. OPPIK/2019/S/001 s názvem „Audit řádného fungování systému 
řízení a kontroly Operačního programu Podnikání a inovace pro konkurenceschopnost“ bylo 
ověřit účinné fungování řídicího a kontrolního systému operačního programu a prověřit 
soulad s požadavky použitelného právního rámce pro programové období 2014-2020, a plnění 
nápravných opatření z auditu systému č. OPPIK/2018/S/001 a splnění finančních milníků OP 
PIK.  

2. SHRNUTÍ IDENTIFIKOVANÝCH ZJIŠTĚNÍ 

2.1 Přehled zjištění 
V průběhu auditu bylo, v rámci ověření účinného fungování řídicího a kontrolního systému 
operačního programu, identifikováno celkem 13 zjištění, z toho: 
 1 zjištění s vysokou mírou závažnosti (zjištění č. 1), 
 8 zjištění se střední mírou závažnosti (zjištění č. 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9), 
 4 zjištění s nízkou mírou závažnosti (zjištění č. 10, 11, 12, 13). 

 
Identifikovaná zjištění a doporučení jsou uvedena v Podrobné zprávě níže.  
Nejsou zde uvedeny nedostatky nízké míry závažnosti, které nemají vliv nebo mají mírný vliv 
na fungování řídicího a kontrolního systému OP, jde o malé problémy ve fungování ŘKS. 
 

Zjištění s vysokou mírou závažnosti: 

Zjištění 
Související 

KP/ hodnotící 
kritérium 

Doporučení 

Zjištění č. 1 
Nedostatečné provádění 
postupů při ověřování 
výběrových řízení 

4/4.1 Doporučujeme upozornit na problematiku týkající se 
nedodržení zadávacích podmínek a podstatných změn 
smluvních podmínek na školeních pro pracovníky 
provádějící kontroly výběrových řízení a dále žadatele / 
příjemce dotačních prostředků. 

 
Zjištění se střední mírou závažnosti: 

Zjištění 
Související 

KP/ hodnotící 
kritérium 

Doporučení 

Zjištění č. 2 
Nedostatečně nastavené 
kontrolní postupy pro 
oblast kontroly střetu 
zájmu v metodice ŘO 

4/4.1 
4/4.3 
5/5.1 

Doporučujeme: 
a) nastavit do postupů ŘO resp. kontrolních listů 

pro kontrolu žádosti o platbu kontrolu střetu zájmu 
(např. kontrolní otázku) pro ověření naplnění podmínek 
MP pro výkon kontrol a Pravidel pro žadatele a 
příjemce, 

b) doplnit do příslušné metodiky detailnější postupy 
využití nástrojů/prostředků pro kontrolu střetu zájmů 
(včetně již v metodice zmíněného nástroje ARACHNE). 
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Zjištění 
Související 

KP/ hodnotící 
kritérium 

Doporučení 

Zjištění č. 3 
Nedostatečné postupy 
kontroly podmínek v rámci 
administrativního ověření 
žádosti o platbu 

4/4.1 
4/4.3 
5/5.1 

Doporučujeme: 
a) pro minimalizaci rizika proplacení nezpůsobilých 

výdajů v důsledku dvojího financování rozšířit čestné 
prohlášení příjemce k žádosti o platbu rovněž o jiné OP 
a národní zdroje a v  postupech pro administrativní 
kontrolu žádosti o platbu nastavit kontrolní otázku pro 
posouzení zamezení dvojího financování výdajů 
projektu v minimálním rozsahu pro téhož příjemce pro 
OPPI a OP PIK.  

b) zahrnout do administrativní kontroly žádosti o platbu 
kontrolní mechanismus resp. otázku na ověření splnění 
podmínek smlouvy (k nimž jsou vázané nárokované 
výdaje), jejichž nedodržení by mohlo znamenat 
podstatnou změnu smlouvy.   

Zjištění č. 4 
Nedostatečně nastavené 
postupy pro výběrovou 
komisi pro projednávání 
projektů doporučených 
s výhradou 

2/2.1 
2/2.4 
5/5.1 

Doporučujeme v metodice D4_01_M_Jednací řád a statut 
VK nastavit adekvátní postupy pro výběrovou komisi 
na projednávání výhrad u projektů doporučených interním 
hodnotitelem s výhradou a možnosti nedoporučit projekt 
nebo možnost provést příslušná opatření ve vztahu 
k žadateli. Dále zavést povinnost zaznamenat projednání 
výhrady včetně řešení a zdůvodnění v D4_01_F_Zápis 
z jednání VK. O nově nastavených postupech informovat 
žadatele v dokumentaci k výzvě. 

Zjištění č. 5 
Nejednoznačné stanovení 
podmínek způsobilosti 
výdajů v programu 
Aplikace 

2/2.2 
3/3.1 

Doporučujeme z důvodu zajištění jednoznačnosti výkladu  
upravit do vzájemného souladu texty v Příručce 
pro žadatele a příjemce z OP PIK Program Aplikace – 
Administrace žádosti o platbu v kapitole Mzdy a pojistné. 
Zároveň doporučujeme tyto texty uvádět na jednom místě 
Příručky, příp. uvádět odkaz na další (navazující/dále 
vysvětlující) části postupů k dané problematice. 

Zjištění č. 6 
Nedostatečný postup 
při hodnocení kritéria 
hospodárnosti rozpočtu 
v programu Nemovitosti 

2/2.4 
5/5.1 

Doporučujeme v odůvodnění k hodnocení kritéria 
hospodárnosti ve věcném hodnocení uvádět konkrétní a 
přesný způsob ověření hospodárnosti daného projektu. 

Zjištění č. 7 
Nedostatečné nastavení 
podmínek vzniku porušení 
rozpočtové kázně v rámci 
Rozhodnutí o poskytnutí 
dotace 

3/3.1 
4/4.1 

Doporučujeme upravit znění RoPD s ohledem 
na připomínky GFŘ a následně zaslat upravenou verzi 
k odsouhlasení GFŘ a v souladu se zněním Metodického 
stanoviska č. 1 k Metodickému pokynu pro přípravu řídící 
dokumentace programu kap. 4.4 rovněž zaslat MMR – 
NOK a MF aktualizovanou verzi RoPD.  
Zároveň doporučujeme ve vztahu k již vydaným RoPD 
aktivně spolupracovat s GFŘ resp. CHMJ MF  
a postupovat v souladu se stanoviskem těchto orgánů, 
které obdržel auditovaný subjekt od AT dne 3. 2. 2020. 
 

Zjištění č. 8 
Nedostatečné provádění 
kontrol v době 
udržitelnosti 

4/4.3 
5/5.1 

Doporučujeme: 
a) ŘO zařadit do KL 08_02_I_Kontrolní list pro kontrolu 

zpráv o udržitelnosti projektů OPPIK otázku na stálost 
majetku pořízeného z dotace s požadavkem na doložení 
aktuálních majetkových karet v rámci ZoU. 
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Zjištění 
Související 

KP/ hodnotící 
kritérium 

Doporučení 

b) Upravit metodiku ŘO a zařadit otázku na stálost 
naplněných indikátorů do Kontrolního listu 
pro kontrolu zpráv o udržitelnosti. 

Zjištění č. 9 
Nedostatečné provedení 
nápravných opatření 
z auditu systému 
OPPIK/2018/S/001 

2/2.7 
5/5.1 
1/1.4 

Doporučujeme realizovat nápravná opatření v souladu 
s vyjádřením zaslaným auditnímu orgánu v reakci 
na doporučení č. 17b) a 22 uvedená v akčním plánu auditu 
systému OPPIK/2018/S/001. 

 
Stupnice závažnosti zjištění: 

Míry závažnosti 
zjištění Definice zjištění dle míry závažnosti pro audit systému 

Vysoká 
Identifikovaný nedostatek je systémového charakteru a má podstatný/ významný vliv 
na efektivní fungování řídicího a kontrolního systému OP, podezření na podvod. 
Nedostatek vede a/nebo může vést k nesrovnalostem. 

Střední 

Identifikovaný nedostatek má vliv na efektivní fungování řídicího  
a kontrolního systému OP. Jde o procesní nedostatky středního významu (např. 
nedodržení stanovených postupů, neefektivní postupy, apod.). 
Nedostatek vede a/nebo může vést k nesrovnalostem. 

Nízká 
Nedostatky, které mají mírný vliv na fungování řídicího a kontrolního systému OP. 
Jde o malé problémy ve fungování ŘKS. 

2.2 Dopad na implementaci OP 
V rámci auditu systému byly posouzeny oblasti dle stanoveného předmětu a cíle uvedené 
v bodě 1 souhrnné části této zprávy o auditu.  
Funkčnost řídicího a kontrolního systému (klíčových požadavků) na úrovni ŘO/ZS 
vyhodnotil Auditní orgán v souladu s EGESIF_14-0010 Pokyny pro Komisi a členské státy 
ke společné metodice pro hodnocení systémů řízení a kontroly v členských státech 
následovně: 
 

Klíčový požadavek Vyhodnocení klíčového požadavku 

1 1 - Funguje dobře. Žádná, nebo jen drobná zlepšení nutná. 

2 2 - Funguje. Jistá zlepšení nutná. 

3 2 - Funguje. Jistá zlepšení nutná. 

4 2 - Funguje. Jistá zlepšení nutná. 

5 2 - Funguje. Jistá zlepšení nutná. 

6 NR – Ověřené dané oblasti nebylo předmětem auditu 

7 1 - Funguje dobře. Žádná, nebo jen drobná zlepšení nutná. 

8 1 - Funguje dobře. Žádná, nebo jen drobná zlepšení nutná. 
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Detailní přehled hodnocení klíčových požadavků a hodnotících kritérií je uveden v příloze 
č. 2. 
Následující tabulka vymezuje 4 kategorie pro posouzení účinnosti klíčových požadavků, 
orgánů a celého systému: 

Kategorie Míra jistoty vyplývající z auditu systému 

1 Funguje dobře. Žádná, nebo jen drobná zlepšení nutná. 

2 Funguje. Jistá zlepšení nutná. 

3 Částečně funguje. Podstatná zlepšení nutná. 

4 V podstatě nefunguje. 

3. CELKOVÝ ZÁVĚR 
V průběhu auditu systému byly zjištěny určité nedostatky. Tyto nedostatky mají mírný dopad 
na fungování řídícího a kontrolního systému OP PIK.  
V této souvislosti byla formulována doporučení, která má provést auditovaný subjekt. 

V souladu se zjištěnými systémovými nedostatky je řídící a kontrolní systém hodnocen: 

Kategorie 2 -  Systém funguje. Jistá zlepšení nutná. 

V případě ověření postupů souvisejících s prováděním kontrol VŘ bylo identifikováno 
1 zjištění s finančním dopadem v oblasti kontroly VŘ realizovaných dle PpVD, přičemž 
uvedené zjištění se týkalo problematiky změny zadávacích podmínek v průběhu posuzování  
a hodnocení nabídek. Rovněž byly shledány nedostatky v provádění kontrol VŘ v oblasti 
podstatných změn smluvních podmínek.  Uvedené nedostatky v rámci ověření VŘ byly 
zjištěny u kontrol probíhajících před 17. 9. 2018, tj. před datem realizace nápravných opatření 
prostřednictvím aktualizace kontrolních listů VŘ s ohledem na požadavky EK - Warning 
letter (Ares(2018)1834662).  

Z provedeného ověření postupů prováděných kontrol VŘ dle aktualizovaných KL 
s účinností po datu realizace nápravných opatření 17. 9. 2018 nebyla ze strany 
auditorského týmu identifikována žádná zjištění. Mimoto auditorský tým ověřil, že 
v souvislosti s výsledky auditů operací prováděných v roce 2019 nebyly identifikovány 
zjištění související s nedostatečným prováděním kontrol VŘ dle výše uvedených 
aktualizovaných KL. 
Rovněž byla identifikována zjištění se střední závažností, která v případě, že nebudou 
odstraněna, mohou vést k nesrovnalostem. Konkrétní dopady těchto zjištění jsou uvedeny 
v části 4 Zprávy o auditu v rámci jednotlivých zjištění a doporučení. 
 
Na základě ověřených skutečností je výrok k řídicímu a kontrolnímu systému s výhradou. 
  
Zlepšení jsou nutná zejména v těchto oblastech: 
 nedostatečné postupy pro kontrolu střetu zájmu, 
 nedostatečné postupy kontroly podmínek v rámci administrativního ověřování ŽoPl, 
 nedostatečné nastavení podmínek v rámci RoPD z hlediska RP resp. PRK, 
 nedostatečné postupy kontroly projektů v době udržitelnosti, 
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 nedostatečné provádění hodnocení hospodárnosti v rámci programu Nemovitosti, 
 nedostatečné postupy pro VK pro výběr projektů, 
 nedostatečné vymezení podmínek způsobilosti výdajů v programu Aplikace. 
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PODROBNÁ ZPRÁVA 

1. PRÁVNÍ RÁMEC AUDITU 
Auditní práce byly vykonány zejména v souladu s/se: 
 zákonem č. 320/2001 Sb., o finanční kontrole ve veřejné správě a o změně některých 

zákonů (zákon o finanční kontrole), ve znění pozdějších předpisů (dále jen „zákon 
o finanční kontrole”), 

 zákonem č. 255/2012 Sb., o kontrole, v platném znění (dále jen „kontrolní řád”), 
 nařízením Evropského parlamentu a Rady (EU) č. 1303/2013, o společných 

ustanoveních o Evropském fondu pro regionální rozvoj, Evropském sociálním fondu, 
Fondu soudržnosti, Evropském zemědělském fondu pro rozvoj venkova a Evropském 
námořním a rybářském fondu, o obecných ustanoveních o Evropském fondu pro 
regionální rozvoj, Evropském sociálním fondu, Fondu soudržnosti a Evropském 
námořním a rybářském fondu a o zrušení nařízení Rady (ES) č. 1083/2006 (dále jen 
„nařízení č. 1303/2013“), 

 nařízením Komise v přenesené pravomoci (EU) č. 480/2014 ze dne 3. března 2014, 
kterým se doplňuje nařízení Evropského parlamentu a Rady (EU) č. 1303/2013 
o společných ustanoveních o Evropském fondu pro regionální rozvoj, Evropském 
sociálním fondu, Fondu soudržnosti, Evropském zemědělském fondu pro rozvoj 
venkova a Evropském námořním a rybářském fondu a o obecných ustanoveních 
o Evropském fondu pro regionální rozvoj, Evropském sociálním fondu, Fondu 
soudržnosti a Evropském námořním a rybářském fondu (dále jen „nařízení 
č. 480/2014“), 

 nařízením Evropského parlamentu a Rady (EU) č. 1301/2013 ze dne 17. prosince 2013 
o Evropském fondu pro regionální rozvoj, o zvláštních ustanoveních týkajících se cíle 
Investice pro růst a zaměstnanost a o zrušení nařízení (ES) č. 1080/2006, 

 rozhodnutím Komise C(2013) 9527 ze dne 19. 12. 2013, kterým se stanoví a schvalují 
pokyny ke stanovení finančních oprav, jež má Komise provést u výdajů financovaných 
Unií v rámci sdíleného řízení v případě nedodržení pravidel pro zadávání veřejných 
zakázek, ve znění Opravy tohoto rozhodnutí C(2014) 7372 ze dne 30. 10. 2014 (dále 
jen „Rozhodnutí Komise C(2013) 9527“), 

 Rozhodnutí Komise C (2019) 3452 ze dne 14. 5. 2019, kterým se stanoví pokyny ke 
stanovení finančních oprav, které mají být provedeny u výdajů financovaných 
Unií za nedodržení platných pravidel pro zadávání veřejných zakázek, 

 Nařízení Komise (EU) č. 651/2014 ze dne 17. 6. 2014, kterým se v souladu 
s články 107 a 108 Smlouvy prohlašují určité kategorie podpory za slučitelné 
s vnitřním trhem, 

 EGESIF_14-0010 Pokyny pro Komisi a členské státy ke společné metodice pro 
hodnocení systémů řízení a kontroly v členských státech, 

 EGESIF_15-0008-03 Pokyny pro členské státy k vypracování prohlášení řídicího 
subjektu a shrnutí výsledků za daný rok, 

 EGESIF_14-0021-00 Pokyny pro členské státy a orgány odpovědné za programy při 
hodnocení rizik podvodu a účinná a přiměřená opatření proti podvodům, 

 Zákonem č. 234/201Sb., o státní službě, ve znění pozdějších předpisů, 
 Zákonem č. 262/2006Sb., zákoník práce, ve znění pozdějších předpisů, 
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 zákonem č. 563/1991 Sb., o účetnictví, ve znění pozdějších předpisů, 
 zákonem č. 218/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech a o změně některých 

souvisejících zákonů (rozpočtová pravidla), ve znění pozdějších předpisů, 
 zákonem č. 280/2009 Sb., daňový řád, ve znění pozdějších předpisů, 
 zákonem č. 134/2016 Sb., o zadávání veřejných zakázek, ve znění pozdějších 

předpisů, 
 Metodickým pokynem Zásady tvorby a používání indikátorů v programovém období 

2014-2020, 
 Metodickým pokynem pro evaluace v programovém období 2014-2020, 
 Metodickým pokynem pro přípravu řídicí dokumentace programů v programovém 

období 2014-2020, 
 Metodickým pokynem pro způsobilost výdajů a jejich vykazování v programovém 

období 2014-2020, 
 Metodickým doporučením pro projekty vytvářející příjmy v programovém období 

2014-2020, 
 Metodickým pokynem pro oblast zadávání zakázek pro programové období  

2014-2020, 
 Metodickým pokynem pro publicitu a komunikaci Evropských strukturálních 

a investičních fondů v programovém období 2014-2020, 
 Metodickým pokynem pro řízení výzev, hodnocení a výběr projektů v programovém 

období 2014-2020, 
 Metodickým pokynem finančních toků programů spolufinancovaných z Evropských 

strukturálních fondů, Fondu soudržnosti a Evropského námořního a rybářského fondu 
na programové období 2014 - 2020, 

 Metodickým doporučením pro implementaci finančních nástrojů v programovém 
období 2014-2020, 

 Metodickým pokynem certifikace výdajů pro programové období 2014-2020, 
 Metodickým pokynem pro řízení rizik ESI fondů v programovém období 2014-2020, 
 Metodickým pokynem pro výkon kontrol v odpovědnosti řídicích orgánů při 

implementaci Evropských strukturálních a investičních fondů pro období 2014 - 2020, 
 Metodickým pokynem k rozvoji lidských zdrojů v programovém období 2014-2020 

a programovém období 2007-2013, 
 Metodickým pokynem upravující metodiku hlášení nesrovnalostí na vnější úrovni 

Evropskému úřadu pro boj proti podvodům (OLAF) pro programové období  
2014 – 2020. 

Při provádění auditu byly zohledněny mezinárodně uznávané auditorské standardy (ISA, 
ISPPIA, ISSAI) dle čl. 127 odst. 3 nařízení č. 1303/2013. 

2. ROZSAH A PŘÍSTUP AUDITU 
Audit systému byl zahájen dne 3. 6. 2019. Vlastní práce na místě u auditovaného subjektu 
byly provedeny od 19. 6. 2019 do 29. 11. 2019. Auditovaným subjektem bylo MPO - ŘO 
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OP PIK a jeho prostřednictvím byly auditovány ZS Agentura pro podnikání a inovace a ZS 
pro integrované územní investice, které jsou součástí řídicího a kontrolního systému OP PIK. 
V rámci auditu systému byly využity zkušenosti z auditu systému č. OPPIK/2018/S/001 
a zohledněny výsledku ukončených auditů operací. 
Auditem systému byly plně ověřeny klíčové požadavky KP2, KP3, KP4, KP5 a KP7. 
Částečně, s ohledem na výsledky analýzy rizik, byly ověřeny klíčové požadavky KP 1 a KP 8, 
audit nepokrývá oblast KP 6 „Spolehlivý systém shromažďování, zaznamenávání a ukládání 
údajů pro účely monitorování, hodnocení, finančního řízení, ověřování a auditu, včetně 
propojení se systémy elektronické výměny dat s příjemci“, který je ověřován samostatným 
auditem systému č. ESIF/2019/S/002 „Audit systému ověření bezpečnosti a funkčnosti 
informačního systému MS2014+“. 
Audit Operačního programu Podnikání a inovace pro konkurenceschopnost pokryl následující 
klíčové požadavky: 

Klíčové požadavky 

Pokryto 
auditem: 

ANO / NE / 
ČÁSTEČNĚ 

Klíčové požadavky ve vztahu k ŘO/ZS 

1. Adekvátní oddělení funkcí a adekvátní systémy podávání zpráv a monitorování 
v případech, kdy odpovědný orgán pověří výkonem úkolů jiný subjekt ČÁSTEČNĚ 

2. Vhodný výběr operací ANO 

3. Adekvátní informace pro příjemce o příslušných podmínkách u vybraných operací ANO 

4. Adekvátní řídicí kontroly ANO 

5. Účinný systém, ve kterém je zajištěno uchovávání všech dokladů týkajících se výdajů a 
auditů pro zajištění adekvátní auditní stopy ANO 

6. Spolehlivý systém shromažďování, zaznamenávání a ukládání údajů pro účely 
monitorování, hodnocení, finančního řízení, ověřování a auditu, včetně propojení se 
systémy elektronické výměny dat s příjemci 

NE 

7. Účinná realizace přiměřených opatření proti podvodům ANO 

8. Vhodné postupy pro vypracování prohlášení řídicího subjektu a ročního shrnutí 
výsledků závěrečných zpráv o auditu a provedených kontrol ČÁSTEČNĚ 

Cílem tohoto auditu systému bylo rovněž ověřit a vyhodnotit akční plán k systémovým 
zjištěním na základě auditu č. OPPIK/2018/S/001.  
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3. AUDITNÍ PRÁCE 

3.1 Metody a postupy auditní práce 
Auditní práce byly vykonány v souladu s vnitřními předpisy auditního orgánu pro výkon 
auditní činnosti. 
Auditorský tým před zahájením auditu zanalyzoval všechny dostupné zdroje informací 
o předmětu auditu (především MS2014+, programová dokumentace OP PIK, dokumentace 
JMP, OM, www.dotaceeu.cz/cs/Evropske-fondy-v-CR/2014-2020, www.mpo.cz, 
https://www.agentura-api.org/cs/). 
Zjištění uvedená v této zprávě o auditu vychází z provedené auditní práce, která zejména 
zahrnovala:  
 přezkoumání popisu systému, implementačního schématu, řídící dokumentace ŘO, 

metodických dopisů k aktualizaci OM verze 5.1, interních směrnic a dokumentů, 
 porovnání s relevantní metodikou PCO a MMR – NOK, 
 analýzu dat a údajů o auditovaném předmětu v informačních systémech, 
 popis systému (př. textový popis/ vývojové diagramy/ kombinace), 
 identifikaci rizik včetně rizika podvodu, 
 testování včetně průběhových testů v rámci KP, 
 využití průběžných informací z auditů operací, 
 prověření informací o rozpočtu a řízení, 
 písemné dotazování, rozhovory se zástupci a pracovníky auditovaného subjektu. 

Seznam osob, se kterými bylo jednáno za ŘO: 
 Ing. Lucie Volfová – ředitelka odboru kontrol (hlavní kontaktní osoba pro komunikaci 

v rámci auditu systému dle plné moci ze dne 7. 6. 2019), 
 Ing. Bohumil Šmucr, MPA – ředitel odboru strukturálních fondů 
 Bc. Svatopluk Kulkus, MBA – vedoucí odd. nesrovnalostí, 
 Mgr. Karolina Šimerková – referent nesrovnalostí,  
 Ing. Soňa Víznerová - odbor rozpočtu a financován (LKB AFCOS), 
 Bc. Milena Dostálová -  odbor rozpočtu a financování, 
 Ing. Jan Tůma – vedoucí oddělení kontrol na místě, 
 Ing. Lukáš Ulrych – referent odd. metodické a právní podpory, 
 Mgr. Petr Filipi - vedoucí oddělení PO4. 

Seznam osob, se kterými bylo jednáno za ZS API: 
 Mgr. Lucie Králová – interní auditor 
 Ing. Alena Kejdová – ředitelka odboru podpory fondů EU 
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3.2 Metodika výběru vzorku operací pro ověření klíčových požadavků 
V rámci auditu systému č. OPPIK/2019/S/001 „Audit řádného fungování systému řízení  
a kontroly Operačního programu Podnikání a inovace pro konkurenceschopnost“ byly 
vybrány vzorky pro průběhové testy v KP 2 a KP4. 
 
V rámci ověřování KP2 byly použity základní soubory pozitivní populace, negativní 
populace, žádosti o přezkum hodnocení (důvodné, částečně důvodné, nedůvodné), hodnocení 
a výběr projektů v rámci integrovaných nástrojů (dále jen „projekty ITI“). V rámci ověřování 
KP4 byly použity základní soubory administrativní ověření žádostí o platbu (dále též „ŽoPl“), 
kontroly udržitelnosti, přehled ukončených kontrol na místě a přehled nesrovnalostí.  
 
Základní soubory obsahovaly položky v daných procesech za období od 1. 5. 2018 
do 30. 4. 2019. S ohledem na pozastavení OP PIK a posouzení především realizace nově 
nastavených postupů OP byly vybrány základní soubory pro ověření těchto postupů, 
přičemž období pro KP2 je již v tomto období obsaženo (hlavní nápravné opatření 
pro posuzování MSP platí od 1. 1. 2018), pro KP 4 bylo stanoveno období od 17. 9. 2018 
do 30. 4. 2019 a související vzhledem k nově nastaveným postupům pro kontrolu výběrových 
řízení.  
 
K výběru vzorků pro KP2 - pozitivní populace, žádosti o přezkum (nedůvodné) a pro KP4 - 
administrativní ověření ŽoPl byla použita metoda standardní MUS pomocí xls.  
 
K výběru vzorků pro KP2 - negativní populace a projekty ITI, žádosti o přezkum (důvodné 
a částečně důvodné) a pro KP4 - kontroly na místě (se zjištěním a bez zjištění), kontroly 
udržitelnosti a nesrovnalosti byla použita nestatistická metoda s přihlédnutím k rizikovosti 
položek v základním souboru.   

Pro základní soubory byly využity sestavy z MS2014+: Sestava MS2014+ 
KP2 negativní populace M072 Projekty dle financování 

KP2 pozitivní populace Sestava pro MSP 

KP2 žádosti o přezkum  M073 Přezkum dle fondu 

KP2 integrované nástroje M072 Projekty dle financování 

KP4 administrativní ověření ŽoP M056 Přehled kontrol 

KP4 kontroly na místě M056 Přehled kontrol 

KP4administrativní ověření udržitelnosti M056 Přehled kontrol 

KP4 nesrovnalosti M079 Nesrovnalost 

KP2 negativní populace 
Do základního souboru pro KP2 negativní populace byly zahrnuty projekty v negativních 
stavech mimo stav PN20a – projekt stažen žadatelem. V základním souboru bylo  
330 položek, přičemž v rámci souboru byly nejvíce zastoupeny položky negativní populace 
z Výzvy V – Inovace v počtu 75. Nestatistickou metodou náhodného výběru pomocí xls bylo 
vybráno 10 % tj. 8 položek.  V souboru negativní populace bylo 8 projektů ITI, z toho 4 
projekty ITI Olomouc a 4 projekty ITI Ostrava. Celkem byl vybrán vzorek 4 projektů 
ze základního souboru pro ITI tj. 50 %, přičemž v rámci jednotlivých ITI byl dále vybrán 
vzorek 2 projektů pro každé ITI dle odlišných Výzev. Výběr byl proveden nestatistickou 
metodou pomocí xls. 
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Vybraný vzorek negativní populace představuje ve finančním vyjádření 345 575 668,40 Kč, 
což v procentuálním vyjádření činí 5,97 % z celkové hodnoty projektů v uvedeném souboru  
(5 791 659 513,65 Kč).  
 

KP2 pozitivní populace 
Do základního souboru pro KP2 pozitivní populace byly zahrnuty projekty hodnocené 
v auditovaném období, které zahrnovaly všechny projekty týkající se MSP. Základní soubor 
byl vybrán od stavu „Žádost o podporu splnila podmínky formálních náležitostí 
a přijatelnosti“, takže soubor obsahoval všechny stavy administrované jak ZS API, tak i ŘO. 
Z celkové populace 2564 projektů, které ve finančním vyjádření představují 
28 777 364 576,73 Kč, bylo vybráno 30 projektů s finančním vyjádřením 
1 821 544 775,53 Kč, což činí 6,33 % z celkové hodnoty projektů v uvedeném souboru. Horní 
vrstvy se při výběru neprojevily.  

 
Navíc byl v rámci KP2 pozitivní populace ověřen výběr projektů územní dimenze (ITI), 
přičemž do základního souboru pro jednotlivé ITI (Olomouc, Ostrava, Hradec-Pardubice, 
Plzeň a Brno) byly zahrnuty položky od stavu „Žádost o podporu splnila formální náležitosti 
nebo podmínky přijatelnosti po doplnění“. Z celkového počtu 36 položek základního souboru 
byly vybrány pro každou ITI 2 položky pomocí nestatistické metody náhodného výběru 
pomocí xls. Celkem byl vybrán vzorek 10 položek (377 477 306,85 Kč) z celkového počtu 36 
položek (1 238 775 978,78 Kč), kdy v procentuálním vyjádření činí podíl vybraného vzorku 
ITI na základním souboru 30,47 %. 

ITI Popisky řádků Celkem položek 
strato Vybraný vzorek 

1 ITI Olomouc 12 2 

2 ITI Ostrava 7 2 

3 ITI Hradec-Pardubice 7 2 

4 ITI Plzeň 6 2 

5 ITI Brno 4 2 

 Celkový součet 36 10 
 
KP2 žádosti o přezkum 
Základní soubor byl rozdělen na 3 strata, která zahrnovala všechny výsledky přezkumu 
s označením „nedůvodné“, „částečně důvodné“ a „důvodné“. Ze strata „nedůvodné“ bylo 
následně standartní metodou MUS vybráno 6 položek, u strat „částečně důvodná“ 
a „důvodná“ byla použita nestatistická metoda náhodného výběru pomocí xls.  

Strato Popisky řádků Celkem položek 
strato Vybraný vzorek 

1 Přezkumy nedůvodné 171 6 

2 Přezkumy částečně důvodné 109 6 

3 Přezkumy důvodné 5 3 

 Celkový součet 285 15 
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Podrobnosti k výběru 

Strato 1 

  Populace Počet Vzorek Počet 
Horní vrstva 0 0 0 0 

Dolní vrstva 2 244 091 129,35 171 359 628 247,20 6 

Základní populace 2 244 091 129,35 171 359 628 247,20 6 

V případě strata 2 Přezkumy „částečně důvodné“ byl pomocí náhodného výběru xls. vybrán 
vzorek 6 položek z celkových 109, u strata 3 Přezkumy „důvodné“ byl pomocí uvedené 
metody vybrán vzorek 3 položek z celkových 5.   
Vybraný vzorek představuje ve finančním vyjádření 514 804 157,10 Kč, což činí 10,63 % 
z celkové hodnoty projektů v uvedeném souboru (4 841 724 789,00 Kč).  
 
KP4 administrativní ověření ŽoPl 
Do základního souboru pro KP4 administrativní ověření ŽoPl byly zahrnuty projekty 
ze sestavy M056 Přehled kontrol v počtu 1454. Vzhledem k problémům ŘKS  výběrových 
řízení uvedených ve WL a přijatým nápravným opatřením k 17. 9. 2018 bylo 
pro administrativní kontroly stanoveno období pro výběr vzorku od 1. 10. 2018, v rámci 
kterého byla vyšší pravděpodobnost výskytu provedení alespoň jednoho stupně kontroly VŘ 
dle aktualizovaných postupů. S předpokladem, že od minulého auditu systému došlo 
ke zlepšení ŘKS, byl vybrán pilotní vzorek v počtu 20 položek standardní metodou MUS 
pro stanovení směrodatné odchylky.  
 
Na základě pilotního vzorku byl identifikován finanční dopad v celkové hodnotě 
5 541 946,75 Kč z hodnoty vzorku 545 202 155,73 Kč. Předběžný vzorek představoval 
projektovanou chybovost 3,75%; přičemž prostá chybovost vzorku byla 1%. 
Směrodatná odchylka chybovosti byla vypočtena pomocí funkce 
„=SMODCH.VÝBĚR.S(D15:D34)“ v programu MS Excel, přičemž hodnota směrodatné 
odchylky činila 0,09092982. Výsledná velikost vzorku činila 30 operací. Vzhledem 
ke skutečnosti, že předchozí předběžný vzorek představoval 20 operací, přičemž byl použit 
jako součást hlavního vzorku, dodatečně vybraný vzorek činil 10 projektů.  
Vzhledem k jednotnému postupu, určenému období pro výběr vzorku a rizikovosti klíčového 
požadavku KP4, kdy postupy ověření řízení u jednotlivých prioritních os mimo prioritní osu 5 
(která je pravidelně ověřována v auditech operací a nevykazuje větší rizika) jsou obdobné, byl 
vzorek považován za dostačující.  
Dodatečně vybraný vzorek představuje ve finančním vyjádření 486 655 013,59 Kč, což činí 
6,33 % z celkové hodnoty projektů v uvedeném souboru 7 687 466 225,49 Kč.  
Celkový vybraný vzorek představuje ve finančním vyjádření 1 031 857 169,32 Kč, což činí 
12,53 % z celkové hodnoty projektů v uvedeném souboru 8 232 668 381,22 Kč. 
V rámci celkového vybraného vzorku 30 administrativních kontrol ŽoPl bylo testováno 
24 výběrových řízení realizovaných dle aktualizovaných KL pro ověření VŘ s platností 
po 17. 9. 2018. 
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KP4 kontroly na místě a kontroly udržitelnosti  
Do základního souboru pro KP4 „kontroly na místě a kontrola udržitelnosti“ byly zahrnuty 
projekty z MS2014+ dle sestavy M056 Přehled kontrol s ukončenou kontrolou jak 
se zjištěním, tak i bez zjištění.  
Základní soubor kontrol na místě představoval 134 kontrol, z toho se zjištěním bylo 26 
a bez zjištění 108. Kontroly se zjištěním byly vybrány v počtu 3, kontroly bez zjištění byly 
vybrány v počtu10. Celkový vzorek v počtu 13 kontrol na místě představuje 10 % položek 
základního souboru, přičemž pro výběr byla použita nestatistická metoda náhodného výběru 
pomocí xls. 
Kontroly udržitelnosti začal ŘO provádět až od 1. 1. 2019, a to pouze administrativně 
na základě podkladů zpráv o udržitelnosti. Kontrol udržitelnosti bylo provedeno 403 - 
všechny bez zjištění. Z tohoto důvodu byl vybrán vzorek 10 kontrol udržitelnosti projektů 
nestatistickou metodou náhodným výběrem pomocí xls.  

Stavy Popisky řádků Celkem položek Vybraný vzorek 

1 Kontrola na místě ukončena se zjištěním  26 3 

2 Kontrola na místě ukončena bez zjištění 108 10 

3 Kontrola udržitelnosti (administrativní) 403 10 

 Celkový součet 537 23 

KP4 nesrovnalosti 
 Do základního souboru pro KP4 nesrovnalosti byly zahrnuty položky z modulu MS2014+, 
sestava MO79 AO Nesrovnalosti. Konečný soubor obsahoval 95 Hlášení nesrovnalostí, 
přičemž se skládal ze dvou částí, a to z potvrzených nesrovnalostí v počtu 76 a nepotvrzených 
nesrovnalostí v počtu 19 položek. Ze základního souboru potvrzených nesrovnalostí byl 
vybrán vzorek v počtu 8 nesrovnalostí, v případě nepotvrzených nesrovnalostí byly, vzhledem 
k malému souboru, vybrány 3 nesrovnalosti. Celkem bylo vybráno do vzorku 11 
nesrovnalostí, tj. 11 % položek základního souboru potvrzených a nepotvrzených 
nesrovnalostí, přičemž u obou výběrů byla aplikována nestatistická metoda náhodného výběru 
pomocí xls. Výsledný vzorek také obsahuje 2 hlášení z auditů operací  
a 2 hlášení z auditů systému.  

3.3 Provedená auditní práce 
Auditorský tým v rámci auditu systému nejprve provedl předběžnou analýzu dokumentace 
týkající se auditované oblasti a zároveň si od ŘO vyžádal další dokumentaci nezbytnou 
k provedení auditu systému. Auditorský tým provedl analýzu rizik, přičemž identifikoval 
rizika v rámci jednotlivých auditovaných KP a provedl vyhodnocení jejich významnosti. 
Na základě provedené analýzy rizik byla provedena aktualizace kontrolních listů 
pro provedení průběhových testů. Rovněž byl auditorským týmem realizován výběr vzorku 
pro provedení průběhových testů daných KP – podrobněji viz kapitola 3.2. V návaznosti 
na analýzu rizik a výběr vzorku byl zpracován program auditu, který popsal auditované cíle, 
orientační harmonogram auditu, výběr vzorku, auditní postupy a stanovil podrobný program 
auditu s odpovědnými auditory. Vlastní provedené práce auditorským týmem jsou popsány 
v rámci jednotlivých oblastí auditu systému níže. Dále pak v rámci auditu byla posouzena 
realizace přijatých opatření k nápravě z předchozího auditu systému č. OPPIK/2018/S/001. 
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3.3.1 Posouzení přijetí opatření k nápravě z auditu systému č. OPPIK/2018/S/001 
 
1) V rámci auditu systému č. OPPIK/2018/S/001 v akčním plánu bylo uvedeno 9 zjištění 

s vysokou a střední závažností vč. doporučení a souvisejících opatření k nápravě, 
které měly dopad na účinnost a funkčnost řídícího a kontrolního systému OP PIK, přičemž 
ŘO akceptoval 5 zjištění plně a 2 částečně, další 2 zjištění ŘO neakceptoval. 

 
a) Akceptovaná opatření k nápravě: 

• V případě zjištění č. 1 s vysokou závažností spočívající v nedostatečném nastavení 
postupů a provádění ověřování statutu MSP došlo k významnému posunu 
při ověřování MSP, přičemž uvedené postupy byly dále, na základě požadavků EK 
uvedených v dopise EK Ares(2019)4893456 ze dne 26. 7. 2019 ve věci přerušení 
plateb OP PIK a Návrhu zprávy o auditu zaměřeného na ověření hodnocení statusu 
MSP č. REGC414CZ0145, upraveny s ohledem na nutnost ověřování statusu 
žadatele ke dni poskytnutí podpory. Na základě uvedených požadavků ŘO provedl 
úpravy metodik v nastavení řídícího a kontrolního systému (dále jen „ŘKS“) 
a provedl dle doporučení auditu EK znovu ověření MSP projektů k rozhodnému datu 
poskytnutí podpory. AO posoudil zrevidované postupy týkající se ověřování statusu 
MSP a ověřil na vybraném vzorku znovu ověřených projektů ŘO správnost 
provádění postupů. V některých případech v rámci prováděného ověřování vzorku 
AO konstatoval, že hodnotitelé mohli více a detailněji popsat vykonanou práci 
především při posuzování fyzických osob podnikajících/nepodnikajících (vzhledem 
k relevantnímu trhu) a také zajistit uchování použité dokumentace, tento nedostatek 
hodnotil AO jako pochybení s nízkou závažností. AO na základě provedeného 
posouzení konstatoval, že: „získal dostatečné ujištění o tom, že úpravy v oblasti 
metodických postupů a znovu ověřování statutu MSP ze strany ŘO ke dni rozhodnutí 
o poskytnutí dotace na prvním souboru operací jsou dostatečné“. EK na základě výše 
uvedených skutečností rozhodla o obnovení plateb, a to v rámci dopisu ARES 
(2019)6541051 ze dne 23. 10. 2019. 
Vzhledem k výše uvedeným skutečnostem auditorský tým považuje opatření 
k nápravě za splněné. 

 
• K úplnému přijetí opatření k nápravě ze strany ŘO došlo rovněž u zjištění se střední 

významností č. 7, 8 a to prostřednictvím vydání metodických dopisů k aktualizaci 
postupů uvedených v Operačním manuálu OP PIK verze 5.1. 

 
• K plně akceptovaným doporučením u zjištění se střední závažností č. 4 a 9 došlo 

k částečné realizaci opatření k nápravě. U zjištění č. 4, které spočívalo 
v nedostatečném ověření naplnění podmínky čl. 14 odst. 9 písm. a), b) GBER 
tj. čistého nárůstu RPJ u CSS došlo ze strany ŘO k nastavení postupů týkající 
se ověření podmínky čistého nárůstu RPJ, nicméně provádění těchto postupů nebylo 
možné auditorským týmem ověřit s ohledem na skutečnost, že k datu vydání Zprávy 
byl evidován 1 projekt, u něhož uplynula lhůta pro prokázání čistého nárůstu RPJ, 
u projektu nebyla dosud ukončena kontrola ŘO. Auditorskému týmu byly předloženy 
dokumenty prokazující monitorování termínů, kdy jsou příjemci povinni prokázat 
naplnění uvedené podmínky GBER. Uvedené zjištění č. 4 nebylo možné vzhledem 
k minimální populaci projektů vykazující čistý nárůst RPJ ověřit, auditorský tým tak 
považuje nápravné opatření k tomuto zjištění za částečně naplněné s tím, že ověření 
provádění kontroly naplnění výše uvedené podmínky GBER bude sledováno jako 
riziko v následném auditu systému a bude ověřeno na vybraném vzorku projektů. 
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V rámci realizace nápravných opatření ke zjištění č. 9, jehož předmětem bylo 
nedostatečné odůvodnění a audit trail provedeného hodnocení byly nastaveny 
postupy pro kontrolu věcného a formálního obsahu z pozice schvalovatelů. 
Auditorský tým v rámci testování provedeného hodnocení projektů ověřil kvalitu 
prováděných záznamů o provedeném hodnocení projektů, přičemž shledal dílčí 
nedostatky v audit trailu v hodnocení hospodárnosti, které je definováno v rámci 
zjištění č. 6 Zprávy. S ohledem na skutečnost, že v průběhu auditu systému byly 
identifikovány nedostatky v audit trailu hodnocení hospodárnosti, je uvedené zjištění 
považováno auditorským týmem za riziko, které bude ověřováno v následném auditu 
systému. 

 
b) Částečně akceptovaná opatření k nápravě: 

ŘO akceptoval částečně doporučení ke zjištění č. 2 s vysokou závažností  
a zjištění č. 6 se střední závažností, přičemž v rámci zjištění č. 6 byla plně akceptována 
část c), zbývající části zjištění tj. a) a b) nebyly akceptovány. Níže uvádí auditorský tým 
posouzení plnění realizaci nápravných opatření k uvedeným zjištěním: 
• V případě doporučení ke zjištění č. 2 s vysokou závažností v oblasti zpřesnění 

kontroly VŘ realizoval ŘO jiná opatření, v rámci kterých ŘO, resp. ZS API 
zorganizoval v roce 2019 semináře mimo jiné se zaměřením na nejčastější pochybení 
v oblasti VŘ a na problematiku PpVD, zároveň ŘO deklaroval, že jednotliví 
projektoví manažeři se zúčastňují školení na VŘ na MMR. Auditorský tým ověřil 
provádění kontrol VŘ dle aktualizovaných KL platných po 17. 9. 2018 v rámci 
testování 24 VŘ u vybraného vzorku administrativních ověření ŽoPl v KP4, přičemž 
neidentifikoval zjištění. Rovněž z provedených auditů operací v roce 2019 nebyly 
identifikovány zjištění související s nedostatečným prováděním kontrol VŘ dle výše 
uvedených aktualizovaných KL. Ve vztahu k části doporučení týkající se provedení 
kontrol VŘ  dle nově nastavených postupů u již schválených žádostí o platbu 
vztahující se k výdajům účetního roku 2018/2019 a žádosti o platbu předkládaných 
k certifikaci byla ŘO v rámci 2. certifikace přijata plošná korekce.  
Na základě výše uvedených skutečností auditorský tým považuje doporučení 
ke zjištění č. 2 za splněné s tím, že kvalita prováděných kontrol VŘ dle nových 
aktualizovaných KL bude i nadále v následné auditní činnosti podrobně sledována. 

• U zjištění č. 6 se střední mírou závažnosti v rámci nedostatečně prováděné kontroly 
podmínek administrativního ověření žádosti o platbu bylo ŘO plně realizováno 
nápravné opatření k doporučení v části c), kdy došlo k úpravě  ot. č. 3 KL 
č. D19_1_KL Kontrolního listu pro I. stupeň kontroly ŽoPl věcné a pro kontrolu 
zpráv z realizace projektu a jsou tak nastaveny dostatečné postupy kontroly 
schválených změn v průběhu realizace projektu.  
Zbylé části a) a b) zjištění a k nim definovaná doporučení ŘO neakceptoval, přičemž 
v části a) zjištění týkající se přeformulace otázky č. 15 v KL č. 0106 (F1) z hlediska 
souladu čerpání podpory s pravidly de minimis resp. jednotlivých článků GBER 
dle podmínek stanovených ve výzvě, ŘO opatření nerealizoval s odůvodněním 
již prováděného ověření uvedených skutečností v rámci kontroly formálních 
náležitostí a přijatelnosti žádosti o podporu. Auditorský tým v rámci testování 
vybraného vzorku projektů KP 4 neidentifikoval zjištění v souvislosti s uvedenou 
problematikou, zjištění v části a) tak představuje riziko, které bude sledováno 
v následném auditu systému. Zjištění a doporučení uvedené v části b) týkající se 
problematiky kontroly dvojího financování přetrvává, ale bylo na základě prověření 
v auditu systému modifikováno a je popsáno nově ve zjištění č. 3 Zprávy. 

  



Zpráva o auditu systému  Audit č. OPPIK/2019/S/001  

 
Strana 19 (celkem 70) 

c) Neakceptovaná opatření k nápravě: 
U zjištění se střední závažností nebyla akceptována zjištění č. 3 a 5.  
• V případě zjištění č. 3, a to doporučení k části b) a c) ŘO realizoval opatření 

aktualizací postupů v rámci činnosti VK s ohledem na výrok analytika ratingu (dále 
jen AR) a posuzování bonity žadatele v případě více žádostí o podporu. Uvedené 
doporučení k části b) a c) považuje auditorský tým za splněné. Nápravná opatření 
k doporučením ke zjištění č. 3 uvedených v části a) související se zařazením 
Manuálu AR jako součást řídící dokumentace, v části d) spočívající v nedostatečném 
vymezení podmínek pro stanovení výroků k hodnocení CBA a části e) jednoznačné 
vymezení výroků k hodnocení CBA z hlediska požadavku na přijatelnost, nebyla ŘO 
realizována. Auditorský tým k uvedené problematice v rámci testování vybraného 
vzorku projektů neidentifikoval zjištění, s ohledem na uvedenou skutečnost 
představuje nerealizace opatření nízké riziko, které bude sledováno v následné 
auditní činnosti.  

• K doporučením ke zjištění č. 5, a to k částem a) a c) ŘO nerealizoval nápravné 
opatření, k části b) realizoval ŘO nápravné opatření částečně. Část a) spočívající 
v nedostatečném výčtu podkladové dokumentace příjemce v ŘD ŘO v oblasti 
provádění kontroly a nedostatečného audit trailu v rámci vyplňování KL pro kontrolu 
ŽoPl při odpovědi ANO/Nerelevantní není v rozporu s MP pro výkon kontrol a pro 
dané auditorský tým vyhodnotil jako nízké riziko formálního charakteru, které bude 
sledováno v následné auditní činnosti.  
K části b) zjištění, tj. nedostatečného nastavení postupů pro ověření střetu zájmů 
v rámci kontrol VŘ bylo částečně napraveno, a je nově definováno modifikované 
zjištění střední míry závažnosti č. 2 v rámci této Zprávy.  
V případě části c) doporučení, které souvisí s nastavením kontroly změn vlastnické 
struktury ve vazbě na změnu statusu MSP v rámci administrativní kontroly ŽoPl, 
vyhodnotil auditorský tým nerealizaci nápravného opatření, s ohledem na změny 
v metodických postupech s platností od 5. 9. 2019 v rámci ověření statutu MSP 
ke dni vydání RoPD, aktualizaci OM OP PIK v oblasti kontroly změn MD čj. MPO 
56104/19/61010 ze dne 11. 7. 2019 a rovněž vzhledem ke skutečnosti, že v testování 
v rámci auditu systému ani v auditech operací nebyly zjištěny nedostatky, jako nízké 
riziko, které bude sledováno v následné auditní činnosti. 

 
2) Z celkového počtu 14 doporučení u zjištění nízké závažností byla plně realizována 

nápravná opatření u 11 doporučení.  
 

V případě doporučení ke zjištění č. 17b) týkající se audit trailu posuzování ceny obvyklé u 
nájemného vyhodnotil AT realizované nápravné opatření jako nedostatečné vzhledem ke 
skutečnosti, že z provedeného testování vzorku projektů v rámci KP2 nadále problém 
přetrvává. Realizované nápravné opatření k doporučení ke zjištění č. 22 v rámci nastavení 
povinností uvedených v OM i pro ZS ITI vyhodnotil AT jako nedostatečné, přičemž 
identifikoval oblasti, v rámci kterých stále nejsou vymezeny role a povinnosti také pro ITI. 
Uvedenou skutečnost týkající se nedostatečné realizace nápravných opatření u doporučení 
ke zjištění č. 17b) a č. 22 vyhodnotil auditorský tým jako pochybení, které je popsáno ve 
zjištění č. 9. této Zprávy.  
U doporučení ke zjištění č. 16 týkající se realizace opatření k nedodržování lhůt 
pro provedení jednotlivých fází hodnocení žádostí o podporu, ŘO deklaroval snahu 
závazným lhůtám vyhovět s ohledem na změny v nastavených postupech v rámci přesunu 
ověřování statutu MSP u žadatelů až do fáze procesu vydání RoPD, čímž dle ŘO dojde 
k časové úspoře. Auditorský tým nemohl v rámci prováděného testování vybraného vzorku 
projektů KP 2 vyhodnotit vliv uvedených změn v nastavených postupech na dodržování 
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lhůt pro provedení jednotlivých fází hodnocení žádostí o podporu, jelikož uvedené změny 
byly realizovány v průběhu realizace auditu systému, a to prostřednictvím MD 
čj. 40712/19/61100 s platností pro Výzvy, jejíž model hodnocení byl schvalován na MV 
po datu 5. 6. 2019. Auditorský tým na základě uvedených skutečností vyhodnotil uvedenou 
problematiku nedodržování lhůt jako riziko, které bude možné ověřit s ohledem 
na provedené změny v metodických postupech až v následné auditní činnosti. 
Dle testování vzorku projektů před provedením změn v metodických postupech auditorský 
tým zjistil, že nadále přetrvává stav nedodržování lhůt pro provádění jednotlivých fází 
hodnocení, zejména u projektů v pozitivní populaci. 
 

3.3.2 Posouzení účinného fungování řídícího a kontrolního systému OP PIK 
prostřednictvím ověření klíčových požadavků 
 
KP č. 1: Adekvátní oddělení funkcí a adekvátní systémy podávání zpráv a monitorování 
v případech, kdy odpovědný orgán pověří výkonem úkolů jiný subjekt 
V rámci KP1, který auditem nebyl plně pokryt, byl posouzen popis a rozdělení funkcí 
(implementační schéma, organizační rozdělení, plán administrativních kapacit, atd.), včetně 
existence příslušné dokumentace, která jasně stanovila veškeré úkoly, které ŘO přenesl 
na zprostředkující subjekty. KP1, vzhledem k závěrům předchozího auditu 
č. OPPIK/2018/S/001 a poměrně krátkému časovému úseku od dokončení předchozího auditu 
dne 1. 2. 2019, byl ověřován pouze částečně dle analýzy rizik. V rámci KP1 bylo prověřováno, 
zda na jednotlivých úrovních v rámci ŘO a zprostředkujících subjektů existují potřebné lidské 
zdroje a odborné znalosti a zda je dodržována zásada oddělení funkcí, tam kde je to patřičné. 
Bylo dále zjišťováno, zda jsou zavedeny adekvátní postupy, které zahrnují klíčové činnosti ŘO 
a ZS a také postupy, které zajistí sledování plnění úkolů svěřených zprostředkujícím 
subjektům. V návaznosti na systém řídicí dokumentace bylo prověřeno, zda je nastaven proces 
její aktualizace a postupy pro řízení rizik. V rámci KP1 nebyly prováděny průběhové testy, 
ale z hlediska posouzení dodržování principu oddělení funkci bylo využito výsledků testování 
na  vybraném vzorku v KP2 a KP4.  
V ověřování KP 1 byly zjištěny nedostatky uvedené ve 2 zjištěních (viz kap. 4 této zprávy) 
spočívající v nedostatečné úpravě metodiky ŘO v oblasti postupů pro zadávání zakázek, 
a v neprovedení školení zaměřeného na prevenci korupčního jednání pro zaměstnance ITI. 
Problematická oblast jak u ŘO tak i ZS API je nedostatečná administrativní kapacita, kterou 
se ovšem oba subjekty intenzivně zabývají pro její zlepšení, přičemž je i sledována a řešena 
v rámci zesíleného řízení OP PIK.   

KP č. 2: Vhodný výběr operací 
V rámci KP2 bylo prověřeno, zda existuje adekvátní řídicí dokumentace pro procesy příjmu, 
hodnocení, výběru a schvalování projektů včetně postupů pro její schvalování MV a její 
zveřejnění k dispozici prostřednictvím výzev všem potencionálním příjemcům. Bylo 
posouzeno, zda jsou nastavena nediskriminační a transparentní kritéria výběru a postupy 
hodnocení, které zajistí adekvátní průběh hodnocení a výběr projektů dle schválených 
pravidel včetně procesu oznámení schválení či zamítnutí projektu. Rovněž bylo prověřeno 
nastavení postupů pro výběr hodnotitelů a pro zajištění adekvátního audit trailu hodnocení  
a výběru projektů.  V rámci KP2 byly provedeny průběhové testy na vybraných 
vzorcích  prostřednictvím příslušných kontrolních listů, které zahrnovaly prověření celého 
procesu příjmu, hodnocení, výběru a schvalování projektů. Na vybraném vzorku byly rovněž 
prověřeny postupy zahrnující vyloučení projektů a proces přezkumu. Dále bylo k prověřování 
využito také vybraného vzorku vyhlášených výzev. Hlavním zdrojem informací 
pro  provedené testování byl informační systém MS2014+. Výsledky průběhových testů 



Zpráva o auditu systému  Audit č. OPPIK/2019/S/001  

 
Strana 21 (celkem 70) 

v rámci KP2 byly vyhodnoceny a porovnány s nastavenou řídicí dokumentací ŘO a ZS 
platnou jak v době testování, tak v okamžiku formulace zjištění. Vzorek ve skupině pozitivní 
a negativní populace byl vybrán tak, aby byly ověřeny činnosti ŘO, ZS API a ITI 
dle nastavených postupů v OM verze 5.1 ve znění následně vydaných úprav formou 
metodických dopisů. V rámci testování pozitivní populace se auditorský tým zaměřil mimo 
jiné na provádění postupů v souvislosti s ověřováním statusu MSP u žadatelů a ověřování 
střetu zájmů žadatelů. V této souvislosti došlo v průběhu auditu systému ke změnám 
nastavení postupů, a to v oblasti ověřování statutu MSP k datu vydání RoPD, 
a to prostřednictvím aktualizované verze 06_03_I Postup při kontrole MSP s platností 
od 5. 9. 2019   a v případě problematiky střetu zájmů nastaveny postupy ověření ve fázi před 
vydáním RoPD prostřednictvím MD čj. 81899/19 s platností od 26. 11. 2019. 

Na základě provedené auditní práce nebyla identifikována žádná zjištění s finančním 
dopadem na způsobilost výdajů v rámci prováděných průběhových testů na vzorku pro KP2.  

V rámci ověřování KP č. 2 a testování na vybraných vzorcích byly zjištěny nedostatky (viz 
kap. 4 této zprávy), které se projevily zejména v těchto oblastech:  

- nedostatečně nastavené postupy pro výběrovou komisi v oblasti projednávání projektů 
doporučených s výhradou,  

- nejednoznačné vymezení podmínek způsobilosti výdajů v programu Aplikace, 
- nedostatečně nastavené postupy hodnocení kritéria hospodárnosti rozpočtu v programu 

Nemovitosti, 
- nedostatečné poskytování informací v rámci dokumentace k Výzvám, v rámci kterých 

nemají žadatelé úplný a přesný popis postupu ŘO při výběru projektů. 
 
KP č. 3: Adekvátní informace pro příjemce 
V rámci KP3 bylo prověřeno adekvátní nastavení práv a povinností pro příjemce v rámci 
OP PIK a nastavení postupů zajišťujících informování příjemců o těchto podmínkách, zejména 
vztahujících se  k pravidlům způsobilosti, k samotné realizaci projektu, podmínkách 
financování, požadavcích na oddělené účetnictví, publicitu projektu a uchovávání dokumentace 
k projektu v řídicí dokumentaci OM OPPIK a v navazujících metodických dopisech, 
které aktualizovali metodické postupy v OM OPPIK, vztahujících se k dané oblasti. 
V návaznosti na výše uvedené bylo prováděno testování vybraného vzorku výzev vyhlášených 
v auditovaném období a zjišťováno, zda jsou nastavené metodické postupy aplikovány 
při vyhlašování jednotlivých výzev a je zajištěn přístup příjemců ke všem informacím včetně 
nastavení informačních toků mezi ŘO a příjemci. Také bylo posouzeno, zda má ŘO schválený 
komunikační plán a jakým způsobem je realizován.   
V ověřování KP3 byly zjištěny zejména nedostatky (viz kap. 4 této zprávy), které  
se projevily v oblastech nastavení sankcí za porušení aplikovaných pravidel  a aktualizace 
těchto pravidel s ohledem na změny právního prostředí. S ohledem na identifikovaná zjištění 
v rámci auditů operací byly identifikovány zjištění systémové povahy spočívající 
v nedostatečném nastavení komunikace s příjemci o jejich právech a povinnostech ve věci 
pravidel způsobilosti výdajů (audit operace č. OPPIK/2019/O/008). Identifikované nedostatky 
v rámci KP 3 se tak projevily v níže uvedených oblastech:  

- nedostatečné nastavení podmínek vzniku porušení rozpočtové kázně v rámci 
Rozhodnutí o poskytnutí dotace, 

- nejasné stanovení podmínek způsobilosti výdajů v programu Aplikace, 
- nedostatečné nastavení metodiky upravující oblast výběru dodavatelů. 
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KP č. 4: Adekvátní řídicí kontroly 
V rámci KP4 bylo posouzeno, zda jsou nastaveny odpovídající postupy pro administrativní 
ověření každé žádosti o platbu předložené příjemcem, které zajistí, že budou žádosti o platbu 
řádně zkontrolovány a schváleny. Dále byl posouzen nastavený proces pro kontrolu na místě 
včetně postupů pro výběr vzorku pro kontrolu na místě. Také byly posouzeny nastavené 
postupy pro proces kontrol v době udržitelnosti (administrativní, na místě) vč. postupů 
pro výběr vzorku pro kontrolu na místě v době udržitelnosti. Bylo prověřeno, zda kontrolní 
listy pro administrativní ověření a kontrolu na místě zahrnují potřebné kontrolní otázky 
pro ověření daných oblastí, zejména ve vztahu k souladu s pravidly způsobilosti výdajů, 
kontroly zakázek, odděleného účetnictví, monitorovacích indikátorů, příjmů projektu 
a dodržení pravidel pro  podporu de minimis. Bylo ověřeno, zda jsou nastavena pravidla 
pro zajištění adekvátního audit trailu provedené kontroly. Dále bylo v rámci KP4 zjišťováno, 
zda jsou dostatečné kontrolní postupy ŘO pro předložení řádných podkladů pro certifikaci 
výdajů v souladu se  stanovenými požadavky. V rámci KP4 byly provedeny průběhové testy 
na vybraném vzorku prostřednictvím příslušných kontrolních listů, které zahrnovaly prověření 
celého procesu kontroly a proplacení žádosti o platbu včetně ověření souvisejících oblastí, 
a to jak prostřednictvím administrativních ověření, tak i ověření na místě. Rovněž byl ověřen 
proces kontrol v době udržitelnosti. Pro audit KP 4 byly posouzeny postupy pro řešení 
nesrovnalostí a na vybraném vzorku byly ověřeny skutečné postupy řešení nesrovnalostí. 
Hlavním zdrojem informací pro provedené testování byl informační systém MS2014+. 
Výsledky testů v rámci KP4 byly vyhodnoceny a porovnány s nastavenou řídicí dokumentací 
ŘO platnou jak v době testování, tak v rámci případné formulace zjištění i s aktuální 
metodikou. 

Analýzou a srovnáním nastavených postupů v kap. S9C - Kontrolní systémy - nesrovnalosti 
OM v. 5.1, MIP v. 4.2 a skutečně prováděných postupů na vybraném vzorku nesrovnalostí 
bylo zjištěno, že skutečné postupy nejsou v souladu s nastavenými postupy v kap. S9C OM 
v. 5.1 a v části XI. MIP v. 4.2. Tento nesoulad byl na základě zjištění AO v průběhu auditu 
odstraněn vydáním Interního sdělení - metodického dopisu č. MPO 
90711/19/61010/61000/1026/12/NM ze dne 2. 12. 2019 s účinností postupů od 3. 12. 2019 - 
Metodický dopis k aktualizaci kapitoly OM v. 5.1 S9C a vydáním interního sdělení Úprava 
postupu pro zadávání Oznámení podezření na nesrovnalost ve věci nepodání zpráv 
o udržitelnosti č.j. MPO 87593/19/61010/61000/93/11/NM z 22. 11. 2019, kterým byly 
schváleny postupy vydané v Interním sdělení č. API/05085/19 z 19. 11. 2019. 
Na základě provedené auditní práce byla identifikována dvě zjištění v rámci výběrových 
řízení s finančním dopadem na přímou způsobilost výdajů v rámci prováděných průběhových 
testů na vzorku pro KP4.  

V rámci ověřování KP č. 4 a testování na vybraném vzorku byly zjištěny zejména nedostatky 
(viz kap. 4 této zprávy), které se projevily v těchto oblastech:   

- nedostatečně nastavené postupy pro oblast kontroly střetu zájmu v metodice ŘO, 
- nedostatečné postupy kontroly podmínek v rámci administrativního ověření žádosti 

o platbu, 
- nedostatečné provádění postupů při ověřování výběrových řízení, 
- nedostatečné nastavení podmínek vzniku porušení rozpočtové kázně v rámci 

Rozhodnutí o poskytnutí dotace, 
- nedostatečné provádění kontrol v době udržitelnosti, 
- nedostatečně nastavené postupy pro ověření statutu MSP při kontrole na místě 

konečných příjemců v rámci Finančních nástrojů. 
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KP č. 5: Účinný systém, ve kterém je zajištěno uchovávání všech dokladů týkajících 
se výdajů a auditů pro zajištění adekvátní auditní stopy 
V rámci KP5 byla posouzena existence systému pro záznam a uchovávání účetních záznamů  
a podkladů týkajících se výběru a realizace projektu včetně zajištění adekvátního audit trailu  
a jasné identifikace příjemců a souvisejících údajů. Bylo prověřeno, zda jsou nastaveny 
postupy pro uchovávání a archivaci dokumentace projektu, zejména projektové žádosti 
vč.  příloh, žádosti o platbu vč. příloh, monitorovací zprávy atd., a dokumentace k samotné 
administraci projektu ze strany ŘO, zejména vztahující se k procesům příjmu, hodnocení, 
výběru a schvalování projektů a ověřování, proplácení a certifikaci žádostí o platbu. Dále bylo 
zjišťováno, zda postupy pro uchovávané podklady a účetní záznamy zajišťují, že souhrnné 
certifikované částky vycházejí a jsou v souladu s individuálními záznamy k jednotlivým 
projektům. Pro KP5 nebyl proveden výběr vzorku pro testování, k ověření příslušných 
relevantních oblastí týkajících se dodržování adekvátního audit trailu bylo využito kontrolních 
listů pro testování KP2 a KP4, kde byly doplněny relevantní otázky pro ověření z KP5, 
které byly následně po ukončení testování vyhodnoceny. 

V rámci ověřování KP 5 byly zjištěny zejména nedostatky, které byly zjištěny na základě 
testování na vybraném vzorku v rámci KP 2 a 4 v těchto oblastech:  

- nedostatečně nastavené postupy pro oblast kontroly střetu zájmu v metodice ŘO, 
- nedostatečné postupy kontroly podmínek v rámci administrativního ověření žádosti 

o platbu, 
- nedostatečné provádění kontrol v době udržitelnosti, 
- nedostatečně nastavené postupy pro ověření statutu MSP při kontrole na místě 

konečných příjemců v rámci Finančních nástrojů, 
- nedostatečně nastavené postupy pro výběrovou komisi v oblasti projednávání projektů 

doporučených s výhradou,  
- nedostatečně nastavené postupy hodnocení kritéria hospodárnosti rozpočtu v programu 

Nemovitosti. 
Zjištění jsou zachycena průřezově ve více zjištěních v rámci KP 2 a KP 4. 
KP č. 7 účinná realizace přiměřených opatření proti podvodům  
V KP7 bylo ověřováno, zda má ŘO nastavený dostatečný systém pro posouzení a řešení 
rizika podvodů v rámci systému řízení rizik. Dále bylo ověřeno, zda existují adekvátní 
postupy a povinnosti pro hlášení a podávání zpráv o podezřeních na podvod, a to platné jak 
pro vnitřní úroveň ŘO, tak i pro relevantní subjekty na vnější úrovni. Dále byly posuzovány 
postupy ŘO pro vymáhání finančních prostředků v návaznosti na oblast podvodů, včetně 
jejich evidence. V rámci ověřování KP7 byl identifikován jeden nedostatek spočívající 
v neprovedení školení zaměřeného na prevenci korupčního jednání pro zaměstnance ITI. 
 
KP č. 8: Vhodné postupy pro vypracování prohlášení řídícího subjektu a ročního shrnutí 
výsledků závěrečných zpráv o auditu a provedených kontrol 
KP8 bylo částečně ověřováno na základě analýzy rizik. V KP8 bylo posuzováno, zda má ŘO 
určeny adekvátní procesy pro vypracování prohlášení řídicího subjektu a ročního shrnutí 
výsledků závěrečných zpráv o auditu a provedených kontrol dle stanovených lhůt, vzorů 
a pravidel. Bylo prověřeno, zda jsou pro vypracování výše uvedených dokumentů nastaveny 
vhodné postupy, které zajistí, že ŘO při zpracování vychází z přezkumu všech relevantních 
kontrol a auditů, včetně přijatých opatření. V rámci ověřování KP8 nebyly identifikovány 
nedostatky. 
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Klíčový  
požadavek 

Vyhodnocení 
klíčového 

požadavku 
Poznámka 

KP jež byly detailně auditovány v souvislosti s předmětem auditu systému 

KP 2: Vhodný 
výběr projektů 

2 - Funguje. Jistá 
zlepšení nutná. 

V rámci KP 2 byly identifikovány 3 zjištění se střední závažností 
týkající se nedostatečně nastavených postupů pro výběrovou 
komisi v oblasti projednávání projektů doporučených s výhradou, 
nejednoznačného vymezení podmínek způsobilosti výdajů 
v programu Aplikace a nedostatečně nastavených postupů 
hodnocení kritéria hospodárnosti rozpočtu v programu 
Nemovitosti. Zároveň bylo identifikováno 1 zjištění nízké 
závažnosti spočívající v nedostatečném poskytování informací 
v rámci dokumentace k Výzvám, v rámci kterých nemají žadatelé 
úplný a přesný popis postupu ŘO při výběru projektů. 

KP 3: Adekvátní 
informace 
pro příjemce 
o příslušných 
podmínkách 
u vybraných 
operací 

2 - Funguje. Jistá 
zlepšení nutná. 

V rámci KP 3 byla při ověřování výzev identifikována 3 zjištění 
s dopadem na  vyhodnocení KP, z toho 2 zjištění se střední 
závažností v  oblastech vztahujících se k nastavení komunikace 
s příjemci o jejich právech a povinnostech ve věci pravidel 
způsobilosti výdajů a nastavení sankcí za porušení aplikovaných 
pravidel a dále 1 zjištění s nízkou závažností v oblasti aktualizace 
pravidel způsobilosti výdajů pro oblast zadávání zakázek 

KP 4: Adekvátní 
řídicí kontroly 

2 - Funguje. Jistá 
zlepšení nutná. 

V rámci KP 4 byla identifikována zjištění s dopadem 
na vyhodnocení klíčového KP. Bylo identifikováno 1 zjištění 
s vysokou závažností s finančním dopadem týkající se kontroly 
VŘ, ale kontrolovaných ještě v rámci kontrolních postupů platných 
před 17. 9. 2018. Pak byla identifikována 4 zjištění se střední 
závažností týkající se postupů pro oblast kontroly střetu zájmu v 
metodice ŘO a kontrolních listů, administrativní kontrol ŽoPl 
z hlediska ověření dvojího financování a plnění smluvních 
podmínek, provádění kontrol v době udržitelnosti a nastavení 
podmínek vzniku porušení rozpočtové kázně v rámci Rozhodnutí o 
poskytnutí dotace. Rovněž bylo identifikováno jedno zjištění 
s nízkou významností. 

KP 5: Účinný 
systém, ve kterém 
je zajištěno 
uchovávání všech 
dokladů týkajících 
se výdajů a auditů 
pro zajištění 
adekvátní auditní 
stopy 

2 - Funguje. Jistá 
zlepšení nutná. 

V rámci KP 5, který nebyl auditován samostatně, byla 
identifikována zjištění s dopadem na  vyhodnocení KP č. 5. Jsou 
zde zahrnuty části zjištění, která byla identifikována v rámci 
ověřování a testování u KP č. 2 a č. 4, ale vzhledem ke svému 
charakteru bezprostředně souvisejí a spadají i do KP č. 5. 

KP 7: Účinná 
realizace 
přiměřených 
opatření proti 
podvodům 

1 - Funguje 
dobře; jsou třeba 
pouze malá 
zlepšení. 

V rámci KP  7 bylo identifikováno pouze zjištění nízké závažnosti, 
které by mohlo mít vliv na ŘKS OP PIK. Zjištění se týkalo 
neprovedení školení zaměřeného na prevenci korupčního jednání 
pro zaměstnance ITI. 

KP jejichž hodnocení bylo částečně převzaté z předchozího auditu systému 

KP 1: Adekvátní 
oddělení funkcí 
a adekvátní 
systémy podávání 
zpráv 
a monitorování 

1 - Funguje 
dobře. Žádná, 
nebo jen drobná 
zlepšení nutná. 

V rámci KP  1 nebyly identifikovány významné nedostatky, které 
by měly vliv na fungování ŘKS. Co je nutno ze strany ŘO zajistit, 
je aktualizace metodiky ŘO upravující oblast postupů pro zadávání 
zakázek, a dále provedení školení zaměřeného na prevenci 
korupčního jednání pro zaměstnance ITI.  Problematická oblast jak 
u ŘO tak i ZS API je nedostatečná administrativní kapacita, kterou 
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Klíčový  
požadavek 

Vyhodnocení 
klíčového 

požadavku 
Poznámka 

v případech, kdy 
odpovědný orgán 
pověří výkonem 
úkolů jiný subjekt 

se ovšem oba subjekty intenzivně zabývají pro její zlepšení, 
přičemž je i sledována a řešena v rámci zesíleného řízení OP PIK.   

KP 8: Vhodné 
postupy 
pro vypracování 
prohlášení řídicího 
subjektu a ročního 
shrnutí výsledků 
závěrečných zpráv 
o auditu 
a provedených 
kontrol 

1 - Funguje 
dobře; jsou třeba 
pouze malá 
zlepšení. 

V rámci auditu systému bylo KP8 prověřeno částečně na základě 
výsledků analýzy rizik. Z analýzy rizik vyplynula pouze dvě 
závažná rizika, která byla ověřena a nebyla identifikována žádná 
zjištění.  
V rámci KP8 nebyly identifikovány nedostatky ve formě zjištění, 
které by měly, nebo mohly mít vliv na ŘKS OP PIK. 

 
3.3.3 Ověření splnění podmínek pro vykázání výdajů ve finančních milnících 
Ověřování způsobu výpočtu finančních ukazatelů (finanční milníky) za rok 2018 nebylo 
auditorským týmem nad rámec horizontálního auditu č. ESIF/2018/S/002 v tomto auditu 
systému prováděno s ohledem na skutečnost, že ŘO v období od 1. 1. 2019 do 30. 6. 2019 
tj. do data vydání Výroční zprávy o implementaci programu OPPIK (za rok 2018) žádné 
výdaje necertifikoval. 

4. ZJIŠTĚNÍ A DOPORUČENÍ 

 

Číslo a název 
zjištění: 

1 Nedostatečné provádění postupů při ověřování výběrových 
řízení 

Popis zjištění: Auditorský tým na základě ověřování postupů při ověřování 
výběrových řízení zjistil nedostatky u výběrového řízení č. 2 na 
laserovou linku u projektu č. CZ.01.1.02/0.0/0.0/15_014/0004335, kde 
příjemce prokazatelně požadoval v čl. 2 ZD a v návrhu Kupní smlouvy 
záruku na dodané zařízení v délce 2 roky. Nabídka vítězného uchazeče 
však deklaruje záruku pouze 1 rok, stejně tak uzavřená Kupní smlouva 
v čl. 5 uvádí záruku v délce pouze 1 roku. Z tohoto důvodu měla být 
nabídka vyřazena na základě nesplnění zadávacích podmínek. ŘO toto 
pochybení nezjistil v rámci administrativního ověření dne 15. 11. 2017 
dle dřívější verze KL PpVD II. stupeň s platností od 2. 5. 2017, 
konkrétně pomocí otázky č. 19: „Předložený konečný návrh smlouvy 
s vítězným účastníkem splňuje požadavky stanovené PpVD, a je v 
souladu se zadávací dokumentací a vítěznou nabídkou. Zadavatel 
doložil vítěznou nabídku.“ 
  
Příjemce tak porušil ustanovení Hlavy II., čl. II., odst. (1) RoPD tím, 
že se dopustil porušení, které mohlo mít vliv na výběr nejvhodnější 
nabídky, a které je definované v bodu 23 „Jiné porušení výše 
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neuvedené“ Kategorizace sankcí za porušení postupu zadavatele 
zakázek s platností od 5. 6. 2017 se sankcí ve výši 25 %. 
 
Výše uvedené pochybení je definováno bodem 13: „Změna kritérií pro 
výběr po otevření nabídek, jež vede k nesprávnému přijetí uchazečů.“ 
Rozhodnutí Komise C(2013) 9527 ze dne 19. 12. 2013, kterým se 
stanoví a schvalují pokyny ke stanovení finančních oprav, jež má 
Komise provést u výdajů financovaných Unií v rámci sdíleného řízení 
v případě nedodržení pravidel pro zadávání veřejných zakázek, ve 
znění Opravy tohoto rozhodnutí C(2014) 7372 ze dne 3. 10. 2014.  

 
Způsobilé výdaje uplatněné z předmětného výběrového řízení v rámci 
ověřované 1. ŽoP jsou ve výši 6 598 802,00 Kč, z toho navrhovaná 
finanční oprava ve výši 25 % činí celkem 1 649 701,00 Kč. Uvedené 
výdaje byly předmětem certifikace.  

 
 

Související KP/ 
hodnotící 
kritérium: 

4/4.1 

 

Míra závažnosti 
zjištění: 

Vysoká 

Zjištění 
systémového 
charakteru: 

NE 

Peněžní vyjádření 
ohrožených 
finančních 
prostředků: 

1 649 701,00 Kč 

Nesrovnalost: ANO 

Doporučení: Upozornit na výše uvedenou problematiku týkající se nedodržení 
zadávacích podmínek a podstatných změn smluvních podmínek 
na školeních pro pracovníky provádějící kontroly výběrových řízení a 
dále žadatele / příjemce dotačních prostředků.  

 

Stanovisko 
auditovaného 
subjektu: 

ŘO OP PIK zjištění akceptuje. Do kontrolního listu k ŽoPl bude 
zaveden bod týkající se nedodržení smluvních podmínek VŘ, uvedená 
problematika bude akcentována na školeních pro zaměstnance ZS 
API/ŘO OP PIK, a při školeních pro žadatele/příjemce.  

a) ŘO OP PIK zjištění na projektu CZ.01.1.02/0.0/0.0/15_014/0004335 
nerozporuje.  

b) V návaznosti na předběžné zjištění u projektu 
CZ.01.2.06/0.0/0.0/16_059/0008501 ŘO OP PIK oslovil příjemce 
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s žádostí o zdůvodnění, proč nebyl dodržen termín dodání dle ZD, 
resp. smlouvy. Ze strany příjemce dotace jsme obdrželi tuto reakci:   

„Žadatel byl nucen posunout termín dodání a převzetí technologie 
plnící linky z důvodu zejména na jeho straně, resp. zaviněného 
prodloužením stavebních prací, které v hale probíhaly. Žadatel 
připravoval místo realizace, tj. halu jenž je součástí pivovaru na 
umístění a instalaci nové technologie plnící linky. Bohužel práce na 
přípravě místa dodání a realizace se nečekaně značně protáhly a hala 
nebyla na technologii připravena. Žadatel byl z těchto důvodu nucen 
převzít technologii a umožnit její instalaci později, než bylo 
předpokládáno. Ze strany dodavatele se nejednalo o porušení smlouvy, 
když ten byl připraven plnit dle termínu ve smlouvě.“ 

A následně výše uvedené podložil dodacím listem, ze kterého je 
zjevné, že předmět koupě byl dodán v termínu (tj. 70 dnů od podpisu 
smlouvy). Dle smlouvy mělo dojít do 14 dnů k montáži/předání 
předmětu koupě, což dle předloženého protokolu z předání místa 
montáže nebylo možné. Z protokolu vyplývá, že chyba byla na straně 
zadavatele (nedostatečná stavební připravenost). S ohledem na 
dodatečně doloženou dokumentaci k porušení PpVD z důvody změny 
podmínek nedošlo. 

Reakce AO/ 
Závěr: 

 
Část a) zjištění byla auditovaným subjektem akceptována a doporučení 
přijata. Zjištění tak zůstává beze změn. 
 
K části b) zjištění ŘO v rámci Stanoviska doložil nové skutečnosti 
v podobě dokumentů, které si vyžádal od příjemce na základě tohoto 
zjištění, a které prokazují dodání technologie v termínu dle kupní 
smlouvy. Zjištění uvedené v písm. b) Návrhu zprávy bylo tak na 
základě stanoviska auditovaného subjektu ze Zprávy vypuštěno. 
Současně AT s ohledem na nedostatečné ověření splnění 
zadávací/smluvní podmínky v rámci administrativní kontroly ze strany 
ŘO a nedostatečného audit trailu ponechává doporučení beze změn. 

 

 

Číslo a název 
zjištění: 2 Nedostatečně nastavené kontrolní postupy u VŘ pro oblast 

kontroly střetu zájmu v metodice ŘO 

Popis zjištění: Při ověřování postupů v oblasti provádění administrativní kontroly 
žádostí o platbu byly zjištěny nedostatečně nastavené postupy 
pro oblast kontroly střetu zájmu z hlediska legislativních, metodických 
požadavků a ověření naplnění stanovených podmínek ze strany ŘO. 
Dle MP pro výkon kontrol kap. 5.6 předmětem kontroly na místě nebo 
kontroly realizace operace od stolu (administrativní kontrola) je rovněž 
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ověření, zda nedochází ke střetu zájmů. Dle Pravidel pro žadatele a 
příjemce z OP PIK platných od 11. 6. 2019 kap. 4.2.2 
je žadatel/příjemce, v případě zakázek, které není nutné realizovat dle 
Pravidel pro výběr dodavatele (tzv. „přímé zadání“), povinen se 
vyvarovat střetu zájmů (dle definice střetu zájmů uvedené 
v pravidlech), což musí rovněž potvrdit prostřednictvím čestného 
prohlášení k žádosti o platbu. V metodice ŘO pro kontrolu žádosti o 
platbu resp. v příslušných kontrolních listech k tomu sloužících není 
ale nastavena kontrola střetu zájmů (např. formou kontrolní otázky), 
čímž by bylo zajištěno ověření splnění povinností žadatele dané 
metodikou ŘO a MP pro výkon kontrol.  

Související KP/ 
hodnotící 
kritérium: 

4/4.1 
4/4.3 
5/5.1 

Míra závažnosti 
zjištění: 

Střední 

Zjištění 
systémového 
charakteru: 

ANO 

Peněžní vyjádření 
ohrožených 
finančních 
prostředků: 

0,00 Kč 

Nesrovnalost: NE 

Doporučení: Doporučujeme: 

a) nastavit do postupů ŘO resp. kontrolních listů pro kontrolu žádosti 
o platbu kontrolu střetu zájmu (např. kontrolní otázku) pro ověření 
naplnění podmínek MP pro výkon kontrol a Pravidel pro žadatele a 
příjemce, 

b) doplnit do příslušné metodiky detailnější postupy využití 
nástrojů/prostředků pro kontrolu střetu zájmů (včetně již v metodice 
zmíněného nástroje ARACHNE).  

Stanovisko 
auditovaného 
subjektu: 

ŘO OP PIK zjištění/doporučení částečně akceptuje. 
a) V rámci aktualizace OM OP PIK na verzi 6.0 byl v kapitole 

S9B - Kontrolní systémy rizika vymazán limit 30 mil. pro 
kontrolu propojení zadavatele a vítěze VŘ z pohledu střetu 
zájmů. OM OP PIK 6.0 byl vydán s platností ke dni 19. 12. 
2019. 

b) ŘO OP PIK při nejbližší aktualizaci nastaví v rámci přílohy 
OM OP PIK D19_1_KL_Kontrolní list pro I. stupeň kontroly 
ŽoP - věcná a pro kontrolu zpráv z realizace projektu – F1 
kontrolu střetu zájmu. Konkrétní nastavení bude obsahem 
aktualizace této přílohy OM OP PIK. 

Dle ŘO OP PIK jsou postupy ohledně využití nástrojů/prostředků 
pro kontrolu střetu zájmů (ARACHNE, obchodní rejstřík a jiné 
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veřejné zdroje) popsány dostatečně. Dle ŘO OP PIK rovněž není 
systém ARACHNE či jiný obdobný systém k úplnému 
identifikování střetu zájmů (např. rodinné vazby) zcela relevantní, 
ke spolehlivému posouzení střetu zájmů by dle ŘO OP PIK mohla 
být využitelná například Evidence obyvatel ČR, do které ale nemá 
ŘO OP PIK přístup. 

Reakce AO/ 
Závěr: 

Část a) zjištění byla auditovaným subjektem akceptována a napravena 
vydáním nové verze 6.0 OM OP PIK.  Zjištění včetně navazujícího 
doporučení za a) bylo na základě Stanoviska auditovaného subjektu ze 
Zprávy vypuštěno. 
 
Část b) zjištění byla auditovaným subjektem akceptována, doporučení 
za b) bude dle vyjádření auditovaného subjektu napraveno při nejbližší 
aktualizaci přílohy OM OP PIK D19_1_KL_Kontrolní list pro I. 
stupeň kontroly ŽoP - věcná a pro kontrolu zpráv z realizace projektu – 
F1. Zjištění včetně doporučení za b) zůstává beze změny (formálně se 
doporučení pouze mění na a). 
 
K vyjádření auditovaného subjektu k doplňujícímu doporučení za c), 
auditorský tým uvádí, že podstatou doporučení bylo doplnit a zpřesnit 
postupy kontroly střetu zájmu pro jednodušší a přesnější provedení 
kontroly pracovníky ŘO, aby věděli jak postupovat, přičemž nástroj 
ARACHNE byl uveden jen jako jeden z příkladů. Doplnění dalších 
postupů/nástrojů pro kontrolu střetu zájmů případně iniciativa pro 
jejich získání je samozřejmě vhodná a žádoucí, stejně tak i uvedení 
limitů použití nástroje ARACHNE v metodice ŘO. Doplňující 
doporučení za c) ke zjištění zůstává beze změny (formálně se 
doporučení pouze mění na b). 
 
Na základě Stanoviska auditovaného subjektu včetně přijatých opatření 
a v návaznosti na provedené změny zjištění a doporučení auditorským 
týmem dochází ke změně míry významnosti zjištění na střední 
závažnost. 

 

 
 

Číslo a název 
zjištění: 3 Nedostatečné postupy kontroly podmínek v rámci 

administrativního ověření žádosti o platbu 

Popis zjištění: Při ověřování postupů v oblasti provádění administrativní kontroly 
žádostí o platbu na vybraném vzorku projektů bylo zjištěno,  
že v kontrolních listech pro administrativní kontrolu žádosti o platbu 
nejsou dostatečným způsobem nastaveny tyto oblasti: 
 

a) Nedostatečná kontrola oblasti dvojího financování výdajů 
projektu zajišťující ověření způsobilosti nárokovaných výdajů  
a naplnění stanovených podmínek ze strany ŘO. Kontrola této 
oblasti (otázka č. 13 v KL D18_1_KL_Kontrolní list pro 
kontrolu projektu na místě - kontrolní otázka na ověření, že 
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příjemce dotace nečerpá jinou nepovolenou formu podpory na 
tytéž způsobilé výdaje) je zatím nastavena pouze v rámci 
postupů pro kontrolu projektu na místě, která probíhá pouze 
na vybraném vzorku projektů. Při administrativní kontrole 
žádosti o platbu není na uvedené nastavena kontrolní otázka a 
nelze se spoléhat na čestné prohlášení příjemce k žádosti o 
platbu („Žádný z předložených způsobilých výdajů nebyl 
nárokován u žádné z předešlých etap nebo u jiných projektů 
OP PIK téhož příjemce dotace.“), které navíc nepokrývá 
riziko dvojího financování z jiných OP (a to i z předchozího 
programovacího období – např. OPPI) a národních zdrojů. 
Jako preventivní prostředek pro snížení rizika slouží povinnost 
příjemce dotace daná RoPD - zavázat dodavatele předkládat k 
proplacení pouze faktury, které obsahují registrační číslo 
projektu, a částečnou prevencí dvojího financování, je také 
povinnost příjemců uvádět v žádostech o podporu informace o 
dalších projektech, které realizují. Auditovaný subjekt rovněž 
opakovaně jedná a intervenuje u MMR ve věci systémového 
technického řešení kontroly duplicitního nárokování účetních 
dokladů v rámci MS2014+. Na základě výše uvedeného a 
skutečnosti, že v rámci testování vybraného vzorku v auditu 
systému nebyl identifikován nedostatek na dvojí financování, 
zjištění k nastavení této oblasti není vysoké závažnosti, ale 
stále znamená určité riziko proplacení nezpůsobilých výdajů.  

 
 

b) Nedostatečná kontrola v oblasti plnění smlouvy ze strany 
dodavatele z hlediska podstatné změny smlouvy. 
V kontrolních listech pro administrativní kontrolu žádosti o 
platbu není nastaven kontrolní mechanismus resp. otázka na 
kontrolu realizace projektu z hlediska plnění podmínek 
smlouvy (k nimž jsou vázané nárokované výdaje), jejichž 
nedodržení by mohlo znamenat podstatnou změnu smlouvy 
(např. plnění smluvně stanoveného termínu dodání předmětu 
výběrového řízení, uplatnění smluvní pokuty apod.). 

 
Zde je nutné se odkázat na zjištění č. 1 identifikované v rámci tohoto 
auditu systému. 

Související KP/ 
hodnotící 
kritérium: 

4/4.1 
4/4.3 
5/5.1 

Míra závažnosti 
zjištění: 

Střední 

Zjištění 
systémového 
charakteru: 

ANO 

Peněžní vyjádření 
ohrožených 

0,00 Kč 
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finančních 
prostředků: 

Nesrovnalost: NE 

Doporučení: Doporučujeme: 
a) pro minimalizaci rizika proplacení nezpůsobilých výdajů 

v důsledku dvojího financování rozšířit čestné prohlášení příjemce 
k žádosti o platbu rovněž o jiné OP a národní zdroje a v postupech 
pro administrativní kontrolu žádosti o platbu nastavit kontrolní 
otázku pro posouzení zamezení dvojího financování výdajů 
projektu v minimálním rozsahu pro téhož příjemce pro OPPI a OP 
PIK. 

b) zahrnout do administrativní kontroly žádosti o platbu kontroly 
žádosti o platbu kontrolní mechanismus resp. otázku na ověření 
splnění podmínek smlouvy (k nimž jsou vázané nárokované 
výdaje), jejichž nedodržení by mohlo znamenat podstatnou změnu 
smlouvy.   

Stanovisko 
auditovaného 
subjektu: 

ŘO OP PIK zjištění částečně akceptuje. 
a) ŘO OP PIK rozšíří text čestného prohlášení příjemce k žádosti 

o platbu o potvrzení, že žádný ze způsobilých výdajů nebyl 
nárokován u téhož příjemce v OPPI a také v OP PIK. 
Nicméně je nutné uvést, že daná věc je ze strany AO vytýkána 
opakovaně a ŘO OP PIK ji opakovaně odmítá. Dvojí 
financování upravuje čl. 66 obecného nařízení, vztahuje se 
jednak na dvojí podporu téhož způsobilého výdaje v rámci OP, 
ale také jiného nástroje EK (například přímo řízených 
programů). Národní prostředky nařízení explicitně nezmiňuje, 
ale je logické, aby shodný výdaj nebyl duplicitně podporován z 
žádných zdrojů. 
Problémem je praktická proveditelnost tohoto požadavku. Za 
prvé nebyl dosud zjištěn případ, kdy by si žadatel shodný výdaj 
nárokoval z více zdrojů. Za druhé daná kontrola prováděná 
ručně by sama o sobě zabrala více času než celková současná 
administrace žádosti o platbu dohromady. U každé ŽoP, doklad 
po dokladu, by muselo být ověřováno, zda stejný doklad není v 
předchozích soupiskách. Jen kontrola v rámci OP by zabrala 
několik hodin v případech, že má žadatel více projektů. 
Kontrola na ostatní nástroje EK není možná – ŘO OP PIK 
nemá přístup k údajům, shodně pro národní podpory a podpory 
v dalších OP. 
ŘO OP PIK navrhoval technické řešení – na základě 
variabilního symbolu dokladu pro stejné IČ. Měkká kontrola by 
upozorňovala na duplicitní výskyt stejného VS daného žadatele 
ve více projektech. Dané řešení v CRM1979 z roku 2018 
dodavatel označil za neproveditelné kvůli timeoutu celého 
procesu. ŘO OP PIK tento požadavek po opakovaném výskytu 
v auditu opět vznesl na MMR. 
Případná realizace tohoto požadavku problém zcela nevyřeší – 
žadatel může úmyslně stejnému dokladu přiřadit jiný variabilní 
symbol a touto kontrolou projde. Zde se ale jedná o úmyslné 
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podvodné jednání. 
ŘO OP PIK opakuje, že ruční kontrola v rámci OP je 
neakceptovatelná kvůli poměru administrativní zátěže a 
potenciálního výsledku. ŘO OP PIK opakovaně jedná s MMR 
alespoň o nějaké systémové kontrole. 
K případu projektu CZ.01.1.02/0.0/0.0/15_014/0001258, 
příjemce TOP ALULIT s.r.o., audit operace č. 
OPPIK/2019/O/046, je diskutabilní, zda došlo k dvojímu 
financování. Dokumentace je tak neprůkazná, že k tomuto 
závěru lze dojít. ŘO OP PIK se nicméně kloní k závěru, že 
předmětem dodávky byly pouze položky nenakoupené z OPPI 
a tyto položky dle závěru znalce (oslovený ŘO OP PIK, šetření 
na místě za účasti ŘO OP PIK) byly předražené. I pokud by byl 
přijat závěr AO o dvojím financování týchž položek, z účetních 
dokladů nelze dané odhalit. Předmětem financování OPPI byly 
lisy a pec a předmětem financování v OP PIK komplexní linka. 
Doklady samy o sobě nesvědčily podezření, že má příjemce v 
úmyslu nárokovat již jednou podpořené technologie. Nad to i 
zjištění AO v rámci zmiňované auditní zprávy poukazuje na 
nesplnění podmínky novosti dodávky, nikterak se v popisu 
zjištění nezaobírá otázkou dvojího financování.  
 

b) U dvou zmíněných projektů se jedná pouze o individuální 
pochybení v rámci kontroly VŘ. V současné době probíhají 
školení pro PM API, kde dochází k probírání nejčastějších 
pochybení v rámci kontroly VŘ. ŘO OP PIK rovněž souhlasí se 
zařazením otázky na ověření splnění podmínek smlouvy. Tuto 
otázku ŘO OP PIK zařadí v rámci přílohy OM OP PIK 
D19_1_KL_Kontrolní list pro I. stupeň kontroly ŽoP - věcná a 
pro kontrolu zpráv z realizace projektu – F1. 

 

Reakce AO/ 
Závěr: 

Část a) zjištění byla auditovaným subjektem akceptována částečně 
s tím, že na základě doporučení rozšíří text čestného prohlášení 
příjemce k žádosti o platbu o potvrzení, že žádný ze způsobilých 
výdajů nebyl nárokován u téhož příjemce v OPPI a také v OP PIK.  
Auditorský tým na základě Stanoviska auditovaného subjektu 
akceptuje, že podstatou uvedeného příkladu k zjištění je nesplnění 
podmínky novosti dodávky, nikoliv problematika dvojího financování, 
a příklad byl odstraněn. 
Auditorský tým dále, na základě stanoviska, bere na vědomí 
argumentaci auditovaného subjektu o technické, kapacitní a 
administrativní náročnosti kontroly oblasti dvojího financování, 
zejména vzhledem k jiným operačním programů i zdrojům národního 
financování. Auditorský tým také velmi kvituje snahu auditovaného 
subjektu o variantu systémového technického řešení v rámci 
MS2014+, kdy auditovaný subjekt opakovaně jedná a intervenuje u 
MMR o zavedení kontroly duplicitního nárokování účetních dokladů, 
což by bylo navíc přínosné pro všechny OP. Auditorský tým je si 
rovněž vědom, že jako další prostředek pro eliminaci a kontrolu 
duplicitního financování slouží povinnost příjemce dotace daná RoPD 
- zavázat dodavatele předkládat k proplacení pouze faktury, které 
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obsahují registrační číslo projektu. Určitým, částečně souvisejícím 
prostředkem pro prevenci dvojího financování, je také, dle 
auditovaného subjektu, povinnost příjemců uvádět v žádostech o 
podporu informace o dalších projektech, které realizují. Na základě 
výše uvedeného a skutečnosti, že v rámci testování vybraného vzorku 
administrativních kontrol žádostí o platbu v tomto auditu systému, ale i 
v předchozích auditech systému, nebylo zjištění na dvojí financování, 
auditorský tým vnímá nižší riziko proplacení nezpůsobilých výdajů 
vlivem dvojího financování. 
Všechny relevantní argumentace a informace byly auditorským týmem 
adekvátně zohledněny ve zjištění s tím, že problematika bude znovu 
prověřena v následujícím auditu systému a v případě, že nebudou opět 
v testování identifikovány nedostatky, může dojít k změně vnímání 
zjištění jako jen jednoho z rizik, které bude auditní činností přiměřeně 
sledováno. 
 
Část b) zjištění byla auditovaným subjektem akceptována, doporučení 
za b) bude dle vyjádření auditovaného subjektu napraveno při nejbližší 
aktualizaci přílohy OM OP PIK D19_1_KL_Kontrolní list pro I. 
stupeň kontroly ŽoP - věcná a pro kontrolu zpráv z realizace projektu – 
F1. Zjištění včetně doporučení za b) zůstává beze změny. 

 

 

Číslo a název 
zjištění: 4 Nedostatečně nastavené postupy pro výběrovou komisi pro 

projednávání projektů doporučených s výhradou 

Popis zjištění: Auditorský tým testováním na vzorku projektů zjistil, že výběrová 
komise se v dokumentu  D4_01_F_Zápis z jednání VK ze dne 
6. 5. 2019 nevyjádřila k výhradě uvedené v posudku interního 
hodnotitele u testovaného projektu 
CZ.01.1.02/0.0/0.0/17_165/0016025 z Programu Potenciál a projekt 
doporučila k financování.  
Ověřováním nastavených postupů bylo zjištěno, že  v přílohách OM 
OPPIK v metodice D_01_M Pravidla pro výběr a hodnocení projektů, 
ani v D4_01_M Jednací řád a statut VK není jednoznačně stanoveno, 
že se má výběrová komise vyjádřit k uvedeným výhradám 
hodnotitele, není zde ani zakotvena možnost pro VK ukládat další 
povinnosti žadatelům nebo případně snížit rozpočet na návrh 
interního hodnotitele.  Není jasné, jak se má výběrová komise 
vypořádat s výhradami interního hodnotitele. 
V metodice OM OPPIK se k uvedenému vztahuje pouze popis v D4_ 
01_M_Jednací řád a statut VK, čl. 5 Zápis z jednání VK, bod 1: 
„Písemný zápis z jednání VK… musí obsahovat… Přehled 
projektů…včetně popisu zdůvodnění ke každému projektu…“ 
K výše zmíněnému projektu jeden z interních hodnotitelů věcného 
hodnocení uvedl v hodnocení na základě posudku externího 
odborníka výhradu k využitelnosti pořizovaných technologií v tomto 
znění: „Doporučuji vložit do smlouvy o poskytnutí dotace podmínku, 
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že příjemce důsledně povede deníky o využití přístrojů s přehlednou 
evidencí vzorků (a namátkovou kontrolu, že se to opravdu děje).“ 
Na základě tohoto doporučení byl projekt převeden do stavu: „žádost 
splnila podmínky věcného hodnocení s výhradou“. V D4_01_F_Zápis 
z jednání VK, kde byl daný projekt projednáván, není záznam 
o projednání této výhrady IH a projekt byl doporučen k financování 
s komentářem „Projekt získal dostatečný počet bodů a splnil veškeré 
podmínky stanovené výzvou…“ Dle vyjádření ŘO k uvedené 
problematice VK neshledala tuto výhradu jako relevantní. V žádném 
dokumentu z výběru projektu není záznam o projednání výhrady, ani 
zdůvodnění neakceptace výhrady výběrovou komisí (není audit trail). 
Naopak v projektu CZ.01.1.02/0.0/0.0/17_176/0015480 z programu 
Aplikace, kde jeden z hodnotitelů navrhuje krácení rozpočtu a je u něj 
zaznamenán stav „žádost splnila podmínky věcného hodnocení 
s výhradou“ se tentokrát VK  v D4_01_F_Zápis z jednání VK ze dne 
29. 10. 2019 k výhradě vyjádřila v komentáři takto: „Bez výhrad. VK 
se přiklání k IH 6366, který nenavrhuje krácení.“ 
Nedostatečně nastavené metodické postupy v D4_01_M_Jednací řád 
a statut VK pro VK při projednávání projektů doporučených 
s výhradou mohou vést k nejednotnému přístupu při posuzování 
projektů a nedostatečnému zaznamenávání výsledků posouzení. 

Související KP/ 
hodnotící 
kritérium: 

2/2.1 
2/2.4 
5/5.1 

Míra závažnosti 
zjištění: 

Střední 

Zjištění 
systémového 
charakteru: 

ANO 

Peněžní vyjádření 
ohrožených 
finančních 
prostředků: 

0,00 Kč 

Nesrovnalost: NE 

Doporučení: Auditorský tým na základě zjištěných skutečností doporučuje 
v metodice D4_01_M_Jednací řád a statut VK nastavit adekvátní 
postupy pro výběrovou komisi na projednávání výhrad u projektů 
doporučených interním hodnotitelem s výhradou a možnosti 
nedoporučit projekt nebo možnost provést příslušná opatření 
ve vztahu k žadateli. Dále zavést povinnost zaznamenat projednání 
výhrady včetně řešení a zdůvodnění v D4_01_F_Zápis z jednání VK. 
O nově nastavených postupech informovat žadatele v dokumentaci 
k výzvě. 

Stanovisko 
auditovaného 
subjektu: 

ŘO OP PIK zjištění akceptuje.  

Výběrové komisi bude v rámci D4_01_M_Jednací řád a statut VK 
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nastavena povinnost vyjádřit se k výhradám hodnotitele. 

Reakce AO/ 
Závěr: 

Zjištění a doporučení zůstává beze změny, neboť ŘO uvedené 
akceptoval a provede příslušná nápravná opatření. 

 

Číslo a název 
zjištění: 5 Nejednoznačné stanovení podmínek způsobilosti výdajů 

v programu Aplikace 

Popis zjištění: Ověřováním nastavení výzev bylo zjištěno, že zveřejněné výzvy 
v programu Aplikace neobsahují jednoznačný popis podmínek 
způsobilosti výdajů na mzdy a pojistné v metodice Příručka 
pro žadatele a příjemce z OP PIK Program Aplikace – Administrace 
žádosti o platbu (dále jen Příručka). 
Příručka definuje v první části kapitoly 2.5 Mzdy a pojistné pojem 
plný a částečný úvazek na projektu takto: „Plným úvazkem 
na projektu pracují ti zaměstnanci, u kterých se nepředpokládá práce 
na žádném jiném projektu nebo v běžném (např. výrobním) provozu 
společnosti.[…] Částečným úvazkem na projektu potom pracují ti 
zaměstnanci, kteří kromě předloženého projektu pracují i na jiných 
projektech nebo v běžném provozu společnosti“. Otázka výše úvazku 
je důležitá z hlediska způsobilosti náhrady mzdy za dovolenou 
a svátky v rámci projektu.  
V další části kapitoly 2.5 se uvádí: „Náhrada mzdy za dovolenou 
a svátky je způsobilým výdajem pouze za předpokladu, že má 
pracovník plný úvazek na projektu.“  Další věta uvedená v textu: 
„Způsobilým je i u těch pracovníků, kteří pracují částečným úvazkem 
u zaměstnavatele a plným úvazkem na projektu.“, je ale v rozporu 
s tvrzením v první části kapitoly, z kterého vyplývá, že jestliže 
zaměstnanec pracuje v běžném provozu společnosti, nemůže se jednat 
o plný úvazek na projektu, a tudíž nemohou být do způsobilých 
výdajů projektu zahrnuty náhrady za dovolenou a svátky. 
Uvedený nesoulad ve znění Příručky v oblasti druhu úvazku 
na projektu může vést k nejasnostem při uplatňování náhrad 
za dovolenou a svátky u příjemců podpory. Uvedený případ byl řešen 
v rámci auditu operace č. OPPIK/2019/O/008 u projektu 
CZ.01.1.02/0.0/0.0/15_019 /0005033 z Výzvy I programu Aplikace a 
vedl ke stanovení nezpůsobilých výdajů za neoprávněně uplatněné 
výdaje za náhrady mzdy za dovolenou a svátky z důvodu příjemcem 
nesprávně pochopeného výkladu pojmu částečný a plný úvazek na 
projektu. 
V průběhu auditu operace bylo ze strany ŘO zasláno vysvětlující 
stanovisko k uvedené problematice v tomto znění: „Do způsobilých 
výdajů rozpočtové položky Mzdy a pojistné lze zahrnout náhradu 
za dovolenou za dobu práce na projektu v rámci etapy pouze u těch 
zaměstnanců, kteří svým úvazkem u zaměstnavatele pracují 100% 
na projektu, v opačném případě se jedná o nezpůsobilý výdaj.“ 

Související KP/ 
hodnotící 

2/2.2 
3/3.1 
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kritérium: 

Míra závažnosti 
zjištění: 

Střední 

Zjištění 
systémového 
charakteru: 

ANO 

Peněžní vyjádření 
ohrožených 
finančních 
prostředků: 

0,00 Kč 

Nesrovnalost: NE 

Doporučení: Na základě zjištěných skutečností auditorský tým doporučuje, 
z důvodu zajištění jednoznačnosti výkladu, upravit do vzájemného 
souladu texty v Příručce pro žadatele a příjemce z OP PIK Program 
Aplikace – Administrace žádosti o platbu v kapitole Mzdy a pojistné. 
Zároveň doporučujeme tyto texty uvádět na jednom místě Příručky, 
příp. uvádět odkaz na další (navazující/dále vysvětlující) části postupů 
k dané problematice. 

Stanovisko 
auditovaného 
subjektu: 

ŘO OP PIK zjištění akceptuje, dojde k úpravě popisu způsobilosti 
výdaje dle doporučení. 

Reakce AO/ 
Závěr: 

Zjištění a doporučení zůstává beze změny, neboť ŘO uvedené 
akceptoval a provede příslušná nápravná opatření. 

 

Číslo a název 
zjištění: 6 Nedostatečný postup při hodnocení kritéria hospodárnosti 

rozpočtu v programu Nemovitosti 

Popis zjištění: Ověřováním projektů z Výzvy III programu Nemovitosti bylo 
zjištěno, že věcné hodnocení projektů interních hodnotitelů v rámci 
hodnotícího kritéria Hospodárnost projektu neprobíhá dle 
doporučeného standardu pro interní hodnotitele, jak postupovat při 
posuzování cen obvyklých, dle přílohy OM OPPIK metodiky 
D3_01_M_Pravidla pro tvorbu HK, kap. 8.1 Kritérium Hospodárnost 
rozpočtu a její přílohy Postup hodnocení rozpočtů pro interní 
hodnotitele (dále jen metodika). 
Doporučeným standardem a osvědčeným postupem při ověřování 
ceny obvyklé v případě stavebního rozpočtu dle kroku 1 metodiky je 
srovnat ceny stavebních nákladů s cenami v databázi ÚRS/RTS, 
pokud lze položky rozpočtu nalézt v programu. 
Internímu hodnotiteli při ověřování ceny obvyklé při hodnocení 
kritéria hospodárnosti rozpočtu (projektu) v programu Nemovitosti 
postačí jedna nabídka předložená žadatelem a její výsledná cena je 
považována za cenu obvyklou, aniž by byla porovnána s cenami 
v databázi ÚRS/RTS. Vyjádření ŘO k uvedené problematice: „Pokud 
žadatel předloží v žádosti nabídku, je hospodárnost ověřena dle ní 
a nikoliv již dle systémů ÚRS/RTS. Nabídka je považována 
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za potvrzení ceny obvyklé na trhu.“, a dále ŘO uvedl: „Interně bylo 
ŘO 61400 umožněno, že pokud žadatel předloží nabídku, nebo je již 
ve fázi realizace výběrového řízení a má vítězného dodavatele, je plně 
dostačující kontrola rozpočtu s touto nabídkou, neboť ta odráží cenu 
na trhu obvyklou a je tak kontraproduktivní kontrolovat rozpočet 
prostřednictvím katalogu ÚRS/RTS, protože ze zkušenosti z realizace 
předchozích výzev víme, že ve výsledku jsou vysoutěžené zakázky 
na nižší cenové úrovni než jak byl předložený původní položkový 
rozpočet.“ 
Tento postup nesplňuje základní předpoklady pro dodržení 
hospodárnosti podle principu 3E, tak jak je požadavek definován 
v zákoně 320/2001 Sb. Pro ověření ceny obvyklé by bylo potřeba 
porovnat více indikativních nabídek, na základě ceny jedné nabídky 
předložené žadatelem, která nebyla vysoutěžena ve výběrovém řízení, 
nelze usuzovat na cenu obvyklou na trhu. Indikativní nabídka 
předložená žadatelem musí být porovnána s cenovou hladinou 
dle databáze  ÚRS/RTS pro ujištění, že její cena není nadhodnocena. 
A dále postupováno dle předepsaných kroků pro ověřování 
v metodice D3_01_M_Pravidla pro tvorbu HK a její příloze. 
Interní hodnotitelé ve svých hodnotících komentářích ke kritériu 
hospodárnosti uváděli nepřesné nebo nerelevantní údaje o způsobu 
ověření hospodárnosti. Například u projektu 
CZ.01.2.07/0.0/0.0/18_238/0014795 jeden IH v odůvodnění 
ke kritériu poznamenal: „Posouzením rozpočtu pro ověření 
hospodárnosti dle cenových soustav ÚRS/RTS a veřejných zdrojů 
bylo zjištěno, že uznatelné náklady projektu jsou kalkulovány 
v souladu s hodnotou na trhu obvyklou. Rozpočet projektu byl 
doložen cenovou nabídkou.“ a druhý IH neuvedl konkrétní způsob 
hodnocení, když napsal: „Hospodárnost byla ověřena na základě 
předložené nabídky nebo dle katalogů ÚRS/RTS.“ Požadovaný 
záznam o výsledku ověřování dle metodiky (dle katalogů ÚRS/RTS) 
ale nebyl auditorům předložen a  ŘO uvedl v odpovědi na dotaz výše 
uvedené vyjádření ŘO. 

Související KP/ 
hodnotící 
kritérium: 

2/2.4 
5/5.1 

Míra závažnosti 
zjištění: 

Střední 

Zjištění 
systémového 
charakteru: 

ANO 

Peněžní vyjádření 
ohrožených 
finančních 
prostředků: 

0,00 Kč 

Nesrovnalost: NE 
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Doporučení: V odůvodnění k hodnocení kritéria hospodárnosti ve věcném 
hodnocení uvádět konkrétní a přesný způsob ověření hospodárnosti 
daného projektu. 

Stanovisko 
auditovaného 
subjektu: 

ŘO OP PIK zjištění částečně akceptuje.  

Hodnocení hospodárnosti v programu Nemovitosti, přestože existuje 
platné doporučení jak stavební rozpočty hodnotit, představuje určitá 
specifika.  

Zásadním je to, že plánovaný rozpočet projektu je sice sestaven na 
úrovni jednotkových cen ÚRS/RTS, čímž se určí strop maximálních 
způsobilých výdajů, nicméně tyto ceny se v praxi mnohdy odlišují od 
cen v místě a čase na trhu, nebo katalogové práce některé další položky 
či soubory příjemcem předkládaných rozpočtu jednoduše neobsahují. 
Pro určení hospodárnosti pak slouží jedině nabídka (jde často o 
profesní položky – silno a slaboproud, TZB, VZT,…). Získání 
takovéto orientační nabídky je v reálu velmi složité, neboť její 
sestavení zabere autorovi (poptaný subjekt) čas, který mu nikdo 
nezaplatí, protože ani často nemůže být z principu účastníkem následné 
soutěže na celek. VŘ na stavbu totiž v praxi nelze dělit“ a soutěží se 
jako 1 celek, 1 stavební zakázka. Když už se tedy příjemci podaří 
nějakou nabídku sehnat, je to k jeho cti a chtít po něm 3 nabídky je 
v praxi naprostý nesmysl, který nelze realizovat. Proto jsme v praxi 
považovali tyto dílčí nabídky za relevantní, neboť jejich skutečnou 
cenu určí až následná soutěž na celé dílo. Bude-li výsledek dražší, je 
limitem hodnota z nabídky doložené k hodnocení. Bude-li nižší, pak 
proplatíme příjemci jen hodnotu z VŘ. Tento princip, který 
v konečném důsledku hospodárnou cenu formou otevřeného VŘ 
určí, až po fázi hodnocení projektu zaručuje, že veřejné 
prostředky jsou vždy vynaloženy hospodárně v souladu 
s příslušnými požadavky na 3E. 

V rámci zjednodušení hodnocení projektů bez ztráty kontroly nad 
hospodárností projektu jsme pak umožnili nahradit celý rozpočet 
nabídkovým tam, kde jej příjemce dokázal získat.  

U konkrétního projektu č. CZ.01.2.07/0.0/0.0/18_238/0014795 byl 
předložen jak podrobný položkový rozpočet dle ÚRS, tak nabídkový. 
Oba jsou v totožné ceně a je tedy zřejmé, že kontrola dle ÚRS mohla 
proběhnout, stejně jako byl rozpočet validován přiloženou nabídkou. 
Hodnotitel tak mohl obě ceny porovnat, což z vyjádření jasně neplyne 
a v tomto kontextu zjednáme nápravu směrem k jasnému a 
srozumitelnému popisu jednotlivých hodnocení.  

S ohledem na výše uvedené tedy konstatujeme, že i s ohledem na 
průběžně rostoucí ceny v čase oproti ÚRS/RTS  se nedomníváme, že 
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by postup u programu Nemovitosti s ohledem na výše uvedené 
vykazoval pochybnosti o správné kontrole hospodárnosti. Rovněž byl 
dodržen rovný přístup a transparentní postup, neboť možnost doplnit 
kalkulované rozpočty o relevantní nabídky byl veřejně znám všem 
uchazečům o podporu v programu. 

Tedy s ohledem na nevyhovující doporučený standard a nastavení 
hodnotících kritérií dle přílohy OM OP PIK D3_01_M Pravidla pro 
tvorbu hodnotících kritérií (viz výše), požádal odb. 61500 (akt. číselné 
označení gesčního útvaru) jako garant programu Nemovitosti o udělení 
výjimky z OM OP PIK dle bodu 8 kapitoly S8A – ŘÍDICÍ SYSTÉMY 
– PROCESNÍ METODIKA. Změna proběhla v kritériích hodnocení 
formálních náležitostí, přijatelnosti a věcného hodnocení, zejména pak 
v odstranění hodnocení binárního kritéria Hospodárnost rozpočtu. Pro 
současně otevřené výzvy NM IV. a V. byla nově s odkazem na 
posuzování hospodárnosti stanovena maximální výše způsobilých 
výdajů na jednotku obestavěného prostoru budoucí výstavby. Tato 
výše určuje maximální možnou výši způsobilých výdajů projektu 
určenou jako průměr nákladů na 1 m3 obestavěného prostoru 
relevantních typů staveb násobených koeficientem 1,2 pro započtení 
VRN (10 %) a možných nákladů na okolní stavby (komunikace, 
úpravy okolí apod. 10 %). Stanovený výpočet vychází z cenových 
ukazatelů pro rok 2019 
http://www.cenovasoustava.cz/dok/ceny/thu_2019.html. Cenové 
ukazatele, vycházející stejně jako katalogy ÚRS/RTS ze statistických 
údajů ve stavebnictví, představují z hlediska hodnocení a způsobilosti 
výdajů limit určující hospodárnost projektu. 

Reakce AO/ 
Závěr: 

Na základě posouzení uvedených skutečností v zaslaném vyjádření 
auditorský tým akceptuje způsob vypořádání nedostatků uvedených ve 
zjištění postupem popsaným ve stanovisku. 
Auditorský tým vypouští první odstavec svého doporučení a přijímá 
způsob provedení nápravného opatření ve znění posledního odstavce 
stanoviska auditovaného subjektu. Účinnost nápravného opatření bude 
ověřena v následném auditu systému. Ostatní znění zjištění a 
doporučení zůstává beze změny. 

 

Číslo a název 
zjištění: 7 

Nedostatečné nastavení podmínek vzniku porušení 
rozpočtové kázně v rámci Rozhodnutí o poskytnutí dotace 

Popis zjištění: Auditorský tým na základě závěrů z jednání pracovní skupiny GFŘ 
a MPO k problematice dotací OP PIK ze dne 20.2.2019 (dále jen PS) 
a na základě zaslaných připomínek GFŘ k aktuálně platnému znění 
Rozhodnutí o poskytnutí dotace, verze 5.1 platnost od 14.6.2019 (dále 
jen RoPD), které obdržel auditorský tým dne 20.11.2019, 

http://www.cenovasoustava.cz/dok/ceny/thu_2019.html
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identifikoval nedostatky v nastavení podmínek uvedeného RoPD 
s ohledem na znění §14), §14e), §14f) zákona č. 218/2000Sb. 
o rozpočtových pravidlech (dále jen RP) a aktuálně platné judikatury 
Nejvyššího správního soudu – rozsudek NSS č.j. 5Afs 219/2016 
ze dne 12.1.2017 a NSS č.j. 1 Afs 293/2018 – 28 ze dne 21.3.2019. 
S ohledem na stanovisko GFŘ k dané problematice poukazuje 
auditorský tým na problematické body RoPD, a to zejména: 
- Hlava I. OBECNÁ ČÁST, čl. I), odst. 1) – absence odst. 4, písm. 

g) RP, 
- Hlava I. OBECNÁ ČÁST, čl. IX, odst 11) – znění v rozporu 

s výše uvedenými rozsudky NSS  a §14f) RP, 
- Hlava I. OBECNÁ ČÁST, čl. III, odst. 4), čl. VI název, čl. VII 

název a čl. VII odst. 4, čl. IX. odst. 1), 3), 4), 6), 13) a Hlava II. 
Zvláštní část, čl. I, odst. 2 – uvedena nezákonná terminologie, 

- Hlava II. Zvláštní část, čl. I., odst. 1 – není zřejmý význam 
s ohledem na ustanovení § 14e) RP či zda je vázáno na Hlavu I., 
čl. VI a VIII RoPD, 

- Hlava II. Zvláštní část, čl. II – Orgány finanční správy (dále jen 
OFS) nemohou porušení uvedeného znění postihovat (týká se 
např. porušení Pravidel pro výběr dodavatelů, vyplývá i ze závěrů 
jednání PS bodu 4). 

Nedostatečné nastavení podmínek RoPD významně omezuje 
činnost OFS v rámci ukládání příslušných odvodů dle znění §3 
písm. e) RP, resp. v režimu porušení rozpočtové kázně dle § 44 
odst. 1 RP. 
S ohledem na rozsah připomínek k RoPD odkazuje auditorský tým 
na dokumentaci obsahující připomínky GFŘ k RoPD, která byla 
zaslána auditory prostřednictvím e-mailu dne 21. 11. 2019 ředitelce 
odboru kontroly ŘO OP PIK. 

Související KP/ 
hodnotící 
kritérium: 

3/3.1 
4/4.1 

Míra závažnosti 
zjištění: 

Střední 

Zjištění 
systémového 
charakteru: 

ANO 

Peněžní vyjádření 
ohrožených 
finančních 
prostředků: 

0,00 Kč 

Nesrovnalost: NE 

Doporučení: Doporučujeme upravit znění RoPD s ohledem na připomínky GFŘ 
a následně zaslat upravenou verzi k odsouhlasení GFŘ a v souladu 
se zněním Metodického stanoviska č. 1 k Metodickému pokynu pro 
přípravu řídící dokumentace programu kap. 4.4 rovněž zaslat MMR – 
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NOK a MF aktualizovanou verzi RoPD.  
Ve vztahu k již vydaným RoPD doporučuje AT aktivně spolupracovat 
s GFŘ resp. CHMJ MF a postupovat v souladu se stanoviskem těchto 
orgánů, které obdržel auditovaný subjekt od AT dne 3. 2. 2020. 
 

Stanovisko 
auditovaného 
subjektu: 

ŘO OP PIK zjištění částečně akceptuje. 

V současné době je ze strany MPO připravována zcela nová šablona 
RoPD, která bude plně v souladu se zákonem č. 218/2000 Sb.,  
o rozpočtových pravidlech (dále jen RP) a jejíž podmínky nebudou 
nijak odkládat či vylučovat vznik porušení rozpočtové kázně u 
zásadních pochybení. Nová šablona RoPD bude po ukončení vnitřního 
připomínkového řízení konzultována s GFŘ, MF – AO a PCO  
a MMR – NOK. Vydání nového RoPD se předpokládá v první 
polovině roku 2020. 

Co se týče RoPD v minulosti již vydaných příjemcům dotace, bohužel 
není možné uzavírat s jednotlivými příjemci dodatky iniciované ze 
strany MPO, neboť měnit podmínky RoPD lze dle § 14o RP pouze na 
základě žádosti příjemce dotace.  

Nicméně ve světle aktuální judikatury je postup dle ustanovení § 14f  
RP ze strany MPO běžně aplikován a MPO si aktuálně není vědomo 
žádného projektu, kde by judikát Nejvyššího správního soudu nebyl, 
nejpozději na výzvu finančního úřadu, dodržen.    

Reakce AO/ 
Závěr: 

V rámci zaslaného Stanoviska k předmětnému zjištění se auditovaný 
subjekt zavázal realizovat nápravné opatření formou vydání nové 
verze RoPD v souladu s výše uvedeným doporučením. Uvedené 
zjištění a doporučení vztahující se k této problematice tak zůstává beze 
změny.  
 
V případě již vydaných RoPD obsahující výše uvedené vady, a 
způsobu řešení této situace, akceptuje AT stanovisko auditovaného 
subjektu a upouští od doporučení uzavřít dodatky k již vydaným 
RoPD. Na základě obdržených stanovisek GFŘ resp. CHMJ MF 
dospěl AT k závěru, že v případě již uzavřených RoPD je nutno tento 
stav z pozice auditovaného subjektu aktivně řešit. V této souvislosti 
AT požádal GFŘ v součinnosti s CHMJ MF o předložení možných 
způsobů řešení současné situace, přičemž výstupy, které AT obdržel 
prostřednictvím e-mailu dne 3. 2. 2020, byly ihned přeposlány 
ředitelce odboru kontroly ŘO OP PIK.   
 
Ve světle těchto závěrů GFŘ resp. CHMJ MF přistoupil AT k úpravě 
druhé části doporučení. 
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AT žádá auditovaný subjekt, aby realizoval nápravná opatření 
neodkladně s ohledem na obtížnou situaci v rámci činnosti OFS 
souvisejících s ukládáním odvodů dle výše uvedených skutečností.  
   

 

Číslo a název 
zjištění: 

8 Nedostatečné provádění kontrol v době udržitelnosti 

Popis zjištění: Auditorský tým na základě ověřování řídící dokumentace ŘO  
a testováním na vybraném vzorku KP 4 k procesu kontroly v době 
udržitelnosti zjistil, že níže uvedené oblasti nejsou ověřovány. 
a) Neprovádění kontroly stálosti majetku pořízeného v rámci 

projektu v době udržitelnosti: 
Analýzou řídící dokumentace ŘO (OM verze 5.1, MIP 4.0, 4.1 
a 4.2) a testováním na vybraném vzorku KP 4 k procesu kontroly 
v době udržitelnosti bylo zjištěno, že kontrolní list 
08_02_I_Kontrolní list pro kontrolu zpráv o udržitelnosti projektů 
OPPIK neobsahuje otázku zaměřenou na ověření, zda majetek 
pořízený v rámci projektu je stále ve vlastnictví příjemce. Tato 
povinnost vyplývá z kap. 2.12 části 2 Metodického pokynu pro 
výkon kontrol v odpovědnosti řídících orgánů při implementaci 
Evropských strukturálních a investičních fondů pro období 2014 
– 2020, ver. 2., kde je uveden výčet oblastí, které ŘO/ZS ověří, 
konkrétně pod šestou odrážkou: „je majetek pořízený v rámci 
projektu stále ve vlastnictví příjemce a je dodržováno omezení 
převodu vlastnických práv k majetku pořízenému v rámci 
operace; ŘO stanoví pravidla udržitelnosti pro konkrétní typy 
majetku v souladu s pravidly programu, nejsou naplňovány 
indikátory podvodu (viz příloha č. 6.2.2 – indikátory podvodu),“.  
Výše uvedené nebylo ze strany ŘO ověřeno u testovaných 
projektů č. CZ.01.2.06/0.0/0.0/15_038/0006969, 
CZ.01.2.07/0.0/0.0/15_004/0000758 
a CZ.01.2.06/0.0/0.0/16_091/0009679. 

 
b) Nedostatečné ověřování naplnění indikátorů v době udržitelnosti: 

Analýzou řídící dokumentace, konkrétně PpŽP – obecné části 
bylo zjištěno, že příjemci nemají v době udržitelnosti stanovenou 
povinnost dokládat přílohy k Průběžné zprávě o udržitelnosti 
projektu/Závěrečné zprávě o udržitelnosti projektu prokazující 
splnění, resp. stálost indikátorů povinných k naplnění. Uvedené 
vyplývá z PpŽP č.j. MPO 25075/15/61100 s platností 
od 11. 6. 2019, kde je v podkap. 6.4. Finanční výkazy a přílohy 
zpráv uvedeno, že: „Pokud je nutné doložit vykázanou hodnotu 
indikátoru, může příjemce v rámci zprávy udržitelnosti vložit 
následující přílohy do dokumentace zprávy…“, což příjemci 
stanovuje možnost, ale nikoliv povinnost. Přitom povinnost pro 
ŘO zajistit podklady nutné k ověření splnění indikátorů vyplývá 
z kap. 2.12 části 2 Metodického pokynu pro výkon kontrol 
v odpovědnosti řídících orgánů při implementaci Evropských 
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strukturálních a investičních fondů pro období 2014 – 2020, ver. 
2, kde je uveden výčet oblastí, které ŘO/ZS ověří, konkrétně pod 
pátou odrážkou: „jsou plněny indikátory, jichž má příjemce dle 
právního aktu o poskytnutí/převodu finanční podpory 
dosáhnout,“. Současně bylo analýzou řídící dokumentace ŘO 
(OM verze 5.1, MIP 4.0, 4.1 a 4.2) zjištěno, že kontrolní list 
08_02_I_Kontrolní list pro kontrolu zpráv o udržitelnosti projektů 
OPPIK neobsahuje explicitně vymezenou otázku zaměřenou 
na ověření, zda byla ověřena stálost již naplněných indikátorů 
povinných k naplnění dle RoPD. 

Nedostatečné nastavení povinnosti pro příjemce a absence otázky 
v Kontrolním listu pro kontrolu zpráv o udržitelnosti projektů OPPIK, 
které se týkalo naplnění indikátoru povinného k naplnění č. 10401 
Počet vytvořených pracovních míst, se prokázalo v auditu operace 
projektu č. CZ.01.2.06/0.0/0.0/16_059/0008925, kdy příjemci byla 
ZoU č. 1 schválena ze strany ŘO, aniž by přílohou byly pracovní 
smlouvy či jiné doklady prokazující trvalost nově zřízených 
pracovních míst po celou dobu udržitelnosti. Povinnost naplněný 
indikátor dále udržet po celou dobu udržitelnosti byla stanovena 
u předmětného projektu hlavou II. čl. I. odst. (5) RoPD, č. j. MPO 
58698/17/61400. 

Související KP/ 
hodnotící 
kritérium: 

4/4.3 
5/5.1 

Míra závažnosti 
zjištění: 

Střední 

Zjištění 
systémového 
charakteru: 

ANO 

Peněžní vyjádření 
ohrožených 
finančních 
prostředků: 

0,00 Kč 

Nesrovnalost: NE 

Doporučení: Doporučujeme: 
a) aby ŘO zařadil do KL 08_02_I_Kontrolní list pro kontrolu zpráv 

o udržitelnosti projektů OPPIK otázku na stálost majetku 
pořízeného z dotace s požadavkem na doložení aktuálních 
majetkových karet v rámci ZoU. 

b) upravit metodiku ŘO a zařadit otázku na stálost naplněných 
indikátorů do Kontrolního listu pro kontrolu zpráv o udržitelnosti. 

Stanovisko 
auditovaného 
subjektu: 

ŘO OP PIK zjištění akceptuje. 

a) ŘO OP PIK nastaví v rámci své řídicí dokumentace kontrolu 
zaměřenou na ověření stálosti majetku pořízeného z dotace. 
Forma a obsah tohoto nastavení bude obsahem diskuze v rámci 
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ŘO OP PIK. 
b) V rámci aktualizace Manuálu interních postupů API byla 

aktualizována příloha 08_02_I_Kontrolní list pro kontrolu 
zpráv o udržitelnosti projektů OPPIK. V této příloze byla 
otázka číslo 7 doplněna také o ověření povinnosti udržet 
indikátor naplněný i v době udržitelnosti. Aktuální znění této 
otázky je: „Indikátory povinné k naplnění v době udržitelnosti, 
termín pro splnění a cílová hodnota jsou dle Rozhodnutí o 
poskytnutí dotace“. Manuál interních postupů API byl 
aktualizován na verzi 4.2 ke dni 9. 9. 2019. 

Reakce AO/ 
Závěr: 

AT k předloženému Stanovisku sděluje: 

a) Zjištění a doporučení zůstává beze změny, neboť ŘO uvedené 
akceptoval a provede příslušná nápravná opatření. 

b) Zjištění a doporučení zůstává beze změn, neboť ŘO se 
nevyjádřil k části zjištění týkající se ustanovení v PpŽP, kde je 
příjemci stanovena pouze „možnost“ nikoliv „povinnost“ 
doložit podklady ke zprávě o udržitelnosti. Současně AT 
sděluje, že aktualizace kontrolního listu nepokrývá předmětnou 
oblast, a to z toho důvodu, že nově doplněná otázka č. 7 KL se 
netýká povinnosti ověření indikátorů povinných k udržení, ale 
pouze indikátorů povinných k naplnění v době udržitelnosti.   

 
 

Číslo a název 
zjištění: 9 Nedostatečné provedení nápravných opatření z auditu 

systému OPPIK/2018/S/001 

Popis zjištění: Auditorský tým ověřováním nastaveného systému zjistil, že nebyla 
provedena některá nápravná opatření k akceptovaným a částečně 
akceptovaným zjištěním a doporučením z auditu systému 
OPPIK/2018/S/001, a to u zjištění a doporučení č. 17b, 22. 
a) Akceptované opatření k nápravě č. 22: 

V případě zjištění č. 22, které souvisí s nedostatečným nastavením 
OM verze 5.1 ve vztahu k ZS ITI, kdy v OM jsou v řadě případů 
ustanovení související s povinnostmi ZS vztažena pouze k ZS 
API, nikoliv však s ohledem na rozšíření počtu ZS o ZS ITI, 
přitom ZS ITI jsou pro daná ustanovení rovněž relevantní. Pro ZS 
ITI tak není v řídicí dokumentaci ŘO stanovena povinnost 
předmětné postupy dodržovat a nelze se tak jejich dodržování 
domáhat ani ze strany ŘO, ani ze strany kontrolních orgánů. 
Auditorský tým doporučil upravit znění vybraných kapitol OM 
s ohledem na identifikované nedostatky, přičemž dle sdělení ŘO 
realizuje nápravné opatření v rámci aktualizace OM OP PIK 
na verzi 6.0. 
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b) Částečně akceptované opatření k nápravě č. 17 b): 
Předmětem opatření k nápravě bylo přijetí opatření ŘO, která 
zajistí důsledné plnění povinností stanovených internímu 
hodnotiteli k ukládání podkladů pro posouzení ceny obvyklé 
výdaje na nájemné ve složce projektu v rámci procesu ověřování 
kritéria hospodárnosti věcného hodnocení žádostí o podporu. 
Auditorský tým v rámci testování vybraného vzorku projektů 
Prioritní osy 4 – Programu ICT (IV. Výzva) v rámci tohoto auditu 
systému zjistil, že nedostatečný audit trail v případě posouzení 
ceny obvyklé u nájemného nadále trvá. 
Dle vyjádření ŘO probíhá v současné době celková obsáhlá 
aktualizace kapitoly D3_01_M_Pravidla pro tvorbu hodnotících 
kritérií, předpoklad vydání je 4. čtvrtletí 2019, auditorský tým ke 
dni vyhotovení Zprávy neobdržel dokumentaci prokazující 
realizaci nápravného opatření. 

 

Na základě výše uvedených skutečností, kdy ŘO nesplnil termíny 
realizace výše uvedených nápravných opatření stanovených 
v akčním plánu auditu systému č. OPPIK/2018/S/001, přistoupil 
auditorský tým ke zvýšení významnosti zjištění na střední míru 
závažnosti z hlediska posouzení vlivu na efektivní fungování 
ŘKS OP. 

Související KP/ 
hodnotící 
kritérium: 

2/2.7 
5/5.1 
1/1.4 

Míra závažnosti 
zjištění: 

střední 

Zjištění 
systémového 
charakteru: 

ANO 

Peněžní vyjádření 
ohrožených 
finančních 
prostředků: 

0,00 Kč 

Nesrovnalost: NE 

Doporučení: Doporučujeme realizovat nápravná opatření v souladu s vyjádřením 
zaslaným auditnímu orgány v reakce na doporučení 17b) a 22 
uvedená v akčním plánu auditu systému OPPIK/2018/S/001. 

Stanovisko 
auditovaného 
subjektu: 

13a) Akceptováno. Zjištění bylo vypořádáno v rámci aktualizace OM 
OP PIK verze 6.0. Do přílohy D3_01_M Pravidla pro tvorbu 
hodnotících kritérií bylo doplněno ustanovení, že kritérium 
ekonomického hodnocení je relevantní pro výzvy, kde je ekonomické 
hodnocení zpracováváno.  
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13b) Akceptováno. Zjištění bylo vypořádáno v rámci aktualizace OM 
OP PIK verze 6.0. Do přílohy D3_01_M Pravidla pro tvorbu 
hodnotících kritérií byla mezi minimální povinná kritéria zařazena 
kritéria zohledňující podporu rovnosti žen a mužů a zásady 
udržitelného rozvoje dle požadavku obecného nařízení. 

17b) Částečně akceptováno. V návaznosti na doporučení AO 
OPPIK/2018/S/001, č. zjištění 17, bylo ze strany ŘO přijato opatření k 
zajištění plnění povinnosti hodnocení hospodárnosti nájmu. Metodický 
dopis č. j. MPO 4641/19/61010, vydán dne 11. 1. 2019, je závazný od 
data vydání a nepozbývá platnosti s vydáním OM OP PIK 6.0. 
Vzhledem ke specifičnosti výzev OP PIK však ŘO OP PIK dospěl k 
názoru, že postup bude upraven uvedeným Metodickým dopisem 
pouze pro příslušnou prioritní osu, neboť postupy a nastavení upravené 
v OM jsou primárně platná pro všechny útvary ŘO OP PIK.  

22) Akceptováno. ŘO OP PIK v rámci aktualizace OM OP PIK na 
verzi 6.0 doplnil relevantní kapitoly zmíněné v rámci auditu systému 
OPPIK/2018/S/001 o nastavení povinností pro ZS ITI. ŘO OP PIK 
v rámci této aktualizace rovněž doplnil nastavení povinností pro ZS ITI 
i napříč celým textem OM OP PIK. 

OM OP PIK 6.0 byl vydán s platností ke dni 19. 12. 2019. 

Reakce AO/ 
Závěr: 

Auditorský tým ověřil, že byla provedena odpovídající nápravná 
opatření ke zjištění a doporučení č. 13 a) a 13 b) z auditu systému 
OPPIK/2018/S/001 tak, jak je uvedeno ve stanovisku auditovaného 
subjektu.  Zjištění v části a) první 3 odstavce se proto vypouští včetně 
všech odkazů na zjištění č. 13 a) a 13 b) v části zjištění i doporučení. 
 
V případě doporučení ke zjištění č. 22 z auditu systému 
OPPIK/2018/S/001 AT ověřil realizaci nápravního opatření 
prostřednictvím aktualizace OM verze 6.0, přičemž i po zapracování 
změn bylo identifikováno chybějící vymezení role povinnosti také pro 
ITI, např. se jedná o kapitoly uvedeného OM – S6C, S8A, S8B, T1, 
T2A, T2C, T4D. Uvedená část zjištění a doporučení zůstává beze 
změny. 
 
V rámci zjištění 17b) auditu systému č. OPPIK/2018/S/001, které bylo 
ŘO částečně akceptováno, bude realizace nápravného opatření 
předmětem ověření v následném auditu systému. Uvedená část zjištění 
a doporučení zůstává beze změny. 
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Číslo a název 
zjištění: 10 Nedostatečné poskytování informací v rámci Výzev 

o průběhu výběru projektů 

Popis zjištění: Způsob hodnocení a výběr projektu je v rámci dokumentace k výzvě 
popsán v příloze výzvy Model hodnocení a kritéria pro hodnocení 
a výběr projektů (dále jen Model hodnocení) a také v Pravidlech pro 
žadatele a příjemce  - obecná část. Žadatelé v těchto dokumentech 
nemají úplný a přesný popis postupu ŘO při výběru projektů. 
Auditorský tým testováním vzorku výzev zjistil, že v Modelech 
hodnocení v části Výběr projektů je uvedeno, že po vytvoření dvou na 
sobě nezávislých hodnotících posudků je projekt projednán 
Výběrovou komisí. V Modelu hodnocení pro Výzvu III programu 
Nemovitosti je upravené znění: „Po vytvoření dvou na sobě 
nezávislých shodných hodnotících posudků (2x 
doporučeno/doporučeno s výhradou/nebo 2x nedoporučeno) je 
projekt projednán výběrovou komisí.“ V Pravidlech pro žadatele 
a příjemce _obecná část, kap. 3.1 Hodnocení a schvalování projektů 
je rovněž uvedeno: „Následně jsou Žádosti o podporu předloženy 
výběrové komisi (VK)“. Tento popis se neshoduje s postupy 
uvedenými v OM OPPIK (příloha D_01_M Pravidla pro výběr 
a hodnocení projektů, kap. 3.3 Věcné hodnocení) a dle ověření 
auditorů i se skutečně prováděnými postupy, neboť projekt s 2x 
nedoporučujícími posudky je zamítnut a neprojednává ho již 
výběrová komise. 
Dále je v Modelu hodnocení popsáno, že výběrová komise má 
pravomoc projednávané projekty nepodpořit, resp. neschválit 
k podpoře (správně má být „nedoporučit“ dle D4_01_M Jednací řád 
a statut VK a D4_01_F_Zápis z jednání VK) pouze z  vyjmenovaných 
důvodů. Ve vyjmenovaných důvodech není uvedena možnost 
nedoporučit projekt v případě, kdy „výrok analytika ratingu byl 
„nedoporučuji“ či „doporučuji s výhradou“ a žadatel dle názoru VK 
neprokázal dostatečným způsobem schopnost realizovat projekt“. 
Tato možnost pro nedoporučení projektu k podpoře byla doplněna 
od 28. 6. 2019 do metodiky D4_01_M_Jednací řád a statut VK. 
Žadatelé jsou ve výzvě a jejích přílohách nepřesně a neúplně 
informováni o postupu ŘO při výběru projektů. 

Související KP/ 
hodnotící 
kritérium: 

2/2.2 

Míra závažnosti 
zjištění: 

Nízká 

Zjištění 
systémového 
charakteru: 

ANO 

Peněžní vyjádření 
ohrožených 
finančních 

0,00 Kč 
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prostředků: 

Nesrovnalost: NE 

Doporučení: Auditorský tým na základě zjištěných skutečností doporučuje 
sjednotit popis postupů pro výběr projektů uvedený v přílohách výzvy 
Model hodnocení, části Výběr projektů a Pravidla pro žadatele 
a příjemce – obecná část, kap. 3.1 v souladu se skutečně prováděnými 
postupy a s OM OPPIK, metodikou D_01_M Pravidla pro výběr 
a hodnocení projektů, kap. 3.3 Věcné hodnocení dle výše uvedených 
nedostatků. 

Stanovisko 
auditovaného 
subjektu: 

ŘO OP PIK zjištění částečně akceptuje.  

Dle ŘO OP PIK je metodické nastavení v pořádku. Chyba vznikla při 
vytváření modelu hodnocení na straně implementujícího útvaru (odbor 
61500), který v rámci přípravy budoucích výzev zajistí sjednocení 
popisu postupů v relevantních dokumentech. 

Reakce AO/ 
Závěr: 

Zjištění i doporučení zůstává beze změny. Dle vyjádření auditovaného 
subjektu ve stanovisku budou provedena nápravná opatření ke zjištění, 
která zajistí sjednocení popisu postupů ve všech relevantních 
dokumentech dle výše popsaného zjištění. 

 
 

Číslo a název 
zjištění: 11 Nedostatečné nastavení metodiky upravující oblast výběru 

dodavatelů 

Popis zjištění: Nesoulad ve znění Pravidel pro výběr dodavatelů s Jednotným 
metodickým prostředím – vymezení předmětu zakázky:  
Při ověřování souladu metodiky pro žadatele a příjemce Pravidla 
pro výběr dodavatelů (dále jen PpVD) s platností od 16. 10. 2019, 
která je přílohou Rozhodnutí o poskytnutí dotace, 
s aktualizovanou verzí 4 Metodického pokynu pro oblast zadávání 
zakázek z března 2017 (dále jen MPZZ), vydanou MMR v rámci 
Jednotného metodického prostředí, bylo zjištěno, že není 
dodrženo aktualizované znění MPZZ v části 7. Výběrové řízení, 
kap. 7.2 Zadávací podmínky, odst. 7.2.3 a 7.2.4. 
Konkrétní nesoulad je v PpVD, bodě 21) „Vymezení předmětu 
zakázky“, kde zůstal původní text z předchozí verze MPZZ.  
Porovnáním obou způsobů popisu vymezení uvádění obchodních 
názvů v předmětu plnění auditorský tým dospěl k názoru, že:  
- bod 21 b) a c) je v PpVD uváděn nadbytečně, protože bod 21a) 
svým charakterem již zahrnuje bod 21b) a skutečnost uváděná 
v bodě 21c) se dle vyjádření ŘO netýká určení předmětu zakázky, 
ale popisu stávajícího vybavení zadavatele a je dostatečně popsána 
v Pokynech pro úspěšnou realizaci VŘ (dále jen Pokyny). K tomu 
se ŘO vyjádřil následně: „Pokyny ke kompatibilitě stanoví, že 
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obchodní značka může být z důvodu kompatibility použita u 
popisu stávajícího vybavení. Je tak patrné, že zadavatel může 
použít obchodní název pouze v popisu svého vybavení, nikoliv 
předmětu plnění, které poptává. “ 
- znění uvedené v MPZZ má stejný význam jako bod 21 a 21a) 
PpVD, ale je jednodušší a srozumitelnější pro příjemce. 

 
  

Související KP/ 
hodnotící 
kritérium: 

1/1.4 
3/3.1 
3/3.2 

Míra závažnosti 
zjištění: 

nízká 

Zjištění 
systémového 
charakteru: 

ANO 

Peněžní 
vyjádření 
ohrožených 
finančních 
prostředků: 

0,00 Kč 

Nesrovnalost: NE 

Doporučení: Doporučujeme: 
na základě uvedených skutečností upravit text PpVD v bodě 21) 
„Vymezení předmětu zakázky“ v souladu se zněním v MPZZ, 
verze 4 z března 2017 odst. 7.2.3 a 7.2.4. 
 

Stanovisko 
auditovaného 
subjektu: 

ŘO OP PIK zjištění částečně akceptuje. 

a) Dle názoru ŘO OP PIK není bod 21) PpVD v nesouladu s JMP 
(konkrétně MPZ), pouze vymezuje předmět zakázky detailněji. 

b) V rámci aktualizace Pravidel pro žadatele a příjemce – obecná 
část byla upravena kapitola 4.2.2 Pravidla pro výběr 
dodavatelů. Uvedená kapitola již nyní neobsahuje konkrétní 
číselnou hodnotu u předpokládané hodnoty zakázky, ale odkaz 
na hodnotu obsaženou v Pravidlech pro výběr dodavatelů. 
Aktualizace proběhla ke dni 19. 12. 2019. 

Reakce AO/ 
Závěr: 

K části a) Vzhledem ke skutečnosti, že ŘO neakceptoval uvedené 
doporučení upravit text PpVD vyhodnotil auditorský tým uvedené 
zjištění jako riziko spočívající v nesprávné aplikaci pravidel 
uvedených v MPZZ do řídící dokumentace, což může mít vliv na 
nesprávný postup příjemců při realizaci výběrových řízení a ověřování 
ze strany ŘO. Dle názoru AT PpVD s platností od 16. 10. 2019 
 i následná verze s platností od 10. 1. 2020 umožňuje příjemcům 
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uvádět v ZD v rámci VŘ na stavební práce požadavky nebo odkazy na 
konkrétní subjekty nebo předměty, pouze pokud toto nepovede 
k neodůvodněnému omezení hospodářské soutěže, což je dle AT 
velice obtížné prokázat a zakládá tak pochybnosti o samotném 
ověřování této věci ze strany ŘO. Současně lze dovodit, že i pro 
příjemce může být značně obtížné prokazovat, že se nedopustil 
omezení hospodářské soutěže. Dle názoru AT tak postupuje ŘO 
v případě bodu 21) písm. b) PpVD  v rozporu s MPZZ, který vychází 
mimo jiné ze Směrnice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU ze 
dne 26. února 2014 o zadávání veřejných zakázek a o zrušení směrnice 
2004/18/ES.  

Část b) zjištění byla auditovaným subjektem akceptována 
 a napravena prostřednictvím aktualizace Pravidel pro žadatele  
a příjemce – obecná část, a to v rámci kapitoly 4.2.2 Pravidla pro 
výběr dodavatelů s platností od 19. 12. 2019. Zjištění včetně 
navazujícího doporučení pod písmenem b) bylo na základě Stanoviska 
auditovaného subjektu a realizace nápravného opatření ze Zprávy 
vypuštěno. 

  

 

Číslo a název 
zjištění: 12 

Nedostatečně nastavené postupy pro ověření statutu MSP 
při kontrole na místě konečných příjemců v rámci 
Finančních nástrojů 

Popis zjištění: Na základě prověření aktuálně platných postupů ŘO OP PIK 
vztahujících se ke kontrole na místě, které provádí ŘO na vzorku  
u konečných příjemců dle kap. FN 7 bod 13) OM s použitím 
kontrolního listu FN7_8 (9)_KL Kontrolní list pro kontrolu na místě 
u konečného příjemce není popsáno, jak má probíhat kontrola MSP.  
Auditorský tým v rámci ověření správnosti kontrolních postupů 
konečných příjemců mimo jiné také ověřoval, jak probíhá kontrola 
MSP. Z dokumentace uložené v MS14+ bylo zjištěno, že kontrola 
MSP probíhá dle postupů nastavených v OM, s tím že kontrolní 
skupina používá kontrolní list F  N7_8 (9)_KL Kontrolní list pro 
kontrolu na místě u konečného příjemce, který pro kontrolu MSP 
obsahuje bod č. 9 (7) „Bylo ověřeno splnění statutu malého či 
středního podniku z relevantních předložených dokumentů (pokud je 
relevantní)“. Další postup pro kontrolu MSP není nastaven.  Není zde 
provazba na detailní kontrolu MSP, která je stanovena v Manuálu 
interních postupů API verzi 4.2 (příloha 06_03_I_Postup při kontrole 
MSP – příloha 06_04_I_KL MSP), není tedy zaručeno a nikde 
popsáno, zda byla kontrola provedena ke dni podpisu smlouvy 
o přidělení finančního nástroje a do jakého detailu vzhledem 
k případnému propojení osob byla provedena. Do doby ukončení 
auditu na místě a dle záznamů v MS14+ proběhly pouze v r. 2018  2 
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kontroly na místě u konečných příjemců.  Auditorský tým dospěl 
ověřením velikosti podniku ke shodě s kontrolním závěrem ŘO. 

Související KP/ 
hodnotící 
kritérium: 

4/4.1 
4/4.3 
5/5.1 

Míra závažnosti 
zjištění: 

Nízká 

Zjištění 
systémového 
charakteru: 

ANO 

Peněžní vyjádření 
ohrožených 
finančních 
prostředků: 

0,00 Kč 

Nesrovnalost: NE 

Doporučení: Doporučujeme do kontrolního listu FN7_8 (9)_KL Kontrolní list pro 
kontrolu na místě u konečného příjemce do č. (9)7 „Bylo ověřeno 
splnění statutu malého či středního podniku z relevantních 
předložených dokumentů (pokud je relevantní)“, zapracovat, 
že kontrola se provádí dle Manuálu interních postupů API (příloha 
06_03_I_Postup při kontrole MSP – příloha 06_04_I_KL MSP).  

Stanovisko 
auditovaného 
subjektu: 

ŘO OP PIK zjištění akceptuje. 

Do kontrolního listu FN7_8_KL Kontrolní list pro kontrolu na místě u 
konečného příjemce do otázky č. 9 bude doplněna poznámka, že 
kontrola se provádí dle Manuálu interních postupů API (příloha 
06_03_I_Postup při kontrole MSP – příloha 06_04_I_KL MSP). ŘO 
OP PIK dále uvádí, že zaměstnanci ŘO jsou proškolování v rámci 
kontroly MSP, a to v rámci interních školení, ale i prostřednictvím 
školení zprostředkovaných MMR apod. 

Reakce AO/ 
Závěr: 

Zjištění a doporučení zůstává beze změny, jelikož ŘO uvedené 
akceptoval a zavázal se provést příslušná nápravná opatření. 

 

Číslo a název 
zjištění: 13 Neprovedení školení zaměřeného na prevenci korupčního 

jednání pro zaměstnance ITI 

Popis zjištění: Auditorský tým na základě ověřování řídicí dokumentace ŘO (OM 
verze 5.1) a dotazování jednotlivých ITI zprostředkovaně přes ŘO 
zjistil, že ve většině ITI neproběhlo školení zaměřené na prevenci 
korupčního jednání. 
Tato povinnost je stanovena v odst. (4) kap. S9D – Kontrolní systémy 
– prevence korupce OM 5.1, kde je uvedeno: „Všichni pracovníci 
implementační struktury jsou povinni uplatňovat tato opatření pro 
prevenci korupce: a) povinná účast na školení všech pracovníků 
implementační struktury (ve spolupráci s RMET) v oblasti rozpoznání 
rizikového jednání s využitím poznatků z praxe u dosud známých 



Zpráva o auditu systému  Audit č. OPPIK/2019/S/001  

 
Strana 52 (celkem 70) 

případů korupce. Provádí RR ve spolupráci s RMET min. 1x ročně.“.  
Na základě sdělení jednotlivých ITI bylo zjištěno, že v Brněnské, 
Plzeňské a Ostravské metropolitní oblasti školení neproběhlo. 
V Hradecko-pardubické metropolitní oblasti proběhlo školení na téma 
Střet zájmů, aktuality a praxe, které nebylo zaměřeno přímo 
na prevenci korupčního jednání, a kterého se zúčastnil pouze vedoucí 
pracovník ITI. 

Související KP/ 
hodnotící 
kritérium: 

1/1.2 
7/7.3 

Míra závažnosti 
zjištění: 

Nízká 

Zjištění 
systémového 
charakteru: 

NE 

Peněžní vyjádření 
ohrožených 
finančních 
prostředků: 

0,00 Kč 

Nesrovnalost: NE 

Doporučení: Auditorský tým doporučuje, aby došlo k proškolení všech zaměstnanců 
ITI tak, jak stanovuje OM 5.1. 

Stanovisko 
auditovaného 
subjektu: 

ŘO OP PIK zjištění akceptuje. 

V rámci aktualizace OM OP PIK 6.0 došlo v rámci kapitoly S9 – D – 
Kontrolní systémy – prevence korupce k upřesnění odpovědnosti za 
prováděná školení, sledování a analýzu rizik korupce na úrovni 
jednotlivých ZS.  

Reakce AO/ 
Závěr: 

Ke stanovisku auditovaného subjektu AT sděluje, že doporučení 
vyhodnotil jako částečně splněné s ohledem na skutečnost, že v rámci 
provedené aktualizaci postupů došlo k přenesení odpovědnosti za 
školení, sledování a analýzu rizik korupce z ŘO na jednotlivé ZS. 
Účinnost nápravného opatření spočívající v  realizaci proškolení a 
práce s riziky korupce samotnými ZS ITI, bude AT ověřena 
v následném auditu systému. Zjištění a doporučení tak zůstává beze 
změny. 
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5. DOKONČENÍ AUDITU 
Auditovaný subjekt byl oprávněn zaujmout k Návrhu Zprávy o auditu systému ze dne 13. 1. 
2020 písemné stanovisko. Lhůta k seznámení se s Návrhem Zprávy o auditu systému 
respektive lhůta k zaujetí stanoviska byla stanovena na 10 kalendářních dnů ode dne 
seznámení se s tímto Návrhu Zprávy o auditu systému se zástupci auditovaného subjektu, tj. 
do 30. 1. 2020. 
 
Auditovaný subjekt zaslal stanovisko datovou schránkou ve lhůtě, a to dne 30. 1. 2020. 
 
Všechna stanoviska k jednotlivým zjištěním auditorský tým v doslovné textaci zapracoval 
přímo k jednotlivým zjištěním do části „Stanovisko auditovaného subjektu“ v kapitole č. 4 
Zprávy o auditu systému.  
 
Akční plán je uveden v příloze č. 1 a průvodní dopis ke stanovisku je uveden v příloze č. 3 
Zprávy o auditu systému. 
 
Na základě stanoviska auditovaného subjektu došlo s ohledem na realizaci nápravného opatření 
spočívající ve zrušení limitu pro kontrolu střetu zájmů u VŘ (původně zjištění č. 1 a) ke snížení 
významnosti zjištění z vysoké na střední. Uvedené zjištění je nově označeno jako zjištění č. 2, 
přičemž zjištění týkající se problematiky nedostatečného provádění postupů při ověřování 
výběrových řízení s vysokou významností je nově označeno jako č. 1.  
 
S ohledem na zaslané stanovisko došlo vedle výše uvedené úpravy číslování a úpravy 
samotného zjištění č. 2 i k úpravě zjištění č. 1 a 3 bez vlivu na znění doporučení. V rámci 
zjištění č. 1 došlo na základě předložené doplňující dokumentace k odstranění 1 zjištění 
s finančním dopadem,   
 
Na základě zaslaného vyjádření byla provedena úprava doporučení ke zjištění č. 6, 7 a 
s ohledem na již provedenou realizaci některých nápravných opatření provedl AT úpravu 
zjištění a doporučení č. 2, 9 a 11. 
 
Ostatní zjištění a doporučení zůstávají beze změny.  
 
 
Auditovaný subjekt zašle v souladu s § 13a odst. 4 zákona o finanční kontrole písemnou 
informaci o stavu přijetí opatření k nápravě zjištěných nedostatků, kde neakceptoval nebo 
částečně neakceptoval doporučení, nebo nestanovil termín realizace příslušného opatření 
k nápravě, nejpozději do 21. 2. 2020. 
 
 
Auditovaný subjekt zašle v souladu s § 13a odst. 4 zákona o finanční kontrole písemnou 
informaci o stavu plnění opatření k nápravě zjištěných nedostatků nejpozději do 30. 6. 2020. 
 
Zpráva o auditu systému bude zaslána auditovanému subjektu, PCO, NOK a EK. 
 
  

Poděkování 
Auditorský tým vyjadřuje tímto své poděkování zástupcům auditovaného subjektu za jejich 
vstřícnost a spolupráci při provádění auditu. 
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6. PODPISY ČLENŮ AUDITORSKÉHO TÝMU 
 

Vedoucí auditorského týmu Podpis 

Ing. Zbyněk Škuta  

 

Členové auditorského týmu Podpis 

Ing. Hana Rozboudová  

Ing. Jitka Slezáková  

Ing. Josef Konečný Nepřítomen. 

Ing. Karol Švec  

Ing. Lenka Hojgrová  

Ing. Marek Kučera  

Ing. Radka Vodáková  

Stanislava Kudláčková Nepřítomna. 
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7. SEZNAM POUŽITÝCH ZKRATEK 

AFCOS Anti-Fraud Coordination Service 
AO Auditní orgán 
API Agentura pro podnikání a inovace 
AR 
AT 

Analytik ratingu 
Auditorský tým 

CBA 
CHMJ MF 

(Cost-Benefit analysis) – analýza nákladů a přínosů 
Centrální harmonizační jednotka Ministerstva financí 

CCI Referenční číslo operačního programu 
CSS Centrum sdílených služeb 
ČR Česká republika 
EK Evropská komise 
ES Evropské společenství, Evropská společenství  
EU Evropská unie 
FN Finanční nástroje 
GBER Nařízení komise (EU) č. 651/2014, kterým se v souladu s články 107 a 108 

Smlouvy prohlašují určité kategorie podpory za slučitelné s vnitřním trhem 
GFŘ Generální finanční ředitelství 
HK Hodnotící komise 
IH Interní hodnotitel 
IS Informační systém 
ISA Mezinárodní auditorské standardy 
ISPPIA Mezinárodní standardy profesní praxe interního auditu 
ISSAI Mezinárodní standardy nejvyšších auditních institucí 
ITI Integrované územní investice 
JMP Jednotné metodické prostředí 
KL Kontrolní list 
KP Klíčový požadavek 
LKB Lokální kontaktní bod 
MD Metodický dopis 
MF Ministerstvo financí ČR 
MIP Manuál interních postupů 
MMR Ministerstvo pro místní rozvoj ČR 
MP Metodický pokyn 
MPZZ Metodického pokynu pro oblast zadávání zakázek  
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MS2014+ Monitorovací systém pro sledování realizace evropských strukturálních 
a investičních fondů v programovém období 2014–2020 

MSP 
MV 

Malý a střední podnik 
Monitorovací výbor 

NOK Národní orgán pro koordinaci 
OFS Orgány finanční správy 
OLAF Evropský úřad pro boj proti podvodům 
OM Operační manuál OP PIK 2014 - 2020  
OP PIK Operační program Podnikání a inovace pro konkurenceschopnost 
OPPI Operačního programu podnikání a inovace 
PCO Platební a certifikační orgán 
PO Prioritní osa 
PpVD Pravidla pro výběr dodavatele 
PpŽP Pravidla pro žadatele a příjemce 
PRK Porušení rozpočtové kázně 
PS Pracovní skupina 
RMET Referent metodiky 
RoPD Rozhodnutí o poskytnutí dotace 
RP Zákona č. 218/2000Sb.o rozpočtových pravidlech  
RPJ Roční pracovní jednotky 
RR Referent rizik 
ŘD Řídící dokumentace 
ŘKS Řídící a kontrolní systém 
ŘO Řídicí orgán 
VK Výběrová komise 
VŘ Výběrové řízení  
WL Warning Letter 
ZD Zadávací dokumentace 
ZoU Zpráva o udržitelnosti 
ZS Zprostředkující subjekt 
ŽoPl Žádost o platbu  
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PŘÍLOHA Č. 1 – AKČNÍ PLÁN 
 

Č. Název zjištění 
Míra 

závažnosti 
zjištění  

Doporučení 
Opatření 

Akceptace 
doporučení Popis opatření Termín 

plnění 

1 Nedostatečné 
provádění postupů 
při ověřování 
výběrových řízení 

vysoká Doporučujeme upozornit na problematiku týkající se 
nedodržení zadávacích podmínek a podstatných změn 
smluvních podmínek na školeních pro pracovníky 
provádějící kontroly výběrových řízení a dále žadatele 
/ příjemce dotačních prostředků. 

Akceptováno Do kontrolního listu k ŽoPl 
bude zaveden bod týkající se 
nedodržení smluvních 
podmínek VŘ (viz zjištění č. 
3), uvedená problematika bude 
akcentována na školeních pro 
zaměstnance ZS API/ŘO OP 
PIK, a při školeních pro 
žadatele/příjemce.  
 

průběžně 

2 Nedostatečně 
nastavené kontrolní 
postupy pro oblast 
kontroly střetu 
zájmu v metodice 
ŘO 

střední Doporučujeme: 
a) nastavit do postupů ŘO resp. kontrolních listů pro 

kontrolu žádosti o platbu kontrolu střetu zájmu (např. 
kontrolní otázku) pro ověření naplnění podmínek MP 
pro výkon kontrol a Pravidel pro žadatele a příjemce, 

b) doplnit do příslušné metodiky detailnější postupy 
využití nástrojů/prostředků pro kontrolu střetu zájmů 
(včetně již v metodice zmíněného nástroje 
ARACHNE).  

a)  
Akceptováno 

b) 
Neakceptováno 

a) ŘO OP PIK při 
nejbližší aktualizaci nastaví v 
rámci přílohy OM OP PIK 
D19_1_KL_Kontrolní list 
pro I. stupeň kontroly ŽoP - 
věcná a pro kontrolu zpráv z 
realizace projektu – F1 
kontrolu střetu zájmu. 
Konkrétní nastavení bude 
obsahem aktualizace této 
přílohy OM OP PIK. 
b) Dle ŘO OP PIK jsou 
postupy ohledně využití 
nástrojů/prostředků pro 
kontrolu střetu zájmů 
(ARACHNE, obchodní 
rejstřík a jiné veřejné zdroje) 
popsány dostatečně. Dle ŘO 
OP PIK rovněž není systém 
ARACHNE či jiný obdobný 
systém k úplnému 

a)  
30. 6. 
2020 
b) -  
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Č. Název zjištění 
Míra 

závažnosti 
zjištění  

Doporučení 
Opatření 

Akceptace 
doporučení Popis opatření Termín 

plnění 
identifikování střetu zájmů 
(např. rodinné vazby) zcela 
relevantní, ke spolehlivému 
posouzení střetu zájmů by 
dle ŘO OP PIK mohla být 
využitelná například 
Evidence obyvatel ČR, do 
které ale nemá ŘO OP PIK 
přístup. 

3 Nedostatečné 
postupy kontroly 
podmínek v rámci 
administrativního 
ověření žádosti o 
platbu 

střední Doporučujeme: 
a) pro minimalizaci rizika proplacení nezpůsobilých 

výdajů v důsledku dvojího financování rozšířit čestné 
prohlášení příjemce k žádosti o platbu rovněž o jiné 
OP a národní zdroje a v postupech pro administrativní 
kontrolu žádosti o platbu nastavit kontrolní otázku pro 
posouzení zamezení dvojího financování výdajů v 
minimálním rozsahu pro téhož příjemce pro OPPI a 
OP PIK.    

b) zahrnout do administrativní kontroly žádosti o platbu 
kontroly žádosti o platbu kontrolní otázku na ověření 
splnění podmínek smlouvy (k nimž jsou vázané 
nárokované výdaje), jejichž nedodržení by mohlo 
znamenat podstatnou změnu smlouvy.   

a)  
Částečně 

akceptováno 
 

b)  
Akceptováno 

a) ŘO OP PIK rozšíří text 
čestného prohlášení příjemce 
k žádosti o platbu o 
potvrzení, že žádný ze 
způsobilých výdajů nebyl 
nárokován u téhož příjemce 
v OPPI a také v OP PIK. 
b) U dvou zmíněných 
projektů se jedná pouze o 
individuální pochybení v 
rámci kontroly VŘ. V 
současné době probíhají 
školení pro PM API, kde 
dochází k probírání 
nejčastějších pochybení v 
rámci kontroly VŘ. ŘO OP 
PIK rovněž souhlasí se 
zařazením otázky na ověření 
splnění podmínek smlouvy. 
Tuto otázku ŘO OP PIK 
zařadí v rámci přílohy OM 
OP PIK 
D19_1_KL_Kontrolní list 
pro I. stupeň kontroly ŽoP - 
věcná a pro kontrolu zpráv z 

a)  
30. 6. 
2020 

b)  
30. 6. 
2020 
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Č. Název zjištění 
Míra 

závažnosti 
zjištění  

Doporučení 
Opatření 

Akceptace 
doporučení Popis opatření Termín 

plnění 
realizace projektu – F1. 

4 Nedostatečně 
nastavené postupy 
pro výběrovou 
komisi pro 
projednávání 
projektů 
doporučených 
s výhradou 

střední Auditorský tým na základě zjištěných skutečností 
doporučuje v metodice D4_01_M_Jednací řád a statut VK 
nastavit adekvátní postupy pro výběrovou komisi 
na projednávání výhrad u projektů doporučených interním 
hodnotitelem s výhradou a možnosti nedoporučit projekt 
nebo možnost provést příslušná opatření ve vztahu 
k žadateli. Dále zavést povinnost zaznamenat projednání 
výhrady včetně řešení a zdůvodnění v D4_01_F_Zápis 
z jednání VK. O nově nastavených postupech informovat 
žadatele v dokumentaci k výzvě. 

Akceptováno Výběrové komisi bude 
v rámci D4_01_M_Jednací 
řád a statut VK nastavena 
povinnost vyjádřit se 
k výhradám hodnotitele. 

30.6.202
0 

5 Nejednoznačné 
stanovení 
podmínek 
způsobilosti výdajů 
v programu 
Aplikace 

střední Na základě zjištěných skutečností auditorský tým 
doporučuje z důvodu zajištění jednoznačnosti výkladu  
upravit do vzájemného souladu texty v Příručce pro 
žadatele a příjemce z OP PIK Program Aplikace – 
Administrace žádosti o platbu v kapitole Mzdy a pojistné.. 
Zároveň doporučujeme tyto texty uvádět na jednom místě 
Příručky, příp. uvádět odkaz na další (navazující/dále 
vysvětlující) části postupů k dané problematice. 

Akceptováno ŘO OP PIK  upraví popis 
způsobilosti výdaje dle 
doporučení. 

30.6.202
0 

6 Nedostatečný 
postup při 
hodnocení kritéria 
hospodárnosti 
rozpočtu 
v programu 
Nemovitosti 

střední V odůvodnění k hodnocení kritéria hospodárnosti 
ve věcném hodnocení uvádět konkrétní a přesný způsob 
ověření hospodárnosti daného projektu. 

Částečně 
akceptováno 

Hodnocení hospodárnosti 
v programu Nemovitosti, 
přestože existuje platné 
doporučení jak stavební 
rozpočty hodnotit, představuje 
určitá specifika, viz stanovisko 
auditovaného subjektu 
k zjištěním a doporučením.   
S ohledem na nevyhovující 
doporučený standard a 
nastavení hodnotících kritérií 
dle přílohy OM OP PIK 
D3_01_M Pravidla pro 
tvorbu hodnotících kritérií, 

25.6.201
9, resp. 

průběžně 
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Č. Název zjištění 
Míra 

závažnosti 
zjištění  

Doporučení 
Opatření 

Akceptace 
doporučení Popis opatření Termín 

plnění 
požádal odb. 61500 (akt. 
číselné označení gesčního 
útvaru) jako garant programu 
Nemovitosti o udělení 
výjimky z OM OP PIK dle 
bodu 8 kapitoly S8A – 
ŘÍDICÍ SYSTÉMY – 
PROCESNÍ METODIKA. 
Změna proběhla v kritériích 
hodnocení formálních 
náležitostí, přijatelnosti a 
věcného hodnocení, zejména 
pak v odstranění hodnocení 
binárního kritéria 
Hospodárnost rozpočtu. 

7 Nedostatečné 
nastavení 
podmínek vzniku 
porušení 
rozpočtové kázně v 
rámci Rozhodnutí o 
poskytnutí dotace 

střední Doporučujeme upravit znění RoPD s ohledem 
na připomínky GFŘ a následně zaslat upravenou verzi 
k odsouhlasení GFŘ a v souladu se zněním Metodického 
stanoviska č. 1 k Metodickému pokynu pro přípravu řídící 
dokumentace programu kap. 4.4 rovněž zaslat MMR – 
NOK a MF aktualizovanou verzi RoPD.  

Ve vztahu k již vydaným RoPD doporučuje AT aktivně 
spolupracovat s GFŘ resp. CHMJ MF a postupovat 
v souladu se stanoviskem těchto orgánů, které obdržel 
auditovaný subjekt od AT dne 3. 2. 2020. 
 

Částečně 
akceptováno 

V současné době je ze strany 
MPO připravována zcela nová 
šablona RoPD, která bude plně 
v souladu se zákonem č. 
218/2000 Sb., o rozpočtových 
pravidlech (dále jen RP) a jejíž 
podmínky nebudou nijak 
odkládat či vylučovat vznik 
porušení rozpočtové kázně u 
zásadních pochybení. Nová 
šablona RoPD bude po 
ukončení vnitřního 
připomínkového řízení 
konzultována s GFŘ, MF – 
AO a PCO a MMR – NOK. 
Vydání nového RoPD se 
předpokládá v první polovině 
roku 2020. 
Co se týče RoPD v minulosti 

30.6.202
0 
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Č. Název zjištění 
Míra 

závažnosti 
zjištění  

Doporučení 
Opatření 

Akceptace 
doporučení Popis opatření Termín 

plnění 
již vydaných příjemcům 
dotace, bohužel není možné 
uzavírat s jednotlivými 
příjemci dodatky iniciované ze 
strany MPO, neboť měnit 
podmínky RoPD lze dle § 14o 
RP pouze na základě žádosti 
příjemce dotace.  
 
Nicméně ve světle aktuální 
judikatury je postup dle 
ustanovení § 14f  RP ze 
strany MPO běžně aplikován 
a MPO si aktuálně není 
vědomo žádného projektu, 
kde by judikát Nejvyššího 
správního soudu nebyl, 
nejpozději na výzvu 
finančního úřadu, dodržen.   

8 Nedostatečné 
provádění kontrol 
v době udržitelnosti 

střední Doporučujeme: 
a) aby ŘO zařadil do KL 08_02_I_Kontrolní list pro 

kontrolu zpráv o udržitelnosti projektů OPPIK otázku 
na stálost majetku pořízeného z dotace s požadavkem 
na doložení aktuálních majetkových karet v rámci 
ZoU. 

b) upravit metodiku ŘO a zařadit otázku na stálost 
naplněných indikátorů do Kontrolního listu pro 
kontrolu zpráv o udržitelnosti. 

a) 
Akceptováno 

b) 
Akceptováno 

a) ŘO OP PIK nastaví 
v rámci své řídicí 
dokumentace kontrolu 
zaměřenou na ověření 
stálosti majetku pořízeného z 
dotace. Forma a obsah tohoto 
nastavení bude obsahem 
diskuze v rámci ŘO OP PIK. 
b) V rámci aktualizace 
Manuálu interních postupů 
API byla aktualizována 
příloha 08_02_I_Kontrolní 
list pro kontrolu zpráv o 
udržitelnosti projektů 
OPPIK. V této příloze byla 

a)  
30.6.202

0 
b)  

9.9.2019 
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Č. Název zjištění 
Míra 

závažnosti 
zjištění  

Doporučení 
Opatření 

Akceptace 
doporučení Popis opatření Termín 

plnění 
otázka číslo 7 doplněna také 
o ověření povinnosti udržet 
indikátor naplněný i v době 
udržitelnosti. Aktuální znění 
této otázky je: „Indikátory 
povinné k naplnění v době 
udržitelnosti, termín pro 
splnění a cílová hodnota jsou 
dle Rozhodnutí o poskytnutí 
dotace“. Manuál interních 
postupů API byl 
aktualizován na verzi 4.2 ke 
dni 9. 9. 2019. 

9 Nedostatečné 
provedení 
nápravných 
opatření z auditu 
systému 
OPPIK/2018/S/001 

střední Doporučujeme realizovat nápravná opatření v souladu 
s vyjádřením zaslaným auditnímu orgány v reakce 
na doporučení č.  17b) a 22 uvedená v akčním plánu 
auditu systému OPPIK/2018/S/001. 

17b)  
Částečně 

akceptováno 
22) 

Akceptováno 

17b) V návaznosti na 
doporučení AO 
OPPIK/2018/S/001, č. 
zjistění 17, bylo ze strany 
ŘO přijato opatření k 
zajištění plnění povinnosti 
hodnocení hospodárnosti 
nájmu. Metodický dopis č. j. 
MPO 4641/19/61010, vydán 
dne 11. 1. 2019, je závazný 
od data vydání a nepozbývá 
platnosti s vydáním OM OP 
PIK 6.0. Vzhledem ke 
specifičnosti výzev OP PIK 
však ŘO dospěl k názoru, že 
postup bude upraven 
uvedeným Metodickým 
dopisem pouze pro 
příslušnou prioritní osu, 
neboť postupy a nastavení 
upravené v OM jsou 

17b)  
11.1.201

9 
22) 

19.12.20
19 
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Č. Název zjištění 
Míra 

závažnosti 
zjištění  

Doporučení 
Opatření 

Akceptace 
doporučení Popis opatření Termín 

plnění 
primárně platná pro všechny 
útvary ŘO OP PIK.                                     
22) ŘO OP PIK v rámci 
aktualizace OM OP PIK na 
verzi 6.0 doplnil relevantní 
kapitoly zmíněné v rámci 
auditu systému 
OPPIK/2018/S/001 o 
nastavení povinností pro ZS 
ITI. ŘO OP PIK v rámci této 
aktualizace rovněž doplnil 
nastavení povinností pro ZS 
ITI i napříč celým textem 
OM OP PIK. 
OM OP PIK 6.0 byl vydán s 
platností ke dni 19. 12. 2019. 

10 Nedostatečné 
poskytování 
informací v rámci 
Výzev o průběhu 
výběru projektů 

nízká Auditorský tým na základě zjištěných skutečností 
doporučuje sjednotit popis postupů pro výběr projektů 
uvedený v přílohách výzvy Model hodnocení, části Výběr 
projektů a Pravidla pro žadatele a příjemce – obecná část, 
kap. 3.1 v souladu se skutečně prováděnými postupy a s 
OM OPPIK, metodikou D_01_M Pravidla pro výběr a 
hodnocení projektů, kap. 3.3 Věcné hodnocení dle výše 
uvedených nedostatků. 

Částečně 
akceptováno 

Dle ŘO OP PIK je metodické 
nastavení v pořádku. Chyba 
vznikla při vytváření modelu 
hodnocení na straně 
implementujícího útvaru 
(odbor 61500), který v rámci 
přípravy budoucích výzev 
zajistí sjednocení popisu 
postupů v relevantních 
dokumentech. 

průběžně 

11 Nedostatečné 
nastavení metodiky 
upravující oblast 
výběru dodavatelů 

nízká Doporučujeme: 
na základě uvedených skutečností upravit text PpVD 
v bodě 21) „Vymezení předmětu zakázky“ v souladu 
se zněním v MPZZ, verze 4 z března 2017 odst. 7.2.3 
a 7.2.4. 

 

a) 
Neakceptováno 

 

a) Dle názoru ŘO OP 
PIK není konkrétní bod 21) 
PpVD v nesouladu s JMP 
(konkrétně MPZ), pouze 
vymezuje předmět zakázky 
detailněji 
 

a) - 
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Č. Název zjištění 
Míra 

závažnosti 
zjištění  

Doporučení 
Opatření 

Akceptace 
doporučení Popis opatření Termín 

plnění 

12 Nedostatečně 
nastavené postupy 
pro ověření statutu 
MSP při kontrole 
na místě konečných 
příjemců v rámci 
Finančních nástrojů 

nízká Doporučujeme do kontrolního listu FN7_8 (9)_KL 
Kontrolní list pro kontrolu na místě u konečného příjemce 
do č. (9)7 „Bylo ověřeno splnění statutu malého 
či středního podniku z relevantních předložených 
dokumentů (pokud je relevantní)“, zapracovat, že kontrola 
se provádí dle Manuálu interních postupů API (příloha 
06_03_I_Postup při kontrole MSP – příloha 06_04_I_KL 
MSP). 

Akceptováno Do kontrolního listu 
FN7_8_KL Kontrolní list pro 
kontrolu na místě u 
konečného příjemce do 
otázky č. 9 bude doplněna 
poznámka, že kontrola se 
provádí dle Manuálu 
interních postupů API 
(příloha 06_03_I_Postup při 
kontrole MSP – příloha 
06_04_I_KL MSP). ŘO 
OPPIK dále uvádí, že 
zaměstnanci ŘO jsou 
proškolování v rámci 
kontroly MSP, a to v rámci 
interních školení, ale i 
prostřednictvím školení 
zprostředkovaných MMR 
apod. 

30.6.202
0 

13 Neprovedení 
školení 
zaměřeného na 
prevenci 
korupčního jednání 
pro zaměstnance 
ITI 

nízká Auditorský tým doporučuje, aby došlo k proškolení všech 
zaměstnanců ITI tak, jak stanovuje OM 5.1. 

Akceptováno V rámci aktualizace OM OP 
PIK 6.0 došlo v rámci kapitoly 
S9 – D – Kontrolní systémy – 
prevence korupce k upřesnění 
odpovědnosti za prováděná 
školení, sledování a analýzu 
rizik korupce na úrovni 
jednotlivých ZS.  
 

19.12.20
19 
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PŘÍLOHA Č. 2 – PŘEHLED HODNOCENÍ KLÍČOVÝCH POŽADAVKŮ 
 

Odkazy na články v nařízení 
č. 1303/2013 Klíčové požadavky (KP) a kritéria pro hodnocení 

Kategorie hodnocení 

ŘO ZS 
API 

ZS 
ITI 

Čl. 72 písm. a), b), e) a h), čl. 122 
odst. 2, čl. 123 odst. 1 a 6, čl. 125 
odst. 1 

KP 1) Adekvátní oddělení funkcí a adekvátní systémy podávání zpráv a monitorování v případech, kdy 
odpovědný orgán pověří výkonem úkolů jiný subjekt 1 1 1 

Kritéria pro hodnocení 

1.1 Jednoznačný popis a rozdělení funkcí (organizační schéma, orientační počet pracovních míst, požadovaná 
kvalifikace a praxe, popisy pracovních míst), včetně existence formální zdokumentované dohody, která 
jasně stanoví veškeré úkoly, jež řídicí orgán přenesl na zprostředkující subjekt (subjekty). 

1 1 1 

1.2 Na jednotlivých úrovních a pro různé funkce v rámci řídicího orgánu a zprostředkujících subjektů existují 
potřebné lidské zdroje a odborné znalosti s přihlédnutím k počtu, velikosti a složitosti dotyčných programů, 
v případě potřeby včetně náležitých dohod o externím zajištění. 

2 2 2 

1.3 Dodržování zásady oddělení funkcí v rámci organizace řídicího orgánu, tam kde je to patřičné, a zejména 
v případě, že se členský stát rozhodl ponechat funkci certifikace v rámci stejné správní struktury jako řídicí 
orgán, a rovněž mezi řídicím orgánem a ostatními subjekty zapojenými do systému řízení a kontroly 
(certifikační orgán nebo jeho zprostředkující subjekty, auditní orgán nebo jiné auditní subjekty). 

1 1 1 

1.4 Jsou zavedeny a v případě potřeby aktualizovány kompletní a adekvátní postupy a příručky, které se 
vztahují na veškeré klíčové činnosti řídicího orgánu a zprostředkujících subjektů, včetně postupů podávání 
zpráv a monitorování, pokud jde o nesrovnalosti a vymáhání neoprávněně vyplacených částek. 

1 1 1 

1.5 Jsou zavedeny adekvátní postupy a opatření k účinnému sledování úkolů svěřených zprostředkujícímu 
subjektu (subjektům) a k dohledu nad plněním těchto úkolů na základě adekvátních mechanismů podávání 
zpráv (přezkum metodiky zprostředkujícího subjektu, pravidelný přezkum výsledků oznámených 
zprostředkujícím subjektem, pokud možno včetně opětovného provedení vybraného vzorku práce odvedené 
zprostředkujícím subjektem. 

1 1 1 

1.6 S ohledem na zásadu proporcionality rámec zajišťující v případě potřeby, a zejména v případě významných 
změn v činnostech a změn řídicích a kontrolních mechanismů, provádění odpovídajícího řízení rizik. 1 1 1 

Čl. 72 písm. c), čl. 125 odst. 3  KP 2) Vhodný výběr operací 2 2 1 

Kritéria pro hodnocení 
2.1 Pro schválení monitorovacím výborem vypracoval řídicí orgán vhodné postupy a kritéria výběru, jež:  

a) zajistí, aby operace přispěly k dosažení konkrétních cílů a výsledků příslušné priority; b) jsou 
nediskriminační a transparentní a c) zohledňují podporu rovnosti žen a mužů a zásady udržitelného rozvoje, 

2 2 1 
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jak je stanoveno v článcích 7 a 8 nařízení č. 1303/2013. 
2.2 Jsou uveřejňovány výzvy k podávání žádostí7. Výzvy k podávání žádostí jsou uveřejněny, aby byli osloveni 

všichni potenciální příjemci, a obsahují jednoznačný popis použitého procesu výběru a práv a povinností 
příjemců. 

2 2 1 

2.3 Veškeré obdržené žádosti jsou zaevidovány. Žádosti jsou po přijetí zaregistrovány, každému žadateli je 
vydán doklad o přijetí a jsou vedeny záznamy o stavu schválení každé žádosti. 1 1 1 

2.4 Všechny žádosti nebo projekty jsou vyhodnoceny v souladu s použitelnými kritérii. Hodnocení je 
prováděno konzistentním a nediskriminačním způsobem. Použitá kritéria a bodování je v souladu s kritérií 
a bodováním, které schválil monitorovací výbor a které byly uvedeny ve výzvě. Při posuzování žádostí nebo 
projektů řídicí orgán zajišťuje, aby hodnotitelé měli potřebné odborné znalosti a aby byli nezávislí. 

2 2 1 

2.5 Rozhodnutí o schválení nebo zamítnutí žádostí či projektů by měla být přijmout řádně oprávněná osoba 
v příslušném určeném subjektu, výsledky by měly být zájemci oznámeny písemně v dohodě nebo 
rozhodnutí (či srovnatelném dokumentu) a měly by být jednoznačně sděleny důvody schválení či zamítnutí. 
Je nutno zveřejnit postup pro podání odvolání a související rozhodnutí. 

1 1 1 

Čl. 125 odst. 3 písm. c) KP 3) Adekvátní informace pro příjemce 2 2 1 

Kritéria pro hodnocení 

3.1 Účinná komunikace s příjemci o jejich právech a povinnostech, zejména o vnitrostátních pravidlech 
způsobilosti stanovených pro program, použitelných pravidlech způsobilosti stanovených EU, zvláštních 
podmínkách podpory pro každou operaci, které se týkají produktů nebo služeb, jež mají být dodány v rámci 
operace, plánu financování, lhůtách pro provedení, požadavcích týkajících se odděleného účetnictví nebo 
vhodných účetních kódů, informacích, které mají být uchovávány a sdělovány. Jednoznačně formulovány 
a sděleny by měly být rovněž povinnosti týkající se informování a propagace. 

2 2 1 

3.2 Existence jasných a jednoznačných vnitrostátních pravidel způsobilosti stanovených pro program. 2 2 1 
3.3 Existence strategie k zajištění toho, aby měli příjemci přístup k potřebným informacím a aby obdrželi 

odpovídající pokyny (letáky, brožury, semináře, workshopy, internetové stránky atd.). 1 1 1 

Čl. 72 písm. c) a h), čl. 125 odst. 
4 písm. a), odst. 5 a 6 KP 4) Adekvátní řídicí kontroly 2 2 - 

Kritéria pro hodnocení 

4.1 Řídicí kontroly zahrnují: 
 a) správní ověření každé žádosti o úhradu předložené příjemcem; 
 b) ověření operací na místě: ověření na místě ze strany řídicího orgánu a jeho zprostředkujícího subjektu 

(subjektů) je nutno provést v době, kdy je projekt již dostatečně rozběhnutý z hlediska fyzického 
i finančního pokroku (např. u opatření v oblasti vzdělávání). 

2 2 - 

4.2 Ověření jednotlivých operací na místě může řídicí orgán nebo jeho zprostředkující subjekt (subjekty) 
provést na základě výběru vzorku. 1 1 - 

4.3 Měly by existovat písemné postupy a zevrubné kontrolní seznamy, které se používají při řídicích kontrolách 
k zjištění všech významných nesprávností. 2 2 - 

4.4 Je nutno uchovávat doklady o: a) správních ověřeních a ověřeních na místě, včetně provedené práce 
a získaných výsledků; b) opatřeních přijatých v návaznosti na učiněná zjištění. Tyto záznamy představují 
podklady a údaje pro shrnutí výsledků za daný rok, které vypracovává řídicí orgán. 

1 1 - 
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4.5 Existence postupů schválených řídicím orgánem k zajištění toho, aby certifikační orgán obdržel všechny 
potřebné informace o ověřeních provedených za účelem certifikace. Řídicí kontroly by měly být u výdajů 
certifikovaných v účetní závěrce za dané účetní období provedeny včas. 

1 1 - 

Čl. 72 písm. g), čl. 122 odst. 3, čl. 
140, čl. 125 odst. 4 písm. d) 
a odst. 8 

KP 5) Účinný systém, ve kterém je zajištěno uchovávání všech dokladů týkajících se výdajů a auditů pro 
zajištění adekvátní auditní stopy 2 2 2 

Kritéria pro hodnocení 

5.1 Na vhodné úrovni řízení jsou uchovávány podrobné účetní záznamy a podklady pro operace (např. 
technické specifikace a finanční plán operace, pokrok při dosahování výstupů a výsledků a monitorovací 
zprávy, dokumenty týkající se žádosti, hodnocení, výběru, schválení grantu a zadávacích řízení a postupů 
při uzavírání smluv a zprávy o kontrolách spolufinancovaných produktů a služeb), které poskytují údaje 
uvedené v čl. 25 odst. 1 nařízení č. 480/2014. Účetní systém umožňuje identifikaci příjemců i ostatních 
zapojených subjektů spolu s odůvodněním platby. 

2 2 2 

5.2 Řídicí orgán vede záznamy o totožnosti a umístění subjektů uchovávajících podklady týkající se výdajů 
a auditů. To zahrnuje veškeré doklady potřebné pro adekvátní auditní stopu, jež v případě elektronické 
výměny údajů mezi příjemci a příslušnými orgány podle čl. 122 odst. 3 nařízení č. 1303/2013 mohou být 
v elektronické podobě. 

1 1 1 

5.3 Jsou zavedeny postupy k zaručení toho, že jsou uchovávány všechny doklady potřebné pro zajištění 
adekvátní auditní stopy v souladu s požadavky článku 140 nařízení č. 1303/2013 týkajícího se dostupnosti 
dokladů. 

1 1 1 

Čl. 72 písm. d), čl. 112 odst. 3, čl. 
122 odst. 3, čl. 125 odst. 2 písm. 
a), d) a e), odst. 4 písm. d) a odst. 
8 a čl. 140 

KP 6) Spolehlivý systém shromažďování, zaznamenávání a ukládání údajů pro účely monitorování, 
hodnocení, finančního řízení, ověřování a auditu, včetně propojení se systémy elektronické výměny dat 
s příjemci 

- - - 

Kritéria pro hodnocení 

6.1 Existence počítačového systému pro shromažďování, zaznamenávání a ukládání údajů o každé operaci, 
které jsou uvedeny v příloze III nařízení č. 480/2014, včetně údajů týkajících se ukazatelů a milníků a údajů 
o pokroku programu v dosahování cílů poskytovaných řídicím orgánem podle čl. 125 odst. 2 písm. a) 
nařízení č. 1303/2013. Je-li operace podpořena z ESF, mělo by to zahrnovat údaje o jednotlivých 
účastnících a rozdělení údajů o ukazatelích podle pohlaví, je-li to potřeba. 

- - - 

6.2 Jsou zavedeny adekvátní postupy, které v případě potřeby umožňují agregaci údajů pro účely hodnocení, 
auditů a rovněž pro žádosti o platby a účetní závěrky, shrnutí výsledků za daný rok, výroční a závěrečné 
zprávy o provádění, včetně zpráv o finančních údajích, které jsou předkládány Komisi. 

- - - 

6.3 Jsou zavedeny adekvátní postupy k zajištění: a) bezpečnosti a údržby tohoto počítačového systému, 
integrity dat s přihlédnutím k mezinárodně uznávaným normám, například ISO/IEC 27001:2013 a ISO/IEC 
27002:2013, důvěrnosti údajů, autentizaci odesílatele a uchovávání dokladů a údajů, zejména v souladu s čl. 
122 odst. 3, čl. 125 odst. 4 písm. d) a odst. 8 a čl. 140 nařízení č. 1303/2013, a b) ochrany fyzických osob 
v souvislosti se zpracováváním osobních údajů. 

- - - 

Čl. 72 písm. h), čl. 122 odst. 2, 
čl. 125 odst. 4 písm. c) KP 7) Účinná realizace přiměřených opatření proti podvodům 1 1 1 
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Kritéria pro hodnocení 

7.1 Před zahájením programu provedou řídicí orgány posouzení rizika podvodů, a to z hlediska dopadu 
a pravděpodobnosti rizika podvodů, jež je relevantní pro klíčové procesy při provádění programů. 
V závislosti na úrovni rizika by posouzení rizika podvodů mělo být prováděno v ideálním případě každý rok 
nebo co druhý rok. Výsledky posouzení rizika podvodů by měly být schváleny vyšším vedením v rámci 
řídicího orgánu. 

1 1 1 

7.2 Opatření proti podvodům jsou založena na čtyřech hlavních prvcích v rámci cyklu boje proti podvodům: 
prevence, odhalování, náprava a stíhání. 1 1 1 

7.3 Jsou zavedena adekvátní a přiměřená preventivní opatření přizpůsobená konkrétním situacím, která mají 
zmírnit zbytkové riziko podvodů na přijatelnou úroveň (např. mandát, kodex chování, postoj vedení, 
rozdělení povinností, opatření v oblasti vzdělávání a zvyšování informovanosti, analýza údajů a aktuální 
informace o varovných signálech podvodu a ukazatelích podvodů). 

1 1 1 

7.4 Jsou zavedena a řádně uplatňována vhodná opatření k odhalení varovných signálů. 1 1 1 
7.5 V případě podezření na podvod jsou zavedena adekvátní opatření, která zajišťují jednoznačné mechanismy 

podávání zpráv o podezřeních na podvod a rovněž o nedostatcích v kontrolách s cílem zajistit dostatečnou 
koordinaci s auditním orgánem, příslušnými vyšetřovacími orgány v členském státě, Komisí a úřadem 
OLAF. 

1 1 1 

7.6 Jsou zavedeny vhodné postupy pro přijímání opatření v návaznosti na zjištěné případy podezření na podvod 
a související vymáhání finančních prostředků EU, které byly vynaloženy podvodným způsobem. 1 1 1 

7.7 Jsou zavedeny následné postupy k přezkoumávání procesů, postupů nebo kontrol souvisejících s možnými 
nebo skutečnými podvody a údaje získané prostřednictvím těchto postupů jsou použity při následném 
přezkumu posouzení rizika podvodů. 

1 1 1 

Čl. 125 odst. 4 písm. e) KP 8) Vhodné postupy pro vypracování prohlášení řídicího subjektu a ročního shrnutí výsledků 
závěrečných zpráv o auditu a provedených kontrol 1 1 1 

Kritéria pro hodnocení 

8.1 Za účelem vypracování shrnutí výsledků za daný rok jsou zavedeny adekvátní postupy k zajištění: 
a) adekvátního přezkumu konečných výsledků všech auditů a kontrol provedených příslušnými orgány 
u každého programu a přijetí opatření v návaznosti na tyto výsledky, a to včetně řídicích kontrol 
provedených řídicím orgánem nebo zprostředkujícími subjekty jménem řídicího orgánu a auditů 
provedených auditním orgánem nebo z pověření auditního orgánu a auditů EU; b) analýzy povahy a rozsahu 
chyb a nedostatků, které byly v systémech zjištěny, a následných opatření přijatých v souvislosti s těmito 
nedostatky (přijatá nebo plánovaná nápravná opatření); c) provedení preventivních a nápravných opatření 
v případě zjištění systémových chyb. 

1 1 1 

8.2 Prohlášení řídicího subjektu by mělo vycházet ze shrnutí výsledků za daný rok a mělo by být vypracováno 
podle vzoru stanoveného v příslušném prováděcím nařízení Komise. 1 1 1 

8.3 Práce, která se uskutečnila při vypracovávání shrnutí výsledků za daný rok a prohlášení řídicího subjektu, 
by měla být náležitě zdokumentována. 1 1 1 

8.4 Shrnutí výsledků za daný rok a prohlášení řídicího subjektu a rovněž všechny příslušné podklady 
a informace jsou včas zpřístupněny auditnímu orgánu k posouzení. Za tímto účelem jsou stanoveny 
adekvátní vnitřní lhůty. 

1 1 1 
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ZÁVĚR ZA ORGÁN 2 2 1 
CELKOVÝ ZÁVĚR ZA AUDIT 2 
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PŘÍLOHA Č. 3 – STANOVISKO AUDITOVANÉHO SUBJEKTU 

 


	shrnutí
	1. Cíl auditu
	2. Shrnutí identifikovaných zjištění
	2.1 Přehled zjištění
	2.2 Dopad na implementaci OP

	3. Celkový závěr

	podrobná zpráva
	1. právní rámec auditu
	2. Rozsah a přístup auditu
	3. AUDITNÍ PRÁCE
	3.1 Metody a postupy auditní práce
	3.2 Metodika výběru vzorku operací pro ověření klíčových požadavků
	3.3 Provedená auditní práce

	4. Zjištění a doporučení
	5. Dokončení auditu
	6. Podpisy členů auditorského týmu
	7. Seznam použitých zkratek
	PŘÍLOHA Č. 1 – AKČNÍ PLÁN
	PŘÍLOHA Č. 2 – PŘEHLED HODNOCENÍ KLÍČOVÝCH POŽADAVKŮ
	PŘÍLOHA Č. 3 – STANOVISKO AUDITOVANÉHO SUBJEKTU



		2020-02-11T09:17:00+0100
	Ing. Zbyněk Škuta


		2020-02-11T09:18:13+0100
	Ing. Marek Kučera


		2020-02-11T09:19:47+0100
	Ing. Lenka Hojgrová


		2020-02-11T09:21:36+0100
	Ing. Radka Vodáková


		2020-02-11T09:23:37+0100
	Ing. Karol Švec


		2020-02-11T09:29:12+0100
	Ing. Jitka Slezáková


		2020-02-11T09:34:59+0100
	Ing. Hana Rozboudová




