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Uvod

Aktualni vydani Fiskalniho vyhledu spada do pomérné specifického obdobi, které se vyznacuje nékolika faktory. Prvnim
z nich je pfedloZeny zékon o statnim rozpoétu, ktery je prvnim rozpoétem sestavenym vladni koalici CSSD, ANO 2011 a
KDU-CSL, ktera vladne od konce ledna 2014. Rozpocet reflektuje programové priority vlady a nastavuje rozpoctovou a
fiskalni politiku do budoucich let funkéniho obdobi. Druhym vyznamnym faktorem je metodicka zména v oblasti statis-
tickych ukazatell, kdy dochazi v ramci standardu Evropského systému narodnich a regiondlnich uctll k prechodu
z metodiky ESA 95 na metodiku ESA 2010. Tento prechod kromé nékterych zmén ve struktufe makroekonomickych
agregatu prinadsi i zménu drovné jednotlivych veli¢in. Hruby domaci produkt je tak naptiklad pro rok 2013 oproti pred-
chozi metodice cca 0 5 % vyssi. Vzhledem k pfechodu na metodicky standard ESA 2010 tedy nejsou aktudlni data pfi-
mo srovnatelnda s témi v predchozich vydanich Fiskalniho vyhledu.

Dalsi vyznamnou udalosti pro Ceské verejné finance je
fakt, Ze Rada EU dne 20. ¢ervna 2014 rozhodla o ukon-
¢eni postupu pfi nadmérném schodku. Postup pfi
nadmérném schodku byl s €R zahajen v prosinci 2009,
kdy se zejména v disledku globalni recese zvysil scho-
dek sektoru vladnich instituci na 5,5 % HDP. Pomérné
silnym fiskalnim Usilim (tj. zménou strukturdiniho
salda) v primérné vysi 1,1 % HDP ro¢né se podafrilo do
roku 2013, av3ak za cenu hlubsi zaporné produkéni
mezery, nadmérny schodek odstranit.

Z hlediska makroekonomického vyvoje v horizontu
nasledujicich tii let ocekavame, Ze po dvou letech
mirnych poklesti dosdhne ekonomika vroce 2014
redlného rlstu 2,4 % a po zbytek horizontu predikce si
tuto dynamiku v zasadé udrzi. Na rdstu HDP by se mély
podilet hlavné spotfeba a investice, pfispévek zahra-
ni¢niho obchodu by mél byt nenulovy az v letech 2016
a 2017. Aktudlné stale zaporna produkéni mezera by
zbytek vyhledu by ekonomika mohla zdstat nad svym
potencialem.

Predklddany FiskdIni vyhled vychazi z fijnové Makroe-
konomické predikce CR Ministerstva financi (MF CR,
2014b) a z navrhu statniho rozpoCtu a rozpocCtl stat-
nich fond( na rok 2015 vcetné navrhu stfednédobého
vyhledu do roku 2017. V rozpoctovych dokumentech
se odrazi program koalicni vlady, zejména
pak prorlistova orientace hospodarské  politiky.
Nicméné vse je podfizeno cili bezpecné udrzet saldo
vladniho sektoru nad hrani¢ni hodnotou -3 % HDP.
Pro rok 2015 odhadujeme celkové saldo na drovni
-2,2 % HDP a s ekonomickym oZivenim by se mél tento
indikator postupné zlepsovat a sniZovani rovnéz oce-
kdvéame i u strukturalniho schodku.

Aktudlni Fiskalni vyhled tradi¢né pfindsi tematickou
kapitolu. Ta je tentokrat vénovana aktualizaci dlouho-
dobych penzijnich projekci CR vzhledem k tomu, Ze
pristi rok bude publikovana Zprava o starnuti populace
2015, pro kterou byly tyto projekce primarné pfipra-
veny. Navazujeme tim na téma z Fiskadlniho vyhledu
z fijna 2009 (MF CR, 2009) a na Informaéni studii MF
CR 2/2012 (Marval a Stork, 2012), kde jsme se uvede-
nému tématu rovnéz vénovali.

Soucasti Fiskalniho vyhledu je jiz tradi¢né rozsahla
tabulkova priloha, ktera je v plnych casovych fadach
volné ke staZeni na strankach Ministerstva financi CR
(www.mfcr.cz/FiskalniVyhled).



1 Hospodarsky vyvoj a fiskalni politika

1.1 Makroekonomicky vyvoj

Podle aktudlnich dat, ktera jiz vychazeji ze standardu
narodnich G¢td ESA 2010 a odrazeji i dalsi metodické
zmény, vzrostl redlny HDP ve 2. ¢tvrtleti 2014 mezi-
Ctvrtletné 0 0,3 %. V porovnani s 1. ¢tvrtletim 2014 tak
sice doslo k jistému zpomaleni rlstu, tento vyvoj byl
ale vsouladu s o¢ekdvanimi. Nadéle se tak domniva-
me, Ze pozvolné oZivovani ekonomické aktivity bude
pokracovat. Za cely letosni rok by realny HDP mohl
mezirocné vzrist o 2,4 % a obdobnou dynamiku by
HDP mohl vykazovat i v letech 2015-2017. V tomto a
pfistim roce by mél byt rdst tazen vyhradné domdci
poptavkou. Ta by méla zlstat dominantnim faktorem
rastu i v letech vyhledu, kdy by vsak jiz k rlstu HDP
mélo kladné prispivat také saldo zahrani¢niho obcho-
du.

RUst spotfeby domacnosti by se mohl postupné zrych-
lovat z predpokladanych 1,4 % v roce 2014 az k hranici
2 % v letech 2016 a 2017. Rlst vydajd domacnosti na
kone¢nou spotifebu bude podporovan zlepSovanim
situace na trhu prace a umirnénym rdstem prlimérné
realné mzdy, jejiz rlst by se vhorizontu predikce
i vyhledu mohl pohybovat okolo 2 %.

Investi¢ni aktivita bude pozitivné ovlivnéna rdstem
hrubého provozniho prebytku a pozvolnym ozivova-
nim domaci poptavky. V letech 2014 a 2015 by navic

Tabulka 1.1: Hlavni makroekonomické indikatory (2013-2017)

mélo prispét zlepSeni Cerpani prostfedk( z fondl EU,
zejména z finan¢ni perspektivy 2007-2013. Investice
do fixniho kapitalu by se proto mohly zvysit o 4,5 %
v roce 2014 a 0 4,9 % v roce 2015. Nezanedbatelny vliv
na vyvoj fixnich investic vroce 2015 bude mit také
pronajem letoun(l JAS 39 Gripen. V letech vyhledu by
rast tvorby hrubého fixniho kapitalu mohl mirné pre-
sahnout 3 %.

Ocekdvame, Ze prispévek salda zahrani¢niho obchodu
k rstu HDP bude v roce 2014 i 2015 pfiblizné nulovy.
Pficinou bude nejen velmi pomaly rlst v ekonomikach
hlavnich obchodnich partnerq, ale také zvyseni dovoz(
dané relativné solidnim rlistem domdaci poptavky.
Prebytek zahrani¢niho obchodu se zboZim a sluzbami
se vSak diky ocekdvanému zlepseni sménnych relaci
vtomto i priStim roce zvysi alespon v nomindlnim
vyjadieni. Pro roky wvyhledu pak pocitame
s prispévkem Cistych vyvozd krldstu HDP na urovni
0,5 p.b.

Navzdory oslabeni koruny vlivem devizovych interven-
ci CNB by se rok 2014 mél vyznadovat velmi nizkou
inflaci. Na rozdil od minulych let by totiz mély adminis-
trativni vlivy (zejména snizeni cen elektfiny) béhem
celého letosniho roku plsobit protiinflacné. Primérna
mira inflace by tak letos mohla dosahnout jen 0,5 %.

2013 2014 2015 2016 2017 2014 2015 2016 2017
Skutecnost Soucasna predikce a vyhled Fiskalni vyhled kvéten 2014

Hruby doméci produkt mid. K&, b.c. 4086 4284 4467 4635 4810 4023 4173 4303 4471
ristv %, s.c. -0,7 2,4 2,5 2,5 2,5 1,7 2,0 2,1 2,5

Spotieba domacnosti ristv %, s.c. 0,4 1,4 1,7 1,9 1,9 0,6 1,5 1,6 1,9
Spotiebavlady rastv %, s.c. 2,3 1,9 2,0 1,3 1,1 0,8 0,7 1,2 1,2
Tvorba hrubého fixniho kapitalu ristv %, s.c. -4,4 4,5 4,9 3,3 3,2 2,7 2,0 2,1 3,1
Ptispévek zahr. obchodu k riistu HDP p.b,s.c. 0,0 -0,1 0,0 0,5 0,5 0,5 0,6 0,6 0,6
Deflator HDP rdstv % 1,7 2,4 1,8 1,2 1,3 1,8 1,7 1,0 1,3
Primérnd mirainflace % 1,4 0,5 1,5 1,9 2,0 1,0 2,3 2,1 2,0
Zaméstnanost ristv % 1,0 0,4 0,3 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
Mira nezaméstnanosti primérv % 7,0 6,3 6,1 5,9 5,7 6,8 6,6 6,4 6,0
Objem mezd a platti dom. koncept ristv %, b.c. -0,4 2,9 3,9 4,1 4,1 1,8 3,5 3,6 4,1
Podil béZného Gctu na HDP % -1,4 0,0 -0,3 -0,5 -0,8 -0,4 -0,3 -0,5 -0,6

Predpoklady:

Sménny kurz CZK/EUR 26,0 27,5 27,5 27,4 26,9 27,3 27,2 26,8 26,4
Dlouhodobé trokové sazby 10 let %p.a. 2,1 1,7 1,7 2,1 2,4 2,4 2,6 2,8 3,0
RopaBrent usp/barel 108,6 105,2 101,4 98,0 95,5| 104,8 100,5 96,5 95,0
HDP eurozény EA12 rdstv %,s.c. -0,4 0,8 1,2 1,8 2,1 1,1 1,5 1,8 2,1

Pozn.: Udaje za zaméstnanost a za miru nezaméstnanosti jsou dle metodiky Viybérového 3etfeni pracovnich sil. Zmény u agregdtd ndrodnich ucti

jsou ddny predevsim zménou metodiky z ESA 95 na ESA 2010.
Zdroj: MF CR (2014a, 2014b).



V roce 2015 by se sice rdst spotfebitelskych cen mél
zrychlit, ocekavame vsak, Ze se inflace stale bude po-
hybovat pod 2% infla¢nim cilem CNB. V letech 2016 a
2017 by se jiz inflace méla nachazet v tésné blizkosti
inflacniho cile.

V oblasti trhu prace ocekdavame, Ze diky pozvolnému
rGstu ekonomické aktivity by se méla mira nezamést-
nanosti v celém horizontu predikce i vyhledu postupné
snizovat. Naopak zaméstnanost by méla mirné rist.

Objem mezd a platl by se letos mohl zvysit o 2,9 %,
pro rok 2015 pak pocitdme se zrychlenim rlstu na
3,9 %. Kromé predpokladaného postupného zlepSova-
ni situace soukromého sektoru by na vyvoj mezd a
platd mél pfiznivé pusobit navrhovany narlst objemu

1.2 Zameéry fiskalni politiky

Na zakladé rozhodnuti Rady EU ze dne 20. ¢ervna 2014
(Rada EU, 2014) byl s CR ukonéen postup pfi nadmér-
ném schodku, ktery byl zahdjen v prosinci 2009
z dlivodu prekroceni 3% referencéni hranice pro deficit
sektoru vladnich instituci. Ceské republice pfitom bylo
vydano doporuceni, aby nejpozdéji do konce roku
2013 nadmérny schodek odstranila. BEhem zminéné-
ho obdobi se podafilo snizZit deficit vladniho sektoru
25,5 % HDP v roce 2009 az na 1,3 % HDP v roce 2013.

Uspésna konsolidace vladnich financi viak ssebou
nesla rovnéz podstatna negativa v podobé dalSiho
tlumeni vykonu domaci ekonomiky v obdobi recese a
pomérné hluboké zaporné produkéni mezery. Snizo-
vani strukturalniho schodku v priméru o 1,1 p.b. roc-
né vobdobi let 2010-2013 bylo dosazeno jak
nominalnim snizenim vladnich vydaji na spotfebu a

diskre¢nim zvySovanim (predevsim nepfimych) dani.

Na zdakladé vysledk tijnové notifikace vladniho defici-
tu a dluhu (Eurostat, 2014b) by mél deficit vladniho
sektoru vroce 2014 dosdahnout hodnoty 1,5% HDP.

Tabulka 1.2: Nastaveni fiskalni politiky (2011-2017)
(v % HDP, zména strukturdlniho salda v p.b.)

platd vrozpoctové sfére. Obdobnym tempem jako
vroce 2015 by mzdy a platy mohly rist i v letech vy-
hledu. V letech 2015-2017 by tak rlist objemu mezd a
platd mél priblizné kopirovat dynamiku nominalniho
HDP.

Ocekdvame, Ze béiny ucet platebni bilance bude
v letosnim roce vyrovnany. Prebytek vykonové bilance
by v dalSich letech mél nar(stat, jeSté vyraznéji by se
vsak mél prohlubovat schodek bilance vynos(. Bézny
ucet tak patrné bude vykazovat mirny a zvolna se
prohlubujici deficit, jehoz vyse vSak stale bude konzis-
tentni s vnéjsi makroekonomickou rovnovahou.

Rizika predikce povazujeme za vyrovnana

PrestoZe se jedna pouze o mirné zhorseni celkového
vysledku hospodareni ve srovnani s vysledkem roku
2013, znatelny pokles cyklické slozky deficitu
v dasledku rychle se uzavirajici produkéni mezery im-
plikuje meziro¢ni zhorSeni strukturalniho salda
01,1 p.b. (viz Tabulka 1.2). Tyto udaje tak potvrzuji
vladou deklarovanou zménu v nastaveni fiskdlni politi-
ky a docasné preruseni rozpoctové restrikce v zajmu
podpory hospodarského oZiveni, a to predevsim pro-
stfednictvim navySovani objemu vydaji do proristo-
vych oblasti.

Pro rok 2015 pocitame s kulminaci podpory domaciho
hospodarského rlstu ndstroji fiskalni politiky a s tim
spojenym vyssim deficitem vladniho sektoru ve vysi
2,2% HDP. Vletech 2016 a 2017 pak predikujeme
deficity ve vysi 1,4 a 1,1% HDP. Snizeni deficitl
v téchto letech ocekdavame jednak diky zlepsujici se
makroekonomické situaci a kladnému prispévku cyk-
lické slozky salda, jednak diky mirné kladnému vladni-
mu fiskalnimu usili.

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Saldo vladniho sektoru -2,9 -4,0 -1,3 -1,5 2,2 -1,4 -1,1
cyklicka slozka salda -0,1 -0,6 -1,1 -0,5 0,1 0,2 0,4
jednorazové a ostatni pfechodné operace -0,2 -2,0 -0,2 0,1 -0,3 -0,1 0,0
strukturdlni saldo -2,6 -1,4 0,0 -1,1 -1,8 -1,6 -1,4
Zména strukturalniho salda 1,3 1,1 1,4 -1,1 -0,7 0,2 0,1
Cyklicka slozka salda podle metody ESCB 0,1 -0,4 -0,5 -0,4 0,0 0,2 0,5
Strukturalni saldo podle metody ESCB -2,6 -1,6 -0,6 -1,2 -1,8 -1,5 -1,6
Zména strukturalniho salda podle ESCB 1,8 1,0 1,0 -0,6 -0,6 0,3 0,0

Pozn.: Rozdilny vyvoj cyklické sloZky salda (a tedy i strukturdiniho salda) podle metod Evropské komise a Evropského systému centrdlnich bank je

poloZek vlddnich pfijmd a vydaju vzhledem k pfislusSnym makroekonomickym bdzim (ndhrady zaméstnancim v soukromém sektoru, mzdy a platy
tamtéz, Cisty provozni prebytek, spotfeba domdcnosti a nezaméstnanost). Ty maji odlisny cyklicky vyvoj nez HDP a jeho potencidl.

Zdroj: CSU (2014a, 2014b). Predikce a vypocty MF CR.



Jednou z hlavnich priorit stavajici vlady v oblasti fiskal-
ni politiky je zvySovani efektivity vybéru dani a boj
proti dariovym Unikim. Ministerstvo financi proto
pfipravuje soubor opatfeni, ktera moznosti kraceni
dani vyrazné omezi a pfispéji tim ke zvySeni dafovych
pfijm0 pfi soucasném zachovani danové zatéze. Doda-
tecné vynosy plynouci z implementace téchto opatreni
nejsou v aktualni predikci zahrnuty, nicméné predsta-

vuji vyznamné pozitivni riziko pro prijmovou stranu
vladnich rozpocta.

Pro obdobi vyhledu pocitdme pouze s dil¢imi paramet-
rickymi zménami v danové oblasti bez vyznamnéjsich
fiskalnich dopad(; tézisté aktivni vladni politiky se tak
nachazi predevsim na vydajové strané vladnich financi.
Detailnim pohledem na predikovany vyvoj pfijmu a
vydajl vladniho sektoru se zabyva kapitola 3.



2 Kratkodoby vyvoj hospodareni sektoru viadnich

instituci

2.1 Hospodateni sektoru vladnich instituci v CR v letech 2013 a 2014

2.1.1 Sektor vladnich instituci v roce 2013

Na zdkladé notifikace vladniho deficitu a dluhu (CSU,
2014b) skoncilo hospodareni vlddniho sektoru v roce
2013 deficitem ve vysi 1,3 % HDP. Ve srovnani s rokem
2012 se vyse deficitu snizila o0 2,7 p.b. Vysledek za rok
2012 je ale z velké ¢asti ovlivnén dvéma jednorazovy-
mi akrudinimi operacemi (finan¢ni kompenzace cirk-
vim a nabozenskym spole¢nostem a korekce refundaci
z EU) v celkové vysi cca 71 mld. K¢ (1,8 % HDP), které
byly zaznamenany v roce 2012 jako vydajovy kapitalo-
vy transfer. Korekce refundaci z EU byly sice zazname-
nany i vletech nasledujicich, oviem ve vyrazné nizsi
mire.

Ve srovnani sjarnimi vysledky notifikace vladniho
deficitu a dluhu (CSU, 2014b) doslo ke zlepseni odhadu
skutecnosti o necelé 0,2 p.b. Vysledek je dan jak vli-
vem nomindlniho sniZzeni vySe deficitu, tak Upravou
jmenovatele ve formé revize vySe nominalniho HDP
zddvodu prechodu na novou metodiku ESA 2010.
Napftiklad za rok 2013 byla droveri nomindiniho HDP
zvySena pfiblizné o 5,2 %, diky ¢emuz doslo za jinak
nezménénych okolnosti k poklesu vSech pomérovych
ukazateld. Vliv zmény Urovné HDP a vliv snizeni defici-
tu vroce 2013 pak maji na zménu odhadu pfiblizné
stejny dopad, kazdy ve vysi necelych 0,1 p.b.

Ve srovnani s rokem 2012 doslo k narlstu prijmad vlad-
niho sektoru o 3,2 %, ktery byl tazen predevsim narUs-
tem daniovych pfijmG. Podil pfijmG k HDP vzrostl
oproti roku 2012 o témér 1 p.b. a dosahl 40,7 % HDP.
K ndarastu prijmové kvoty pritom dochazi nepretrzité
od roku 2009.

Nejrychleji se rist projevil u nepfimych dani (4,9 %),
predevsim vlivem narlstu obou sazeb dané z pfidané
hodnoty o 1 p.b. Celkovy diskre¢ni efekt tohoto opat-
feni dosahl 0,4 % HDP. Narlst vynosu dané z pridané
hodnoty byl ve srovnani s rokem 2012 ve vysi 6,2 %.
Spotiebni dané vzrostly oproti roku 2012 o 4,2%
zejména vlivem tzv. pfesmérovani, coZ znamen3, Ze
jisté transakce v narodnim hospodafstvi, které jsou
vykonavany jinym sektorem, jsou presmérovany do
vladniho sektoru, protozZe tyto toky maji spiSe charak-
ter vladnich pfijmU a vydaja. Jednd se hlavné o platbu
za obnovitelné zdroje energie a v mensi mite pak také
pojisténi bankovnich depozit. Napfiklad z titulu obno-
vitelnych zdroji byla do vynosu spotfebnich dani (a
také do dotaci na produkty) pridana castka ve vysi vice
jak 33 mld. K¢, cozZ je ve srovnani s rokem 2012 nar(st
o 10 mld. K& Pokud bychom spotfebni dané ocistili
o tento efekt, doslo by k jejich mirnému poklesu, pri-

marné v duasledku poklesu vynosu spotiebni dané
z mineralnich olej.

Pfimé dané vzrostly o 4,1 % hlavné ztitulu vyssiho
rastu vynosu dané z pfijm0 fyzickych osob (4,5 %),
ktery byl ovlivnén do zna¢né miry diskre€¢nimi opatre-
nimi v celkové vysi cca 0,1 % HDP. Tyto zmény zahrno-
valy napfiklad zavedeni druhé zidkonné sazby dané
z pfijma fyzickych osob, omezeni vydajovych pausald
Ci zvySeni srazkové dané vaci danovym rajim. Vynos
dané z pfijma préavnickych osob se vroce 2013 zvysil
03,8%. Zvelké casti se pritom jednd o autonomni
vyvoj, vzhledem k zanedbatelné velikosti diskrecnich
opatieni v roce 2013.

Prispévky na socidlni zabezpeceni vzrostly pouze
01,1 %, kdy pozitivni vliv zruseni strop( na zdravotni
pojisténi byl vykompenzovan zvysenim limitu osvobo-
zeni plateb zaméstnavatele na Zivotni pojisténi a pen-
zijni pripojisténi resp. dopliikové penzijni sporeni.
Dalsim zdrojem pfijm0 vliddniho sektoru jsou dlichody
z vlastnictvi, kam spadaji vynosy z investovanych pro-
stfedkl a také dividendy ze spolecnosti vlastnénych ci
spoluvlastnénych statem. V roce 2013 doslo k nardstu
dlchodl z vlastnictvi (o 8,2 %) prevodem 5,4 mld. K¢
ze statniho podniku Lesy CR do pfijm@ vladniho sekto-
ru. Nové také doslo k metodické zméné pfi zazname-
navani prijma z dividend, kdy na pfijmové strané je
zachycend celd ¢astka véetné srdzkové dané a na vyda-
jich je pak pfipsan pfislusny danovy vydaj.

Prodeje vladniho sektoru se zvysily oproti roku 2012
pouze o 0,7 %. Pod prodeji si Ize predstavit produkci
vladniho sektoru, kde vladni sektor dostava byt ale-
spon ¢ast vynaloZenych naklad(l zaplacenou od kon-
zumenta zbozi ¢i sluzby nebo osoby platici za
konzumenta. Typickym pfikladem je casovy poplatek
(tj. zpoplatnéni pozemnich komunikaci) nebo elektro-
nické mytné. Nové se na zdkladé metodiky ESA 2010
zaznamendva do trZeb i aktivace védy a vyzkumu.

Poslednim podstatnym ptijmem vladniho sektoru jsou
bézné a kapitalové dotace, které vzrostly o 8,2 %. Vice
nez dvé tretiny téchto prijmd jsou tvoreny akrualni
dotaci, ktera je zaznamendna spole¢né s vytvorenim
pohledavky vici fonddm EU. Jedna se o zdroje vynalo-
Zené na evropské projekty v daném roce (bézné i kapi-
talové), které budou v dalsich letech CR refundovany
z prostredk( EU.

Vydaje sektoru vladnich instituci klesly oproti roku
2012 o 3,2 %, coz bylo dano vySe zminénym zachyce-



nim rozsahlych jednorazovych operaci v roce 2012. Po
ocisténi o tyto efekty doslo k mirnému rlstu o necelé
1 %. Podil vydaju vlddniho sektoru na HDP po ocisténi
o jednorazové vlivy kontinualné klesa jiz od roku 2009
a vroce 2013 dosahl hodnoty 42 % HDP.

Nejvétsi polozkou vydaja jsou vydaje vladniho sektoru
na konec¢nou spotrebu, které maji také z definice pri-
mou vazbu na tvorbu HDP. V roce 2013 po tfech letech
opakovaného poklesu vzrostly o 2,4 %, ¢imZ vladni
sektor pozitivné prispél knarQstu spotfebni slozky
nominalniho HDP. VIadni spotfeba byla tazena narus-
tem mezispotieby, tj. nakupy zboZi a sluzeb, ktera
predchazejici 3 roky trvale klesala. K narGstu doslo jak
u ustfedni vlady, tak u mistnich rozpoctd. Na druhém
misté prispély k narlistu konecné spotreby nahrady
zaméstnanclm (rlst o 2,6 %) opét jak na mistni Urov-
ni, tak v Ustfedni vladé. Posledni vyraznéjsi slozkou
konecné spotieby vlady jsou naturalni socialni davky
(vydaje zdravotnich pojistoven na zdravotni pédi),
které vzrostly pouze o0 0,5 %, coz bylo zplUsobeno rela-
tivné restriktivni Uhradovou vyhlaskou a omezenym
narlstem platby za statni pojisténce.

Vydajové dlchody z vlastnictvi klesly o vice nez 5%
vlivem nizkych urokovych nakladl tykajicich se Fizeni

zadluZeni a pFiznivy vyvoj vynos( statnich dluhopist
(viz subkapitola 2.2.3).

VIadni investice klesly v roce 2013 o vice nez 9 %. Dle
vyvoje akrudlini dotace na pfijmové strané Ize usuzovat
zejména na pokles investic financovanych ryze
z narodnich zdrojl, k éemuz mohla pfispét relativné
restriktivni novela zdkona o verejnych zakdazkach
zroku 2012, pfijatéa zejména kvili omezeni moZnosti
korupce. K redukci vySe investic doslo jak na mistni,
tak na ustredni Urovni. Na rozdil od konecné spotieby
vlady, investice vladniho sektoru pfispély i v roce 2013
k vyvoji HDP negativné. Od roku 2009 pokles| jejich
podil na HDP kumulativné témér o 2 p.b.

K nizké dynamice vydajové strany prispély i kapitalové
transfery vladniho sektoru ostatnim jednotkam
v hospodarstvi. Mimo snizeni v dUsledku dvou vyse
uvedenych jednorazovych operaci v roce 2012 (financ-
ni kompenzace cirkvim a korekce refundaci prostredki
zZ EU) Slo také o pokles transferli ze Statniho fondu
Zivotniho prostiedi v souvislosti s ukonéenim progra-
mu Zelend Uspordm. Ostatni vydajové transfery pak
vzrostly o pfiblizné 7,9 %, vlivem jiz zmifiovaného
presmérovani plateb za obnovitelné zdroje energie,
které se zachycuje v dotacich na produkty.

statniho dluhu. Zde se pozitivné promitl nizsi narust

Box 1: Zakladni zmény ve statistice sektoru vladnich instituci v souvislosti s prechodem na metodiku ESA 2010

Novy standard Evropského systému narodnich a regionalnich G¢tl z roku 2010 (ESA 2010) je pro ¢lenské zemé EU zévazny od zafi
2014. Jedna se o mezinarodné porovnatelny rdmec pro systematicky a podrobny zapis celkového stavu narodniho hospodarstvi,
jeho jednotlivych sloZek a jeho vztahl s ostatnimi hospodarskymi celky. Oproti dfive platné metodice ESA 95 prinasi ESA 2010
fadu zmén, z nichz nékteré maiji vliv na zplsob vypoctu HDP. Obecné je disledné&ji uplatriovan princip zmény vlastnictvi, rozsifuje
se pojeti aktiv o vydaje na védu a vyzkum, vojenskou destruktivni techniku, vétsi pozornost je také vénovana zachyceni globalni
produkce. Dochazi ke zménam v dosud pouzivané klasifikaci jednotlivych institucionalnich sektor(. Zatimco dopad na HDP a dluh
vladniho sektoru je pomérné vyznamny, deficit je vlivem tohoto prechodu dotéen pouze v omezené mire.

Vyzkum a vyvoj

V metodice ESA 95 byly vydaje na védu a vyzkum (nakupovany i provadény ve vlastni reZii netrznim vyrobcem) zahrnuty
v nakladech na spotfebu (tj. mezispotfeba, nahrady zaméstnanctim, odpisy). Nové je nakupovany vyzkum a vyvoj prerazen
z kategorie mezispotfeby do kategorie tvorby hrubého fixniho kapitalu. Celkovy vliv na deficit je tak totozny jako v metodice
ESA 95 (mezispotieba klesne o stejnou ¢astku, o jakou se zvysi hruba tvorba kapitalu), nicméné dojde k narlstu HDP. ZvySenim
objemu kapitalu dojde k navyseni spotreby fixniho kapitalu, ktera je soucasti konecné spotieby, a diky ni pak dojde k rdstu HDP.
V ptipadé, Ze jde o vyzkum a vyvoj ve vlastni rezii, dochazi k jeho aktivaci do tvorby hrubého fixniho kapitalu. V tomto pfipadé je
ovsem dotcena jak mezispotieba a mzdy, tak investice. Souvztazné s rlistem investic je pripsana produkce pro vlastni kone¢né
uZiti (tzv. aktivace). NarGst investic je pak ve vydajové metodé vypoctu HDP eliminovéan produkci pro vlastni koneéné uziti (pro
vypocet konecné spotieby vlady se od ndkladl odecitd), Cisty vliv na HDP pak bude opét vlivem navyseni konecné spotreby vlady
z dGivodu ristu odpisu.

Podlimitni drobna aktiva

Jedna se o prehodnoceni pristupu k drobnym pfristrojim, jako jsou napfiklad mobilni telefony, notebooky a tablety. Pro vymeze-
ni drobného dlouhodobého majetku byla v metodice ESA 95 stanovena dolni hranice ve vysi 500 EUR v cenach roku 1995. Pokud
se cena polozky pohybovala pod touto hranici, byla zachycena do mezispotreby, pokud ji prevysovala, jednalo se o kapitalovy
vydaj. V metodice ESA 2010 jiz tato hranice neni stanovena a do tvorby hrubého fixniho kapitalu spadaji veskera aktiva, ktera se
pouZivaji ve vyrobnim procesu a maji Zivotnost del$i nez 1 rok. Touto zménou dochézi ke zvy$eni HDP. V podminkach €R ma tato
zména nejvétsi dopad na HDP, zatimco u vétsiny ostatnich statl je nejdllezitéjSi zménou kapitalizace vydaji na vyzkum a vyvoj.

Vydaje na vojenskou techniku

Tato metodicka reklasifikace ma vyznamnéjsi vliv v zemich disponujicich velkou armadou. V metodice ESA 95 bylo pofizeni vo-
jenské techniky a vybaveni povazovano za tvorbu hrubého fixniho kapitalu pouze v pripadé, Ze zde byl ekvivalent v civilnim vyuzi-
ti. Jednalo se napfiklad o letisté, lodénice a nemocnice. Naproti tomu v ESA 2010 je pofizeni vojenské techniky klasifikovano jako
tvorba hrubého fixniho kapitalu i v pfipadé, Ze nema Zadny ekvivalent v civilnim vyuZiti. V novém standardu je vojenska technika
definovana jako vojenské zbranové systémy, které mohou zahrnovat vozidla a dalsi vybaveni (vojenska letadla, tanky, odpalovaci




zarizeni), kterd jsou dlouhodobym majetkem pouZivanym po dobu delsi nez jeden rok. Vybaveni, které je uréeno k jednorazové
spotiebé (munice, rakety a podobné), je povaZzovano za vojenské zasoby. V ESA 2010 ma tedy pofizeni vojenské techniky stejné
efekty na HDP jako predchozi dvé metodické zmény.

Vymezeni sektoru vladnich instituci

Sektor vladnich instituci je v ramci metodiky ESA 2010 chdapan Sifeji nez doposud. Zatimco ESA 95 kladla dlraz na kritérium 50 %
(tj. klasifikace z hlediska trzniho nebo netrzniho charakteru byla testovdna na zakladé podilu provoznich nakladd hrazenych
z verejnych rozpoctl), metodika ESA 2010 naopak uprednostnuje kritéria kvalitativniho charakteru. Nynfi jsou nejprve posuzova-
ny otazky nezavislosti a motivace a teprve nasledné kritérium 50 %. Podle tohoto nového pojeti budou do vladniho sektoru
zarazeny nékteré dalsi jednotky. Méni se tak napfiklad pohled na klasifikaci licencovanych bankovnich subjektd, v disledku
¢eho? byla do vladniho sektoru nové zafazena Ceské exportni banka. Dal$i nové zafazenou instituci je Prazska plynarenska Hol-
ding.

Dalsi zmény

Swapové Upravy jiz nebudou v ramci ukazatele salda pro uéely hodnoceni postupu pti nadmérném schodku (EDP B.9) povaZzova-
ny za nefinanéni operaci. Uroky ze swapovych operaci se zaznamenaji jako finanéni operace bez vlivu na vladni deficit, proto se
nové jiz nerozliSuje ukazatel EDP B.9, z(stava pouze B.9 jako Cisté pujcky/vypujéky vliadniho sektoru. Dalsi zménou je tzv. pre-
smérovani. Nékteré transakce mohou byt presmérovany, aby se tak jasné ukazaly ekonomické vztahy, na kterych jsou zaloZeny.
Pfesmérovani (napf. pfijmG z obnovitelnych zdroji energie a prispévku finanénich instituci na pojisténi vklad() ovlivni vysi dafio-
vych ptijmi vladniho sektoru. V neposledni fadé dan z pridané hodnoty jiz neni vykazovana snizend o odvod do rozpoctu EU, ale

véetné néj, zatimco na vydajové strané je zaznamenan bézny transfer.

2.1.2 Sektor vladnich instituci v roce 2014

V roce 2014 Ize ocekdvat deficit vladniho sektoru ve
vysi 1,5 % HDP, tedy mezirocni zhorseni o 0,2 p.b. Po
ocisténi o cyklusa jednorazové operace dochazi ke
zhorseni schodku 0 1,1 p.b.

U pfijmU0 sektoru vladnich instituci v roce 2014 predi-
kujeme narlst o 2,5%. Pfijmy jsou v nejvétsi mire
tazeny akrudlni dotaci, kterd se pfipisuje pfi realizaci
vydaji financovanych z EU, dlchodovymi danémi a
socialnimi prispévky.

U nepfimych dani ocekdvame pokles 0 0,7 %, zejména
vlivem vyvoje spotiebnich dani, u kterych predpokla-
dame sniZeni inkasa o vice nez 8% ve srovnani
s minulym rokem. Vliv zde ma predzasobeni tabako-
vymi vyrobky, jejichZ inkaso sice bylo pfijato pfede-
vSim v prvnich meésicich roku 2014, nicméné dle
akrudini metodiky (viz MF CR, 2013) tyto pfijmy nalezi
do roku 2013. DalSim podstatnym efektem je snizeni
sazby u odvodu zelektfiny vyrobené ze sluneéniho
zareni. Od poloviny tohoto roku jsou navic opét zave-
deny vratky spotfebni dané z minerdlnich oleji pro
zemédélské prvovyrobce (zakon ¢. 201/2014). U dané
z pfidané hodnoty pak predevsim na zakladé velmi
dobrého vysledku pokladniho plnéni za prvnich
10 mésicd tohoto roku o¢ekavame narlst o 4 %.

U pfimych dani aktualné ocekdvame narlst vynosu
05,6 %. Podobné jako dan z pfidané hodnoty i tyto
dané vykazuji v pokladnim plnéni velmi dobré vysled-
ky. Dan z pfijmu fyzickych osob by méla vzrist 0 5,3 %,
a to jak vlivem narlstu makroekonomické zakladny
(objem mezd a platQ) o témér 3 %, tak diskrecnimi
opatrenimi (zvlasté omezeni danového zvyhodnéni na
dité pouze pro rezidenty z EU, Norska a Islandu). Dan
z pfijm0 pravnickych osob by méla vzrist o 5,9 %,
diskre€ni zmény vtomto roce jsou u této dané
v podstaté zanedbatelné. Socidlni pfispévky vzrostou

patrné o 3,8 %, a mély by tak o necely 1 p.b. pfedbihat
rist objemu mezd a platd v ndrodnim hospodarstvi,
coz je zplUsobeno mj. narlstem platby za statniho
pojisténce do systému verejného zdravotniho pojisté-
ni, ktera se na tuto poloZzku zaznamenava a tvofi pfi-
jem subsektoru fond( socialniho zabezpeceni.

Ve srovnani s rokem 2013 Ize ocekavat pokleso 8 %
u dichodl zvlastnictvi, zvlasté v dasledku nizsich
ocCekavanych dividend, stejné jako i prevodu ziskd ze
statniho podniku Lesy CR klasifikovaného jako pfijem
vladniho sektoru. Pokles ocekdvame i u ptijmovych
urokd, coz je zplUsobeno nizsimi vklady vladniho sekto-
ru. V predikci jsou zahrnuty pfijmy z prodeje licenci
mobilnim operatorim ve vysi 8,5 mld. K¢ (v narodnich
uctech zachycené jako prodej nehmotnych nevyrabé-
nych aktiv).

K vyraznému rulstu prognézované castky dochazi
u pfijmovych transferll ze strukturdlnich fondd EU,
prevainé kapitdlovych, kde ocekdvame narlst o vice
nez 22% (Tabulka 2.1 a Tabulka 3.4 — zahrnuto
v poloZce ,ostatni”). Doposud nevyplacené prostredky
na predfinancovani z minulého programového obdobi
2007-2013 mohou byt Cerpany jiz jen v letech 2014 a
2015, ¢imZ zpUsobuji jak nardst vladnich investic, tak
prijmovych transferl. Celkovy vliv na deficit je ovSsem
pouze ve vysi Ceského financovani, které tvofi jen
zlomek narlstu. BéZné prijmové transfery jsou pak
pfiblizné na Urovni lofiského roku.

Vydajova strana vladniho sektoru vzroste dle dostup-
nych podkladd o 3,0 %; vzhledem k rychlejsSimu rlstu
nominalniho HDP by mélo dojit k poklesu vydaja viad-
niho sektoru v poméru k HDP o 0,7 p.b. na hodnotu
41,3 % HDP.

Stejné jako v minulém roce lze i letos oc¢ekdavat kladny
prispévek vydaju na spotiebu vlady k ristu HDP. Pro
rok 2014 pocitdame s rlstem nominalni spotifeby viady



0 2,9 %, ktery je taZen platbami zdravotnich pojisto-
ven. NarGst naturdlnich socidlnich davek se ocekava ve
vysi 3,7 %. Vliv zde ma navyseni plateb za statni pojis-
ténce, u néhoz predpokladame, Ze z ného budou zdra-
votni  pojistovny  kompenzovat  zdravotnickym
zafizenim vypadek pfijm0 ze zruSenych regulacnich
poplatk(l ve zdravotnictvi. Dale je pocitano se zménou
Uhradové vyhlasky, ktera posiluje platby za lGzkovou
péci. U nahrad zaméstnancim se ocekava narlst o
3 %, predevsim s prihlédnutim k vyvoji v prvni poloviné
tohoto roku. Platy jsou ovlivnény narlstem objemu
platl o 2 % v Gstfedni vladé, rok 2014 je mirné dotcen
i ristem platd 03,5% od listopadu 2014. V celém
sektoru je predpokladan pfiblizné vyrovnany narUst
mzdovych nakladd. Rlst mezispotifeby bude oproti
lonskému roku vyrazné pomalejsi, a to v hodnoté
1,6 %.

Relativné vysoké tempo rlstu (3,9 %) se predpoklada
u penézitych socidlnich ddvek, kde se promitaji dva
efekty. Prvnim je ndrlst platby za statni pojiSténce

socialnich davek, ale soucasné je pfijmem vladniho
sektoru, resp. systému zdravotnich pojistoven. Vliv na
deficit ma aZz navySeni Uhrad za zdravotni péci. Dru-
hym efektem je zvySeni vypomocnych socidlnich da-
vek, predevsim v dlsledku v minulosti nepfiznivého
vyvoje ekonomiky. Davky dlchodového pojisténi
vzrostly pfi stdle omezeném valorizacnim schématu
jen velmi mirné, zejména v disledku nizké inflace.

Jak jiz bylo uvedeno vyse, ocekdvame vtomto roce
narlst investi¢nich vydajd témérf o 5,4 %. Dlvodem
jsou vyssi predpokladané investice financované prede-
vSim z evropskych zdroji. Ty by mély v nasledujicim
roce jesté dale akcelerovat. VétSina ,evropskych”
vydajl tohoto roku se stdle jesté tyka programového
obdobi 2007-2013. Nové programové obdobi 2014—
2020 se teprve postupné rozbiha, ale v budoucich
letech zacnou objemy Cerpanych prostredk(l nardstat.

Rizika predikce lze hodnotit jako v podstaté vyrovna-
na, souvisejici jak svysledky Cerpani alokace za pro-

vroce 2014, ktery sice zvySuje polozku penézitych gramovc?v O,bdebl 2007-2013, tak i svyvojem
hospodarstvi CR.
Tabulka 2.1: Pfijmy sektoru vladnich instituci (2008-2014)
(v % HDP)
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Pfijmy sektoru vladnich instituci 38,1 38,1 38,6 39,6 39,8 40,7 39,8
dariové pfijmy 18,0 17,7 17,8 18,8 19,2 19,9 19,2
dan z pfijma fyzickych osob 3,5 3,5 3,3 3,5 3,6 3,7 3,7
dan z pfijma pravnickych osob 4,0 3,4 3,2 3,2 3,1 3,2 3,3
dan zpfidané hodnoty 6,5 6,6 6,7 6,9 7,1 7,4 7,4
spotfebni dané 3,2 3,6 3,7 4,2 4,3 4,5 3,9
ostatni dané a poplatky 0,8 0,7 0,8 0,9 1,1 1,0 1,0
socialni prispévky 14,9 14,3 14,6 14,7 14,8 14,8 14,7
prodeje 3,0 3,1 3,0 3,1 3,2 3,2 3,0
ostatni 2,2 3,0 3,2 3,0 2,6 2,8 2,9
Zdroj: CSU (2014a, 2014b). Rok 2014 MF CR.
Tabulka 2.2: Vydaje sektoru vladnich instituci (2008-2014)
(v % HDP)
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Vydaje sektoru vladnich instituci 40,2 43,6 43,0 42,5 43,8 42,0 41,3
vladni spotieba 19,1 20,7 20,5 19,7 19,4 19,6 19,3
socialni davky jiné neznaturdlni socidlni transfery 11,8 13,0 13,1 13,1 13,2 13,3 13,2
tvorba hrubého fixniho kapitalu 5,0 5,5 4,7 4,1 3,9 3,4 3,5
ostatni 4,3 4,4 4,7 5,5 7,4 5,6 5,4
Zdroj: CSU (2014a, 2014b). Rok 2014 MF CR.
Tabulka 2.3: Saldo sektoru vladnich instituci a jeho subsektorti (2008-2014)
(v % HDP)
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Saldo sektoru vladnich instituci -2,1 -5,5 -4,4 -2,9 -4,0 -1,3 -1,5
saldo Ustfednich vladnich instituci -2,2 -4,7 -3,8 -2,4 -3,8 -1,7 -1,8
saldo mistnich vladnich instituci 0,1 -0,6 -0,4 0,2 0,0 0,3 0,3
saldo fondu socidlniho zabezpeceni 0,2 -0,3 -0,2 -0,2 -0,2 0,0 0,0
Primarni saldo -1,1 -4,3 -3,1 -1,5 -2,5 0,0 -0,2

Zdroj: CSU (2014a, 2014b). Rok 2014 MF CR.



Box 2: Zmény ve statistice sektoru vladnich instituci v systému narodnich uctu

Zmény v sektorizaci
Sektor vladnich instituci byl s G¢innosti od 1. ledna 2014 rozsiten o €eskou exportni banku, a.s. (dale CEB), jejiz klasifikace se
zménila ze subsektoru ,ostatni ménové financni instituce verejné” do subsektoru , Ustfedni vladni instituce”. Ve vladnich uctech
je CEB zaznamendna zpétné od roku 2003. CEB je specializovany bankovni subjekt pro statni podporu vyvozu, vznikly v bfeznu
1995. Formou podpory je zejména podporené financovani véetné poskytovanych GvérQ za nizsi neZ trzni cenu (vyvoznich, na
financovani vyroby pro vyvoz, investi¢nich, na projektové financovani apod.) a financ¢nich sluzeb spojenych s vyvozem (bankovni
zaruky, zajistovaci operace, akreditivy nebo platebni styk a ziétovani, a to i v systému dorovnavani urokovych rozdild). Produkty
se poskytuji za podminek béznych na mezinarodnich trzich pro statem podporované exportni Gvéry. Podminky jsou soucasti tzv.
Konsensu Organizace pro hospodarsky rozvoj a spolupraci, jsou v souladu s prdvem EU ohledné verejnych podpor i pravidly
Svétové obchodni organizace a CEB je musi dodrzovat. Jeji ¢innost se fidi obecnou pravni Gpravou o bankach (zakon ¢. 21/1992
Sb., o bankach, ve znéni pozdéjsich predpisut) a specidlni Upravou v zakoné ¢. 58/1995 Sb., o pojistovani a financovani vyvozu se
statni podporou, ve znéni pozdéjsich predpist (dale v této pasazi ,,zakon“). Vlastnikem je stat, ktery sva akcionarska prava vyko-
nava z 80 % primo prostrednictvim Ministerstva financi, Ministerstva prdmyslu a obchodu, Ministerstva vnitra a Ministerstva
zemédélstvi (navic ¢leny dozor¢i rady jsou jejich zastupci) ze zbylych 20 % nepfimo ptes Exportni garanéni a pojistovaci spolec-
nost, a.s. Za zavazky CEB ruéi podle § 8 odst. 1 pism. b) zakona stat, ktery také hradi jeji pfipadnou ztratu. Prefazeni CEB do
sektoru vladnich instituci provazi spor mezi narizenim ECB souvisejicim s ménovou a bankovni statistikou a rozhodnutim Eu-
rostatu, u¢inénym na zakladé vykladu relevantnich pravidel nové metodiky ESA 2010. Eurostat zvazoval 3 varianty:

a) ponechani v sektoru financnich instituci,

b) rozdéleni ¢innosti CEB — pirevazujici, spojena se statni podporou vyvozu se zaéleni do sektoru vladnich instituci a zbyla,

ziskova, ktera odpovida bézné bankovni ¢innosti, zistane v sektoru finanénich instituci,
c) kompletni presun do sektoru vladnich instituci.

Po dikladné analyze se Eurostat pfiklonil k varianté posledni. CEB je statem Fizeny subjekt fungujici na zakladé zvlastni pravni
Upravy pro plnéni cill statni proexportni politiky. Jeji Gcast v jinych pravnickych osobdch, rozdéleni zisku a objem ¢innosti je
zakonem omezena. Také ziskavani financ¢nich zdrojl na kapitalovych trzich a dalsi korporatni rozhodnuti podléhaji souhlasu
statu. Podle ESA 2010 spliiuje CEB znaky tzv. kaptivni finanéni instituce (viz nafizeni EP a Rady (EU) &. 549/2013). Nicméné &in-
nost CEB jako dritele bankovni licence vykazuje v fadé pfipadt znaky trini povahy. Zatfidénim je ovlivnéna vy$e vladniho salda i
dluhu. V jednotlivych letech CEB pfispivd svym dluhem, tvofenym prevazné emitovanymi dluhopisy, cca 2 p.b. k celkovému
vladnimu dluhu. Vzhledem k prebytkovému hospodareni se snizuje vladni deficit o necelé 2 mld. K¢ ro¢né (2011-2013).

Spolecnost Praiska plynarenska Holding, a.s. byla prefazena ze subsektoru kaptivnich finanénich instituci do subsektoru mist-
nich vladnich instituci. Zména je ucinna od 1. ¢ervence 2014. Divodem zmény bylo navyseni majetkové Ucasti Hlavniho mésta
Prahy z 51 % na 100 %. V tomto pfipadé se jedna o plné ovladnuti spolecnosti vladni instituci. Tato zména bude mit vliv na vysi
vladniho deficitu a dluhu. Ocekava se, Ze prerazeni do sektoru vlady v roce 2014 bude mit za nasledek zvyseni vladniho dluhu
priblizné 0 0,1 p.b. Céstka dluhu se sklada z dlouhodobého Gvéru a nékolika Gvérovych linek. Uvérové linky jsou uzavirdny zpra-
vidla na obdobi jednoho roku a po uplynuti této doby jsou pravidelné obnovovany. Tyto prostfedky jsou uréeny na kryti vykyvi
v penéznich tocich z titulu sezénniho charakteru prodeje plynu. Vyse vladniho salda bude ovlivnéna kladné, nebot spole¢nost
hospodati s prebytkem.

Zachyceni pronajmu nadzvukovych letounti JAS 39 Gripen

V fijnu 2015 dojde k prodlouzeni smlouvy o pronajmu nadzvukovych letouni JAS 39 Gripen. Tato smlouva navazuje na pavodni
prondjem z roku 2005. Jedna se o pronadjem 14 letoun( v obdobi let 20162027 s opci do roku 2029. Délka kontraktu se
s Uéinnosti od 1. Fijna 2015 prodlouZi na dobu 12 let, pficemi CR m@Ze vyuZit opce a v kontraktu pokracovat po dobu dal3ich
dvou let. Prondjem bude Svédské strané hrazen ve 12 rocnich splatkach (2016—2027) a datum splatnosti je v jednotlivych letech
stanoven na 31. bfezna. Celkova cena kontraktu je 5 374,8 mil. SEK, ro¢ni Ghrada tak ¢ini 447,9 mil. SEK.

V narodni metodice se tento pronajem zaznamendva jako operativni, tedy ro¢ni splatky jsou vydajem jednotlivych let. Vychazi se
ze skutecnosti, Ze letka je provozovana jako pronajaty material a Svédska strana zajiStuje taktéZ sluzby spojené s prondjmem
v oblasti udrzby a provozu nadzvukovych letadel, poskytovani vycviku, technické dokumentace, provadéni oprav a zasobovani
nahradnimi dily.

Vojenska technika se v metodice ESA 2010 povaZuje za fixni aktivum a vydaje na potizeni destruktivni vojenské techniky jsou
nové klasifikovany jako tvorba hrubého fixniho kapitalu (viz Box 1). Metodika ESA 2010 pronajem vojenské techniky na rozdil od
narodni metodiky klasifikuje bez ohledu na dalsi parametry smlouvy jako finanéni leasing. V takovém pfipadé se jednd o analo-
gické zachyceni jako v pfipadé financovani pofizeni majetku pajckou, tj. zaznam o potizeni aktiva je doprovazen vznikem imputo-
vané pujcky. Je potfeba ovsem odliSit prondjem majetku a sluzby s prondjmem spojené. Diskontovana hodnota letadel je
zaznamendna v Uctech s jednorazovym dopadem do deficitu v roce pofizeni, tedy v okamZiku doddvky. V roce 2015 tak z titulu
prondjmu stihacich letount dojde k jednorazovému zvyseni tvorby hrubého fixniho kapitalu o cca 0,23 % HDP a ovlivni tak vysi
vladniho deficitu v tomto roce. Jednotlivé splatky jistiny jsou pak v nasledujicich letech vylucovany z vydaji jako finan¢ni opera-
ce. Poskytnuti souvisejicich sluzeb (vycvik, Gdrzba a provoz apod.) nicméné zGstava kazdoroénim vydajem stejné jako akrualizo-
vané urokové naklady. Pro Ucely vykazovani v metodice ESA 2010 se pro vypocet ndakladovych drokll v celém obdobi
predpoklada poufziti referencni Grokové sazby ve vysi odpovidajici Urokové sazbé z vliadnich dluhopist. Ve vysi poc¢atecni imputa-
ce jistiny bude ovlivnén také dluh, ktery bude z titulu této transakce v dalsich letech klesat, jak bude probihat splaceni.
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Tabulka 2.4: Dluh sektoru vladnich instituci, jeho subsektorti a zména hrubého dluhu (2008-2014)

(v % HDP)
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Dluh vladnich instituci 28,7 34,1 38,2 41,0 45,5 45,7 43,8
dluh Ustfednich vladnich instituci 26,5 31,7 35,7 38,5 42,9 43,1 41,1
dluh mistnich vladnich instituci 2,3 2,5 2,5 2,5 2,7 2,8 2,8
dluh fondu socidlniho zabezpeceni 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Zména hrubého dluhu 0,9 5,4 4,1 2,8 4,5 0,2 -2,0
primarnisaldo vladniho sektoru 1,1 4,3 3,1 1,5 2,5 0,0 0,2
urokové vydaje 1,0 1,2 1,3 1,3 1,4 1,4 1,3
rist HDP v béZnych cenach -1,3 0,7 -0,3 -0,7 -0,3 -0,4 2,1
ostatni faktory 0,0 -0,8 0,0 0,6 0,8 -0,6 -1,3

Zdroj: CSU (2014a, 2014b). Rok 2014 MF CR a Eurostat (2014b).

2.2 Mezinarodni srovnani

Oproti minulému Fiskalnimu vyhledu CR (MF CR,
2014a) z jara 2014 doslo kromé obvyklych statistickych
revizi v rdmci narodnich notifikaci vliadniho deficitu a
dluhu ke zméné metodiky z ESA 95 na ESA 2010 a
zménam hodnot makroekonomickych veli¢in (viz Box
1). Vnominalnim vyjadfeni se sice zdkladni fiskalni
ukazatele vétsinou zhorsily (napt. v CR nebo v Recku,
ale v nékterych letech naopak doslo k mirnému snizeni
deficitu, dluh se sniZil napf. v Litvé, Polsku nebo Svéd-
sku), zaroven vsak doslo v drtivé vétsiné pripadl ke
zvySeni nominalniho HDP (jednou z mala vyjimek je
napr. LotySsko, kde byl HDP za roky 2010-2013 revi-
dovan nepatrné doll a za rok 2014 se nezménil). V
pomérovém vyjadreni tak oproti jarnim datim doslo
spiSe ke zlepseni vladniho salda a ke snizeni vladniho
dluhu, co? byl ptipad i CR. Naopak napf. finské, madar-
ské nebo svédské saldo se v letech 2010-2013 zhorsi-
lo. Dluh se za stejné obdobi zvysil v Belgii a vyraznéji
v Chorvatsku a Rakousku.

2.2.1 Saldo sektoru vladnich instituci

Deficit vladniho sektoru zemi EU véetné nové pfistou-
pivSiho Chorvatska dosahl v roce 2013 hodnoty 3,2 %
HDP, at uZ za Spojené kralovstvi uvazujeme financni ¢i
kalendaini rok jako u ostatnich zemi®. Ve srovnani
s rokem 2012 byl deficit nizi 0 0,9 p.b., CR se tedy se
schodkem 1,3 % HDP opét nachazela pod primérem
EU.

Nejhorsi vyvoj salda vladniho sektoru vykazalo v roce
2013 Slovinsko (-14,6 % HDP) a Recko (-12,2 % HDP).

! Spojené kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska uvadi udaje za
finanéni (1. duben bézného roku az 31. bfezen roku nasledujiciho) i
kalend&fni rok. Preferujeme zde udaj za rok finanéni, nebot ten je za
tuto zemi relevantni pro proceduru nadmérného schodku, navic
udaj za bézny rok neni v pripadé kalendarniho roku k dispozici. Proto
Udaje v této publikaci uvedené se lisi od Udajl v databazi Eurostatu,
které pokryvaji kalendarni rok. Napf. za rok 2013 schodek ¢inil 5,8 %
HDP za kalendarni rok, za rok finanéni je byl 0 0,1 p.b. vyssi. Podob-
na je situace u dluhového ukazatele — za rok 2013 uvadime hodnotu
87,8 % HDP za financni rok, zatimco Eurostat 87,2 % HDP za kalen-
darni rok.

V obou pfipadech je nicméné nutné fici, Ze deficit byl
prohlouben, podobné jako v Irsku v roce 2010, kapita-
lovou injekci bankam, bez niz by se pohyboval kolem
4,5 % HDP ve Slovinsku a cca 3,5 % HDP v Recku. Navic
slovinsky strukturalni deficit dosahl pouhych 1,8 %
HDP, v Recku byl za rok 2013 vykéazan dokonce struk-
turdini prebytek 3,1 % HDP. Dalsich vysokych deficitl
v relativnim vyjad¥eni dosahlo Spanélsko (6,8 % HDP),
Spojené kralovstvi (5,9 % HDP'), Irsko (5,7 % HDP) a
Chorvatsko (5,2 % HDP). Zemémi, které vroce 2013
dosahly prebytku, byly pouze Lucembursko (0,6 %
HDP) a Némecko 0,1 % HDP.

Dlouhodobé disciplinované Estonsko pak dosahlo
velmi pfiznivé vyviji hospodareni fondl socidlniho
zabezpeleni® a svyjimkou Estonska i mistnich vlad
(subsektor S.1313). U Madarska se definitivné potvrdi-
lo, Zze celkovy prebytek za rok 2011 byl pouhym du-
sledkem mimoradné administrativni Upravy salda
v ESA 95, a to o vydaje uréené na dlichodovou refor-
mu. V nové metodice se jiz vykazuje deficit 5,5 % HDP,
tzn. Ze po Upravé doslo ke zhorseni salda 0 9,8 p.b. To
ale nic neméni na tom, Ze madarské deficity v dalSich
letech jiz nebyly tak vysoké a dokonce vyhovuji poza-
davku Paktu stability a rlstu pro wvysi deficitu
v maximalni hodnoté 3 % HDP. Za rok 2013 toto krité-
rium splnilo 18 zemi EU (viz Tabulka B.15 v pfiloze).

Kromé Lucemburska a Némecka ocekavaji pro rok
2014 deficitni hospodareni vladniho sektoru vsechny
zemé EU, deficity nicméné nebudou vétSinou tak vy-
mélo dosahnout opét Estonsko (0,2 % HDP), naopak
nejvyssi by méli vykazat v Chorvatsku (5,8 % HDP) a
dale ve Spanélsku (5,5% HDP) a také ve Spojeném
kralovstvi (5,0% HDP za financni rok), kde ma byt

? Tento subsektor se nevykazuje ve Spojeném krélovstvi a na Maltég,
dle nové notifikovanych Udaju také virsku. Naopak pro Uplnost
subsektor narodnich vladnich instituci se vykazuje ve spolkovych
zemich Némecko a Rakousko a dale v Belgii a ve Spanélsku.



podle podzimni predpovédi EK (2014a) dosazeno nej-
vyssiho strukturalniho schodku ze vSech zemi EU (rov-
néz 5,0 % HDP) a po Bulharsku i nejvyssiho primarniho
deficitu (2,7 % HDP). V pfipadé Polska dochazi za rok
2014 ke stejné situaci jako u Madarska o 3 roky dfive
(viz vySe) a ve staré metodice ocekdvany prebytek
5,7% HDP se méni na deficit 3,3 % HDP (podle EK
dosdhne polsky strukturdini deficit v roce 2014 2,9 %
HDP). Nezvykle maly schodek ve vysi 0,9 % HDP oceka-
va Recko, které by se tak spolu s Loty§skem a vyse
uvedenym Lucemburskem, Némeckem a Estonskem
v letosnim roce zafadilo mezi nejlépe hospodafici
Clenské staty EU. Podzimni predpovéd EK (2014a),
podle niz by mél deficit Recka dosahnout 1,6 %, je sice
pesimistictéjsi, pocitd ale s prebytkem strukturalniho
salda ve vysSi 2% HDP. | dalsi fiskalni veli¢iny se
v piipadé Recka maji podle EK vyvijet pozitivné. Pri-
marni saldo ma dosahnout 2,7 % HDP, cyklicky ocisté-
né saldo 3,6 % HDP a cyklicky ocisténé primarni saldo
dokonce 8,0 % HDP. Oproti roku 2013 anticipuje horsi
vysledek hospodareni vladniho sektoru v relativnim
vyjadreni 13 zemi EU véetné CR. V postupném snizo-
vani deficitu je velmi ispésné Rumunsko, Litva a Lotys-
sko; kratkodobé také Recko, otazkou je jeho budouci
vyvoj, ktery vSak EK vidi velmi pozitivné. Pozadavek
Paktu stability a rlstu ohledné relativni vySe salda by
v roce 2014 nesplnilo 10 zemi EU. Italie s dlouhodobé
kladnou primarni bilanci pak patrné vykaze hrani¢ni
hodnotu -3 % HDP (viz Tabulka B.15 v pfiloze).

2.2.2 Dluh sektoru vladnich instituci

Dluh vladniho sektoru, vyjadieny v nominalni hodnoté
vidy ke konci pfislusného roku, zhruba reflektuje
dlouhodoby vyvoj deficitd pfislusné zemé. V celé
EU dosahnul dluh vladniho sektoru v roce 2013 konso-
lidované hodnoty3 85,4 % HDP, tedy 0 1,9 p.b. vice nez

* Konsolidované hodnoty dluhu sektoru vladnich instituci jsou pfiro-
zené mensi nez hodnoty nekonsolidované, coz je zpusobeno vylou-
¢enim mezivladnich pGjéek a v pfipadé eurozény finanénich
vypomoci vramci Evropského ndstroje financni stability. Napf.
v roce 2013 se jednalo o pjcky zejména Irsku, Portugalsku a Recku.

vroce 2012 (nekonsolidovana vyse je soucasné za
pouziti financniho roku v pfipadé Spojeného kralovstvi
na urovni 87,0 % HDP).

Primat nejzadluienéjsi zemé& EU z(istdvd Recku.
V minulych letech sice doslo k prominuti ¢asti vladniho
dluhu ze strany soukromych véfitell, nicméné vlivem
nékolik let trvajiciho vyrazného ekonomického propa-
du a jednorazovych opatreni (rekapitalizace bank) se
relativni ukazatel vladniho dluhu nadale prohloubil na
174,9 % HDP v roce 2013. V roce 2014 se podle pod-
zimni notifikace otekava snizeni 0 0,6 p.b. *, EK naopak
predikuje rlst o 0,6 p.b. Mezi dalsi zemé s dluhem
presahujicim 100 % HDP pattfi Italie, Portugalsko, Irsko,
Belgie a Kypr. V blizké budoucnosti se k nim zfejmé
pripoji Spanélsko, k dosaeni 100 % HDP ma velmi
blizko také vladni dluh Francie. Na Kypru i ve Slovinsku
se zejména vlivem neddvné bankovni krize vladni dluh
v letech 2010-2013 témér zdvojndsobil. Zatimco Kypr
ocekava v roce 2014 jeho snizeni, ve Slovinsku se nao-
pak dale prohloubi. Relativni dluhovy ukazatel se pozi-
tivné vyviji v LotySsku, Némecku a Madarsku a da se
fici, Ze i v Polsku. Suverénné nejnizsi je tento ukazatel
v Estonsku, kde v roce 2013 poprvé dosahl dvouciferné
hodnoty 10,1 % HDP (v absolutnim vyjadreni se dluh
vletech 2011-2013 téméf zdvojnasobil), pricemz
v roce 2014 se anticipuje mirny pokles na 9,8 % HDP.
Ve vétSiné zemi EU dochdzi krelativnimu zhorSeni
objemu dluhu; za obdobi 2010-2014 je tento trend
nejvyraznéji vidét v pfipadé Bulharska, Chorvatska,
Irska, Kypru, Portugalska, Slovinska a Spanélska
(viz Tabulka B.15 v pfiloze). Vroce 2013 i 2014 by
dluhové fiskalni kritérium 60 % HDP splnilo 12 zemi,
pficemz z této skupiny zifejmé brzy vypadne Finsko.
DalSim statem, ktery se referencni uUrovni pomalu
pfiblizuje, je Slovensko, nicméné EK vidi jeho vyvoj
0 néco priznivéji nez jeho vlastni podzimni notifikace
(54,9 proti 54,1 % HDP v roce 2014).

* Pted zaokrouhlenim hodnot, které tvofi tento rozdil, na jedno
desetinné misto Cini hodnota rozdilu 0,7 p.b.
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Obrazek 2.1: Saldo vladniho sektoru ve vybranych zemich EU (2011-2014)

(v % HDP)
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Pozn.: *) U Spojeného krdlovstvi jde o data za financni rok (1. duben roku t aZ 31. brezen roku t+1), kterd jsou smérodatnd pro postup pfi nadmérném

schodku.
Zdroj: Eurostat (2014b). NomindIni HDP pro CR v roce 2014 MF CR.

Obrazek 2.2: Dluh vladniho sektoru ve vybranych zemich EU (2011-2014)

(v % HDP)
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Pozn.: U EU28 jde o nekonsolidovany dluh. *) U Spojeného krdlovstvi jde o data za finanéni rok (1. duben roku t aZ 31. brezen roku t+1), kterd jsou

smérodatnd pro postup pfi nadmérném schodku.
Zdroj: Eurostat (2014b). NomindIni HDP pro CR v roce 2014 MF CR.

2.2.3 Financovani statniho dluhu

Obrézek 2.3 zachycuje vyvoj spreadl (na zakladé mé-
sicnich prlmérl) neboli rozdild vynosG desetiletych
statnich (resp. vladnich) dluhopisti vici némeckym
dluhopisim stejného druhu, tzv. bundim, a to
v obdobi od ledna 2008 do fijna 2014. Jejich vyvoj do
urcité miry koreluje s fiskalnimi ukazateli vladniho
deficitu a dluhu a nejlépe vystihuje davéru finanénich
trh v danou zemi. Pro lepsi nazornost a prehlednost
jsme vybrané zemé EU rozdélili do 4 skupin.

V levém hornim grafu jsou (s vyjimkou skandinav-
skych) zemé svelmi nizkym spreadem, pricemz
v jednom obdobi byl vynos britskych dluhopist dokon-
ce nizSi nez némeckych (pro uUplnost lze dodat, Ze
v nékolika pripadech tomu tak bylo i u danskych a
Svédskych dluhopis(). Tyto staty se tési nejvyssi dave-
fe vramci EU. VysSi spready u dlouhodobé vysoko

zadluZené Belgie jsou zapfticinény kromé vyvoje v eu-
rozoné i vice nez rok a pul trvajicimi problémy pfi se-
stavovani vlady a také ne uplné jednoduchou situaci
v bankovnim sektoru, nicméné situace se od poloviny
roku 2012 pomalu stabilizuje.

Pravy horni a levy dolni graf znazornuje vyvoj v zemich
jizniho kridla a Irska, kde ekonomické turbulence po
vypuknuti americké hypotecni krize o néco pozdéji
odhalily taméjsi vnitfni problémy a nerovnovéhy.
K této skupiné byla pfiddna Francie, jejiz rating byl
v nedavné dobé rovnéZz nékolikrat zhorSen, a noveé
také Lotyssko jako novy ¢len eurozoény, a to pro vyso-
kou uroven spreadu na prelomu let 2009 a 2010, kdy
jeho vyse vlivem dopadu hluboké ekonomické recese
kulminovala. Od té doby je zcela ztetelné vidét vice-
méné jen jeho klesajici probéh. Vyvoj vRecku se
v poslednim roce az dvou vyrazné zlepsil a pozitivné



vhimané kroky recké vlady signalizuji obnovujici se
davéru investora.

Konecné posledni skupina v pravém dolnim grafu uka-
zuje vyvoj zemi stfedni Evropy, které v poslednich
25 letech prodélaly velké ekonomické, politické a soci-
alni zmény. Diky nastartované trajektorii fiskalni kon-

solidace vnimaji financni trhy z této geografické oblasti
pozitivné nejvice CR nasledovanou Slovenskem, co? se
projevuje v nizké rizikové pfirazce na emitované dlu-
hopisy a nizsich ndkladech dluhové sluzby. Za Chorvat-
sko jako nejnovéjsiho ¢lena EU disponuje ECB daty aZ
od bfezna 2010.

Obrazek 2.3: Spready viéi némeckym dluhopisiim ve vybranych zemich EU (leden 2008 az fijen 2014)
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Pozn.: Spready jsou spocteny jako rozdil vynosu desetiletych stdtnich dluhopist pro konvergenéni tcely dané zemé a vynost odpovidajicich dluhopisi

Némecka.
Zdroj: ESCB (2014). Vypocty MF CR.
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3 Strednédoby fiskalni vyhled

Stfednédoby vyhled hospodareni viadniho sektoru je vysledkem interakce fiskalni strategie vlady a makroekonomic-
kého vyhledu. Technickym nastrojem v procesu rozpoctového planovani a dosazeni cilG vlady je zavazny stfednédoby
vydajovy rdmec pro statni rozpocet a statni fondy.

Vlada premiéra Bohuslava Sobotky si vytkla za cil provadét udrzitelnou prorlistovou a socidlné-ekologickou odpovéd-
nou hospodaiskou politiku (VIada CR, 2014). Cilem je tak udrzet deficit vladniho sektoru v podilu na HDP pod 3 %.
Postup pfi nadmérném schodku byl ukoncen na zakladé vysledku za rok 2013 a stfednédobého vyhledu EK z jara 2014.
PlOvodné odhadovana vyse salda vladniho sektoru byla -2,9 % HDP, skutecnost viak byla je$té o mnoho pfiznivéjsi.
Rok 2013 nakonec skoncil saldem -1,3 % HDP. V roce 2014 ocekavame de facto obdobny vysledek -1,5 % HDP.
V navrhu statniho rozpoctu a rozpoctu statnich fondd na rok 2015 jsou mimo jiné akcentovany investice do vzdélani,
védy, vyzkumu a dopravni infrastruktury. V dalSich letech vyhledu tak ocekdavame nejprve zhorseni vysledk( hospoda-
feni vladniho sektoru na -2,2 % HDP v roce 2015 s postupnym zlepSenim predevsim v disledku odhadovaného eko-
nomického rlstu. Dalsi predikované zlepseni hospodareni vldadniho sektoru bude spojeno s realizaci planovanych
opatreni v boji proti dafnovym unikam.

3.1 Strednédoby vyhled a vydajovy ramec

Zavaznost stfednédobého vydajového ramce (dale
Ramec) vyplyva obecné ze zdkona ¢&.218/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech, konkrétni castky Ramce
pak stanovuje usneseni Poslanecké snémovny. V roce
2012 vstoupila v platnost novela zdkona ¢. 218/2000
Sb. (zakon €. 501/2012 Sb.), ktera upravuje napln ¢as-
tek vydajového rdmce v souladu s metodikou sestavo-
vani statniho rozpoctu a rozpoctu statnich fondd. Tim
byla zrusena metodika fiskalniho cileni, avsak na zp(-
sob odvozeni Castek vydajovych ramcl UGprava vliv
nema.

Stavajici Ramec na roky 2015 a 2016 byl schvalen Po-
slaneckou snémovnou 19. prosince 2013 (usnheseni
€. 71/2013) s ¢astkami Rdmce ve vysi 1 153,0 mld. K¢
pro rok2015 a 1163,5 mld. K¢ pro rok2016
(v konsolidovaném vyjadreni) resp. 1 167,5 mld. K¢ pro
rok 2015 a 1 177,7 mld. K¢ v roce 2016 (v nekonsolido-
vaném vyjadreni).

Schvaleny Ramec je mozné bez souhlasu Poslanecké
snémovny upravit pouze o taxativné vymezené poloz-
ky, jakymi jsou: vyznamné odchylny vyvoj spotfebitel-
skych cen, zmény v odhadu vydajl spolufinancovanych
prostiedky z EU a z finan¢nich mechanism(, dopady
zmén rozpoctového urceni dani na vydaje a mimorad-
né situace. Ddle je mozné ramec navysit o jedno pro-
mile celkovych vydajl na rok navrhu statniho rozpoctu
a o dvé promile na rok po ném nasledujici. Pro
rok 2015 je tak ¢astka ramce zvySena o 88,7 mld. K¢
v disledku ocekdvanych vydajl, které jsou spolufinan-
covany zfondld EU a zfinanénich mechanismd, a
051,6 mld. K¢ vroce 2015, resp. 7,3 mid. K¢ vroce
2016, které predpokladaji odlisné dotacni vztahy mezi

statnim rozpoctem a statnimi fondy, tzv. konsolidaci
(Upravy o konsolidaci méni pouze nekonsolidované
Ramce, nikoliv konsolidované.). Zadné dal3i Upravy
z vySe jmenovanych nejsou v letech vyhledu uvazova-
ny.

Takto aktualizované ¢dastky schvaleného Ramce by
implikovaly vydajovy strop ve vysSi 1241,7 mld. K¢
vroce 2015 a 1163,5 mld. K¢ v roce 2016 (v konsoli-
dovaném vyjadreni). V dlsledku snahy vlady realizovat
své priority dle Programového prohlaseni viady byly
Ramce usnesenim ¢. 409/2014 ze dne 19. zafi 2014
navySeny o 16 mld. K& vroce 2015 a 27,5 mld. K&
v roce 2016. Po aktualizaci o tyto Upravy tedy dosahuji
rdmce hodnot 1257,7 mld. K¢ pro rok 2015 a
1 191,0 mld. K¢ pro rok 2016 (v konsolidovaném vyjad-
feni). Tyto Upravy znazornuje Tabulka 3.1.

VIada témito Upravami stanovila nové limity pro své
vydaje vramci statniho rozpoctu a statnich fondd.
Tyto limity nakonec ale nebyly vycCerpany, protoze
nové schvalené ramce jsou v letech 2015 a 2016 sni-
Zeny o 8,7 mld. K¢ resp. 8,6 mld. K¢. Celkovy prehled
schvaleného, aktualizovaného a nové stanoveného
Ramce prezentuje Tabulka 3.2.

Jak je z obou tabulek patrné, ¢astky Ramce na roky
2016 a 2017 vyznamné klesaji. Tento razantni pokles je
vsak zplsoben vypoétem Ramce, kdy na rok t+2 a t+3
nejsou zapocitavany do pfijmu0 ani do vydajl prostied-
ky z EU a z finan¢nich mechanisma a jejich profinanco-
vani.



Tabulka 3.1: Uprava ptivodniho strednédobého vydajového ramce (SDVR)

(v mld. K¢)

2015 2016
Strednédobé vydajové ramce dle usneseni PSPCR71/2013 1 1153,0 1163,5
Stfednédobé vydajové ramce dle usneseni PS PCR409/2014 2 1169,0 1191,0
Upravy dle zdkona €. 218/2000 Sb., o rozpo¢tovych pravidlech 3 88,7 -
Stfednédobé vydajové ramce upravené dle rozpoctovych pravidel 4=2+3 1257,7 1191,0

Zdroj: MF CR.

Tabulka 3.2: Rozdily mezi upravenym strednédobym vydajovym rdmcem schvalenym v roce 2013, dpravam v roce

2014 a nové navrzené castky ramce do roku 2017
(v mld. Kc)

2015 2016 2017

Stirednédobé vydajové ramce dle usneseni PS PCR 409/2014 a dle rozpoétovych pravidel 1 1257,7| 1191,0 -
Nové navrZené Stirednédobé vydajové ramce 2 1249,0f 1182,4 1215,0
Zpfisnéni (-) / pfekroceni (+) Sttednédobych vydajovych ramcd 3=2-1 -8,7 -8,6

Pozn.: Pokles trovné vydaju mezi roky 2015 a 2016 je mj. zpusoben tim, Ze do vyhledu na roky 2016 a 2017 nejsou zahrnuty vydaje z prostfedkd EU

a finan¢nich mechanisma.
Zdroj: MF CR.

3.2 Strednédoby vyhled sektoru vladnich instituci

Pfrehledny vyvoj hospodareni celého sektoru
i jednotlivych subsektorl vladnich instituci vCR od
roku 2013 do roku 2017 podava Tabulka 3.3. Zni je
patrné, Ze saldo vladniho rozpoctu pochazi z centralni
urovné (statni rozpocet a statni fondy), zatimco hos-
podareni mistnich vladnich instituci je mirné prebyt-
kové. Sektor fondl socidlniho zabezpeceni by mél
hospodafit v celém sledovaném obdobi s vyrovnanymi
rozpocCty. V dalSim textu jsou popsany hlavni tendence
a opatreni, formujici vyvoj vladnich pfijm0 a vydaji
v obdobi nadchazejicich tfi let.

3.2.1 Pfijmy sektoru vladnich instituci

V obdobi vyhledu pocitdme se stabilnim a pomérné
vysokym rlistem inkasa danovych prijm0 (véetné pfi-
spévkl na socidlni zabezpedeni) v priimérné rocni vysi
3,4 %. Ve srovnani s kvétnovym vydanim Fiskalniho
vyhledu (MFCR, 2014a) byl mirné navy$en odhad
vyvoje HDP, resp. navySeny odhadované velikosti mak-
roekonomickych bazi jednotlivych darnovych titull
v fijnové Makroekonomické predikci MF CR (viz kapito-
la1.1).

Tabulka 3.3: Hospodareni sektoru vladnich instituci
(v % HDP, riist v %)

Pro obdobi vyhledu neni planovana vyznamnéjsi dano-
va diskrece, mezirocni dynamika celkovych pfijmu
sektoru vladnich instituci je tak ovlivnéna pfedevsim
vyraznym prechodnym narlstem kapitalovych transfe-
rd zEU vroce 2015, uréenych na spolufinancovani
investicnich akci v souvislosti s doCerpavanim dostup-
nych finanénich prostfedk(l z Programového obdobi
2007-2013.

Vyvoj inkasa dané z pfijma fyzickych osob bude uréo-
van predné ristem objemu mezd a platl v ekonomice,
ktery je ocekdvan v primérné vysi 4 % rocné. Od roku
2015 bude v ramci podpory rodin s vice détmi zvySeno
danové zvyhodnéni na druhé dité o 2 400 K¢ ro¢né a
na treti a dalsi dité o 3600 K¢ ro¢né ve srovnani se
souCasnym stavem. V dUsledku tohoto opatfeni se
vroce 2015 snizi odvody na osobni dichodové dani
0 1,6 mld. K&. Plynulé zvySovani dafiového zvyhodnéni
by mélo pokracovat i v dalSich letech vyhledu. Mezi-
ro¢ni efekt na inkaso dané z pfijmG fyzickych osob
bude ¢init 1 mld. K¢ vroce 2016 a 1,7 mld. K¢ o rok
pozdéji.

2013 2014 2015 2016 2017

Saldo sektoru vladnich instituci % HDP -1,3 -1,5 -2,2 -1,4 -1,1
Ustfedni vladniinstituce %HDP -1,7 -1,8 2,2 -1,5 -1,1
Mistni vladniinstituce %HDP 0,3 0,3 0,1 0,0 0,0
Fondy socidlniho zabezpeceni % HDP 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Pfijmy celkem % HDP 40,7 39,8 40,0 38,9 38,8
riist v % 3,2 2,5 4,9 0,8 3,4

Vydaje celkem % HDP 42,0 41,3 42,2 40,3 39,8
riist v % 3,2 3,0 6,5 0,9 2,5

Zdroj: Rok 2013 CSU (2014a, 2014b). Vypocty a predikce MF CR.
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Fiskalni dopad vroce 2015 bude mit také omezeni
moznosti uplatnéni vydajovych pausalll pro osoby
samostatné vydélecné cinné, kdy platci vyuzivajici 60%
a 80% pausal budou moci uplatnit vydaje maximalné
ve vysi 1,2 mil. K¢, resp. 1,6 mil. K¢ rocné. Uplatnitelny
pausal pak bude zastropovan na 2 mil. K¢. Dodatecny
pfijem pro vladni finance plynouci ze zavedeni tohoto
opatreni by mél Cinit zhruba 0,5 mld. K¢. Dalsi parame-
trické zmény u osobni dlichodové dané s dopadem na
vladni pfijmy v letech vyhledu neocekavame.

U prispévkl na socidlni a zdravotni pojisténi, jakoZto
rozpoctové nejvyznamnéjsi polozky pro vladni sektor,
predpokladame vyrazny autonomni rist obdobné jako
u dané z prijmu fyzickych osob. Primérné tempo ristu
by mélo byt na urovni 4,2 %, coZ predstavuje mirné
navyseni odhadu ve srovnani s kvétnovym Fiskalnim
vyhledem (MF CR, 2014a).

V souladu se stfrednédobym vyhledem statniho roz-
poltu pocitame v predikci s posunem  pFijmi
z Urazového pojisténi poskytovaného prostrednictvim
vladniho sektoru na rok 2017. Pfijmy z tohoto titulu by
mély v prvnim roce platnosti dosahnout vyse 5,8 mid.
K¢, po ocisténi o planované vydaje na davky urazového
pojisténi pak 0,9 mld. K¢.

Tabulka 3.4: Vyhled pfijmi sektoru vladnich instituci

Pfedpokladany ekonomicky rist se pozitivné odrazi i
na inkasu dané z pfijmG pravnickych osob, kde predi-
kujeme primérny rist o 3,5% rocné. Vyjma dvou
opatreni se zcela margindinim fiskalnim efektem (da-
nové uznatelné vydaje na zaloZeni a provoz zaméstna-
vatelskych Skolek, omezeni moznosti vyuZivat nulovou
sazbu pfi zdanéni investi¢nich fond(l) neuvaZujeme
Zadna dalsi legislativni opatfeni s dopadem na vynos
této dané.

Z hlediska dopadll na pfijmovou stranu rozpodtl viad-
niho sektoru predstavuje nejvyraznéjsi opatreni zave-
deni druhé redukované sazby dané z pfidané hodnoty
ve vysi 10 % na léky, knihy a nenahraditelnou détskou
vyzivu. Vypadek inkasa vyplyvajici z jejiho zavedeni
odhadujeme na 4,2 mld. K¢. Toto opatfeni ovsem
zpusobi rovnéz pokles nakladd subjektd vliddniho sek-
toru na léky, jejichz odbératelem je cca z 50 % pravé
vladni sektor, Cisty dopad na deficit tak bude zhruba
polovi¢ni. Pro rok 2015 odhadujeme meziro¢ni rast
vybéru dané z pfidané hodnoty o 1,7 %, v dalSich dvou
letech predpokldadéme dvojndsobna tempa rlstu
v souladu s rlistem nominalni spotieby.

2013 2014 2015 2016 2017

mld. K¢
PFijmy celkem 1664 1705 1788 1803 1864
Darové prijmy 812 824 848 874 898
Dané zvyroby a dovozu 526 522 537 551 563
Darnizptidané hodnoty 304 316 321 332 343
Spotiebnidané 183 168 178 181 182
Bézné dané zdlchodU, jméniajiné 286 302 312 323 335
Dariz ptijmu fyzickych osob 151 159 164 170 176
Danizptijm0 pravnickych osob 132 140 144 150 155
Kapitdlové dané 0 0 0 0 0
Socialni pFisp&vky 606 629 655 680 711
Duchody z vlastnictvi 38 35 35 35 36
Ostatni 207 217 250 214 220

ristv %
PFijmy celkem 3,2 2,5 4,9 0,8 3,4
Dafiové pFijmy 4,6 1,5 2,9 3,0 2,7
Dané zvyroby a dovozu 4,9 -0,7 2,8 2,7 2,2
Dan zpfidané hodnoty 6,2 4,0 1,7 3,4 3,3
Spotfebni dané 4,2 -8,1 5,6 1,8 0,5
Bézné dané zdlchodU, jméni a jiné 4,1 5,6 3,1 3,7 3,6
Dan z ptijm0 fyzickych osob 4,5 5,3 3,4 3,6 3,5
Dan zpfijm0 pravnickych osob 3,8 5,9 2,8 3,8 3,8
Kapitdlové dané -16,5 -96,4 2,5 2,5 2,5
Socialni pfispévky 1,1 3,8 4,1 3,7 4,6
Duchody z vlastnictvi 8,2 -8,0 0,2 1,6 1,8
Ostatni 3,4 4,6 15,2 -14,4 2,7
Darova kvéta % HDP 34,8 34,1 33,8 33,6 33,6

Zdroj: Rok 2013 CSU (2014b). Vypocty a predikce MF CR.



Box 3: Planovana opatfeni v boji proti dariovym tnikiim

Jednim z chystanych opatreni, kterd budou slouzit v rdmci boje s Uniky u dané z pfidané hodnoty, je zavedeni tzv. , kontrolniho
hlaseni“. Toto opatreni vstoupi v Ucinnost k 1. lednu 2016. Zakladnim principem tohoto opatfeni je stanoveni povinnosti, aby i
v pfipadé pInéni mezi tuzemskymi platci dodavatelé i odbératelé predavali Finanéni spravé CR spolu s dariovym p¥iznanim k dani
z pridané hodnoty elektronicky i vypis ze zaznamni povinnosti, kde by byla zachycena veskera prijata i poskytnuta plnéni podlé-
hajici dani. Kontrolni hlaseni tak umozni efektivné;jsi dohled a kontrolu zejména pti vyplaceni nadmérnych odpoctu.

Dalsim chystanym opattfenim, které bude cileno jak na podvody na dani z pfidané hodnoty, tak na podvody na danich z pfijm, je
zavedeni tzv. elektronické evidence trzeb. Zejména pro svoji jednoduchost, otevienost a efektivni fungovani byl zvolen chorvat-
sky model, tedy zasilani udaji on-line pres internetové pripojeni bez nutnosti jakékoliv certifikace hardware ¢i software. Priori-
tou je optimalni a vyvazené fungovani celého systému s vyuZitim soucasnych technologickych moZnosti, minimalizace
administrativni zaté7e povinnych subjektd a celkovych naklad@l a efektivni vyuZiti dat pro préci Finanéni spravy CR. P¥i spusténi
elektronické registrace trzeb bude nutno zamezit obchazeni systému, véetné zvyseni motivace spottebitelt k tomu, aby vyZzado-
vali od svého obchodnika ¢i jiného podnikatele uctenku. Planovand ucinnost tohoto opatreni je od 1. ledna 2016 pro ubytovaci a
stravovaci sluzby, 1. duben 2016 pro maloobchod a velkoobchod a 1. ¢ervenec 2016 pro ostatni ¢innosti.

V reakci na rostouci podvody na dani z pfidané hodnoty byla Tabulka 3.5: Odhad dopadt pfipravovanych opatfeni proti
rovnéz navrzena novela zdkona, kterad rozsifuje okruh dodani dafnovym unikiim

zboZi, na ktery Ize uplatnit reZim pfenesené dariové povinnosti (v mld. K¢)

(tzv. reverse charge). Nové bude moZno pouZit reverse charge Elektronicka Kontrolni
pfi dodani nasledujiciho zboZi: mobilni telefony, zafizeni evidence trzeb hlaseni
s integrovanymi obvody, herni konzole, tablety a laptopy, pDafi zpfidané hodnoty 6 15
obiloviny a technické plodiny véetné olejnatych semen a cuk-  pax 2 piijma fyzickych osob 5 R
rové fepy, doddani surovych ¢i polozpracovanych kovl véetné Daft z péijmi pravnickych osob 2 )

drahych kovu. Jako dalSi opatreni, které je rovnéz obsazeno
v dané novele, je zavedeni mechanismu rychlé reakce. Mecha- V pfipadé dalSich parametrickych uprav chystanych opatreni Ize pre-
nismus umoziiuje nafizenim vlddy na dobu maximalné deviti  pokiddat i tpravu dopadi.

mésicd stanovit pouZivani reZimu preneseni dariové povinnos-  Zdroj: MF CR.

ti. Navrhovana ucinnost tohoto opatreni je k 1. lednu 2015.

Pozn.: Dopady odpovidaji soucasnému ndvrhu chystanych opatreni.

U spotiebnich dani jako akcizli oéekdvame vyznamny
rGst inkasa v roce 2015 (o 5,6 %), ktery bude taZen
predevsim vys$simi prijmy spotifebni dané z tabakovych
vyrobkd. Vysoky rlst Ize vysvétlit jednak efektem nizké
zakladny roku 2014 (nizsi akrudlni pfijmy ze spottrebni
dané z tabakovych vyrobk( v dasledku vyznamného
predzasobeni na konci roku 2013), jednak dalSim dis-
kre¢nim zvySenim sazby z cigaret (dopad cca 2,8 mld.
K¢). K vy$sSimu inkasu v roce 2015 a rovnomérnéjsimu
rozloZeni daniovych pfijmu ze spotfebni dané z tabdko-
vych vyrobkd i v dalsich letech pfispéje také schvalena
novela zdkona o spotfebnich danich omezujici moz-
nost predzasobeni. Ta stanovuje, Ze v pfipadé zvyseni
spotrebni dané budou moci obchodnici prodavat ciga-
rety se starymi kolky jen po dobu tfi mésich. V letech
2016 a 2017, kdy jiz neni s dalSimi diskre¢nimi zména-
mi pocitdno, odhadujeme vyrazné nizsi rlsty inkasa
nez v roce 2015.

V poloZce ostatnich pfijma (Tabulka 3.4) pocitdme
v roce 2015 s vyraznym narlstem akrudlnich investic-
nich dotaci, a to o 28 mld. K¢, resp. 60 % ve srovnani
s rokem 2014. Jedna se o objem prostfedkd EU urce-
nych na spolufinancovani investi¢nich projektd ze
strukturalnich fondG a Fondu soudrZnosti realizova-
nych tuzemskymi ptijemci v roce 2015 (blize viz sub-
kapitola 3.2.2). Vzhledem k tomu, Ze po pfijmech
z aukce kmitoc¢td pro mobilni operatory ve vysi
8,5 mld. K¢ v roce 2014 nepocitdme pro obdobi vyhle-
du s Zadnymi dalSimi jednorazovymi pfijmy, snizi se

mezirocné o tuto Castku kategorie ostatnich prijma
v roce 2015 (viz Tabulka 3.7).

3.2.2 Vydaje sektoru vladnich instituci

Soucasna fiskalni predikce pocita s primérnym mezi-
roénim tempem rUstu celkovych vydajd o 2,7 %
v letech 2015-2017. Na tomto rlstu se budou podilet
jak vydaje na vladni spotfebu a socialni transfery, tak
vladni investice. Ruast wvydajd by mél byt pravé
z dlvodu prechodné navysenych investicnich vydaj
vyrazné koncentrovan do roku 2015 (6,5 %) a nasledo-
van cca 1% poklesem v roce 2016. Na horizontu vyhle-
du predikujeme meziro¢ni rast celkovych vydajl
vladniho sektoru o0 2,5 %.

Pro rok 2015 poditame s udrienim vyrazného rlstu
objemu ndhrad zaméstnanclim ve vladnim sektoru. Na
to bude mit vliv pfedevsim 3,5% rust platl ve statni
spravé (toto opatfeni vstoupilo vplatnost jiz
od listopadu 2014, viz také subkapitola 2.1.2).
V dalSich dvou letech vyhledu pocitdme v souladu
s rozpoctovou dokumentaci srlsty platd ve statni
spravé vidy o 1% a prdmérnym rdstem celkového
agregdtu ndhrad zaméstnanclim o 1,7 %. Dopady zvy-
Sovani platd na vydaje vladniho sektoru jsou kvantifi-
kovany na cca 11 mld. K¢ v roce 2015, cisty dopad na
saldo je vsak vyrazné nizsi (cca 5,9 mld. K¢) vzhledem
k tomu, Ze vyznamna ¢ast z navySeni objemu nahrad
zaméstnanclm predstavuje zaroven navyseni pfijm(
vladniho sektoru v podobé dané zpfijmi fyzickych
osob a prispévkl na socialni zabezpeceni.
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V roce 2014 doslo k pomérné vyznamnému diskrecni-
mu navyseni naturdlnich socidlnich davek (tj. vydajl
zdravotnich pojistoven na zdravotnickou péci). Pro rok
2015 pocitame s dalsim rlstem vydajl do zdravotnic-
kého systému prostfednictvim navySeni plateb za
statni pojisténce o 1,8 mld. K¢. DalSim opatfenim je
navyseni platli 1ékafd o 5% od ledna 2015 (dopad cca
3 mld. K¢). Uspory pro systém v trovni cca 2 mld. K¢
pak bude znamenat jiz zminované snizeni sazby dané
z pfidané hodnoty na léky. V priméru pocitdme
s ristem objemu naturalnich socidlnich davek 0 2,2 %
roc¢né.

Ke zménam dojde u mandatornich socidlnich davek.
Pocinaje rokem 2015 konci kracend valorizace dlcho-
dU zavedena vladou premiéra Necase jako konsolidac-
ni opatreni. Pro rok 2015 je schvalena valorizace vyssi
(1,8 %) z divodu kompenzace minulého kraceni a od
roku 2016 se valorizac¢ni vzorec vraci do podoby z roku
2012. Do celkového zvysovani vyplacenych dichodl
tak bude plné promitnut rlst spotiebitelskych cen a
tretina rdstu redinych mezd bez moznosti vlady zvysit
tyto vydaje nad minimalni zakonnou mez. Rozpoctovy
dopad tohoto opatreni je vycislen na 5,4 mid. Kc.
V témze roce dojde rovnéz k navyseni Castek existenc-

Tabulka 3.6: Vyhled vydaju sektoru vladnich instituci

niho a Zivotniho minima, coZ povede k mirnému zvy-
Seni (0,4 mld. K¢) nékterych sociadlnich davek, jejichz
vySe (resp. narok na jejich vyplatu) je nastavenim
urovni téchto minim uréena. Zvyseni vydajl na penézi-
té socialni davky (cca 4,9 mld. K&) s sebou pfinese jiz
vySe zminéné zavedeni Urazového pojisténi vroce
2017. Cely systém Urazového pojisténi by vsak mél byt
z pohledu salda vladniho sektoru mirné prebytkovy
(viz subkapitola 3.2.1).

Pro rok 2015 pocitame srlstem vydajd na tvorbu
hrubého fixniho kapitdlu o 35% oproti roku 2014.
Stézejnim faktorem je skokové navyseni predpoklada-
ného cerpani zfondl EU zprogramového obdobi
2007-2013. Predpoklad signifikantniho rlstu objemd
investic spolufinancovanych v ramci Politiky hospodar-
ské a socialni soudrznosti je zalozen na znalosti proza-
tim nevycerpané C&astky z alokace urcené pro CR a
vyvoje objemu prostifedkd jiz krytych smlouvou o po-
skytnuti dotace mezi fidicim orgdnem a konecnym
prijemcem dotace. Vedle rlstu objemu investic
z prostiedk(l EU (a ceského financovani téchto projek-
tl) pocitame pro rok 2015 i se zvySenim investic finan-
covanych Cisté z narodnich zdroji o cca 10 mld. K¢.

2013 2014 2015 2016 2017

mld. K¢
Vydaje celkem 1717 1769 1885 1868 1915
Vydaje na konecnou spotiebu 802 825 850 867 884
Vydaje na kolektivni spotfebu 386 396 415 426 437
Vydaje na individudlni spotiebu 416 430 435 441 447
Naturdlni socialni davky 234 243 250 255 260
Transfery individualnich netrznich vyrobku a sluzeb 182 186 185 186 187
Socialni transfery jiné nez naturalni 544 566 589 604 624
Uroky 55 55 53 54 56
Dotace 109 116 118 121 123
Tvorba hrubého fixniho kapitalu 141 149 201 150 156
Ostatni 65 59 73 72 73
Nahrady zaméstnanciim 294 302 311 315 322
Socialni transfery celkem 779 809 839 859 884

ristv %
Vydaje celkem -3,2 3,0 6,5 -0,9 2,5
Vydaje na konecnou spotiebu 2,4 2,9 3,0 2,0 1,9
Vydaje na kolektivni spotfebu 3,8 2,6 4,8 2,7 2,6
Vydaje na individudIni spotfebu 1,1 3,2 1,3 1,4 1,3
Naturdlni socialni davky 0,5 3,7 2,7 2,1 2,0
Transfery individualnich netrznich vyrobku a sluzeb 1,8 2,6 -0,6 0,4 0,4
Socialni transfery jiné nez naturalni 2,1 3,9 4,1 2,6 3,3
Uroky 5,5 -1,3 2,2 2,2 3,0
Dotace 9,7 6,2 2,0 2,0 2,0
Tvorba hrubého fixniho kapitalu 9,8 5,4 35,4 -25,3 3,6
Ostatni -54,5 9,5 24,3 -1,7 1,4
Nahrady zaméstnanciim 2,6 3,0 2,9 1,2 2,1
Socialni transfery celkem 1,6 3,9 3,7 2,4 2,9

Zdroj: Rok 2013 CSU (2014b). Vypocty a predikce MF CR.



Tabulka 3.7: Struktura diskrecnich opatfeni (2015-2017)

(v mld. K¢)
2015 2016 2017
Opatfeni na pfijmové strané celkem -5,6 0,6 5,5
PFimé dané 4,2 0,2 5,0
dan z pfijm fyzickych osob 0,1 -0,8 -1,5
dani zpfijm0 pravnickych osob 0,0 0,1 0,0
socialni a zdravotni pojisténi 4,1 0,9 6,5
Nepfimé dané -1,2 0,4 0,5
dan zpfidané hodnoty -3,6 0,4 0,5
spotfebni dané 2,4 0,0 0,0
Ostatni pfijmy -8,5 0,0 0,0
Opatfeni na vydajové strané celkem -28,3 8,0 2,9
socidlni davky 5,8 -0,1 4,8
nahrady zaméstnancdm -11,2 -2,4 -1,9
zdravotnictvi 0,2 0,0 0,0
ostatnivydaje -11,5 10,5 0,0
Celkovy dopad nasaldo -33,9 8,6 8,4
% HDP -0,8 0,2 0,2

Pozn.: Udaje v tabulce zobrazuji meziroéni diskre¢ni zmény v disledku veskerych plénovanych opatfeni na prijmové a vydajové strané rozpoctu

sektoru viddnich instituci. Zdporné hodnoty znaci mezirocni zhorseni salda.

Zdroj: MF CR.

Tretim faktorem skokového navyseni investi¢ni aktivity
je jednordzova imputace potizeni stihacich letount JAS
39 Gripen finan¢nim leasingem ve vysi 10,5 mld. K¢,
ktera je dle statistického standardu ESA 2010 klasifiko-
vana jako tvorba hrubého fixniho kapitalu.

Rok 2015 by mél byt jiz tfetim vradé, kdy klesnou
nominalni Urokové naklady na obsluhu dluhu vladniho
sektoru. V dalSich dvou letech vyhledu ocekavame
pouze mirny meziro¢ni rlist a stabilizaci podilu Uroko-
vych nakladi na HDP na hodnoté 1,2 %. Urokové na-
klady v podilu na HDP pak maji tendenci vcelém
predikovaném horizontu Fiskdlniho vyhledu stagno-
vat v dusledku nizké implicitni drokové sazby, jez odra-
#i pozitivni vnimani CR na finanénich trzich.

3.2.3 Dluh sektoru vladnich instituci

Dluh vladniho sektoru by mél v relativni vysi pokles-
nout o 2,0 p.b. z45,7% HDP vroce 2013 na 43,8%
HDP v roce 2014. Dale ocekdavame jeho snizovani az
k hodnoté 41,7 % HDP v roce 2017.

Hlavni determinantou pro predikci dluhu sektoru vlad-
nich instituci je vyhled hospodareni vliadniho sektoru.
Rozdil mezi zménou dluhu a vysi salda sektoru vlad-
nich instituci reflektuje tzv. stock-flow adjustment.
Odlisné zmény dluhové kvéty a vySe deficitu lze vy-
svétlit vyvojem nominalniho HDP, kdy pfi stagnaci vyse
dluhu a ristu HDP dochazi k poklesu dluhové kvéty. Ta
se snizi v dlisledku narlstu nominalniho HDP, ktery je
determinovan pokracujicim oZivovanim ekonomické
aktivity. Do nardstu nominaini vySe HDP se také pro-
mitla revize nomindlni hladiny hrubého domaciho
produktu souvisejici s implementaci nové metodiky
narodnich uctd ESA 2010 (vice v Boxu 1). Opacnym
smérem pUsobi zaclenéni Ceské exportni banky do

sektoru ustfednich vladnich instituci (vice v Boxu 2),
coz nomindlni vy3i dluhu zvysilo o cca 87 mld. K¢ v roce
2013.

Co se tyCe ostatnich faktor(, vyrazny vliv na zménu
dluhu bude mit v roce 2014 a 2015 polozka Cisté pofi-
zeni financnich aktiv. V téchto letech je planovdno
postupné zapojeni disponibilni likvidity statni pokladny
do financovani statu. Divodem pro pokles rezervy
penéinich prostifedkl jako ndstroje fizeni likvidity
statni pokladny a zapojeni dalSich zdroja k financovani
salda statniho rozpoctu béhem kalendarniho roku je
reakce na pfijeti novely ¢. 501/2012 s ucinnosti od
1. ledna 2013, kterd mimo jinych norem méni zakon
¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a 0 zméné
nékterych souvisejicich zakona. To bylo pred jeji ucin-
nosti zajistovano zrezervy penéznich prostfedkd vy-
tvorené z emisni Cinnosti. Novela pfinesla rozsireni
poctu subjektd, které maji uéty podrizené statni po-
kladné, a doslo tak k prirlistku disponibilni likvidity
stdtu v systému souhrnnych Gc¢th statni pokladny.
Jejim cilem je pfispét k Uspore urokovych nakladl na
obsluhu statniho dluhu a ke sniZeni likviditniho a refi-
nancniho rizika centralni viady.

V dlsledku toho predpokladdme nominalni Uroven
statniho dluhu pro roky 2014 a 2015 zafixovanou na
urovni konce roku 2013, tj. na hodnoté 1 683 mld. Kc.
Mirny narust dluhu v sektoru Ustfednich vladnich insti-
tuci tak jde na vrub ostatnim jednotkdm v tomto sek-
toru mimo statni rozpocet. MozZnosti pouziti
disponibilni likvidity statni pokladny v nasledujicich
letech vyhledu budou zaviset na jejim dalSim rozvoji a
zapojovani dodate¢nych penéZnich prostfedkd stat-
nich a verejnych instituci do centralniho systému refi-
nancovani statu.
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Soucasny vyhled nepocita s zadnou privatizacni akci.
V pfipadé jejiho uskuteénéni a wvyuZiti pfFijmad
k financovani vladnich vydaji by doslo k dalsimu zpo-
maleni narlstu dluhu.

Nejvétsi podil na zadluzeni sektoru vladnich instituci
ma subsektor Ustfedni vlady. V roce 2014 se ocCekava
jeho hodnota 1762,5 mid. K¢ tj. 94% podil
z celkového dluhu. PfestoZe dluh sektoru ustfednich

vladnich instituci poroste v absolutnim vyjadreni, jeho
podil na celkovém vladnim dluhu se prakticky nezmé-
ni. Na druhém misté je pak subsektor mistnich vlad
s predpokladanou hodnotou vroce 2014 117,9 mid.
K¢, tj. 6% podilu z celkového dluhu. Subsektor fondd
socialniho zabezpeceni vykazuje dlouhodobé zanedba-
telnou miru zadluZenosti.

Tabulka 3.8: Hruby konsolidovany dluh sektoru vladnich instituci

2012 2013 2014 2015 2016 2017
Vladni instituce celkem mld. K¢ 1842 1869 1875 1887 1953 2004
Ust¥edni vladniinstituce mld. K¢ 1735 1760 1762 1774 1842 1893
Mistni vladni instituce mld. K¢ 110 114 118 119 117 117
Fondy socialniho zabezpeceni mld. K¢ 0 2 1 0 0 0
Podil dluhu vladnich instituci naHDP % HDP 45,5 45,7 43,8 42,3 42,1 41,7
Prispévky ke zméné poméru dluhu k HDP
Zména dluhu p.b. 4,5 0,2 -2,0 -1,5 -0,1 -0,5
Primarni saldo vladniho sektoru p-b. 2,5 0,0 0,2 1,0 0,2 -0,1
Uroky p-b. 1,4 1,4 1,3 1,2 1,2 1,2
RuUst HDP v béZnych cenach p-b. -0,3 -0,4 2,1 -1,8 -1,5 -1,5
Ostatni faktory p-b. 0,8 -0,6 -1,3 -1,9 0,0 0,0
Rozdily mezi hotovostnim a akrudlnim principem p-b. -2,6 -0,2 0,0 0,0 0,0 0,0
Cisté potizeni finanénich aktiv p-b. 3,6 0,8 -1,3 -1,9 0,0 0,0
Pfecenéni a ostatni faktory p.b. -0,2 0,4 0,0 0,0 0,0 0,0

Zdroj: Udaje za dluh sektoru viddnich instituci a jeho subsektorti do roku 2013 €SU (2014b). Vypocty a predikce MF CR.

3.2.4 Cyklicky vyvoj a rozklad salda

Recese, ve které se CR nachdzela od druhé poloviny
roku 2011 do poloviny roku 2013, vedla k prohloubeni
zaporné produkéni mezery. Ta by se méla v letech
2014 a 2015 postupné uzavirat a pro léta 2016 a 2017
jiz otekdavame produkéni mezeru kladnou, v dlsledku
¢ehoz by ve stejném obdobi méla z definice byt kladna
i cyklicka slozka salda sektoru vladnich instituci.

V poloZce jednorazové a ostatni prechodné operace je
v roce 2014 zohlednén jednorazovy ptijem z aukéniho
prodeje novych kmitoctovych pasem ve vysi 8,5 mid.
K¢. Jednorazové vydaje i v letoSnim roce zvysuje plos-
nd korekce evropskych prostfedkll urcenych

Tabulka 3.9: Strukturalni saldo vladniho sektoru (metoda EK)

k refundaci EK v objemu 1,8 mld. K¢ Mezi dalsi pre-
chodné vydaje patii transfer kapitadlu za nestandardni
statni zaruky (garance vyplyvajici z fesSeni krize Inves-
ticni a postovni banky v roce 2000) ve vysi 2 mld. K¢.
Tento kazdorocni vydajovy transfer je predpokladan ve
stejném objemu az do roku 2016 (rok 2016 je posled-
nim rokem, kdy je mozné uplatnit naroky plynouci
z poskytnuté zaruky). Celkovy rozsah jednorazovych a
prechodnych operaci je pro rok 2014 odhadovan na
0,1 % HDP. V horizontu vyhledu nepocitdme s Zadnym
jednorazovym prijmem. Nejvyznamnéjsim jednorazo-
vym vydajem bude pro rok 2015 financni leasing le-
tound JAS 39 Gripen v hodnoté 10,5 mld. K¢.

2013 2014 2015 2016 2017

RUst HDP ve stalych cenach % -0,7 2,4 2,5 2,5 2,5
RUst potencidlniho HDP % 0,7 0,6 1,4 1,8 2,0
Produkéni mezera % PP -3,0 -1,3 -0,2 0,6 1,0
Saldo vladniho sektoru % HDP -1,3 -1,5 2,2 -1,4 -1,1
Cyklicka slozka salda % HDP -1,1 -0,5 -0,1 0,2 0,4
Cyklicky ocisténé saldo % HDP -0,2 -1,0 -2,1 -1,6 -1,4
Jednorazové a ostatni prechodné operace % HDP -0,2 0,1 -0,3 -0,1 0,0
Strukturalni saldo % HDP 0,0 -1,1 -1,8 -1,6 -1,4
Zména strukturalniho salda p.b 1,4 -1,1 -0,7 0,2 0,1
Uroky % HDP 1,4 1,3 1,2 1,2 1,2
Primarni strukturalni saldo % HDP 1,4 0,2 -0,6 -0,4 -0,3
Zména primarniho strukturalniho salda p.b 1,3 -1,2 -0,8 0,2 0,1

Zdroj: MF CR.



Fiskalni Usili, jehoz kladné hodnoty v nedavné minulos-
ti znamenaly zlepSovéni strukturdiniho salda, by mélo
byt v letech 2014 a 2015 zaporné. Tento vyvoj je zpU-
soben predevsim posunem od politiky fiskaIni konsoli-

mélo byt dostatecné robustni, ocekavame fiskalni
politiku opét restriktivnéjsi. Celkové saldo by se tak
mélo po jistém zhorseni v letech 2014 a 2015 v zavéru
predikéniho horizontu mirné zlepSovat k hodnoté

dace ke stimulaci kfehkého ekonomického ristu.
V letech 2016 a 2017, kdy by jiz ekonomické oZiveni

-1,1 % HDP.

Box 4: Vliv novych odhadi elasticit cyklicky citlivych pFijmU a vydajt na cyklickou slozku salda

V poloviné letosniho roku dokoncila Evropska komise (EK, 2014b) a Organizace pro hospodarsky rozvoj a spolupraci pripravu
novych odhadu elasticit cyklicky citlivych polozek pfijm0 a vydaji sektoru vlddnich instituci vac¢i produkéni mezere. Po vyjedna-
vani s ¢lenskymi staty a urcitych modifikacich byly nové elasticity pfijaty na za¢atku zafi 2014. Pfijmovymi polozkami citlivymi na
hospodarsky cyklus jsou: dan z pfidané hodnoty, spotfebni dané, dan z prijma fyzickych osob, dan z pfijm0 pravnickych osob,
prispévky na socialni zabezpeceni a dovozni cla (jejich vyse je oviem z diivodu vstupu CR do EU od roku 2004 nulova). Za jedinou
cyklicky citlivou polozkou na strané vydajd jsou povaZzovany davky podpory v nezaméstnanosti. Provedené nové odhady elasticit
ovsem u neprimych dani (dan z pfidané hodnoty a spotfebni dané) nepotvrdily testy statistickou vyznamnost odhadd, a proto byl
pro clenské staty (s vyjimkou Italie, kde idiosynkratické chovani téchto poloZzek vedlo EK k prijeti elasticity vici produkéni mezere
o hodnoté 1,10) pfijat pfedpoklad jednotkové elasticity téchto polozek vici produkéni mezere.

Drive a od fijnové Makroekonomické predikce CR (MF CR, 2014b) pouzivané hodnoty elasticit zachycuje Tabulka 3.10. Srovnani
dopad téchto hodnot na cyklicky vyvoj poskytuje Obrazek 3.1. Z néj je zfejmé, Ze soucasné vyssi odhady elasticit posiluji vliv
dopadl ekonomického cyklu na vyvoj salda sektoru vlddnich instituci. Nejvyznamné;jsi rozdily odhad® cyklickych sloZzek pozoru-
jeme v dobé tésné pred propuknutim ekonomické krize, kdy v roce 2008 tento rozdil ¢inil 7 mid. K¢.

Obrazek 3.1: Srovnani vyvoje cyklické slozky salda podle
minulych a souéasnych odhadu elasticit

Tabulka 3.10: Minulé a soucasné odhady dlouhodobych
elasticit vaéi produkéni mezere

(elasticita k produkcni mezere) (v % HDP)
1,5
do  2008- od Minula
2008 2014 2014 .
1,0 e SOUCasNa
Dan z pfidané hodnoty 1,00 1,00 1,00
Spotiebni dané 1,00 1,00 1,00 0,5
Daii z pFijmu pravnickych osob 1,39 1,39 1,78 r\ /
Dafi z pFijm fyzickych osob 1,19 1,00 1,65 00
Pfispévky nasoc. zabezpeceni 0,80 0,80 0,86 \/ \J
-0,5
clo 1,00 1,00 1,00
Davky v nezaméstnanosti -3,30 -3,30 245 0
Pozn.: Hodnoty v prvnich dvou sloupcich byly v CR pouZivdny do fijna
2014 s tim, Ze hodnoty v prvnim sloupci se vztahovaly k letim 1995- 15

2007 a hodnoty ve druhém sloupci k letim 2008-2014 (resp. aZ vyhled
do 2017). Hodnoty v poslednim sloupci jsou v CR pouZivané od fijna
2014 a vztahuji se k celému obdobi od roku 1995 vcetné vyhledu.

Zdroj: MF CR, EK (2014b).

1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017
Zdroj: Vypocty MF CR.

3.3 Analyza citlivosti

Analyza citlivosti je tvofena pomoci dynamického
modelu vieobecné rovnovahy vytvoreném na MF CR
(Aliyev, Bobkova, Stork, 2013). Model umoziiuje analy-
zovat dopady jak makroekonomickych, tak i fiskalnich
Sokd do ekonomiky. V pfipadé malé a znacné oteviené
Ceské ekonomiky je hospodarska situace z velké Casti
zavisla na vyvoji vnéjsiho sektoru, zejména zemi EU.
Analyzy citlivosti se proto zaméruji na tento aspekt a
ukazuji vyznamnost dopadl horsi nez ocekavané dy-
namiky rdstu v EU do domaci ekonomiky. Dalsi alter-
nativni scénar simuluje dopady neocekavaného
skokového zvyseni v soucasnosti nizké domdci urokové
miry na ¢eskou ekonomiku. VSechny alternativni scé-
nare jsou odvozeny od makroekonomického ramce
tohoto Fiskalniho vyhledu.

3.3.1 Pomalejsi ekonomicky rtist v EU v roce 2015
Prvni scénar je zaloZen na predpokladu, Ze rist HDP
v EU bude v roce 2015 oproti zakladnimu scénati o cca
2 p.b. niZsi. Tato diference odpovida vysi smérodatné
odchylky rdstu za obdobi od roku 2000 do poloviny
roku 2014.

Tento scénar by vzhledem k Uzké vazbé ceské ekono-
miky na EU dopad| negativné do redlného ristu v CR
predevsim prostrednictvim exportu, ktery zvice nez
80 % sméruje pravé do zemi EU. Nizsi zahranicni po-
ptavka by vedla k poklesu exportni aktivity a ke zhor-
Seni salda bézného uctu, které by vsak bylo ¢astecné
kompenzovano nizsimi importy. Horsi vysledek zahra-
ni¢niho obchodu by se negativné odrazil v ristu redl-
ného HDP a ve vyvoji nezaméstnanosti. Tento efekt by
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byl nejmarkantné;jsi pravé v roce 2015. Vlivy na inflaci
plynou predevsim z nizsi poptavky po domacim zbozi,
a to jak ze strany domdcich, tak zahraniénich subjektd.

Ve standardnim rezimu by byly dopady zhorSeni salda
zahrani¢niho obchodu do jisté miry tlumeny vykyvem
sménného kurzu koruny. V simulacich vSak v souladu
s avizovanou politikou CNB ptedpoklddame, ze po celé
obdobi roku 2015 bude sménny kurz udrzovan
v blizkosti hranice 27 korun za euro.

Negativné by byla dotéena rovnéz investicni aktivita
firem, jejiz tempo rlstu by se oproti zakladnimu scéna-
fi zpomalilo o zhruba 0,9 p.b. Spotfeba domacnosti by
zaznamenala pokles tempa rlstu vradu cca 1,3 p.b.
zejména v dlsledku nizsiho rdstu mezd (a vyssi miry
nezaméstnanosti).

Saldo sektoru vladnich instituci by bylo ovlivnéno pro-
stfednictvim nizZsiho inkasa dani od jednotlivcd odva-
déjicich ¢ast zmezd i firem platicich ze svych ziskd,
stejné jako nizSimi danémi ze spotfeby. Spolu
s navySenim vydajové strany o vétsi objem vyplace-
nych ddvek v nezaméstnanosti by doslo ke zhorseni
vladnich deficitd o 1,1 p.b. v prvnim roce a0,3 p.b.,
resp. 0,1 p.b. v dalSich letech. Vyssi deficity by se na-
sledné kumulovaly do vyssiho dluhu, a to zhruba
01,8 p.b. vposlednim roce sledovaného obdobi. Ku-

miry.

S postupnym oZivovanim zahrani¢ni poptavky
v pribéhu roku 2016 by mélo postupné dochazet i
k oZivovani ceské ekonomiky.

3.3.2 Trvale nizsi ekonomicky rlst v EU

Druhy scénaf analyzuje dlouhodobé nepfiznivy hospo-
darsky vyvoj v EU, ktery je definovany obdobné jako
v pfipadé predchoziho scénare. Jde tedy o cca 2 p.b.
nizsi rast, dany historickou smérodatnou odchylkou,
a to ve vSech letech vyhledu (2015-2017).

V pripadé tohoto scénare by negativni odezvu Ceské
ekonomiky v kazdém roce predpoklddaného pesimis-
tického vyvoje v EU zplsobil stejny mechanismus jako
v predchozim scéndfi. Nejvyraznéjsi rozdily oproti
zakladnimu scénafi by nastaly v prvnich dvou letech
predikce. Vzhledem ktendencim k pozvolnému pfi-
zpUsobeni se ekonomiky a postupnému oZivovani by
byly negativni dopady vyvoje v zahranici
v nasledujicich letech (spiSe ale za horizontem vyhle-
du) postupné mirnéjsi. Presto by u vladniho sektoru
mélo i naddle dochazet krychlejSimu rlstu podilu
dluhu na HDP oproti zakladnimu scénafi.

3.3.3 Narust domaci trokové miry

Poslednim zvaZovanym scénafem je predpokladany
nahly narlQst kratkodobé domaci urokové miry
01,5 p.b. vroce 2015. | vtomto scénafi predpoklada-
me neménny sménny kurz koruny k euru.

Vyssi urokovd mira tlumi domaci poptavku predevsim
prostfednictvim investic (a v mensi mife spotieby),
které by byly brzdény vyssimi Urokovymi mérami (kte-
ré zvySuji naklady investic prostfednictvim vyssich
sazeb na uvéry firmam). Rovnéz by doslo ke snizeni
tempa rlstu spotfeby domdacnosti, na néz by se dale
navic prenesly problémy firem prostfednictvim nizsiho
rastu mezd. Proti tomu by na spotfebu pfiznivé plso-
bila 0 néco nizsi domaci cenova hladina. Dopady do
zahrani¢niho obchodu by byly prakticky sterilizované
prostiednictvim ménové politiky centréini banky.

Uvedené efekty by se souhrnné projevily v pomalejsim
rastu HDP v horizontu pfiblizné o 0,1-0,2 p.b. a s tim
spojenou vyssi nezameéstnanosti.

Podobné, avsSak v mensim rozsahu, jako v pripadé
nizSiho rlstu HDP v EU by pfijmy sektoru vladnich
instituci byly ovlivnény nizSim inkasem dani jak od
podnik(, tak od jednotlivcli; s vyssi nezaméstnanosti
by rostly vydaje vlady. Negativni saldo by se pak opét
promitalo do kumulace dluhu, na néjz by pUsobily
i samotné vyssi urokové sazby.



Tabulka 3.11: Modelové scénaie makroekonomickych simulaci

2014 2015 2016 2017
Zakladni scénar
Hruby domaci produkt rstv %, s.c. 2,4 2,5 2,5 2,5
Spotfeba domacnosti ristv % s.c. 1,4 1,7 1,9 1,9
Tvorba hrubého fixniho kapitalu ristv % s.c. 4,5 4,9 3,3 3,2
Export zboZi a sluzeb ristv %, s.c. 8,3 5,4 5,1 4,8
Import zboZi a sluzeb ristv % s.c. 9,1 5,9 5,0 4,7
Index spotiebitelskych cen rstv % 0,5 1,5 1,9 2,0
Mira nezaméstnanosti % 6,3 6,1 5,9 5,7
Saldo sektoru vladnich instituci % HDP -1,5 2,2 -1,4 -1,1
Dluh sektoru vladnich instituci % HDP 43,8 42,3 42,1 41,7
Alternativni scénaf I. - pomalejsi rGst v EU v roce 2015
Hruby doméci produkt ristv % s.c. 2,4 1,2 2,4 2,6
SpotFeba domdacnosti ristv %, s.c. 1,4 0,4 1,4 1,8
Tvorba hrubého fixniho kapitalu rastv % s.c. 4,5 4,0 3,3 3,5
Export zboZi a sluzeb ristv % s.c. 8,3 3,7 5,0 5,0
Import zboZi a sluzeb ristv%,s.c. 9,1 4,5 4,8 4,7
Index spotfebitelskych cen rist v % 0,5 1,2 1,5 1,7
Mira nezaméstnanosti % 6,3 8,5 6,0 5,5
Saldo sektoru vladnich instituci % HDP -1,5 3,3 -1,7 -1,1
Dluh sektoru vladnich instituci % HDP 43,8 43,2 43,7 43,4
Alternativni scénaf Il. - trvale niZsi rast v EU
Hruby doméci produkt rastv %, s.c. 2,4 1,2 1,4 1,4
Spotfeba domdacnosti ristv % s.c. 1,4 0,4 0,3 0,2
Tvorba hrubého fixniho kapitélu ristv%,s.c. 4,5 4,0 2,5 2,7
Export zboZi a sluzeb ristv%,s.c. 8,3 3,7 3,5 3,4
Import zboZi a sluzeb ristv%s.c. 9,1 4,5 3,6 3,4
Index spotfebitelskych cen ristv % 0,5 1,1 1,5 1,5
Mira nezaméstnanosti % 6,3 8,5 8,1 7,7
Saldo sektoru vladnich instituci % HDP -1,5 3,3 2,7 -2,3
Dluh sektoru vladnich instituci % HDP 43,8 43,2 44,5 45,6
Alternativni scénaf Ill. - vy$si urokové sazby

Hruby domdci produkt ristv%,s.c. 2,4 2,4 2,3 2,3
Spotfeba domacnosti ristv%,s.c. 1,4 1,6 1,6 1,6
Tvorba hrubého fixniho kapitalu ristv%s.c. 4,5 4,7 2,9 2,9
Export zboZi a sluzeb rastv %, s.c. 8,3 5,4 5,1 4,8
Import zboZi a sluzeb ristv % s.c. 9,1 5,9 5,0 4,7
Index spotiebitelskych cen rastv % 0,5 1,4 1,8 1,8
Mira nezaméstnanosti % 6,3 6,3 6,3 6,1
Saldo sektoru vladnich instituci % HDP -1,5 -2,5 -1,9 -1,5
Dluh sektoru vladnich instituci % HDP 43,8 42,5 42,9 43,1

Zdroj: Zdkladni scéndr: MF CR (2014b). Vypocty MF CR.

3.4 Dlouhodoba udrzitelnost verejnych financi

Problematika dlouhodobé udrzitelnosti vefejnych
financi je vtomto FiskdInim vyhledu diskutovana
v tematické kapitole 5.
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4 \Verejné rozpocty — penézni toky (GFS 2001)

4.1 Verejné rozpocty v roce 2014

Vyvoj hospodareni vefejnych rozpoctl vroce 2014
(metodika penéznich tokl, GFS2001) se meziro¢né
zhorsi, nicméné oproti predpokladiim v rozpoctové
dokumentaci (zdkon ¢. 475/2013 Sb.) Ize naopak oce-
kavat lepsi vysledky. Aktualizovany odhad naznacuje,
Ze celkové saldo verejnych rozpoctd by mélo byt
022,7 mld. K¢ lepsi a dosahnout tak -84,9 mld. K¢
(-2,0 % HDP). Na tomto vyvoji se bude vyrazné podilet
schodek statniho rozpoctu, ktery patrné zaznamenad
zlepseni o 27,4 mld. K¢ na 85,6 mld. K¢ (podle roz-
poctové dokumentace byl schvalen ve vysi 113,1 mld.
K¢). Ostatni subjekty verejnych rozpoctl zaznamenaji
s vyjimkou Uzemnich samosprdavnych celkd podle ak-
tudlnich odhad( oproti pavodnim predpokladiim horsi
vysledek hospodareni — mimorozpoctové fondy celko-
vé o 8,0 mld. K¢ (z toho Statni fond dopravni infra-
struktury o 3,3 mld. K¢ a Statni zemédélsky intervencni
fond dokonce o 4,8 mld. K&) a verejné zdravotni pojis-
téni o 1,0 mld. K¢.

Ve srovnani spuUvodnimi predpoklady dochazi
k urcitym odchylkdm na pfijmové strané verejnych
rozpocCtl, zejména pak u statniho rozpoctu. Pozitivné
se budou vyvijet celkové prijmy verejnych rozpoctd,
které by mély byt o 35,0 mld. K¢ vyssi. Podstatné pfiz-
nivéji, nez predpokladal navrh rozpoctu, se vyvijeji
dotace kapitalového charakteru od mezinarodnich
organizaci, naopak u béznych dotaci je situace zcela
opacna. Danové pfijmy a pfispévky na socidlni zabez-
peceni budou o 5,4 mld. K¢ vyssi, nez bylo rozpoctova-
no. Vyssi ocekavané inkaso statniho rozpoctu
zaznamena dan zpfidané hodnoty (o 6,7 mld. K¢,
u verejnych rozpoctd celkem o 9,2 mld. K¢) a dan
z pfijm0 pravnickych osob (o 3,6 mld. K¢, u vefejnych
rozpoctl celkem o 5,5 mld. K¢). Naopak nizsi se oceka-
va inkaso u dané z pfijma fyzickych osob (o 4,7 mld.
K¢, u verejnych rozpoctl celkem o 7,2 mid. K¢) a spo-
tfebnich dani (05,0 mld. K¢, u vefejnych rozpoctud
celkem o 5,5 mld. K&). Samotny vynos z pfispévkl na
socialni zabezpeceni se u verejnych rozpoctl ve srov-
nani s rozpoc¢tovanou ¢astkou ocekdva vyssi o 3,2 mid.
K¢, u statniho rozpocétu bude shodny s rozpoc¢tovanou
vysi.

Obrézek 4.1 ukazuje srovnani predpokladanych (roz-
poctovanych) a skutecné dosazenych vysledk( hospo-
dafeni vefejnych rozpoctll vletech 2006 a7 2014 a
rozpoctovany deficit pro rok 2015.

Vydaje verejnych rozpoctl Ize oéekdvat o 12,3 mld. K¢
vyssi, neZ Cinil pavodni predpoklad. Jejich objem se
mezirocné zvysil o 65,4 mld. K¢, tj. o 4,1 % (oproti
pfedchozimu rlstu 0,9 %). Rast vydajl lze pfricist

z velké casti snahdm o ekonomické oziveni a zvyseni
investicni aktivity.

Obrazek 4.1: Salda vefejnych rozpocta (2006—-2015)

(v mid. K&)
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Pozn.: V roce 2014 na misté skutecnosti aktudlni predikce.
Zdroj: MF CR.

K jistému zlep3seni dojde u Urokovych vydajl spojenych
s obsluhou dluhu vetejnych rozpottd. Urokové vydaje
ve srovnani s rokem 2013 porostou pouze o 1,7 mld.
K¢, a ve srovnani s rozpoctovou dokumentaci by mély
byt 0 4,4 mld. K¢ nizsi. Nizkd dynamika je dana prede-
vSim stagnaci zadluZeni statniho rozpoctu a také tim,
Ze do financovani je zapojena volna likvidita statni
pokladny.

Uroveni dluhu je ke konci roku 2014 odhadovana na
1782 mid. K¢ Mezirocné lze ocekavat dalsi snizeni
jeho rlistové dynamiky z 1,1 % na 0,2 %, mélo by zéro-
ven dojit k poklesu objemu Gvért a vladnich dluhopist
na HDP o 1,9 p.b. na 41,6 % HDP. Vyznamnou roli zde
bude sehravat poutziti jiz vySe zminéného refinan¢niho
mechanismu statni pokladny.

Statni dluh si stale udrzuje nejvyssi podil ve strukture
celkového dluhu; vroce 2014 by mél cinit 93,3 %.
Konsolidovany statni dluh (konsolidace u statniho
dluhu predstavuje sniZzeni o emitované statni dluhopi-
sy, které byly nakoupeny z prostfedku statnich financ-
nich aktiv) meziro¢né vzroste o 0,2 % na 1 667,8 mld.
K¢. Statni dluh CR vykazuje rostouci trend jiz od roku
1996 a od tohoto roku s vyjimkou let 2001, 2003 a
2013 rostl rychleji nez celkovy dluh vefejnych roz-
poctl, vroce 2014 Ize ocekdvat, Ze jeho rdst bude
kopirovat rlst celkového dluhu verejnych rozpocta
(zminénych 0,2 %).

Dluh  Uzemnich samospravnych celkld zlstane
v podstaté na urovni roku 2013 a bude ¢init 118,8 mid.
K&. K zadluZzeni by nemélo dojit u zddného mimoroz-
poctového fondu.



4.2 \Verejné rozpocty v roce 2015

Rozpocet na rok 2015 (Snémovni tisk 331) byl konci-
povan tak, aby respektoval pozadavky Paktu stability a
rGstu a soucasné zohlednil vlddou deklarovanou po-
tfebu dodani proristovych impulzd ceské ekonomice.
Podle rozpoctové dokumentace byl schodek statniho
rozpoctu schvalen ve vysi 100 mild. K¢, celkové saldo
verejnych rozpoctd ma cinit -104,4 mld. K¢ (-2,3 %
HDP). Jeho mezirocni zvyseni o 19,5 mld. K¢ je dlsled-
kem zhorseni hospodareni statniho rozpoctu a rovnéz
snizeni prebytku u mistnich vlad. Zdravotni pojistovny
by mély hospodafrit s vysledkem o 0,3 mid. K¢ horSim
neZ v roce 2014. U mimorozpoctovych fondl Ize nao-
pak ocekavat zlepseni schodku o 8,6 mld. K¢ na 2,4
mid. K¢.

Meziro¢né by mélo dojit ke zvySeni pfijmd o 5,0 %,
zatimco vydaje porostou o 5,9 %. V podilovém vyjad-
feni ve vztahu kHDP pfijmy mezirocné vzrostou
00,3 p.b. na 37,3%, avsak dariovd kvéta se snizi
00,3 p.b. na 30,8%. Pozitivnhi vyvoj je ocekavan
u danovych pfijmu, ty by mély mezirocné vzrlst o 18,5
mld. K¢, z toho pfimé dané o 12,2 mid. K¢ Ocekdvany
rast prispévkd na socialni zabezpecdeni (o 23,2 mld. K¢)
zohlednuje pozitivni ocekdvani vyvoje na trhu prace
spojena s nizsi nezaméstnanosti i s rlstem mezd. Po-

mérné vyrazny meziro¢ni rdst (o 48,5 mld. K¢) je oce-
kavan u dotaci z prostiedkl evropskych fondu, které
by vroce 2015 mély byt z vice nez 60 % kapitalového
charakteru. Tyto prostfedky by mély posilit investi¢ni
aktivitu a soucasné vyvolat multiplikacni efekty.

V roce 2015 by se mél verejny dluh zvysit pouze
00,5%, tj. 0 8,2 mld. K¢ na 1790,2 mld. K¢ (40,1 %
HDP). K nizSimu predpoklddanému rlstu dluhu dochazi
zejména v dusledku vétsiho zapojeni disponibilni likvi-
dity statni pokladny do financovani deficitu statniho
rozpoctu. Vlada tak i pfes rozpoctované vydaje prorus-
tového charakteru predpoklada stabilizaci dluhu.

V podilu jednotlivych segmentl verejnych rozpoctd na
celkovém zadluZeni nedojde k Zadnym vyraznym zmé-
nam. Z hlediska véhy se po statnim dluhu na celkovém
dluhu verejnych rozpoctl nejvice podileji Uzemni sa-
mospravné celky, jejichz zadluZeni se v roce 2015 ve
srovnani s rokem 2014 nepatrné zvysi. Po splaceni
dluhu vroce 2014 Ize vroce 2015 u mimorozpocto-
vych fond( oéekdvat jeho mirny nérdst, nebot Statni
zemédélsky intervenéni fond predpoklada prijeti krat-
kodobé pujcky ze statniho rozpoctu ve vysi cca
0,2 mld. K& Avsak z divodu konsolidace se celkovy
dluh touto operaci nezvysi.
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5 Dlouhodobé projekce penzijniho systému

Na podzim 2014 probihaji v ramci pracovni skupiny pro dopady starnuti populace a udrzitelnosti (EPC/AWG) oponent-
ska fizeni penzijnich projekci. Jedna se o vstup do aktualizace Zpravy o starnuti populace (Ageing Report), ktera by
méla vyjit na jare roku 2015. Zprdva o starnuti populace vychazi jako spole¢ny dokument Evropské komise a Vyboru
pro hospodaFskou politiku, v jeho? ramci se podili i Ministerstvo financi CR. Projekce jsou zalozeny na predpokladech
EK a Eurostatu. Eurostat dodava demografické projekce (tzv. EUROPOP) a EK poskytuje makroekonomické predpokla-
dy véetné predpoklad(l za trh prace. Aktualizace probihaji pravidelné v tfiletych intervalech. Cesky penzijni model a
jeho aktualni vysledky byly oponovany na pldé skupiny dne 25. zati 2014. Tato kapitola seznamuje s aktualizovanymi

vysledky penzijnich projekci CR do roku 2060.

5.1 Uvod

Od posledniho kola projekci vroce 2012 (resp. 2011,
kdy probéhla oponentska fizeni) se v ceském dicho-
dovém systému neuddlo mnoho zmén. Minulé projek-
ce jiz braly v dvahu tzv. malou reformu dichodového
systému (parametrické zmény pribéiného systému),
ktera zejména unifikovala diichodovy vék a nechala ho
rast bez omezeni v zavislosti na roku narozeni jednot-
livce nebo prodlouzila minimalni dobu pojisténi, kterd
zaklada narok na starobni dlichod. Do jisté miry se
brala v uvahu i reforma invalidnich dichod( z roku
2010, kdy doslo k pfechodu ze dvou skupin invalidnich
dlichodll na tfi a stim souvisejici zmény narokl na
vyplacené davky. BohuZel pro ucely analyzy bylo
v minulém kole k dispozici pouze jedno pozorovani,
které neumoznilo dostatecné zhodnotit dopad této
reformy. Plny, skutecny efekt této reformy je tak patr-
ny az v nynéjsich projekcich, kde rovnéz byla provede-
na Uprava vékové specifickych profild jednotlivych
typl invalidnich ddchodd. Jediny signifikantni efekt
z titulu legislativy na aktualni projekce oproti prede-
Slym tak ma pouze zména ve valorizaci dlichodt, kdy
pro roky 2013 a 2014 bylo pouZito pravidlo 1/3 rlstu
indexu spotrebitelskych cen a 1/3 rlstu redlnych
mezd. Pro rok 2015 byla schvalend mimoradna valori-
zace ve vysSi 1,8% a vdalSich letech se valorizacni
schéma vraci do podoby pevného pravidla rdstu inde-
Xu spottebitelskych cen a 1/3 rdstu readlnych mezd.

5.2 Vysledky penzijnich projekci

Na zakladé demografickych a makroekonomickych
predpokladd EK (2014c), které zachycuji Tabulka 5.1 a
Obréazek 5.1, ocekdvdme, 7e vydaje na penze vCR

Zavedeni tzv. druhého, spoficiho pilife do aktudlnich
projekci nezasahuje. Pocet lidi, ktefi vroce 2013
vstoupili do tohoto systému, se pohyboval kolem
83 tisic, coz zpUsobilo naprosto zanedbatelny vypadek
pfijm0 z dichodového pojisténi ve vysi cca 0,006 %
HDP. Jiz dfive bylo pracovni skupinou EPC/AWG od-
souhlaseno, Ze tato reforma ma zanedbatelny vliv na
dlouhodobou udrzitelnost, a proto mize byt v rdmci
dlouhodobych projekci pro ucely udrzitelnosti zane-
dbana. Aktualni dlouhodobé projekce jsou tak s timto
rozhodnutim konzistentni bez ohledu na budoucnost
tohoto pilite.

Obdobné lze argumentovat i sohledem na systém
penzijniho pripojisténi resp. dopliikového penzijniho
sporeni (treti pilif). Navzdory faktu, Ze tento spofici
nastroj vyuziva celkem témér 5 miliond obcan(, toto
schéma nema pfilis velky vliv na dlouhodobou udrzi-
telnost dlchodového systému jako celku. Prlimérna
vySe prispévkl neni vysokd (na konci roku 2013 byla
568 K¢&/mésic, resp. 749 K¢é/mésic v novych Gdastnic-
kych fondech) a zpravidla tento systém funguje jako
vyhodna forma sporeni s moznosti vybrat penize na-
jednou v okamziku stanoveném ve smlouvé. Kde vidi-
me potencidlni efekt na vysledky projekci, je nové
zavedeny tzv. preddlchod, ktery mizZe zacit hrat vy-
znamnéjsi tlohu v budoucnu v souvislosti s postupnym
posouvanim zakonného véku odchodu do dlchodu.

porostou z hodnoty 9,5 % HDP v roce 2013 na hodnotu
10,2 % HDP v roce 2060 (Obrazek 5.2).



Tabulka 5.1: Demografické a makroekonomické predpoklady projekci

2013 2020 2030 2040 2050 2060
Rust produktivity prace na hodinu 0,9 1,8 1,9 1,8 1,7 1,5
Realny riist HDP % -0,9 1,6 1,9 1,6 1,5 1,7
Mira participace muzi % ve véku 15-64 80,6 81,7 79,8 79,4 80,6 80,6
Mira participace Zen %, ve véku 15-64 65,1 67,3 66,5 66,3 68,6 69,0
Celkova mira participace %, ve véku 15-64 72,9 74,6 73,3 73,0 74,7 74,9
Mira nezaméstnanosti % ve véku 15-64 7,0 6,3 6,0 6,0 6,0 6,0
Podil populace starsi 65 let na populaci 15-64 % 25,1 31,7 35,3 40,8 48,4 50,1
Zdroj: EK (2014c).
Obrazek 5.1: Vékova pyramida
(na ose x v % celkové populace, osa y vékovy interval)
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Obrazek 5.2: Vydaje na penze
(v % HDP)
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Zdroj: Vypocty MF CR.
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Nejvétsi ¢ast celkovych vydaji na dichody tvofi samo-
zfejmé vydaje na starobni penze (v€etné predcasnych
dlchodl), jejichz dynamika je nejvice ovlivnéna zmé-
nami ve struktufe populace mezi dneskem a koncem
horizontu projekce (

Obrazek 5.1), prestoze posun dlchodového véku tento
efekt signifikantné zmirfiuje. Relativné méné nakladné
invalidni a pozUstalostni dlchody vykazuji pomérné
stabilni vyvoj v case. U invalidnich dlchodl se plné
projevuje efekt reformy zroku 2010, kterd vyrazné
snizila vydajové tlaky z titulu invalidnich dichod(. Na
druhou stranu se zde samoziejmé negativné projevuje
vliv posouvani dichodového véku, ktery s sebou nese
autonomni narlst pravdépodobnosti invalidity (tj.
snizenda schopnost pracovat je pravdépodobné;jsi napf.
ve véku 67 let nez ve véku 62 let apod.).

Samotny efekt zmén v populacnim sloZeni spole¢nosti
na zakladé predpokladl Eurostat (2014c) odhadujeme
na 7,2% HDP. To znamend, Ze ponechanim vsech
parametrt dlichodového systému, jak jsou dnes, by
vydaje na dlchody v roce 2060 vzrostly na 16,7 % HDP.
Tento vyvoj je vsak brzdén dlchodovymi reformami,
které byly v minulosti provedeny. Posunem vékové
hranice a z toho rezultujicimi efekty na trh prace se
tento narlst sniZuje o cca 5,2 % HDP. Dalsim vlivem,
ktery brzdi narGst vydaji na dlchody je pokles
zaostavanim vysSe penzi za mzdami, coZz vyplyva
z valorizacniho vzorce a predpokladu konstantniho
podilu prace a kapitalu na HDP.

Vedle vySe popsaného tzv. zakladniho scénare obsahu-
ji penzijni projekce nékolik citlivostnich scénard analy-
zujicich alternativni vyvoj nékterych demografickych ci
makroekonomickych veli¢in. Jejich relativni dopady
pfehledné shrnuje Tabulka 5.2:

Scénar vyssi pramérné doby doZiti o dva roky impliku-
je ve srovnani se zakladnim scénarem delsi dobu pobi-
rani penze, avsak bez efektu na HDP. Jelikoz penzijni
systém nemd vestavény zadny parametr, ktery by
hlidal udrzitelnost systému a tento efekt kompenzoval,
vydaje na penze rostou.

Tabulka 5.2: Dopad citlivostnich scénafli na penzijni vydaje

(v % HDP, rok)

Vyssi rist produktivity prace (o 0,25 p.b.) plsobi ptiz-
nivé na vykon ekonomiky, rychleji rostou mzdy a stej-
né tak HDP. Jakkoliv tento scénaf znamenad
v budoucnu vyssi penzijni naroky novych didchodct, do
celkového baliku vyplacenych dlchodl se efekt pro-
mitne prostfednictvim valorizace pouze z jedné treti-
ny. Nizsi rast produktivity prace (o 0,25 p.b.) plsobi,
co se efektl tyce, analogicky v opaéném sméru.

Scénare zkoumaijici vlivy vyssi zaméstnanosti, a to jak
vys$si celkovou miru zaméstnanosti (o 2 p.b.), tak
i starsich pracovnik( (o 10 p.b.) maji predevsim pfizni-
vy efekt na rdst HDP. Vlivy na Groven penzijnich vydajd
jsou spiSe marginalni.

evvs

Predpokladana nizsi migrace v podobé o 20 % nizsiho
migracniho salda znamena mensi pfiliv pracovnikd na
trh prace a tim nizsi zaméstnanost s negativnim dopa-
dem do HDP.

Penzijni projekce neopomiji ani potencidlné dlouho-
dobé efekty ekonomické krize, které by mohly zname-
nat urcitou trvalou ztratu produktivity. Rizikovy scénar
tak predpokladd konvergenci dlouhodobého trendu
souhrnné produktivity vyrobnich faktord k 0,8 % na-
misto 1% zvazovaného v zakladnim scéndfti. Tento
efekt ma podobné jako nizsi rdst produktivity prace
negativni dopad do ristu HDP a mezd, avsak nizsi rlst
mezd se presvalorizani vzorec dostdva do nizsSiho
rdstu dichodi jen z jedné tretiny. Proto negativni vliv
na HDP pfevaZuje a vydaje na penze v relaci na HDP
rostou.

Konecné tzv. reformni scénar ilustruje mozny dlouho-
doby vyvoj v pfipadé, Ze by byla legislativné zakotvena
automaticka vazba dlchodového véku na dobu doZziti.
Z posledniho fadku zminované tabulky vyplyva, Ze by
v tomto pripadé doslo k dramatic¢téjSimu nardstu vyda-
ji penzijniho systému. Vyplyva to z nizsiho dichodo-
vého véku v tomto scénafi pro obé pohlavi, predevsim
pak pro Zeny. Srovnani vékovych hranic pro starobni
dlchod ukazuje Obrazek 5.3.

2013 2020 2030 2040 2050 2060  Vrchol
Zakladni scénar 9,5 9,5 9,4 9,4 10,1 10,2 2057
Rozdily oproti zakladnimu scénafi:
Vyss$i doba doziti (dodatecné 2 roky) 0,0 0,0 0,1 0,3 0,4 0,6 2060
Vys$i produktivita prace (+0,25 p.b.) 0,0 0,0 -0,1 -0,2 -0,3 -0,3 2013
Nizsi produktivita prace (-0,25 p.b.) 0,0 0,0 0,1 0,2 0,3 0,3 2060
Vys$$i mira zaméstnanosti (+2 p.b.) 0,0 -0,1 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2 2013
Vy$§i mira zaméstnanosti starSich pracovnik( (+10 p.b.) 0,0 -0,7 -0,8 -0,4 0,0 0,3 2060
Niz3i migrac¢nisaldo (-20%) 0,0 0,0 0,1 0,2 0,3 0,4 2059
Rizikovy scénat 0,0 0,0 0,1 0,2 0,3 0,4 2060
Reformni scénar: svazani dichodového véku s dobou dofiti 0,0 -0,1 -0,1 0,4 0,7 1,2 2060

Zdroj: Vypocty MF CR.
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Obrazek 5.3: Vékova hranice v jednotlivych scénarich
(v letech)
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Zdroj: Zdkon 155/1995 Sb., EK.

Rast véku v soucasném systému do jisté miry reaguje
na postupné zvySovani doby doZiti i presto, Ze zakon
pfesnou vazbu nedefinuje. Nad ramec toho dochazi
k doc¢asné vyraznéjsimu rUstu v pripadé Zen z divodu
sjednoceni jejich vékové hranice s muzi. Naproti tomu
reformni scénar predpoklada vyvoj véku odchodu do
penze plné v souladu s dobou doziti.

Na tuto zaleZitost je mozné nahlizet z pohledu doby
stravené v dlichodu a jejiho vyvoje (Obrazek 5.4).

Obrazek 5.4: Doba stravena v diichodu v jednotlivych
scénafich
(v letech)
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Zdroj: Vypocty MF CR.

Cesky systém je s rlistem hranice o dva mésice za rok
prakticky v souladu s o¢ekavanym vyvojem doby dozi-
ti, resp. o néco malo prisnéjsi, jak je patrné predevsim
z mirného poklesu doby stravené v dichodu pro obé
pohlavi. U Zen je moZné tento trend pozorovat prede-
vSim po roce cca 2030, kdy dojde ke sjednoceni véko-
vych hranic. Trvaly rozdil v dobach pobirani penze pak
vyplyva Ccisté z delsi priimérné doby doziti Zen. Re-
formni scénar je co do rlistu vékové hranice benevo-

lentnéjsi a zachovavd dobu strdvenou v penzi
konstantni po celou dobu vyhledu.
Ztohoto davodu dochazi vreformnim scénafri

k vys$Simu rdstu poctu dlchodcd, ktefi primérné stravi
v penzi delSi dobu. Je zjevné, Ze pfi sniZzeni vékové
hranice oproti soucasnému stavu by doslo ke zvyseni
nakladovosti dichodového systému a zhorseni dlou-
hodobé udrzitelnosti vefejnych financi v CR.

Je v3ak nezbytné poznamenat, Ze negativni dopady
jsou u tohoto scénare jesté do znacné miry podhodno-
ceny. Makroekonomicky scénar vytvorfeny EK
v pfipadé reformniho scénare predpokldadd mnohem
pfiznivéjsi podminky na trhu prace nez v zakladnim
scénafi. Zatimco v zakladnim scénafi se ocekava, Ze
osoby budou odchazet z trhu préace stdle drive pred
skutec¢nou vékovou hranici (o celé 4 roky vzavéru
horizontu), reformni scénar zachovava soucasny vztah
doby odchodu ztrhu prace a ddchodového véku.
Predpoklada tak setrvani v pracovni aktivité iza di-
chodovym vékem (o 1-2 roky v pribéhu celé doby). Ve
vysledku je tak nadhodnoceno HDP, které je zde do-
konce Urovnové vyssi nez v zakladnim scénafri. Skutec-
né dopady by tak byly mnohem vyraznéjsi.

5.3 Problematika dodatecného pokryti neaktivnich osob v projekcich

Proces tvorby predpokladl pro projekce a kalkulace
samotnych projekci jsou zatiZzeny jistou davkou nekon-
zistence. Kohortni simula¢ni model, ktery pouziva EK
k tvorbé predpoklad( o trhu prace (miry participace),
pracuje s veli¢inou tzv. efektivniho dichodového véku,
cozZ je ve své podstaté vék, kdy primérné lidé opousti
trh prace. Tento vék se mize od statutarniho dlicho-
dového véku lisit. Nicméné vkaidém pfipadé
s prodluzujicim se statutarnim dlchodovym vékem je
efektivni dichodovy vék nizsi nez statutarni a dle
predpokladu kohortniho simulac¢niho modelu se rozdil
mezi témito véky v zakladnim scénafri v Case zvysuje.

Naproti tomu penzijni model bere v Uvahu pouze sta-
tutarni ddchodovy vék, protoZe ten je jediny, ktery

Ceska legislativa v oblasti penzi zna. Posouvanim zna-
mych pravdépodobnostnich profil(i podle rlistu statu-
tarniho véku tak vznika mezera mezi predpoklady o
poctu neaktivnich osob (kohortni simulacni model) na
jedné strané a poctu dichodcd na bazi aktualnich dat
(penzijni model) a predpoklad( nap¥. o narlstu prav-
dépodobnosti invalidity apod. na strané druhé. Tyto
neaktivni osoby tak nejsou pokryty standardnim da-
chodem v penzijnim modelu, ale vlivem kohortniho
simula¢niho modelu se ocitaji bez zdroje pfijmu.

Tim vyvstava otazka, jak tyto osoby dodatecné pokryt
néjakym pfijmem ze socidlnich ddvek, aby byly co
nejvice splnény predpoklady kohortniho simula¢niho
modelu. Zaroven viak musi byt zajistén soulad nejen
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s narodni legislativou, ale rovnéz s principem nezmé-
nénych politik. Tento princip znemoZiuje dodatecné
pokryvat neaktivni osoby invalidnimi dlchody, protoZe
takové reseni by implicitné (nebo dokonce explicitné)
muselo predpokladat zmény v podminkdch pfi pfizna-
vani invalidnich ddchodd resp. zvraceni vysledkl re-
formy invalidnich dlichodd z roku 2010.

Dalsi prekazkou v dodateéném pokryti je fakt, ze €R na
rozdil od jinych zemi v EU nema institut minimalniho
garantovaného dlchodu pro lidi, ktefi nespliuji pod-
minky fadného ddchodu. V €R existuje minimalni vyse
dlchodu v rdmci fadného dichodu, tj. minimalni da-
chod se tyka vyhradné zplsobu kalkulace davky a tedy
pouze téch lidi, ktefi splnili nutné podminky pro ziskani
penze. Alternativou by byly pouze socidlni davky
(hmotnd nouze apod.), které by neaktivni osoba bez
naroku na ddchod mohla dostdvat. Takové vysvétleni
pro osoby dichodového véku (véetné vékovych kohort
predcasnych dlichodci) v ramci dlouhodobych projek-
ci by vsak nebylo korektni z divodu nebezpedi pod-
hodnoceni vysledka.

Z téchto dlivodl byl pfi dodatecné korekci pokryti
neaktivnich osob pfijat predpoklad, Ze kazdy clovék,
ktery dosdhne dlichodového véku dle legislativy, obdr-
Zi narok na starobni penzi. Lidé, ktefi jsou neaktivni,
avsak ve véku aZ o pét let nizsim, nez Cini statutarni
dlGchodovy vék, jsou v castecné vyssi mife pokryti
predéasnym dlchodem, nebo mohou dcerpat tzv.
pfeddlchod. V soucasné dobé nejsou preddlichody
prilis wvyuzivané, je ale moZné predpokladat, ze
s postupnym rlistem zdkonného véku odchodu do
dichodu a sdels$im obdobim, béhem néhoZ bude
mozné naspofit pozadovanou ¢astku, bude tento insti-
tut vyuzivadn vice. Zaroven nejde o poruseni principu
nezménénych politik, protoZe jak predcasné dlichody,
tak tzv. preddlichody jsou za predpokladu splnéni
stanovenych podminek legalni volbou kazdého jednot-

livce. U pfedéasnych dichod( jde o zdkonem stanove-
ny vék, coz je splnéno ze samotnych predpokladd,
zatimco u tzv. preddichodd je nutno naakumulovat
minimalni stanovené prostfedky, cozZ je vSak na roz-
hodnuti kazdého ¢lovéka. Naproti tomu napf. u inva-
lidnich dlchod( se nejedna o individualni volbu, resp.
splnéni podminek neni (az na extrémni situace)
v rukou samotného jedince, ale zdavisi na posouzeni
nékoho jiného.

Dopady dodate¢ného pokryti maji ve vysledcich pro-
jekci o néco vétsi vliv na pribéh vyvoje vydajd neZ na
dlouhodoby horizont, jak je patrné z nize uvedeného
grafu (Obrazek 5.5). V pribéhu casu totiz dojde ke
kompenzaci dvou protichddnych efektd: i) vyssiho
objemu vyplacenych dlchodl ztitulu zahrnuti vice
osob zejména nad vékovou hranici v zakladnim scénafi
a ii) vyssiho poctu predcasnych ddchodd, které jsou
trvale kracené. Druhy z efektl plsobi v dlouhém hori-
zontu na snizovani vydajl, nebot pfed¢asnym dlichod-
clim je pfizndna trvale nizsi davka (zakladni scénar) nez
by byla v pfipadé jejich fadného odchodu do penze
(scénar bez dodatecného pokryti).

Obrazek 5.5: Celkové vydaje v jednotlivych scénarich
(v % HDP)
11,0

e zakladni scéndf

== hez dodate¢ného pokryti
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Zdroj: Vypocty MF CR.

5.4 Srovnani s projekcemi ze Zpravy o starnuti populace 2012

Jak je patrné z tabulky (Tabulka 5.3), rozdil mezi aktu-
alni a minulou projekci ¢ini v roce 2060 cca 1,6 % HDP.
Tento vyrazny pokles ma nékolik pFi¢in. Prvni a nejvét-
i je rozdil vdemografickych a makroekonomickych
predpokladech od EK a Eurostatu. Na konci projekce
tento rozdil ¢ini cca 1 % HDP. Druhym faktorem pUso-
bicim na nizsi vydaje je zpUsob dodatec¢ného pokryti,
které bylo popsano vyse. V minulém kole, kdy nebyly
znamy dopady reformy invalidnich ddchoddl, bylo
mozné dodatecné pokryti resit do jisté miry pravé
pres dodatecné zvySeni pravdépodobnosti invalidity

tfetiho stupné (ostatni dva stupné by zcela nefeSily
pokryti neaktivnich). Dnes, kdy jsou dopady reformy
zcela zfejmé a navic pomérné vyrazné, tento postup
opakovat nelze. Treti odliSnosti oproti minulym pro-
jekcim je prdvé zména v oblasti invalidnich ddchod(,
kdy se v dusledku reformy vyrazné snizila pravdépo-
dobnost ,plné” invalidity (invalidity tfetiho stupné) a
navic vlivem vzniku dodatecné prvni skupiny, kde jsou
penze nizsi nez drivéjsi ¢astecné, se i celkové vydaje na
invalidni dlchody signifikantné sniZily.



Tabulka 5.3: Dekompozice rozdilu mezi Zpravou o starnuti populace 2012 a soucasnymi projekcemi

(v p.b. HDP)

2013 2020 2030 2040 2050 2060

Zprava o starnuti populace 2012
Zména predpokladl
Zlepseni pokryti nebo modelovani
Zména interpretace konstantnich politik
Reformnizmény

Nové projekce

8,7 8,7 8,9 9,7 11,0 11,8
0,7 1,2 1,4 0,6 0,3 1,0
0,0 -0,2 0,4 0,4 0,2 0,2
0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
0,0 0,2 0,4 0,4 -0,4 0,4
9,5 9,5 9,4 9,4 10,1 10,2

Zdroj: Vypocty MF CR.

5.5 Zaveér

Na dlouhodobé projekce je tifeba obecné nahlizet jako
na zobrazeni trendl budouciho vyvoje za urcitych
dlouhodobych predpokladl. Nelze proto uvedené
hodnoty brat striktné jako hodnoty platné v danych
letech. Jak zachycuje Tabulka 5.3, zména predpokladl
je zdvaznou determinantou, kterd ma pomérné velky
vliv na vysledky.

Nicméné i z prlibéhu trendl a vzdjemnych vazeb lze
vypozorovat rysy, které se bez ohledu na rozdily
v Urovnich jednotlivych predpoklad( v projekcich opa-
kuji. Zhruba do poloviny 30. let 21. stoleti by se mély
vydaje vyvijet vcelku pFiznivé, naceZ nastdva nardst
vydaji na penze vlivem demografie. Nicméné projek-
tované vydaje dosahuji maximalnich hodnot uz tésné
pfed koncem sledovaného obdobi (v roce 2057), coZ
naznacuje obrat a nasledny pokles ve vydajich za hori-
zontem projekci (po roce 2060). Lze se proto domni-
vat, Ze udriZitelnost dlchodového systému sama

0 sobé rozhodné neni za soucasného nastaveni iluzor-
ni. Na druhou stranu je treba fici, Ze z hlediska dlou-
hodobé udrzitelnosti nehraji roli pouze penze, ale i jiné
systémy, predevsim zdravotnictvi.

Konecné je zde jesté jeden aspekt, ktery odhaluji pre-
devsim predpoklady trhu prace na bazi aktudlnich dat,
a to mira participace v urcitych vékovych kohortach.
CR je na tom z hlediska mér participace (aktivni popu-
lace) v ramci zemi EU a Norska nadpriimérné u osob
mezi 25. a 54. rokem véku. Nicméné v jinych kohor-
tach je situace podstatné horsi. Vyssi zapojeni mladych
lidi na trhu prace je rozhodné zadouci, nicméné pro
vékové kohorty nad 55 let toto plati dvojnasob. Poten-
cialni reformy trhu prace, které by zvysily miry partici-
pace u mladych a starsich pracovnik(, jsou pro narodni
hospodarstvi a pro dlouhodobou udrzitelnost financi
vladniho sektoru naprosto zasadni.
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A Tabulkova priloha — metodika GFS 2001

Udaje za verejné rozpocty v metodice GFS 2001 jsou konsolidovany na pfisluiné Grovni.

Tabulka A.1: Pfijmy vefejnych rozpoétu

(v mid. k&)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Celkové pfijmy 1391 1478 1384 1423 1430 1498 1556
PFijmy z provozni ¢innosti 1377 1461 1355 1401 1418 1486 1545
Dané 716 743 660 691 706 728 754
Dané z pfijmu, zisku a kapitalovych vynosu 318 331 255 261 257 271 271
Placené fyzickymi osobami 151 143 128 131 134 137 142
Placené spole¢nostmia ostatnimi podniky 166 188 127 130 123 134 129
Dané zmajetku 16 16 14 16 20 21 19
Dané ze zboZi a sluzeb 382 396 391 413 428 436 464
Dafi z pfidané hodnoty’ 230 249 248 264 269 273 302
Spotfebni dané 139 133 131 138 147 147 143
Socialni pFispévky 522 548 510 517 533 541 545
Pfispévky na socialni zabezpeceni 505 530 496 503 519 526 531
Pfispévky zaméstnancl 123 130 114 117 120 122 124
Pfispévky zaméstnavatell 346 365 338 349 359 365 369
Prispévky OSVC nebo nezaméstnanych 33 33 39 35 37 37 36
Ostatni socidlni pfispévky 17 18 14 14 14 14 15
Dotace 47 60 80 85 74 112 125
Od mezinarodnich organizaci 47 60 79 85 73 111 125
Béiné 23 27 33 36 40 41 61
Kapitalové 24 34 46 48 33 70 64
Ostatni pFijmy 92 110 106 108 105 106 120
PFijmy z vlastnictvi 23 34 34 35 30 29 32
Uroky 7 10 7 7 3 4 2
Dividendy 10 16 19 20 19 17 21
Prodej zboii a sluzeb 41 43 43 44 48 49 49
Prodej realizovany na trznim principu 19 19 20 20 22 21 21
Spravni poplatky 21 24 23 24 25 27 28
Pokuty, penale a propadnuti 5 4 5 5 4 4 5
Dobrovolné transfery jiné nez dotace 13 12 15 16 13 13 14
Ostatni pfijmy jinde nezafazené 9 17 9 8 11 11 20
Prodej nefinan¢nich aktiv 14 17 29 22 12 12 12

Fixni aktiva 7 10 9 10 6

Nevyrabénd aktiva 7 8 19 12 6

Pozn.: 1) Dari z pridané hodnoty je v souladu s metodikou GFS 2001 sniZend o odvod do rozpoctu EU.
Zdroj: MF CR.



Tabulka A.2: Pfijmy vefejnych rozpoctt (podil na HDP)
(v % HDP)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Celkové pfijmy 36,3 36,8 35,3 36,0 35,5 37,0 38,1
PFijmy z provozni ¢innosti 35,9 36,4 34,6 35,4 35,3 36,7 37,8
Dané 18,7 18,5 16,8 17,5 17,5 18,0 18,4
Dané z pfijm0, zisku a kapitdlovych vynosu 8,3 8,2 6,5 6,6 6,4 6,7 6,6
Placené fyzickymi osobami 4,0 3,6 3,3 3,3 3,3 3,4 3,5
Placené spole¢nostmia ostatnimi podniky 4,3 4,7 3,2 3,3 3,1 3,3 3,2
Dané zmajetku 0,4 0,4 0,4 0,4 0,5 0,5 0,5
Dané ze zboiZi a sluzeb 10,0 9,9 10,0 10,5 10,6 10,8 11,3
Dan zpridané hodnoty1 6,0 6,2 6,3 6,7 6,7 6,7 7,4
Spotfebni dané 3,6 3,3 3,3 3,5 3,6 3,6 3,5
Socialni prispévky 13,6 13,7 13,0 13,1 13,3 13,4 13,3
PFispévky na socialni zabezpeceni 13,2 13,2 12,6 12,7 12,9 13,0 13,0
Pfispévky zaméstnancl 3,2 3,2 2,9 3,0 3,0 3,0 3,0
Prispévky zaméstnavatell 9,0 9,1 8,6 8,8 8,9 9,0 9,0
Ptispévky OSVC nebo nezaméstnanych 0,9 0,8 1,0 0,9 0,9 0,9 0,9
Ostatni socidlni pfispévky 0,5 0,5 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4
Dotace 1,2 1,5 2,0 2,1 1,8 2,8 3,1
Od mezinarodnich organizaci 1,2 1,5 2,0 2,1 1,8 2,8 3,1
Béiné 0,6 0,7 0,8 0,9 1,0 1,0 1,5
Kapitalové 0,6 0,8 1,2 1,2 0,8 1,7 1,6
Ostatni pfijmy 2,4 2,7 2,7 2,7 2,6 2,6 2,9
PFijmy z vlastnictvi 0,6 0,9 0,9 0,9 0,7 0,7 0,8
Uroky 0,2 0,2 0,2 0,2 0,1 0,1 0,0
Dividendy 0,3 0,4 0,5 0,5 0,5 0,4 0,5
Prodej zboii asluzeb 1,1 1,1 1,1 1,1 1,2 1,2 1,2
Prodej realizovany na trznim principu 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
Spravni poplatky 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,7 0,7
Pokuty, pendle a propadnuti 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Dobrovolné transfery jiné nez dotace 0,3 0,3 0,4 0,4 0,3 0,3 0,3
Ostatni pfijmy jinde nezafazené 0,2 0,4 0,2 0,2 0,3 0,3 0,5
Prodej nefinan¢nich aktiv 0,4 0,4 0,7 0,5 0,3 0,3 0,3
Fixni aktiva 0,2 0,2 0,2 0,2 0,1 0,2 0,1
Nevyrdbéna aktiva 0,2 0,2 0,5 0,3 0,2 0,2 0,2

Pozn.: 1) Dari z pridané hodnoty je v souladu s metodikou GFS 2001 sniZend o odvod do rozpoctu EU.

Zdroj: MF CR.
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Tabulka A.3: Vydaje vefejnych rozpoctt

(v mld. K¢)
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Celkové vydaje 1436 1517 1631 1602 1601 1591 1606
Vydaje na provozni ¢innost 1346 1421 1513 1495 1508 1506 1525
Nahrady zaméstnanciim 136 141 147 146 136 136 139
Mzdy a platy 102 106 111 111 103 103 105
Socialni ptispévky 34 35 35 35 33 34 35
Skutecné socidlni prispévky 34 35 35 35 33 34 34
UiZiti zboZi asluzeb 125 133 148 142 129 122 124
Uroky 37 45 50 42 48 45 54
Béiné transfery 266 273 302 300 308 314 319
Vefejnym spole¢nostem 187 206 206 205 205 207 212
Soukromym spole¢nostem 79 66 96 95 103 107 107
Dotace 27 29 30 31 34 33 36
Mezindrodnim organizacim 27 29 30 31 34 33 36
Béziné 27 29 30 31 34 33 36
Socidlni davky 588 618 664 671 687 704 713
Davky socidlniho zabezpeceni 588 618 664 671 687 704 713
Ostatni vydaje 168 182 173 164 166 152 141
Ostatni vydaje jinde nezatazené 168 182 173 164 166 152 141
Ostatni bézné vydaje 25 31 32 34 31 35 35
Ostatni kapitdlové vydaje 143 151 141 130 135 117 105
Nakup nefinanénich aktiv 90 96 118 107 93 85 80
Fixni aktiva 87 93 116 105 92 83 79
Nevyrdbéna aktiva 2 3 2 2 1 2 2
Pozn.: Soucic’rsti polozky UZiti zboZi a sluZeb jsou v metodice GFS 2001 i investicni vydaje na destruktivni vojenskou techniku.
Zdroj: MF CR.
Tabulka A.4: Vydaje verejnych rozpoctl (podil na HDP)
(v % HDP)
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Celkové vydaje 37,5 37,8 41,6 40,5 39,8 39,3 39,3
Vydaje na provozni ¢innost 35,1 35,4 38,6 37,8 37,5 37,2 37,3
Nahrady zaméstnanciim 3,6 3,5 3,7 3,7 3,4 3,4 3,4
Mzdy a platy 2,7 2,7 2,8 2,8 2,6 2,5 2,6
Socidlni pfispévky 0,9 0,9 0,9 0,9 0,8 0,8 0,9
Skutecné socidlni prispévky 0,9 0,9 0,9 0,9 0,8 0,8 0,8
UZiti zbozi asluzeb 3,3 3,3 3,8 3,6 3,2 3,0 3,0
Uroky 1,0 1,1 1,3 1,1 1,2 1,1 1,3
Béiné transfery 6,9 6,8 7,7 7,6 7,6 7,8 7,8
Vefejnym spole¢nostem 4,9 5,1 5,2 5,2 5,1 5,1 5,2
Soukromym spolec¢nostem 2,1 1,6 2,5 2,4 2,6 2,6 2,6
Dotace 0,7 0,7 0,8 0,8 0,9 0,8 0,9
Mezindrodnim organizacim 0,7 0,7 0,8 0,8 0,9 0,8 0,9
Béiné 0,7 0,7 0,8 0,8 0,9 0,8 0,9
Socialni davky 15,3 15,4 16,9 17,0 17,1 17,4 17,4
Davky socidlniho zabezpeceni 15,3 15,4 16,9 17,0 17,1 17,4 17,4
Ostatni vydaje 4,4 4,5 4,4 4,1 4,1 3,8 3,4
Ostatni vydaje jinde nezatazené 4,4 4,5 4,4 4,1 4,1 3,8 3,4
Ostatni bézné vydaje 0,6 0,8 0,8 0,9 0,8 0,9 0,9
Ostatni kapitdlové vydaje 3,7 3,8 3,6 3,3 3,4 2,9 2,6
Nakup nefinanénich aktiv 2,3 2,4 3,0 2,7 2,3 2,1 2,0
Fixni aktiva 2,3 2,3 3,0 2,7 2,3 2,1 1,9
Nevyrabénd aktiva 0,1 0,1 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0

Pozn.: Soucdsti poloZky UZiti zboZi a sluZeb jsou v metodice GFS 2001 i investicni vydaje na destruktivni vojenskou techniku.

Zdroj: MF CR.



Tabulka A.5: Saldo vefejnych rozpoctt
(vmld. K& v % HDP)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
mld. K¢
Saldo -44 -39 -248 -180 -171 -93 -50
Cisty penézni tok z provozni ¢innosti 31 40 -158 -94 -90 21 19
Saldo primarni bilance -7 6 -198 -137 -124 -48 4
% HDP
Saldo -1,2 -1,0 -6,3 -4,5 -4,3 -2,3 -1,2
Cisty penéini tok z provozni ¢innosti 0,8 1,0 -4,0 -2,4 2,2 -0,5 0,5
Saldo primarni bilance -0,2 0,1 -5,0 -3,5 -3,1 -1,2 0,1
Zdroj: MF CR.
Tabulka A.6: Struktura salda vefejnych rozpoétu
(v mid. K¢)
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Statni rozpoifetl -63 -78 -221 -176 -157 -85 -69
Mimorozpoctové fondy celkem -10 12 5 3 -8 -3 2
Verejné zdravotni pojisténi 17 11 -6 -7 -5 -6 -1
Uzemni samospravné celky 11 16 -25 0 -1 1 19
Saldo -44 -39 -248 -180 -171 -93 -50

Pozn.: 1) VEetné operaci Ndrodniho fondu a byvalého Fondu ndrodniho majetku a Cistého dopadu vylouceni prevodi z/do rezervnich fondd, v roce

2007 véetné uhrady ztrdty Ceské konsolidacni agentury ze stdtnich dluhopisi.
Zdroj: MF CR.

Tabulka A.7: Zdroje a uZiti vefejnych rozpocti
(v mld. K¢)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Penéini toky z provozni ¢innosti:

PFijmy z provozni ¢innosti 1377 1461 1355 1401 1418 1486 1545
Dané 716 743 660 691 706 728 754
Socialni prispévky 522 548 510 517 533 541 545
Dotace 47 60 80 85 74 112 125
Ostatni ptijmy 92 110 106 108 105 106 120

Vydaje na provozni ¢innost 1346 1421 1513 1495 1508 1506 1525
Nahrady zaméstnancim 136 141 147 146 136 136 139
UZiti zboZi a sluzeb 125 133 148 142 129 122 124
Uroky 37 45 50 42 48 45 54
Béziné transfery 266 273 302 300 308 314 319
Dotace 27 29 30 31 34 33 36
Socialni davky 588 618 664 671 687 704 713
Ostatni vydaje 168 182 173 164 166 152 141

Cisty penézni tok z provozni ¢innosti 31 40 -158 -94 -90 -21 19

Penéini toky zinvestic do nefinancnich aktiv:

Nakupy nefinanénich aktiv 90 96 118 107 93 85 80
Fixni aktiva 87 93 116 105 92 83 79
Strategické zdsoby
Cennosti 0
Nevyrdbéna aktiva 3 2

Prodeje nefinan¢nich aktiv 14 17 29 22 12 12 12
Fixni aktiva 10 10
Strategické zasoby 0
Cennosti
Nevyrdbéna aktiva 19 12 6

Cisty penéini tok zinvestic do nefinanénich aktiv 76 79 90 86 82 72 69

Penéini piebytek / schodek -44 -39 -248 -180 -171 -93 -50

Zdroj: MF CR.
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Tabulka A.8: Dluh vefejnych rozpoctt
(vmld. K& v % HDP)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

mld. K¢
Hruby konsolidovany dluh vefejnych rozpoctu 973 1071 1258 1426 1565 1761 1779
Statni dluh konsolidovany 882 980 1160 1324 1461 1649 1665
Dluh mimorozpoctovych fondu 4 1 1 3 2 1 0
Dluh vefejného zdravotniho pojisténi 0 0 0 0 0 0 2
Dluh Uzemné samospravnych celkd 91 95 100 102 105 115 120

% HDP
Hruby konsolidovany dluh vefejnych rozpo¢ti 25,4 26,7 32,1 36,1 38,9 43,5 43,5
Statni dluh konsolidovany 23,0 24,4 29,6 33,5 36,3 40,7 40,7
Dluh mimorozpoc¢tovych fondl 0,1 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0
Dluh vefejného zdravotniho pojisténi 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Dluh Gzemné samospravnych celkd 2,4 2,4 2,5 2,6 2,6 2,8 2,9

Zdroj: MF CR.



B Tabulkova priloha — metodika ESA 2010

Udaje za sektor vladnich instituci v metodice ESA 2010 jsou konsolidovany na pfislugné trovni.

Tabulka B.1: Pfijmy sektoru vladnich instituci

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

mld. K¢
Celkové pfijmy 1206 1261 1352 1504 1528 1494 1524 1594 1612 1664
Bézné dané zdlchod(, jméni ajiné 268 275 295 330 306 271 262 275 275 286
Socialni pFispévky Y 453 482 525 577 599 560 578 592 600 606
Dané zvyroby a dovozu 2 333 351 361 404 416 424 441 480 501 526
Kapitalové dané *! 1 1 1 0 0 0 0 0 0 0
Ddchody zvlastnictvi 24 23 28 30 35 37 37 35 35 38
Uroky 14 13 13 16 13 11 10 10 10 10
Ostatni dGchody zvlastnictvi 10 10 15 14 22 26 26 25 25 28
Prodeje 4 89 93 96 111 119 122 117 126 128 129
Ostatni bézné transfery a dotace 28 26 26 23 22 27 33 32 33 38
Investi¢ni dotace 3 14 15 27 50 53 50 35 36
Ostatni kapitalové transfery 7 5 13 3 3 4 3 4 4

rustv %
Celkové pfijmy 2,2 4,6 7,2 11,3 1,6 2,2 2,0 4,6 1,1 3,2
Bézné dané zdlchodU, jméni a jiné 8,3 2,8 7,4 11,9 7,4 -11,4 -3,4 5,0 0,0 4,1
Socialni pFispévky Y 7,4 6,5 8,8 9,9 3,9 -6,6 3,2 2,5 1,3 1,1
Dané zvyroby a dovozu 2 16,1 5,4 2,9 12,0 3,0 1,9 3,9 9,0 4,3 4,9
Kapitdlové dané 3 -28,1 18,5 9,2 -42,4 -44,8 -8,2 -3,4 0,9 0,9 -16,5
Dlchody zvlastnictvi 5,2 -6,3 23,5 7,2 15,7 4,7 1,0 -5,9 0,6 8,2
Uroky -17,0 -6,9 1,7 19,1 -20,3 -14,0 -3,7 -8,5 7,4 -6,2
Ostatni dichody zvlastnictvi 17,9 -5,5 53,1 -3,5 55,7 15,4 2,9 -4,9 -2,0 14,3
Prodeje 4 1,1 4,1 3,5 15,1 7,8 2,0 -4,0 7,7 1,8 0,7
Ostatni bézné transfery a dotace 52,6 -7,5 -2,0 -8,4 -7,4 26,0 20,7 -1,7 2,5 15,5
Investi¢ni dotace 10,1 62,8 187,1 1,0 86,1 84,7 4,9 -6,0 -29,0 1,5
Ostatni kapitdlové transfery -92,3 -21,8 2,3 147,1 -77,8 14,6 24,7 -21,0 14,5 8,4

% HDP
Celkové pfijmy 39,4 38,7 38,5 39,3 38,1 38,1 38,6 39,6 39,8 40,7
Bézné dané zdlchod(, jméniajiné 8,7 8,4 8,4 8,6 7,6 6,9 6,6 6,8 6,8 7,0
Socidlni prispévky ! 14,8 14,8 15,0 15,1 14,9 14,3 14,6 14,7 14,8 14,8
Dané zvyroby a dovozu 2 10,9 10,8 10,3 10,6 10,4 10,8 11,1 11,9 12,4 12,9
Kapitdlové dané 3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Ddchody zvlastnictvi 0,8 0,7 0,8 0,8 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9
Uroky 0,5 0,4 0,4 0,4 0,3 0,3 0,3 0,2 0,3 0,2
Ostatni dGchody zvlastnictvi 0,3 0,3 0,4 0,4 0,6 0,7 0,7 0,6 0,6 0,7
Prodeje 4 2,9 2,9 2,7 2,9 3,0 3,1 3,0 3,1 3,2 3,2
Ostatni bézné transfery a dotace 0,9 0,8 0,7 0,6 0,5 0,7 0,8 0,8 0,8 0,9
Investi¢ni dotace 0,1 0,2 0,4 0,4 0,7 1,3 1,3 1,2 0,9 0,9
Ostatni kapitalové transfery 0,2 0,2 0,2 0,3 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1

Pozn.: 1) Povinné i dobrovolné platby zaméstnavatel( (ve prospéch svych zaméstnanci), zaméstnanci, osob samostatné vydelecné cinnych
a samopldtct orgdnim socidlniho zabezpeceni a zdravotnim pojistovndm.
2) Povinné platby, které vyrobni jednotky musi platit stdtu a které se tykaji vyrobni ¢innosti ¢i dovozu a/nebo pouZiti vyrobnich faktori (napf. dan

z pridané hodnoty, spotfebni dané aj.).

3) Nepravidelné platby ve prospéch viddnich instituci z hodnoty majetku, aktiv nebo Cistého jméni jednotky (napfr. dan darovaci, dédickd).

4) Jednd se o soucet trzni produkce, produkce pro viastni kone¢né uZiti a plateb za ostatni netrzni sluzby sektoru viddnich instituci.

Zdroj: CSU (2014b).
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Tabulka B.2: Danové prijmy sektoru vladnich instituci

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
mld. K¢
Dané a prispévky celkem 1054 1109 1182 1312 1322 1255 1281 1348 1376 1418
Béiné dané zdlichodi ajiné 268 275 295 330 306 271 262 275 275 286
jednotlivcl nebo domécnosti 136 137 138 156 141 136 131 143 144 151
spolecnosti 129 135 154 171 162 132 127 129 127 132
zvyher zloterii nebo sazek - - - - - - - - - -
ostatni bézné dané 2 3 3 3 3 3 3 3 3 3
PFispévky nasocialni zabezpeceni 453 482 525 577 599 560 578 592 600 606
Skutecné prispévky zaméstnavatell 290 309 332 364 380 350 368 378 383 387
Imputované pFispévky zaméstnavatell 0 0 0 0 0 1 1 1 1 1
Skutecné prispévky domacnosti 163 173 192 213 219 209 209 214 217 218
Doplrikové prispévky domécnosti - - - - - - - - - -
Dané z vyroby a dovozu 333 351 361 404 416 424 441 480 501 526
Dané zproduktl Y 317 337 346 389 401 409 421 457 479 506
dan zpfidané hodnoty 205 215 214 232 260 259 263 277 286 304
spotfebnidané 101 113 123 145 128 140 148 171 176 183
ostatni dané z produktl 2 12 9 10 12 12 10 10 10 17 19
Jiné dané ZV\'/robyS) 16 14 15 16 16 15 19 23 22 20
Kapitalové dané 1 1 1 0 0 0 0 0 0 0
ristv %

Dané a pfispévky celkem 10,2 5,2 6,6 11,0 0,8 -5,0 2,0 5,3 2,1 3,1
Béiné dané zdtchodu ajiné 8,3 2,8 7,4 11,9 -7,4 -11,4 3,4 5,0 0,0 4,1
jednotlivcl nebo domacnosti 8,8 0,5 1,0 12,7 9,7 -3,8 3,1 8,7 1,0 4,5
spolecnosti 8,2 4,9 13,9 11,4 5,4 -18,3 -3,7 1,3 -1,2 3,8
zvyher zloterii nebo sazek - - - - - - - - - -
ostatni béiné dané 7,2 15,6 4,7 4,5 0,1 4,1 1,0 -3,6 7,0 -2,9
Pfispévky nasocialni zabezpeceni 7,4 6,5 8,8 9,9 3,9 -6,6 3,2 2,5 1,3 1,1
Skutecné prispévky zaméstnavatell 7,0 6,5 7,7 9,4 4,5 -7,9 5,1 2,7 1,4 1,3
Imputované pfispévky zaméstnavatelu 36,6 -1,5 2,0 -26,2 -4,7 190,5 -27,5 23,2 -14,5 3,5
Skutecné prispévky domacnosti 8,1 6,4 10,9 10,7 2,9 -4,6 0,3 2,2 1,2 0,7
Doplrikové pfispévky domacnosti - - - - - - - - - -
Dané z vyroby a dovozu 16,1 5,4 2,9 12,0 3,0 1,9 3,9 9,0 4,3 4,9
Dané zproduktd Y 16,5 6,1 2,9 12,2 3,1 2,0 3,0 8,5 4,8 5,6
dan zpfidané hodnoty 24,6 5,1 -0,6 8,7 12,1 -0,7 1,9 5,0 3,5 6,2
spotfebnidané 14,5 11,1 8,9 17,9 -11,1 9,1 5,6 15,4 2,9 4,2
ostatni dané zproduktd 2 -41,4 -20,6 11,7 17,7 -0,4 -14,6 -4,3 -1,3 75,9 10,5
Jiné dané zvyroby 3 7,8 9,3 3,4 6,0 0,1 -2,5 26,8 21,0 -5,0 -10,2
Kapitalové dané -28,1 18,5 9,2 -42,4 -44,8 -8,2 -3,4 0,9 0,9 -16,5

Pozn.: 1) Dané placené z jednotky vyrobeného nebo do transakce vstupujiciho vyrobku nebo sluzby.

2) Jednd se napfiklad o dovozni cla, poplatky z dovdZenych zemédélskych produktd, dané z financnich a kapitdlovych transakci, poplatky ze zdbav-
nich ¢innosti, dané z loterii, her a sdzek a jiné.

3) Dané poZadované od podniku z divodu jejich zapojeni do vyrobni ¢innosti, nezdvisle na mnoZstvi a hodnoté jimi vyrobeného nebo prodaného zboZi
nebo sluZeb (napf. dafi z nemovitosti, silnicni dari, poplatky za vypousténi odpadnich vod do vod povrchovych).

Zdroj: CSU (2014b).



Tabulka B.3: Danové prijmy sektoru vladnich instituci (podil na HDP)

(v % HDP)
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Dané celkem asocialni pfispévky celkem 34,5 34,0 33,7 34,2 32,9 32,0 32,4 33,5 34,0 34,7
BéZné dané zdichodu ajiné 8,7 8,4 8,4 8,6 7,6 6,9 6,6 6,8 6,8 7,0
jednotlivct nebo domécnosti 4,5 4,2 3,9 4,1 3,5 3,5 3,3 3,5 3,6 3,7
spolecnosti 4,2 4,1 4,4 4,5 4,0 3,4 3,2 3,2 3,1 3,2
zvyher zloterii nebo sazek - - - - - - - - - -
ostatni bézné dané 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Prispévky nasocialni zabezpeceni 14,8 14,8 15,0 15,1 14,9 14,3 14,6 14,7 14,8 14,8
Skutecné prispévky zaméstnavatell 9,5 9,5 9,5 9,5 9,5 8,9 9,3 9,4 9,5 9,5
Imputované pfispévky zaméstnavatelu 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Skutecné prispévky domacnosti 5,3 5,3 5,5 5,5 5,4 5,3 5,3 5,3 5,4 5,3
Doplrikové pfispévky domacnosti - - - - - - - - - -
Dané z vyroby a dovozu 10,9 10,8 10,3 10,6 10,4 10,8 11,1 11,9 12,4 12,9
Dané zproduktl 2 10,4 10,3 9,9 10,1 10,0 10,4 10,7 11,4 11,8 12,4
dan zpfidané hodnoty 6,7 6,6 6,1 6,1 6,5 6,6 6,7 6,9 7,1 7,4
spotiebni dané 3,3 3,5 3,5 3,8 3,2 3,6 3,7 4,2 4,3 4,5
ostatni dané zproduktl 2 0,4 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,2 0,2 0,4 0,5
Jiné dané zvyroby 3 0,5 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,5 0,6 0,5 0,5
Kapitalové dané 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Pozn.: 1) Dané placené z jednotky vyrobeného nebo do transakce vstupujiciho vyrobku nebo sluzby.

2) Jednd se napfiklad o dovozni cla, poplatky z dovdZenych zemédélskych produktd, dané z finanénich a kapitdlovych transakci, poplatky ze zdbav-

nich ¢innosti, dané z loterii, her a sdzek a jiné.

3) Dané poZadované od podniku z divodu jejich zapojeni do vyrobni ¢innosti, nezdvisle na mnoZstvi a hodnoté jimi vyrobeného nebo prodaného zbozi

nebo sluZeb (napf. dafi z nemovitosti, silnicni dari, poplatky za vypousténi odpadnich vod do vod povrchovych).

Zdroj: CSU (2014b).

Tabulka B.4: Prijmy subsektoru ustrednich vladnich instituci

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

mld. K¢
Celkové pfijmy 851 867 925 1033 1042 1001 1029 1088 1101 1128
Bézné dané zdlchod(, jméni a jiné 192 183 197 221 203 180 174 183 183 186
Socialni prispévky 300 319 343 376 392 352 365 374 378 379
Dané zvyroby a dovozu 278 280 291 328 329 337 350 386 405 423
Kapitalové dané 1 1 1 0 0 0 0 0 0 0
Dlchod zvlastnictvi 17 16 21 22 26 29 30 28 27 30
Prodeje 39 41 44 53 56 56 59 66 69 68
Ostatni pfijmy 25 26 28 31 35 49 51 51 39 42

ristv %
Celkové pfijmy 0,1 1,8 6,7 11,7 0,9 -3,9 2,7 5,7 1,2 2,5
Bézné dané zdlchodu, jméni a jiné 8,6 -4,5 7,7 12,2 -8,2 -11,6 -3,0 5,0 0,0 1,4
Socialni prispévky 8,3 6,2 7,5 9,8 4,3 -10,4 3,7 2,7 0,9 0,4
Dané zvyroby a dovozu 15,0 1,0 3,7 12,9 0,4 2,4 3,9 10,2 4,9 4,5
Kapitdlové dané -28,7 18,8 10,0 -42,6 -45,7 -10,4 -2,7 -2,3 3,8 -15,8
Dlichod zvlastnictvi -12,0 -2,9 30,8 6,1 15,9 10,4 4,1 -6,9 3,5 13,1
Prodeje 1,3 6,3 5,6 21,3 5,6 -0,8 5,5 12,3 5,1 22,1
Ostatni prijmy -73,9 3,9 8,0 10,4 11,1 39,2 5,0 -0,8 -22,4 7,4

Zdroj: CSU (2014b).
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Tabulka B.5: PFijmy subsektoru mistnich vladnich instituci

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
mld. K¢
Celkové pfijmy 349 352 376 410 416 433 431 426 396 419
Bézné dané zdlchodu, jménia jiné 76 92 98 109 103 91 87 92 92 101
Socialni prispévky 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Dané zvyroby a dovozu 56 71 71 77 87 87 90 94 96 102
Kapitalové dané 0 0 0
Ddchod zvlastnictvi 7 7 7
Prodeje 50 51 52 58 63 66 58 60 59 61
Ostatni prijmy 160 132 148 160 155 181 188 173 141 147
ristv %
Celkové pFijmy 6,0 1,1 6,7 9,2 1,3 4,0 0,5 -1,0 7,1 5,7
Béiné dané zdichodd, jméni a jiné 7,7 21,2 6,6 11,3 5,8 -11,0 -4,2 4,9 0,0 9,5
Socidlni pfispévky 20,0 21,7 61,6 -43,2 -79,1 2428,6 -20,6 36,7 2,3 -1,0
Dané zvyroby a dovozu 21,7 27,5 -0,2 8,3 13,8 0,0 3,7 4,4 1,9 6,5
Kapitalové dané 80,0 0,0 -55,6 0,0 50,0 83,3 -18,2 77,8 -37,5 -30,0
Dlchod zvlastnictvi 14,9 -14,4 4,7 6,1 6,4 9,5 -4,5 -0,4 17,5 -4,3
Prodeje 0,9 2,4 1,8 10,0 9,8 4,4 -12,0 3,0 -1,8 4,1
Ostatni prijmy 1,9 -17,4 12,4 8,0 -3,1 16,5 3,8 -7,7 -18,5 3,9
Zdroj: CSU (2014b).
Tabulka B.6: Pfijmy subsektoru fondt socialniho zabezpeéeni
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
mid. K&
Celkové pfijmy 159 170 185 203 211 211 216 221 225 230
Bézné dané zdlchodu, jménia jiné - - - - - - - - - -
Socialni pfispévky 153 163 182 200 207 208 213 218 222 227
Dané zvyroby a dovozu - - - - - - - - - -
Kapitdlové dané - - - - - - - - - -
Ddchod zvlastnictvi 0 0 0 1 1 1 1 0 1 0
Prodeje 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Ostatni pfijmy 6 6 2 2 2 2 2 3 2 2
ristv %
Celkové pfijmy 8,8 6,7 9,0 10,1 3,6 0,2 2,1 2,4 1,8 2,1
Bézné dané zdlchodu, jménia jiné - - - - - - - - - -
Socialni prispévky 5,9 7,1 11,4 10,0 3,2 0,4 2,6 2,2 2,0 2,2
Dané zvyroby a dovozu - - - - - - - - - -
Kapitalové dané - - - - - - - - - -
Dlchod zvlastnictvi -8,6 22,1 30,0 75,3 111,3 -23,9 -46,2 -18,6 11,1 -47,3
Prodeje 40,0 6,4 -2,7 -4,1 -14,4 -2,5 -1,7 20,2 -3,6 9,8
Ostatni prijmy 258,1 -4,1 -59,8 3,2 3,5 -5,0 -14,5 29,2 -19,3 8,1

Zdroj: CSU (2014b).



Tabulka B.7: Vydaje sektoru vladnich instituci

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
mld. K¢
Vydaje celkem 1289 1362 1431 1531 1613 1711 1699 1709 1773 1717
Nahrady zaméstnancim 222 238 253 269 280 293 286 280 286 294
Mezispotieba 184 189 205 212 222 230 227 219 201 210
Socilni davky jiné neznaturalini " 359 374 407 456 475 509 517 527 533 544
Naturdlni socialni ddvky 163 170 174 187 199 219 222 228 233 234
Dichody zvlastnictvi 33 35 36 41 40 49 53 54 59 55
Uroky 33 35 36 41 40 49 53 54 58 55
Ostatni dlchody zvlastnictvi 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Dotace 59 55 61 62 64 76 79 99 100 109
Tvorba hrubého fixniho kapitalu 143 161 171 175 199 218 187 167 156 141
Kapitalové transfery 2 83 89 68 70 60 56 56 53 123 41
Investi¢ni dotace 37 36 38 37 36 34 33 37 35 22
Ostatni kapitdlové transfery 46 53 30 33 24 22 23 16 89 19
Ostatni vydaje 41 50 56 58 73 61 72 83 82 87
Vydaje nakonecnou spotiebu 634 665 700 732 766 812 810 792 783 802
Kolektivni spotteba® 308 335 357 370 388 404 402 383 372 386
IndividudIni spotfeba 326 329 342 362 378 408 408 410 412 416
rustv %

Vydaje celkem 5,2 5,7 5,0 7,0 5,3 6,1 -0,7 0,6 3,8 -3,2
Ndhrady zaméstnancim 3,7 7,1 6,1 6,4 4,1 4,7 -2,5 2,1 2,3 2,6
Mezispotieba 0,0 2,8 8,0 3,7 4,8 3,6 -1,5 -3,6 -8,1 4,6
Socialni davky jiné neZznaturalni U 4,1 4,2 8,7 12,1 4,1 7,1 1,7 1,8 1,2 2,1
Naturdlni socialni davky 6,7 4,0 2,1 7,8 6,1 10,3 1,5 2,3 2,4 0,5
Ddchody zvlastnictvi 12,1 7,4 3,4 13,0 -2,2 21,3 7,7 2,7 8,2 5,4
Uroky 12,1 7,4 3,4 13,0 -2,3 21,3 7,8 2,7 8,2 -5,5
Ostatni dichody zvlastnictvi 12,8 -3,8 41,2 9,7 26,6 11,0 -45,9 16,7 -47,1 178,4
Dotace -12,4 -7,3 11,6 1,6 2,8 18,9 3,7 25,6 0,4 9,7
Tvorba hrubého fixniho kapitalu -29,7 12,5 6,1 2,4 13,9 9,2 -14,0 -11,0 -6,3 9,8
Kapitdlové transfery 2 -36,8 6,8 -23,5 2,8 -14,2 -6,5 -0,7 5,3 133,8 -66,6
Investi¢ni dotace ' 1,1 3,5 7,4 3,4 2,0 5,7 3,8 12,0 5,4 357
Ostatni kapitdlové transfery -51,3 14,9 -44,1 10,8 -27,9 -7,6 4,0 -30,2 454,7 -78,8
Vydaje nakonecnou spotiebu 3,7 4,8 5,3 4,6 4,6 6,0 -0,3 -2,2 -1,1 2,4
Kolektivni spotieba 4 0,4 8,8 6,6 3,4 5,0 4,1 -0,5 -4,8 -2,8 3,8
IndividudIni spotfeba 7,0 1,0 4,0 5,7 4,3 8,0 0,0 0,4 0,5 1,1

Pozn.: 1) Socidlni ddvky, které maji slouZit domdcnostem k pokryti ndkladi &i ztrdt plynoucich z existence nebo vzniku urcitych rizik nebo potreb.
Jednd se predevsim o ddvky vyplacené v pfipadé stdri, invalidity, nemoci, materstvi, nezaméstnanosti, pracovniho urazu, nemoci z povoldni, néhlé

socidlni potreby apod.

2) Transakce rozdélovani kapitdlu, které neovliviuji velikost béZného dichodu poZivatele ani pldtce takové transakce, ale velikost jejich Cistého
jméni. Mohou probihat v penézni i naturdini formé.
3) Kapitdlové transfery v penézni i naturdini podobe, které vldadni instituce poskytuji k celkovému nebo cCdstecnému financovdni tvorby hrubého

fixniho kapitdlu.

4) Hodnota kolektivnich sluZeb poskytovanych celé spole¢nosti nebo jejim specifickym skupindm, tj. vydaje na verejné sluzby, obranu, bezpecnost,
justici, ochranu zdravi, Zivotni prostredi, védu a vyzkum, rozvoj infrastruktury a hospoddrstvi.

Zdroj: CSU (2014b), MF CR.
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Tabulka B.8: Vydaje sektoru vladnich instituci (podil na HDP)
(v % HDP)

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Vydaje celkem 42,1 41,8 40,8 40,0 40,2 43,6 43,0 42,5 43,8 42,0
Nahrady zaméstnanclim 7,3 7,3 7,2 7,0 7,0 7,5 7,2 7,0 7,1 7,2
Mezispotieba 6,0 5,8 5,8 5,5 5,5 5,9 5,7 5,4 5,0 5,1
Sociadlni davky jiné neznaturdlni 11,8 11,5 11,6 11,9 11,8 13,0 13,1 13,1 13,2 13,3
Naturalni socidlni davky 5,3 5,2 4,9 4,9 4,9 5,6 5,6 5,7 5,8 5,7
Duchody zvlastnictvi 1,1 1,1 1,0 1,1 1,0 1,2 1,3 1,3 1,4 1,4
Uroky 1,1 1,1 1,0 1,1 1,0 1,2 1,3 1,3 1,4 1,4
Ostatni ddchody zvlastnictvi 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Dotace 1,9 1,7 1,8 1,6 1,6 1,9 2,0 2,5 2,5 2,7
Tvorba hrubého fixniho kapitalu 4,7 4,9 4,9 4,6 5,0 5,5 4,7 4,1 3,9 3,4
Kapitadlové transfery 2,7 2,7 1,9 1,8 1,5 1,4 1,4 1,3 3,0 1,0
Investi¢ni dotace 1,2 1,1 1,1 1,0 0,9 0,9 0,8 0,9 0,9 0,5
Ostatni kapitdlové transfery 1,5 1,6 0,9 0,9 0,6 0,6 0,6 0,4 2,2 0,5
Ostatni vydaje 1,3 1,5 1,6 1,5 1,8 1,5 1,8 2,1 2,0 2,1
Vydaje nakonecnou spotiebu 20,7 20,4 20,0 19,1 19,1 20,7 20,5 19,7 19,4 19,6
Kolektivni spotieba 10,1 10,3 10,2 9,6 9,7 10,3 10,2 9,5 9,2 9,4
IndividudIni spotfeba 10,7 10,1 9,8 9,4 9,4 10,4 10,3 10,2 10,2 10,2
Zdroj: CSU (2014b), MF CR.

Tabulka B.9: Vydaje subsektoru usttednich vladnich instituci

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
mld. K¢
Vydaje celkem 927 967 1006 1088 1132 1185 1179 1186 1255 1197
Nahrady zaméstnancim 111 121 128 137 143 150 147 139 144 148
Mezispotieba 88 91 98 104 106 109 106 101 90 94
Socialni davky jiné neZznaturalni 347 363 394 437 453 485 491 501 530 540
Naturalni socialni davky 4 3 3 2 2 3 4 5 9 12
Uroky 30 33 34 39 37 46 51 53 57 54
Dotace 33 26 30 31 32 38 35 56 56 65
Tvorba hrubého fixniho kapitalu 79 103 98 106 116 117 98 81 81 70
Kapitdlové transfery 85 85 65 65 58 60 57 56 118 36
Ostatni vydaje 150 142 155 167 186 178 191 195 172 178
ristv %

Vydaje celkem -8,3 4,2 4,1 8,2 4,0 4,7 -0,5 0,6 5,8 -4,7
Nahrady zaméstnanclim 1,9 9,1 6,1 6,7 4,2 5,0 -2,3 5,2 3,4 3,2
Mezispotieba 0,0 3,7 7,3 6,7 1,5 2,6 -2,5 -4,7 -11,2 4,3
Socialni davky jiné neZznaturalni 4,2 4,4 8,7 10,8 3,7 7,0 1,4 2,0 5,6 2,0
Naturdlni socialni davky -12,5 -22,8 -7,2 -23,9 -18,2 36,6 53,3 20,0 83,4 37,2
Uroky 10,9 10,7 3,0 12,7 -3,6 24,8 10,0 3,0 8,1 -4,9
Dotace -14,0 -22,2 17,5 3,4 1,1 20,7 -7,6 58,7 0,1 15,2
Tvorba hrubého fixniho kapitalu -46,5 30,4 -4,9 8,3 9,8 1,2 -16,8 -17,1 -0,2 -13,7
Kapitalové transfery -32,5 -0,3 -22,8 0,2 -11,6 3,8 5,7 -0,7 110,9 -69,2
Ostatni vydaje 9,0 -5,1 9,0 7,9 11,0 -4,3 7,3 2,1 -11,8 3,4

Zdroj: CSU (2014b).



Tabulka B.10: Vydaje subsektoru mistnich vladnich instituci

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
mld. K¢
Vydaje celkem 353 354 385 397 421 454 446 436 397 404
Nahrady zaméstnancim 109 114 121 129 133 139 135 137 139 142
Mezispotieba 95 96 105 106 114 119 118 115 109 115
Socialni davky jiné nez naturalni 12 12 13 20 22 24 26 26 4
Naturalni socialni davky 3 3 3 2 3 -
Uroky 3 3 2 2 2 1
Dotace 26 29 31 31 33 38 44 43 44 45
Tvorba hrubého fixniho kapitalu 64 58 73 69 83 99 89 85 75 71
Kapitdlové transfery 33 28 26 28 20 16 17 12 14 12
Ostatni vydaje 10 12 11 10 10 13 13 14 11 15
ristv %
Vydaje celkem 2,9 0,3 9,0 3,2 5,9 8,0 -1,8 -2,3 9,0 2,0
Nahrady zaméstnancim 5,7 5,1 6,1 6,1 3,8 4,3 -2,7 1,3 1,3 2,0
Mezispotieba 0,0 1,9 9,1 0,7 7,6 4,1 -0,9 -2,1 -5,6 5,3
Socialni davky jiné neZnaturalni 0,6 0,0 7,5 53,6 13,2 9,4 7,5 -1,7 -85,9 18,7
Naturdlni socialni davky 4,5 2,4 8,9 19,0 -11,3 0,2 -16,4 11,1 -99,0 -
Uroky 28,3 -26,5 8,2 15,8 17,7 -21,8 -33,2 5,8 14,7 -23,4
Dotace -10,2 11,6 6,3 -0,1 4,4 17,1 14,9 -1,1 0,9 2,7
Tvorba hrubého fixniho kapitalu 14,4 9,6 26,5 5,3 19,8 20,2 -10,6 -4,2 -11,8 5,2
Kapitalové transfery -1,0 -14,2 -5,8 5,0 27,5 -17,9 6,1 -31,6 16,9 -16,5
Ostatnivydaje -12,0 19,8 -7,2 -9,5 1,9 32,4 0,9 2,3 -19,2 37,8
Zdroj: CSU (2014b).
Tabulka B.11: Vydaje subsektoru fondi socialniho zabezpeéeni
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
mld. K¢
Vydaje celkem 162 170 173 187 201 222 224 228 232 229
Ndhrady zaméstnancim 3 3 4 4 4 4 4
Mezispotieba 2 3 3
Socialni davky jiné neznaturalni - - 0 0 0 0 0
Naturalni socidlni davky 156 164 168 181 194 213 216 220 224 222
Uroky 0 0 - 0 0 0 - 0 - -
Dotace - - - - - - - - - -
Tvorba hrubého fixniho kapitalu 1 1 0 0 1 1 1 1 1 0
Kapitalové transfery 0 - - - - - 0 - - -
Ostatni vydaje 0 0 0 0 0 0 0 1 1 1
ristv %
Vydaje celkem 7,2 5,0 1,9 8,3 7,1 10,5 1,2 1,5 1,7 -1,3
Nahrady zaméstnancim 2,7 5,7 5,3 6,5 12,0 9,6 0,2 -2,3 -3,3 0,3
Mezispotieba 1,4 8,0 -13,3 10,5 22,2 26,1 10,0 -21,5 2,4 -16,7
Socialni davky jiné neznaturdlini - - 100,0 - - 600,0 0,0 -28,6 -20,0 12,5
Naturalni socialni davky 7,4 4,8 2,2 8,3 6,8 10,2 1,1 1,9 1,8 0,9
Uroky 25,0  -66,7 - - 50,0 0,0 - - - -
Dotace - - - - - - - - - -
Tvorba hrubého fixniho kapitalu 11,1 19,1 -41,7 0,4 64,4 48,4 -15,7 -14,1 -23,7 -59,6
Kapitdlové transfery 74,3 - - - - - - - - -
Ostatni vydaje -35,4 571,4 27,7 23,9 -15,5 7,7 14,0 26,1 12,3 -0,8

Zdroj: CSU (2014b).
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Tabulka B.12: Saldo sektoru vladnich instituci podle subsektort

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
mld. K¢

Sektor vladnich instituci 83 -101 79 27 -85 216 -175 -115 -162 53
Ustfedni vladni instituce 76 -100 81 56 90 -184 -150 98 -154 68
Mistni vladniinstituce -4 -1 -9 13 -5 -22 -16 -10 -1 14
Fondy socidlniho zabezpeceni -3 0 12 16 10 -11 -9 -7 -7 1

% HDP

Sektor vladnich instituci -2,7 -3,1 -2,3 -0,7 -2,1 5,5 -4,4 -2,9 -4,0 -1,3
Usttedni viddni instituce -2,5 -3,1 -2,3 -1,4 -2,2 -4,7 -3,8 -2,4 -3,8 -1,7
Mistni vladniinstituce -0,1 0,0 -0,3 0,3 -0,1 -0,6 -0,4 -0,2 0,0 0,3
Fondy socidlniho zabezpeceni -0,1 0,0 0,3 0,4 0,2 -0,3 -0,2 -0,2 -0,2 0,0

Zdroj: CSU (2014b).
Tabulka B.13: Dluh sektoru vladnich instituci podle financnich instrumentd
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
mld. K¢

Dluh sektoru vladnich instituci 870 913 979 1066 1151 1336 1509 1648 1842 1869
ObéZivo a vklady 7 4 3 5 6 5 6 7 4 2
Cenné papiryjiné nez Gcasti 651 723 816 908 990 1155 1322 1457 1653 1681
Puajcky 212 186 160 152 155 176 181 184 186 186

Dluh ustfednich vladnich instituci 807 841 898 981 1063 1241 1413 1548 1735 1760
ObéZivo a vklady 7 4 3 5 6 5 6 7 4 2
Cenné papiry jiné neZ Gcasti 628 698 791 883 966 1139 1307 1442 1640 1669
Pajcky 172 139 104 93 92 98 100 99 91 89

Dluh mistnich vladnich instituci 71 78 86 88 91 97 98 101 110 114
ObéZivo a vklady - - - - - - - - - -
Cenné papiry jiné neZ Gcasti 24 26 25 26 26 17 17 15 15 16
PGjcky 47 53 61 62 65 80 81 86 95 98

Dluh fondu socialniho zabezpeéni 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2
Obézivo a vklady - - - - - - - - - -
Cenné papiry jiné neZ Gcasti - - - - - - - - - -
Pajeky 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2

ristv %

Dluh sektoru vladnich instituci 10,3 4,9 7,2 8,9 8,0 16,1 12,9 9,2 11,8 1,5
Obézivo a vklady 23,9 -41,5 -18,9 59,6 7,8 -17,4 27,0 25,7 -53,1 -30,3
Cenné papiry jiné neZ Gcasti 19,2 11,1 12,8 11,4 9,1 16,6 14,4 10,2 13,5 1,7
PUjcky -10,3 -12,5 -13,8 5,1 1,7 13,7 2,8 1,7 1,1 0,0

Dluh astfednich vladnich instituci 8,9 4,3 6,8 9,3 8,3 16,8 13,8 9,6 12,1 1,4
ObéZivo a vklady 23,9 -41,5 -18,9 59,6 7,8 -17,4 27,0 25,7 -53,1 -30,3
Cenné papiryjiné nez Gcasti 17,3 11,2 13,3 11,7 9,4 18,0 14,7 10,4 13,7 1,7
Pajcky -14,1 -19,3 -25,2 -10,5 -1,5 6,4 2,9 -1,9 -7,4 -2,5

Dluh mistnich vladnich instituci 23,6 10,7 10,3 1,9 3,2 6,6 1,4 2,8 9,6 3,4
ObéZivo a vklady - - - - - - - - - -
Cenné papiry jiné neZ Gcasti 94,2 7,8 -1,1 1,8 -0,4 -33,3 -0,6 -11,5 2,4 5,0
PGjcky 4,4 12,2 15,9 1,9 4,8 22,3 1,9 5,8 10,8 3,1

Dluh fondi socialniho zabezpeceni -25,7 17,5 -30,5 -69,1 62,7 -44,8 -26,4 415,4 -9,0 928,4
ObéZivo a vklady - - - - - - - - - -
Cenné papiry jiné neZ Gcasti - - - - - - - - - -
PGjcky -25,7 17,5 -30,5 -69,1 62,7 -44.8 -26,4 415,4 -9,0 928,4

Pozn.: Vlddni dluh je definovdn ndsledujicimi financnimi instrumenty: obéZivo a depozita, emitované cenné papiry jiné neZ ucasti s vyloucenim fi-
nanénich derivdti a uveéry (pajcky). Viddni dluh je vyjddien v nomindlini hodnoté, kterd je povaZovdna za ekvivalent jmenovité hodnoty (face value).

Vladni dluh je konsolidovan, tzn. dluh v drZeni jinych subjektt v subsektoru, resp. sektoru viddnich instituci, je vyloucen.

Zdroj: CSU (2014b).



Tabulka B.14: Dluh sektoru vladnich instituci podle finanénich instrumentt (podil na HDP)
(v % HDP)

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Dluh sektoru vladnich instituci 28,5 28,0 27,9 27,8 28,7 34,1 38,2 41,0 45,5 45,7
ObéZivo a vklady 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,2 0,2 0,1 0,1
Cenné papiry jiné neZ Gcasti 21,3 22,2 23,3 23,7 24,7 29,5 33,4 36,2 40,8 41,1
Pajcky 6,9 5,7 4,6 4,0 3,8 4,5 4,6 4,6 4,6 4,5
Dluh ustfednich vladnich instituci 26,4 25,8 25,6 25,6 26,5 31,7 35,7 38,5 42,9 43,1
ObéZivo a vklady 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,2 0,2 0,1 0,1
Cenné papiry jiné neZ Gcasti 20,5 21,4 22,5 23,0 24,1 29,0 33,0 35,9 40,5 40,8
PGjcky 5,6 4,3 3,0 2,4 2,3 2,5 2,5 2,4 2,3 2,2
Dluh mistnich vladnich instituci 2,3 2,4 2,5 2,3 2,3 2,5 2,5 2,5 2,7 2,8
ObéZivo a vklady - - - - - - - - - -
Cenné papiryjiné nez Gcasti 0,8 0,8 0,7 0,7 0,6 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4
Pajcky 1,5 1,6 1,7 1,6 1,6 2,0 2,1 2,1 2,3 2,4
Dluh fondi socialniho zabezpeéeni 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
ObéZivo a vklady - - - - - - - - - -
Cenné papiry jiné neZ Gcasti - - - - - - - - - -
PGjcky 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Pozn.: Vlddni dluh je definovdn ndsledujicimi financnimi instrumenty: obéZivo a depozita, emitované cenné papiry jiné neZ ucasti s vyloucenim fi-
nancnich derivati a avéry (pajcky). Viddni dluh je vyjddren v nomindlini hodnoté, kterd je povaZovdna za ekvivalent jmenovité hodnoty (face value).
Viddni dluh je konsolidovan, tzn. dluh v drZeni jinych subjektu v subsektoru, resp. sektoru viddnich instituci, je vyloucen.

Zdroj: CSU (2014b).



Tabulka B.15: Saldo a dluh vladniho sektoru zemi EU (2010-2014)

(v % HDP)
Saldo Dluh

2010 2011 2012 2013 2014 2010 2011 2012 2013 2014
Eu28 2 -6,3 -4,5 -4,1 -3,2 -3,0 78,4 81,2 84,9 87,0 87,8
EA18° -6,1 -4,1 -3,6 -2,9 -2,6 83,9 86,5 91,0 93,3 94,2
Belgie -4,0 -3,9 4,1 -2,9 -2,9 99,6 102,1 104,0 104,5 105,6
Bulharsko 3,2 -2,0 -0,5 -1,2 -3,6 15,9 15,7 18,0 18,3 27,5
Ceskarepublika -4,4 -2,9 -4,0 -1,3 -1,5 38,2 41,0 45,5 45,7 43,8
Dansko -2,7 -2,1 -3,9 -0,7 -1,2 42,9 46,4 45,6 45,0 44,6
Estonsko 0,2 1,0 -0,3 -0,5 -0,2 6,5 6,0 9,7 10,1 9,8
Finsko -2,6 -1,0 -2,1 -2,4 -2,7 47,1 48,5 53,0 56,0 59,6
Francie -6,8 -5,1 -4,9 -4,1 -4,4 81,5 85,0 89,2 92,2 95,3
Chorvatsko -6,0 7,7 5,6 5,2 5,8 52,8 59,9 64,4 75,7 81,8
Irsko -32,4 -12,6 -8,0 5,7 -3,7 87,4 111,1 121,7 123,3 110,5
Italie -4,2 -3,5 -3,0 -2,8 -3,0 115,3 116,4 122,2 127,9 131,6
Kypr -4,8 5,8 5,8 -4,9 -3,6 56,5 66,0 79,5 102,2 103,2
Litva -6,9 9,0 -3,2 -2,6 -1,3 36,3 37,3 39,9 39,0 41,4
Lotyssko -8,2 -3,4 -0,8 -0,9 -0,9 46,8 42,7 40,9 38,2 38,8
Lucembursko -0,6 0,3 0,1 0,6 0,2 19,6 18,5 21,4 23,6 24,1
Mad‘arsko -4,5 -5,5 -2,3 2,4 -2,9 80,9 81,0 78,5 77,3 76,9
Malta 3,3 -2,6 -3,7 2,7 22,1 67,6 69,8 67,9 69,8 70,1
Némecko -4,1 -0,9 0,1 0,1 0,2 80,3 77,6 79,0 76,9 73,8
Nizozemsko -5,0 -4,3 -4,0 -2,3 -2,9 59,0 61,3 66,5 68,6 69,8
Polsko -7,6 -4,9 -3,7 -4,0 -3,3 53,6 54,8 54,4 55,7 48,7
Portugalsko -11,2 -7,4 -5,5 -4,9 -4,8 96,2 111,1 124,8 128,0 127,8
Rakousko -4,5 -2,6 -2,3 -1,5 -2,8 82,4 82,1 81,7 81,2 86,5
Rumunsko -6,6 -5,5 -3,0 2,2 22,1 29,9 34,2 37,3 37,9 39,5
Recko -11,1 -10,1 -8,6 -12,2 -0,9 146,0 171,3 156,9 174,9 174,3
Slovensko -7,5 -4,1 -4,2 -2,6 -2,9 41,1 43,5 52,1 54,6 54,9
Slovinsko -5,7 -6,2 -3,7 -14,6 -4,5 37,9 46,2 53,4 70,4 82,2
§pané|sko 9,4 9,4 -10,3 -6,8 -5,5 60,1 69,2 84,4 92,1 97,6
Svédsko 0,0 -0,1 -0,9 -1,3 -2,2 36,7 36,1 36,4 38,6 40,2
Spojené kralovstvi’ 9,1 -7,6 -7,6 -5,9 -5,0 76,9 82,7 85,4 87,8 89,1

Pozn.: 1) Jde o nekonsolidovany dluh.

2) U Spojeného krdlovstvi jde o data za financni rok (1. duben roku t aZ 31. bfezen roku t+1), kterd jsou smérodatnd pro postup pfi nadmérném
schodku.

3) 18 soucasnych zemi eurozény — Belgie, Estonsko, Finsko, Francie, Irsko, Itdlie, Kypr, Lotyssko, Lucembursko, Malta, Némecko, Nizozemsko, Portu-
galsko, Rakousko, Recko, Slovensko, Slovinsko, Spanélsko.

Zdroj: Eurostat (2014b).
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Tabulka B.16: Transakce vladniho sektoru zemi EU (2013)

(v % HDP)
oo . Nahrady Penéizité Kolektivni  Individudlni L Uroky

Pfijmy Vydaje . oo ; L Investice X
zaméstnan. socialni davky spotfeba spotifeba placené
EU28 45,3 48,5 10,4 16,5 7,9 13,1 2,9 2,7
EA18° 46,5 49,4 10,4 17,3 8,0 13,1 2,8 2,8
Belgie 51,5 54,4 12,5 17,2 9,2 15,2 2,2 3,2
Bulharsko 37,1 38,3 9,6 12,1 8,4 8,1 4,1 0,8
Ceska republika 40,7 42,0 7,2 13,3 9,4 10,2 3,4 1,4
Dansko 55,9 56,7 16,8 17,8 7,9 18,9 3,5 1,7
Estonsko 38,4 38,9 10,7 10,7 8,8 10,3 5,5 0,1
Finsko 55,4 57,8 14,5 19,1 8,2 16,7 4,2 1,3
Francie 53,0 57,1 12,9 19,9 8,6 15,5 4,0 2,3
Chorvatsko 41,8 47,0 12,0 13,5 9,9 10,1 3,3 3,4
Irsko 34,8 40,5 10,7 13,7 5,5 12,0 1,7 4,4
Italie 47,7 50,5 10,2 19,7 8,1 11,3 2,4 4,8
Kypr 36,5 41,4 14,2 13,8 9,8 7,9 2,0 3,1
Litva 32,8 35,5 9,5 11,2 7,3 9,6 3,7 1,8
Lotyssko 34,8 35,7 9,2 9,6 8,8 7,5 4,0 1,5
Lucembursko 44,5 43,8 8,4 16,0 6,3 10,9 3,5 0,4
Mad‘arsko 47,3 49,7 10,1 14,9 9,9 9,9 4,4 4,6
Malta 39,8 42,5 13,0 12,3 9,2 10,6 2,8 2,9
Némecko 44,5 44,3 7,7 15,7 6,9 12,4 2,2 2,0
Nizozemsko 44,5 46,8 9,2 11,9 8,7 17,6 3,6 1,5
Polsko 38,2 42,2 10,3 14,3 7,9 10,2 4,1 2,5
Portugalsko 45,2 50,1 12,4 18,4 8,5 10,4 2,2 5,0
Rakousko 49,5 50,9 10,6 19,2 7,5 12,3 2,9 2,6
Rumunsko 32,8 35,1 8,0 10,6 7,1 7,1 4,6 1,7
Recko 47,0 59,2 11,9 18,5 10,4 9,5 2,7 4,0
Slovensko 38,4 41,0 8,5 14,0 9,1 9,0 3,0 1,9
Slovinsko 45,2 59,7 12,5 17,1 8,6 11,7 4,3 2,5
§panélsko 37,5 44,3 10,9 16,3 8,5 10,9 2,1 3,3
Svédsko 51,9 53,2 12,6 14,3 7,4 18,8 4,5 0,8
Spojené kralovstvi 39,5 45,3 9,8 14,5 7,7 12,6 2,7 2,9

Pozn.: 1) Tvorba hrubého fixniho kapitdlu.
2) 18 soucasnych zemi eurozdny — Belgie, Estonsko, Finsko, Francie, Irsko, Itdlie, Kypr, Lotyssko, Lucembursko, Malta, Némecko, Nizozemsko, Portu-

galsko, Rakousko, Recko, Slovensko, Slovinsko, Spanélsko.

Zdroj: Eurostat (2014a).
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