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Program pro napravu verejnych financi v Polsku

Na jare 2003 polska vlada predstavila ,,Program pro napravu veiejnych financi v PR".
Cilem programu je splnéni nékolika kli¢ovych funkci a podpora realizace strategickych
cila vlady. Uskute¢néni tohoto programu ma prospét finanéné, ekonomicky, spole¢ensky a
ekologicky vyvazenému rozvoji Polska, jehoz zakladem jsou ¢tyii pilite: (i) rychly rast, (ii)
spravedlivé rozdelovani, (iii) vyhodna integrace, (iv) efektivni stat. Pti uskutec¢novani
programu napravy verejnych financi je tieba celit mnoha vyzvam zejména: (i) opétovné
zrychleni tempa hospodaiského ristu na droven let 1994-97 resp. sestavovani takovych
rozpoctu pro r. 2004 a léta nasledujici, ktere toto nalezité makroekonomické vychodisko pro
stabilni rozvoj podpoti, (ii) umoznit absorpci a co nejvétsi vyuziti podparnych evropskych
fondu tak, aby vstup do EU byl pro Polsko z hlediska bilance penéznich toki mezi PR a EU
vyhodny, (iii) byt ekonomickym katalyzatorem pro programy Hospodaiské strategie vlady
(Podnikani-rozvoj prace, Protikorupc¢ni strategie, Narodni rozvojovy plan), které jsou sice jiz
realizovany avSak v nedostatecné miife. Kromé byrokratické liknavosti a S3patnych
koordina¢nich mechanismi Uplné zavedeni programu zdrZzuje i napéti uvnité systému
verejnych financi. Proto bude mit ,,Naprava veiejnych financi PR* spolu s ostatnimi programy
vliv na rozvoj podnikéni a rast novych pracovnich mist.

»Program pro napravu veiejnych financi v PR“ je zaméten na hledani feSeni, kterd
oteviraji polskému hospodéaistvi cestu k finan¢nim kvétdm EU. Aby bylo moZzné tyto
prostiedky vyuzit, musi Polsko v letech 2004-2006 samo ,,nahospodafit“ témér 41 mid. PZL
(z toho 22,5 mld. PZL statni rozpocet, 13,8 mld. PZL mistni rozpocty, 4,5 mld. PZL ostatni

instituce). Ze statniho rozpoétu musi byt financovany rovnéz clenské prispévky do EU a
jinych evropskych instituci.

»Program pro napravu verejnych financi v PR* je pomérn¢ rozsahlym dokumentem o
13ti ¢éstech, ktery krom¢ analyz makroekonomickych proporci hospodaiského rozvoje,
verejnych financi v kontextu vstupu do EU, statniho rozpoctu ve stiednédobém horizontu
2003-2006 upozoriiuje na nezbytné zmény systémua vydaja a p¥ijma a na zmény pravidel
hospodaieni s veirejnymi prostiedky. Souc¢asné s tim byl bran zietel na omezeni, jakymi
jsou pro veiejné finance i pro ekonomiku zemé prilis velky schodek rozpoétu a rychle
rostouci verejny dluh. Pritom je ziejmé, Ze ekonomika bude v nasledujicich letech
potiebovat zvySenou kvétu pro ruceni resp. garance Statni pokladny (kolem 2 % HDP ro¢ng).
To vSe v situaci dané polskymi zakony, kdy maximalni mozna Groven verejného dluhu je
stanovena Ustavou PR ve vysi 60 % HDP a v Zakoné& o vefejnych financich jsou uréeny
dodate¢né ochranné postupy, které jsou aplikovany v okamZiku, kdy vztah vetrejného dluhu
viici HDP piesahne 50% nebo 55 %.*

1V prvnim pripadé nesmi schodek SR na nésledujici rozpoctové obdobi byt vy$si nez vztah schodku k pifjmam
do SR v roce, kdy byla prekroc¢ena hranice 50 %. Tato situace nastane v r. 2003, kdy schodek SR ¢ini 24,9 %
jeho piijma. To znamend, Ze maximalni schodek by v r. 2005 znamenal narast veiejného dluhu az na témér 500
mld. PZL a zvySeni jeho vztahu viéi HDP aZz na 53,3 %. Tento piipad zvySuje riziko dosaZeni druhé opatrnostni
meze — a totiz vztahu veifejného dluhu k HDP ve vySi 55 %. Za této situace se musi vlada i jednotky mistni
samospravy zdrzet udélovani zaruk coz znamena, Ze je vlada zbavena velmi dilezitého nastroje fizeni
hospodatské politiky. Po zohlednéni téchto faktora byl sestaven SR se schodkem, ktery dovoluje udrzet vztah
vetejného dluhu vaci HDP v mezich 51-53 %. Pouze takovy scénar Ize povazovat za navrh, jenz vytvaii
podminky pro stabilizaci verejnych financi.



Velmi vyznamnou skupinou partnera pii efektivnim vyuZiti  prostredkt EU jsou
jednotky Uzemni samospravy. ,,Program“ obsahuje navrhy feSeni, smétujicich k navyseni
prostiedku, které budou moci tyto jednotky spravovat samostatné a vytvaii zéklad pro
vyclenéni fonda na spolufinancovani projekta tim, Ze se piedaji samospravnym jednotkam ke
sprave vynosy z primych dani.

Néprava vetejnych financi na strané vydaja ptichdzi s ukoncenim automatickych
mechanismu pro valorizaci a indexaci mnoha verejnych vydajia. Vyznamnym elementem
v konstrukci statniho rozpoétu se stala prognéza vydaju, které byly rozdéleny do &tyr
zakladnich skupin (kazdé skupiné se stanovi vaha v procentech na celkovych vydajich). Dale
dochazi ke zruseni nekterych fonda? , agentur a zvlastnich prostredki. To stejn jako zvyseny
dozor a disciplina pii vydavani verejnych prostredka a to u viech jednotek veiejného sektoru
patii k nezbytnym krokam. Tyka se to i opatieni pokud jde o hospodateni systému zdravotni
péce, kde mj. je zavadén novy zpisob financovani pies Narodni fond zdravi. K zefektivnéni
ma dojit i v oblasti financovani Skolstvi a védy.

Doplnénim vize a velmi podstatnou ¢asti ,,Programu® jsou navrhy zmény dainového
systemu. V pfipad¢ dani zpfijma by vsouladu socekdvanim verejnosti mely byt
zlikvidovany prakticky veSkeré ulevy a osvobozeni od placeni dané, dale by méla byt
podstatné zjednoduSena pravidla pro vypocet dani a sniZzené sazby. V piipadé dané z piijmi
pravnickych osob to bude dodate¢na pobidka pro podnikatele. V ptipadé dané z piijma
fyzickych osob bude mozné diky zruSeni Ulev a osvobozeni od placeni dan¢ zavést snizené
Upravami tykajicimi se zdanéni piijmu z kapitalovych operaci (Groka z vkladua, ziskt z obratu
akciemi, dividend). Cilem reformy danového systému je: zjednoduSeni danového systému,
rozSiteni danové zakladny, zména struktury danovych piijma zvySenim podilu majetkovych
dani, sniZzeni danovych sazeb, zavedeni feSeni podporujicich rast Uspor a vytvaieni
tuzemskeho kapitalu, sjednoceni pravidel zdanovani piijma z podnikatelské ¢innosti,
harmonizace danovych piedpisi s legislativou EU, adaptace danového systému
k decentralizaci veiejnych financi.

Velky diraz je v ,,Programu® kladen na finan¢ni disciplinu vcetné tlohy vngjSich
audita. Zminéna je i nutnost prizpasobeni se metodologickym standardam resp.
mezinarodnim normam. V zavéru dokumentu je varujici posledni ¢ast: Neprovedeni reformy
veiejnych financi — scénar hospodaiské stagnace a finanéni, spole¢enské a ekonomicke
krize. Hypoteticka varianta statniho rozpoctu na obdobi 2002-2006 ukazuje, Ze pti realizaci
scénare hospodarské stagnace dojde k prekroceni zakonem stanoveného limitu 55 % podilu
verejného dluhu na HDP jiz v r. 2004 a v r. 2006 se veiejny dluh vySplha az na 77 % HDP.
Jak je konstatovano v zavéru dokumentu, takovemu scénéfti je nutnou uniknou za kazdou
cenu. A je to mozné jen konsekventni realizaci ,,Programu pro napravu veiejnych
financi v PR*. Soucasnd mezera, ktera déli Polsko od ¢lent EU a dalSich vyspélych zemi
svéta musi byt sniZzovana. Kondice polského hospodarstvi bude lepsi, posili konkurenéni
pozice polskych podnikd, vyssi bude i Zivotni standard doméacnosti, siln&jsi téZ bude integrace
polské spolecnosti.

2/ sektoru vetejnych financi ptisobi 20 G&elovych fondi, z nich? 14 jsou statni Geelové fondy (v&. Narodniho
fondu zdravi, ktery zacal fungovat od 1. 4. 2003). U¢elové fondy disponuiji piijmy ve vy3i cca 16 % sektoru
veiejnych financi, vydaje dosahuji 16,6 % vydaji celého sektoru. Fondy jsou vesmés pravnickymi osobami, maji
zarugenu znaénou samostatnost. Ptitom jejich hospodaieni s verejnymi prostiedky bylo mnohokrét neptiznivé
hodnoceno jak kontrolnimi organy, tak parlamentem. Proto se objevuji poZadavky na pretransformovani fondi a
zrudeni nekterych z nich.



