ROZPOCTOVY VYHLED 2003 — 2006:

Koncepce reformy veiejnych rozpoéta

l. Soudasny stav veiejnych rozpoétia v CR

Verejné rozposty* CR jsou dlouhodobg charakterizovany deficitnimi sklony.? Skutecna
podstata pozorovaného rastu fiskalnich deficita nesouvisi pouze s transformacnimi problémy
ani s fazi ekonomického cyklu, nybrz ma strukturaini charakter. Deficity dosahuji natolik
vysokych Urovni, Ze navzdory zna¢nému pouZiti privatizacnich a jinych jednorazovych zdroja
dochazi k vyrazné akceleraci rastu verejného dluhu. Rozpoétova politika je dlouhodobé
neudrzitelnd. Davodem jsou prohlubujici se strukturalni obtiZe, do¢asnost jednorazovych
piijma a v neposledni tadé blizici se pocatek viditelnych negativnich fisk&lnich dopadu
procesu starnuti populace. Vyvoj celkovych piijma i vydaja verejnych rozpocta (po ocisténi o
vliv transformagnich operaci) a fiskalniho deficitu® je znazornén nasledujicim grafem.
Projekce na roky 2004 aZz 2006 piedstavuji autonomni vyvoj vychazejici z predpokladu, Ze ani

na piijmové, ani na vydajové strané verejnych rozpoc¢ta nebudou podniknuty Zadné Gpravy.

Graf 1: Vyvoj piijmi, vydaja a deficitu verejnych rozpoéti v letech 1994 aZ 2006
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! Jde o soustavu statniho rozpocetu, rozpocta kraji a municipalit (mistni rozpogty), statni mimorozpogtové
fondy, privatiza¢ni fondy (FNM a Pozemkovy fond) a systém verejného zdravotniho pojisténi.

2 Relativng nizka mira deficitnosti do roku 1998 je caste¢né zpisobena i tim, Ze v téchto letech dochazelo ke
tvorbé tzv. skrytych (neptimych) deficiti veiejnych rozpocti prostiednictvim kumulace dluhti zejména v tehdejsi
Konsolida¢ni bance. Operace tohoto typu oviem KoB/CKA provadi po celé sledované obdobi.

® Pro fiskalni projekce byla pouzita metodika, ktera se co nejlépe pribliZzuje pojeti ESA95, tj. metodice tzv.
maastrichtskych kriteri.




Zdroj: Pasivni scénat, Ministerstvo financi, kvéten 2003.

Prohlubovani deficita je dasledkem rozevirajicich se nuZzek mezi ptijmy a vydaji
veiejnych rozpogtii. Na strang pifjmi dochazi k autonomnimu poklesu slozené daiiové kvéty*
a soucasné¢ rast vydaja, tazeny zejména mandatornimi polozkami (definovanymi at uz
v uz8im nebo 3ir§im pojeti), omezuje prostor pro flexibilngjsi pojeti fiskalni politiky. Ciselng

je tento problém nazorné dokumentovan nasledujici tabulkou.

Tabulka &. 1: Vyvoj celkovych mandatornich vydajia® jako % na vydajich statniho rozpogtu (bez OSFA)

1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
rozp.

Mandatorni vydaje 448 | 47.6 | 50.8 | 52.9 | 52.1 | 53.1 | 53.5 | 55.7 | 55.0

Quasi-mandatorni vydaje | 23.0 | 23.4 | 22.6 | 22.2 | 22.6 | 22.3 | 26.6 | 27.9 | 26.5

CELKEM (% zvydaja| 67.8 | 71.0 | 73.4 | 75.1 | 74.7 | 75.4 | 80,1 | 835 | 81.4
SR)

CELKEM (% z HDP) 212 1 220 | 22,9 | 23.1 | 23.4 | 24.0 | 24.4 | 255 | 26.3

Zdroj: Zprava k navrhu statniho rozpoc¢tu na rok 2003; Ministerstvo financi, ¥ijen 2002.
Poznamka: 1) Mandatorni vydaje se skladaji z vydajiz vyplyvajicich ze zakona (zejm.
socialni transfery, platba na penzijni pripojisténi, stavebni spoteni, platba statu do zdravotniho
pojisténi, dluhova sluzba apod.) a vydajui vyplyvajicich z jinych pravnich norem a z vydaju
vyplyvajicich ze smluvnich zavazki: statu (zaruky, transfery mezinarodnim organizacim atd.).
Quasi-mandatorni vydaje jsou tvoreny zejména vydaji na aktivni politiku zaméstnanosti,
vydaji na obranu, mzdami a platy v rozpoc¢tové sféfe a preduréenymi kapitalovymi vydaji.

Riust deficité veiejnych rozpoéta pritom neni zpasoben uUhradou nakladi
transformace v podobé transferi vynakladanych statnim rozpoétem a FNM do tzv.
transformaénich instituci® na pokryvani jejich ztrat, jak se &asto uvadi. Jiz predchozi graf
jasn¢ dokumentoval, Ze rast vydajt veiejnych rozpoéta (ve vztahu k HDP) je enormné vysoky

I po ocisténi o realizované dotace do transformacnich instituci.

Na celou problematiku Ize ovSem nahliZet i z ponékud odliSného Uhlu pohledu. Dotace
transformac¢nim institucim jsou mimoiadnou poloZzkou ovliviujici negativné vydajovou stranu
verejnych rozpoétia. Ve fiskalni soustavé maji ovSem svij protipdl v podobé mimoradnych
piijma (predevSim piijmy z privatizace), které se podileji na financovani transformacnich
néakladu a zabranuji rastu verejného dluhu. Srovnani téchto mimoiadnych p¥ijmia a vydajia

od roku 1993 poskytuje nasledujici tabulka.

* Od roku 1998 se oviem podatilo vyvoj slozené daniové kvéty stabilizovat na Grovni mirng prevysujici 36%
HDP (slozena datiova kvota v konsolidované podobg). Tendence k jistému autonomnimu poklesu kvoty byly
vyvazeny aplikaci aktivnich daiiovych opatreni upravujicich danové zaklady nebo danoveé sazby.

> Jedné se o finanéni skupinu Ceské konsolidagni agentury a Ceskou inkasni, s.r.0.




Tabulka ¢. 2: Mimoradné prijmy a vydaje verejnych rozpoéti v letech 1993 - 2002

(mld. K¢&) Privatizace Dotace Tl Rozdil (priv. - TI)
1993 26,3 0,0 26,3
1994 31,7 0,0 31,7
1995 27,1 3,4 23,7
1996 25,7 11,1 14,6
1997 13,8 11,6 2,2
1998 15,5 18,4 -2,9
1999 26,0 7,6 18,4
2000 20,5 20,1 0,4
2001 59,9 51,1 8,8
2002 126,6 64,0 62,6
CELKEM 373,1 187,3 185,8

Zdroj: Makroekonomicka predikce MFCR, duben 2003; www.mfcr.cz

Je naprosto evidentni, Ze ve vSech letech (s vyjimkou roku 1998) byly mimoradné
privatizaéni prijmy vys§i nez skute¢né realizované néklady v podobé dotaci
transformaénim institucim. V souc¢tu za celé sledované obdobi pak dotace transformacnim
institucim dosahly stéZi poloviny celkovych privatiza¢nich piijmu. PFitom strana piijmi
veiejnych rozpoéta byla v uvedeném obdobi posilovana i dalSimi druhy mimotédnych
jednorazovych inkas nez pouze klasickymi privatizadnimi piijmy.® Celkové je proto ziejmé,
Ze soustava veiejnych rozpoctta byla vice neZ dostatecné ochranéna pied nepiiznivymi

mimoradnymi vlivy na vydajoveé strané.

V disledku prohlubujicich se strukturélnich obtizi se fiskalni politika dostala do
situace, kdy ani ristova faze hospodariského cyklu nedokéze zastavit trend nardstani
fiskalnich deficiti. Fiskalni politika prestala plnit funkci makroekonomického
stabiliza¢niho néstroje a vykazuje v prevazné mire procyklické chovéani, které vede

k nezadoucimu zesilovani fluktuaci v ekonomické aktivité.

Tento vyvoj fiskalni politiky nevytvaii podminky pro vyvéZzeny a dlouhodobé udrZitelny
ekonomicky rast a podvazuje moznosti vlady realizovat v rozpoctové politice své priority,
véetn¢ zabezpeceni efektivniho socialniho statu. Deficitni fiskalni hospodareni nemusi byt

obecn¢é ekonomicky negativnim jevem, pokud neni svym dopadem v rozporu s celkovym

® Jedna se napt. o prodeje hlasovacich prav obci k akciim distribucnich spolecnosti, splatky ruského dluhu apod.
Tyto operace piedstavovaly tok mimoradnych piijma v celkovém objemu desitek miliard korun.



nastavenim hospodarské politiky. VySe deficiti ovSem neni vysvétlitelnd soucasnou fazi
ekonomického cyklu. Rostouci fiskalni deficity nejsou vyvolany primarné ani rastem vydaja
do oblasti sdlouhodobé pozitivnim multiplikacnim efektem (infrastrukturni investice,
vzdelani apod.) jako spide pasivng rostouci vahou mandatornich vydaji’ ve veiejnych

rozpoctech.

Rist mandatornich vydaju, zejména socialni povahy, se projevuje nejen pti pohledu na
statni rozpocet, ale také na Grovni celkovych vetrejnych rozpoc¢t, coz doklada nasledujici
tabulka ¢. 3. Celkové vydaje veiejnych rozpocéti (po ocisténi o dotace transformacnim
institucim), se mezi roky 1995 a 2001 nominalné zvysily o 55 %, ¢imZ udrzZely krok s rastem
nominalniho HDP (56 %). Z hlediska jednotlivych oblasti je patrny na prvni pohled markantni
rast vydaju v oblasti socialniho zabezpeceni a socialni péce (95 %). Véha téchto vydaju na
celkovych vetejnych vydajich tak v roce 2001 dosahla vice nez jedné tietiny. Vyssi dynamiku
rastu nez socialni vydaje vykazalo pouze zemédélstvi (112 %), které je ovSem z hlediska své
vahy na veiejnych rozpocétech spiSe okrajové (2,4 %). Socialni vydaje tak fakticky
vytésnovaly moznost realizace ostatnich vydajovych priorit, protoZe napt. vydaje na vzdélani
nebo obranu zaznamenaly rast pouze o 29 %, bydleni a komunalni sluzby o 48 % (stale pod
pramérem ve vysi 55 %) a vydaje na zdravotnictvi nebo dopravu a spoje jen mirné prevysily

celkovou pramérnou dynamiku (59 %).

Tabulka ¢&. 3: Dynamika veiejnych vydaji v letech 1995 az 2001 podle funkéniho ¢lenéni

Rist vydaji C‘e’ﬁ‘:;"i;‘jh
2001/ 1995 vydajich v roce
2001
Celkové vydaje veiejnych rozpocti® 55% 100%
z toho: Sociélni zabezpeéeni a sociélni 95% 33.9%
péce
Zdravotnictvi 59% 15.9%
Vzdélani 29% 10.1%
Obrana 29% 8.8%
Doprava a spoje 59% 8.0%
Bydleni, komunalni sluzby 48% 6.5%
VSeobecna verejnd sprava a sluzby 5% 5.9%
Ostatni hospodarské zaleZitosti a sluzby 83% 5.9%
Rekreace, kultura 71% 2.5%
Zemédélstvi, lesnictvi, rybaistvi, 112% 2.4%
myslivost

" Je nutné ale odmitnout zjednodu3ené tvrzeni, Ze dynamika rastu socialnich mandatornich vydaju je zcela
piedurcena stavajici legislativou. Socialni vydaje maji nezanedbatelnou diskre¢ni komponentu, ktera v ¢ase
podstatné ovliviiuje dynamiku rastu a tedy i objem socialnich vydaji. Jedna se o valorizace vyméiovacich
zékladi davek a valorizace davek samotnych nad rdmec stanoveny platnymi zékony.



Zdroj: GFS statistika verejnych rozpo¢ti CR; www.mfcr.cz.
Poznamka: 1) Vydaje po ocisténi o dotace transformacnim institucim.

Prevazujici ¢ast mandatornich vydajia ma sociélni charakter. Je zajimavé provést
srovnani vySe téchto vydaja v mezinarodnim méfitku. Jakkoliv je treba brat podobna
mezinarodni srovnani s jistym nadhledem, protoze data vtéto oblasti byvaji obtizné
srovnateln&® jsou tyto zavéry z hlediska CR v celkovém souladu s predchozi analyzou

mandatornich vydaji.’

Rozmér socialnich vydaja CR hrazenych z veiejnych rozpodti v mezinarodnim
srovnani poskytuje nasledujici tabulka. V ramci vybranych kandidatskych zemi dosahuje
CR spolu s Polskem nejvy3si vahy socialnich vydaja (cca 25 % HDP). Z hlediska praméru
za eurozonu je vaha ceskych vydaju ponékud nizsi. Vezmeme-li oviem v Gvahu stupen
ekonomického rozvoje a budeme-li se srovnavat s méné vyspélymi cleny EU (Recko,

Portugalsko ¢i Spanélsko), jsou naSe socialni vydaje v relativnim vyjadieni spise vyssi.

Tabulka &. 4: Verejné vydaje ve vybranych zemich EMU a kandidatskych zemich, rok 2001

Rok 2001 CR Polsko | Mad’arsko | Slovensko | Slovinsko | EMU | Recko | Spanélsko | Portugalsko

ESA 95; (% HDP)

Verejné vydaje| 47.1 | 45.3 | 50.2 46.6 456 |47.0|475| 39.6 46.0
celkem

Kolektivni spotfeba | 8.1 | 7.2 10.1 10.0 8.1 79199 7.6 8.4

Socialni transfery 2441251 | 214 18.6 18.0 |27.5]22.2] 219 24.2

Uroky 1.2 | 3.0 | 49 3.4 23 |35]|62| 31 3.1
Kapitalové vydaje 50 | 26 | 5.1 2.7 25 |28|38| 34 4.2
Daitova zatéz" 37.3(33.8| 389 | 312 | 40.0 |[419]|37.6| 356 36.0

Zdroj: Preparation of the candidate countries for participation in economic policy co-ordination; European
Commission, Brussels 2002, a
Public finances in EMU 2002, European Commission, Brussels, May 2002.

Poznamka: 1) Céstecné konsolidovano.

8 \vyhodou déle prezentovanych tdaji je oviem to, Ze jsou poprvé u kandidatskych zemi zpracovéany na zékladg
metodiky ESA95, ¢imZ se stavaji srovnatelnymi s daty za zem& EU. Udaje pied rokem 2001 v této metodice
nejsou za kandidatské zemé k dispozici. Polozka ,,socialni transfery* se sklada z ,,vydaji na individualni
spotiebu“ (zejm. vydaje na Skolstvi a zdravotnictvi) a ,,socialni transfery jiné nez naturalni* (v podminkach
CR piedevsim dachody, nemocenska, systém statni socialni podpory, podpory v nezaméstnanosti a socialni
péce).

? Je nutné oviem podotknout, Ze obsahové se takto definované socialni vydaje neprekryvaji pIng s definici
mandatornich a kvazimandatornich vydaji (rozdil plyne napt. ze zahrnuti vydaja na Skolstvi a celych vydaji na
zdravotnictvi; naopak v ,,socialnich transferech* absentuje napf. statni podpora systému stavebniho spoieni,
penzijnimu pipojisténi apod.).



Tabulka poskytuje i dal3i zajimavé informace. Zatimco vydaje na kolektivni viadni
spotiebu v CR jsou z hlediska podilu na HDP zhruba srovnatelné s ostatnimi zemémi,
k zajimavym odchylkam dochazi u kapitalovych vydaja a drokovych plateb. Spolu
s Mad’arskem vénujeme na veiejné investice cca 5 % HDP, nejvice ze vSech kandidatskych i
¢lenskych zemi. To je z hlediska piispévku veiejnych rozpoéta k podminkam pro dlouhodoby
ekonomicky rast pozitivni jev. Soucasné vykazujeme velmi nizke naklady na obsluhu
verejného dluhu v disledku jeho stale jesté nizké drovné a piiznivych Urokovych sazeb.
Z dlouhodobgjsi perspektivy je ovSsem ziejmé, Ze vaha Urokovych plateb poroste spolu
s kumulaci rozpoctovych deficita a tedy rastem veiejného dluhu. To miZe mit nepfiznivé
dopady na strukturu veiejnych vydaja (i za predpokladu neptipusténi rychlého zhorSovani
fiskalniho salda). Pii relativné vysokych socialnich vydajich (majicich vétSinou mandatorni
charakter nebo kdy se jedna o prioritni oblasti, jako zdravotnictvi nebo 3kolstvi) a pomérné
malém prostoru pro ptipadné uspory v kolektivnich spotiebnich vydajich (jsou mezinarodné
na cca pramérné Urovni) muZe totiz dochazet k omezovéani prostoru pro veiejne investi¢ni
vydaje. Pripadneé feSeni na piijmové stran¢ nemusi byt dostatecné, nebot’ jiz nyni piekracuje
celkova danova zatsz v CR hodnoty obvyklé u méng vyspélych zemi EU i vétSiny
kandidatskych ekonomik (vyjimkou z celkem 13 zemi v tomto sméru je pouze Mad’arsko a
Slovinsko).

Data uvedena v tabulce ¢. 5 predstavuji ponékud netradiéni Ghel pohledu na fiskalni
problematiku, piesto poskytuji zajimavé informace.

Tabulka €. 5: Realné vydaje na slozky HDP a jejich cenova Grovei ve srovnani s EU

(data za rok 2000) Reéalné vydaje v PPS” Cenova Uroven
CR EU CRvV CRvV % EU
% EU

HDP na obyvatele celkem 12621 | 22547 56% 43%
Hruba tvorba fixniho kapitalu 2654 4660 57% 58%
Kone¢na soukroma spotieba| 6245 | 12822 | 49% 46%

domacnosti
Koneé&na spotieba vlady” 4146 | 4498 | 92% 26%

Zdroj: The European Comparison Programme: aggregate — level preliminary results for 2000;

Eurostat, Luxembourg, July 2002.
Poznamky:
1) PPS = Purchasing Power Standards. Parita kupniho standardu je umeéla referenéni ménova
jednotka na bazi eura, vychazejici z praméru cen za vSechny zemé EU.

2) Realné vydaje na koneénou spotiebu vlady piedstavuji vydaje na vykony a
vyrobky, poskytované bezplatné. Poskytuji se bud’ obyvatelstvu (zdravotnictvi,
Skolstvi atd.), tj. dil¢i polozka na individualni sluzby (celkem 2653 PPS na
obyvatele), nebo jsou spotiebovavany kolektivné (sprava, obrana, atd.), tj. dil¢i
poloZka na kolektivni sluzby (1521 PPS). Je nutné si uvédomit, Ze terminové je



»koneéna spotieba vlady* prezentovana v této tabulce (pojem z oblasti narodnich
uctt) ponekud jinou kategorii, neZz vydaje vlady bézné uvadéné v ramci
vykaznictvi za veiejné rozpocty.

Vyjadieno v parité kupni sily, dosahl v CR v roce 2000 realny HDP na obyvatele 56%
praméru za celou Evropskou unii. Z hlediska prispévku jednotlivych komponent je evidentni,
Ze hruba tvorba fixniho kapitalu je prakticky na téZze hodnoté a spotieba domacnosti je
dokonce mirné nizsi. Realné vydaje (hrazené z verejnych rozpoéti) na shora uvedené
kategorie patrici do ,,spotieby vlady* jsou ale vyrazné nadproporcionalni — dosahuji
92% pramérné evropské hodnoty, pokud je ocenime mzdovymi a cenovymi relacemi
EU. MuzZe to svédgit jak o relativné vysoké Grovni téchto veiejnych sluzeb v CR, tak i o jejich

urcité nadmeérnosti vzhledem k tomu, Ze jsme ve srovnani s EU ,,chudou® zemi.

Tento stav muze byt z hlediska budoucich veiejnych rozpoc¢ta ponékud riskantni, a to
v souvislosti s budoucim rastem ,,cenove” hladiny vladni spotieby ve vztahu k evropskym
hodnotam.'® Nedojde-li k jisté racionalizaci realné Grovné vladnich spotiebnich vydaji
k udrzitelnéjSim udrovnim, bude se spostupujici konvergenci ¢eské ekonomiky
k evropskym udrovnim stavat tento zdroj fiskélni deficitnosti stale vice explicitnim a

hmatatelnym.**

1. Nutnost fiskalni reformy

NeudrZitelné fiskalni politika piedstavuje v sou¢asnosti nejvétsi riziko pro zdravy
ekonomicky vyvoj CR.* Nezdravé fiskalni politika miZe byt do budoucna hlavni piicinou
moznych ekonomickych obtiZi projevujicich se ve formé vnéjsi nebo vnitini ekonomické
nerovnovahy. Nebo muze pusobit jako faktor spiSe sekundarni, piidavajici se k jinym

problémam.®® P¥li§ uvolngna fiskalni politika vede k nadmérmé poptavce v ekonomice

10 Cenova“ hladina vl4dni spotieby u bezplatnych sluzeb je jistou umélou konstrukci. Jeji nizké droven je dana
zejména nizkou hladinou ¢eskych mezd (ve srovnani s ekvivalentni veli¢inou v EU). Tim se opticky sniZuji
naklady pomérné vysoké redlné Urovné téchto vydajui, vyjadiené v béznych cenach v ¢eskych korunach, coz je
veli¢ina relevantni z hlediska sestavovani statniho rozpoctu.

! Racionalizace t&chto vydaji piitom nemusi byt zcela vyloucena ($kolstvi se jiz del$i dobu potyka se znacnym
Ubytkem pocétu Zaka v dusledku rychlého poklesu porodnosti a také ve zdravotnictvi se stale ¢astéji hovoti o tom,
Ze v nékterych segmentech je sit’ zdravotnickych zatizeni zbyte¢né predimenzovand).

12 Na tomto se shoduiji jak doméci, tak i mezinarodni ekonomické instituce (naposledy zavéry mise MMF

z listopadu 2002 nebo Zprava OECD z bfezna 2003).

3 Tuto situaci jiz zndme z roku 1997, kdy ekonomika trp&la rostouci nerovnovahou b&zného Gétu platebni
bilance a kurzovou krizi. Fiskalni politika nedokazala reagovat pred vypuknutim krize (tzn. reakce aktivni),



(a/nebo k jeji nevhodné struktuie) a v dasledku toho muZe dojit k rastu deficitu bézného uctu
platebni bilance nad udrzitelnou Groven.** Potize mohou nastat i s piipadnymi dopady do
inflacniho vyvoje. Nestabilita béZného uctu platebni bilance maZe negativné ovlivnit
investi¢ni atraktivitu CR v ogich zahrani¢nich investora a vyrazng zvysit volatilitu vyvoje
devizového kursu s néslednymi negativnimi dopady do inflacniho vyvoje i realnych

ekonomickych velicin.

Fiskalni potiZze se ovSem promitaji i do praktické rozpoétové roviny. V disledku
rastu strukturalnich obtizi fisk&lni politika ztratila flexibilitu a rostouci mandatorni
vydaje sniZuji prostor pro realizaci vladnich vydajovych priorit. Cely systém veiejnych
financi trpi neexistenci néstroja, které by umoziovaly zvrétit dosavadni tendence. Na jedné
strané tak penize mnohdy chybéji a v mnoha jinych oblastech je mira efektivity jejich vyuziti

pfinejmensim sporna.

Duvodem pro fiskalni reformu je nepochybné i snaha udrzet a zefektivnit moderni
socialni stat. VV tomto sméru je nutné socialni vydaje lépe zacilit na skute¢né potiebné obcany
a omezit moznosti zneuZivani vSech sloZek socialniho systému. Vyssi efektivita nésledné
umozni udrzet z fiskalniho hlediska naklady v prijatelnych mezich a celkové socialni vydaje
tak prestanou omezovat moznosti pro realizaci dalSich rozpoc¢tovych vladnich priorit. Fiskalni
reforma je navic nutna i z toho davodu, Ze v pripadé propuknuti otevirenych fiskalnich a
nasledné i ekonomickych obtizi byvaji socialné nejslabsi ¢asti obyvatelstva nejvice
postiZzeny, protoze vétSinou nedisponuji dostateénymi vlastnimi Usporami, které by jim
umoznily do¢asnou nepriznivou situaci (v podobé poklesu mzdy nebo dokonce ztraty
zaméstnani)™® piekonat. Fiskalni reforma tak ma, zdanlivé pon&kud paradoxné,

v dlouhodobéjsi perspektivé vyrazné pro-socialni charakter.

Aspirace Ceské republiky na ptipojeni se k evropskym ekonomickym strukturam,
jmenovité k Evropské unii a v dalSim obdobi také participace na jednotné evropské méng,

piinese nutnost plnit principy a pravidla, kterymi se fiskalni politika zemi EU fidi. Nejde jen o

posléze si pak situace vynutila dva Usporné balicky (tj. reakce pasivni), piijaté bohuZzel ovsem v dobé, kdy
ekonomika jako celek jiZ byla na cesté do recese.

1 To maze byt obzvlast nebezpeené v situaci ochabuijici zahranieni poptavky po deském exportu, apreciacnich
tendencich koruny a zpomaleni ptilivu zahraniénich investic do ¢eské ekonomiky.

> podobné tomu bylo i v CR v letech 1997-1999 (doba recese). Nezaméstnanost se zvysila z cca 3% v roce 1995
na cca 9% v roce 1999 a makroekonomicka realnd pramérna mzda klesla o 0,8% v roce 1997 plus o dalsi 2,5%
v roce 1998. Nezaméstnanosti byva pfitom ohrozena nejvice socidlné slabsi vrstva spoleénosti.



znamé maastrichtské limity a principy Paktu stability a rastu.'® Neméng dileZité, a to zejména
v soucasné fazi, kdy &iselné limity zatim nejsou pro CR zavazné, je prokazat schopnost, Ze se
ve fiskalni politice v nadchazejicim obdobi prosadi zvraty v neptiznivych tendencich, ze CR
disponuje G¢innymi nastroji, kterymi lze této zmény dosahnout a Ze existuje dostatecnd
politicka viile po fiskalnich korekcich. Jinak jiz nyni CR hrozi penalizace ze strany finangnich
trhi, které ocekavaji brzkou fiskalni konsolidaci. Uspésnou konsolidaci by CR ziskala navic i
tolik potiebnou flexibilitu ohledn¢ nacasovani prijeti eura. | z téchto divodu je proto Iépe

nastartovat reformu verejnych rozpocta radéji diive nez pozdgji.

Tabulka ¢. 6: Deficit vefejnych rozpoéta kandidatskych zemi

% z HDP Predpovéd’ Evropské komise z dubna 2003 na zakladé
metodika EU (ESA95) aktualizovanych narodnich dat
2001 20020¢. 2003p. 2004p.

Bulharsko 0.4 -0.7 -0.6 -0.5
Kypr -3.0 -3.5 -4.0 -3.5
Ceska republika -5.5 -6.5 -6.3 -5.9
Estonsko 0.5 1.3 -0.5 -0.6
Mad’arsko -4.2 -9.1 -4.9 -3.7
Lotyssko -1.9 -2.5 -2.9 -2.6
Litva -2.3 -1.8 -1.9 -2.0
Malta -7.0 -6.1 -5.2 -4.1
Polsko -3.1 -4.2 -4.2 -4.0
Rumunsko -3.3 -2.6 -2.7 -2.7
Slovenska republika -5.4 -1.7 -5.3 -3.8
Slovinsko -2.5 -1.8 -15 -1.2
Turecko -28.9 -13.7 -0.8 -6.9

Zdroj: Economic Forecasts for the Candidate Countries, Spring 2003, European Commission, April 2003.

Z tohoto hlediska je obzvlasté alarmujici shora uvedena tabulka. Podle predpovédi
Evropské komise, zaloZené na aktualizaci dat z Predvstupnich hospodaiskych
programii, bude Ceska republika v letech 2003 a 2004 spole¢né s Tureckem zemi

s nejvyssim fiskalnim deficitem ze v3ech kandidatskych zemi. Skute¢né ceské deficity

16 Zakladnim principem Paktu stability a riistu je zavazek ¢lenskych zemi EU doséhnout ve stredndobém
horizontu ptebytkovych nebo alespoi témér vyrovnanych vetejnych rozpocti. Splnéni tohoto cile vytvorii
dostatecny prostor pro symetrické fungovani automatickych fiskalnich stabilizatora bez rizika piekroéeni 3%
maastrichtského deficitniho limitu v situaci ekonomické recese.



budou pfitom patrn& jests vyssi, neZ vyse uvedené daje.'” Podle aktualizovanych vyhledi Ize
v pripadé neprijeti reformnich krokt ocekavat rust deficita verejnych rozpoctt nad 8 % HDP.
V dusledku toho se do roku 2006 zvysi mira veiejného zadluzeni k HDP z dnesSnich cca 30 %
na piiblizng 48 % (véetné zavazka CKA), zatimco ostatni kandidatské zemé piedpokladaji ve
svych oficialnich vyhledech v z&sad¢ stabilitu ¢i dokonce pokles tohoto ukazatele. Predikce

vyvoje vefejného dluhu CR je zachycena v nasledujici tabulce.

Tabulka & 7: Predikce vyvoje konsolidovaného verejného dluhu véetné zavazkia CKA v pFipadé
nerealizace fiskalni konsolidace

% z HDP 2002 2003 2004 2005 2006
Yeiejny dluh véetné zavazka| 27,0 30,9 36,8 43,4 47,7
CKA

Zdroj: Pasivni scénat, Ministerstvo financi, kvéten 2003.

Jednoznagénym zavérem plynoucim z tohoto srovnani je fakt, ze Ceska republika
velmi rychle ztraci vychozi dobrou fiskalni pozici a presouva se vtomto ohledu na
chvost skupiny uchaze¢d o evropskou integraci.® Tomu odpovidalo i velmi kritické
hodnoceni fiskalnich cili Predvstupniho hospodaiského programu CR v roce 2002 (mala
ambicioznost rychlosti fiskalni konsolidace) ze strany Evropské komise, ale i ¢lenskych zemi
EU. Tato silna kritika zaznéla i na listopadovém spole¢ném zasedani ECOFINu s ministry

financi kandidatskych zemi.

I11. ZkuSenosti s fiskalni reformou

Fiskalni konsolidace umozni nejenom Uspé&sné fungovani ekonomiky v podminkach EU a
vyhledov¢ i participaci na evropské méng, ale prispéje také, a to na prvnim misté, v piipadé

jejiho zacileni na hlavni zdroje strukturalnich obtizi, k vytvoteni ptiznivéjSich podminek pro

vyvazeny dlouhodobé udrzitelny ekonomicky rust a celkové stabilngjsi ekonomické prostiedi.

Kratkodobé mize fiskalni konsolidace vyvolat negativni makroekonomickeé projevy,
zejména v podobé do¢asneho mirného oslabeni dynamiky ekonomického rastu. Prisngjsi
fiskalni politika totiZ znamena zbrzdéni dynamiky rastu vladnich vydaju (at” uz spotiebniho

nebo investi¢niho charakteru) a/nebo omezeni p#ijmt domécnosti a firem (niZs8i socialni

7 Data v tabulce jsou postavena na metodice ESA 95, ktera je i zakladem pro tzv. maastrichtské kritéria. Udaje
uvedené dale v tomto materialu nejsou zcela srovnatelné s metodikou ESA95, jsou oviem jejim velmi dobrym
odhadem.

18 Otézkou je ovéem kredibilita fiskalng-reformnich plana nekterych kandidatskych zemi.




transfery, zbrzdéni rastu objemu mezd a plata vladnich zaméstnancut, zvySeni dani, nizsi

dotace apod.), cozZ v souhrnu vede ke sniZzeni tempa rastu domaci poptavky.

Tyto negativni projevy mohou byt tlumeny ¥adou dil¢ich pozitivnich vliva. V tomto
smyslu vystupuje v posledni dobé stale vice do popiedi otazka kvality provedené fiskalni
korekce. Struktura fiskalni konsolidace rozhoduje nejenom o uspésnosti konsolidacni strategie
a trvalosti redukce fiskalnich deficita, ale i o velikosti makroekonomickych nékladi. Nad
témito kratkodobymi néklady v3ak jednozna¢né pievazuji stiednédobé piinosy UspéSné

konsolidace pro vyssi hospodaisky rust a stabilngjsi ekonomické prostiedi.

Kvalita fiskalni konsolidace zvySuje nejenom jeji Sance na dlouhodobou Uspésnost,
ale ovliviiuje také jeji kredibilitu, tj. jeji ohodnoceni a vniméani na finanénich trzich,
domacnostmi a firmami. Tento aspekt je dileZity zejména v piipadé vysoce zadluzenych
zemi nebo u zemi srychlou dynamikou rastu veiejného dluhu, kdy finanéni trhy casto
vyZaduji pro financovani vladnich dluha jistou rizikovou prémii.’® Kredibilni konsolidagni
strategie muze Ustit v pomérné rychlé sniZeni této prémie a prakticky okamZitou faktickou
Usporu verejnych vydajt v podobé nizsich drokovych plateb. V situaci nizkych urokovych
sazeb pomaha kvalitni fiskalni konsolidace jejich stabilizaci na této priznivé arovni. Kvalitni
fisk&lIni konsolidace usnadnuje také roli ménové politice. LepSi mix hospodaiskych politik
pomaha dale utlumit negativni makroekonomické projevy zpiisnéni fiskalni politiky, a proto

celkove zvySuje Sance na Uspéch fiskalni korekce.

O dlouhodobé uZite¢nosti fiskalni konsolidace a vyznamu zdravého vyvoje veiejnych
rozpocéta pro udrZitelny ekonomicky rast se zpravidla piiliS nepochybuje. V kratkodobém
horizontu byva ovSem fiskalni konsolidace ¢asto spojena se zna¢nymi obavami, zejména
sohledem na jeji mozné negativni makroekonomické efekty. Jiz predchozi odstavce se
snazily ukazat, Ze problematika fiskalni konsolidace je komplexni ekonomickou
zaleZitosti, ve které pisobi Fada navzdjem protichiadnych vliva. V koneéném disledku se
tak Fada ex ante logickych obav miiZe ex post ukédzat byt neopodstatnénymi.

V dusledku praktickych fiskalnich reforem, které probihaly v mnoha vyspélych zemich
béhem poslednich dvou dekad, se problematika fiskalnich konsolidaci stala piedmétem

bohatého ekonomického vyzkumu. Ziskané poznatky prokazuji, Ze GspéSnymi

9V praxi dochazi ke snizovani ratingu statnich obligaci denominovanych v méné dané zemé, coZ vétsinou
prindsi rast Grokové sazhy, za kterou si stat na finan¢nim trhu pajcuje zdroje.



konsolidacemi®® jsou mnohem pravdépodobngji ty strategie, které se soustiedi zejména
na reseni problémua spojenych s vydajovou stranou verejnych rozpoéta nez ty navrhy,

které spoléhaji predevsim na zvySeni sloZzené darnove kvoty.

Smyslem téchto vét jisté neni tvrdit, Ze vydajové orientovana fiskalni konsolidace bude
vzdy Uspédnd a naopak danové orientovand reforma bude vzdy nedspésna. Zakladnim
poselstvim je ovSem poznani, Ze Uspéch ¢i neuspéch fiskalni konsolidace neni exogenni
veli¢inou nezavislou na viili fiskalnich autorit. Naopak, kvalita, adekvatnost a struktura
fiskalni konsolidace samotné jsou ty veli¢iny, které do znaéné miry determinuji Uspéch
fiskalni reformy jak v roviné fiskalni a ekonomické viibec, tak i v roviné socialni.
Vyznam téchto poznatkt pro ceskou fiskalni konsolidaci je dale umocnén tim, Ze jiz
v soucasné dobé dosahuje mira prerozdélovani zdroja v ekonomice (méiend prostiednictvim

sloZené danové kvoty) nadpramérnych hodnot, coz dokumentuje nasledujici tabulka.

Tabulka &. 8: SloZena (nekonsolidovana) darova kvota ve vybranych zemich v roce 2000

Ceska republika 39,4%
Mad’arsko 39,1%
Némecko 37,9%
Recko 37,8%
Spojené kralovstvi 37,4%
Slovensko 35,8%
Svycarsko 35,7%
Spanglsko 35,2%
Portugalsko 34,5%
Polsko 34,1%
Irsko 31,1%
OECD 37,4%
OECD-Evropa 39,9%
EU-15 41,6%

Zdroj: OECD Revenue Statistics, Paris, 2002.

Mira zdanéni v ¢eské ekonomice je nadpramérna. SloZeni danova kvota se sice
pohybuje zhruba na pramérné urovni evropskych ¢lenit OECD a je dokonce asi 0 2 procentni
body niZsi nez pramér zemi Evropské unie. Porovname-li se ovsem se zemémi nachazejicimi
se na podobném stupni ekonomického rozvoje, dosahuje c¢eska danova kvéta jedné

z nejvyssich Urovni. Je obtiZzné najit mezi kandidatskymi zemémi stat s vy3Sim dafiovym

2 Uspesnymi jak ve smyslu dosaZeni trvalé redukce rozpo&tovych deficiti, tak i ve smyslu jejich celkovych
makroekonomickych efekta.



zatizenim, neZ je hodnota v CR, existuje oviem ¥ada mnohem vyspélejsich evropskych
zemi s celkové vyrazné nizsSim danovym zatiZzenim. Lze si proto opravnéné klast otazku,
zda-li by pripadné dalSi zvySeni tohoto nepiiznivého rozdilu nepodkopalo snahu o co
nejrychlejsi redlnou konvergenci ¢eské ekonomiky ke standardnim evropskym Grovnim. Jako
hlavni ¢initele, které pti zvySovani danové zatéZe sniZzuji ekonomicky rust, lze uveést jak
poptavkové faktory (omezeni disponibilnich dtchoda), tak zejména faktory sniZujici
dlouhodobé potencialni tempo rastu (rast relativni ceny prace s retardaénimi dopady na trh

prace, omezeni prilivu pfimych zahraniénich investic, ztrata cenové konkurenceschopnosti).

Vyznam tohoto faktoru patrné dale vzroste po p¥ipojeni CR k Evropské unii, &mz
dojde k ¢asteénému oteviceni evropského trhu prace i pro ¢eské obéany. Tim se otevie
prostor pro pusobeni tzv. danové konkurence nejen v oblasti firemniho zdanéni (kde tyto
trendy pusobi v pIné sile jiz nyni), ale i v oblasti zdanéni ptijmu fyzickych osob, a to zejména
u pracovnika s vysokou Grovni vzdélani. Uroven vzdélani statisticky p¥imo souvisi s vysi
dosahovanych prijma. Tyto kategorie zaméstnanca jsou nyni ¢asto vystaveny vysoké mezni
miie zdanéni svych pifjma?l. V pripads adekvétni nabidky ze zahranici to mize posilit jejich
Uvahy o préci v zahrani¢i, coZ by v kone¢ném duasledku mélo negativni dopady na inkaso

pifjma verejnych rozpoétt v Ceské republice.

Obecné lze na zékladé praktickych zkuSenosti fady zemi identifikovat nékolik
oblasti, kterym by méla byt vénovana zvysené pozornost p¥i zvaZzovani riaznych fiskalné-

reformnich alternativ. Jedna se o nasledujici aspekty:

e Reakce na pFi¢iny potiZzi a nikoliv na jejich vnéjSi projevy. Reforma by méla byt
zamgiena na koteny fiskalnich probléma. V ptipadé ceské ekonomiky je ruast fiskalnich
deficita zpusoben autonomnim poklesem danové kvoty a zejména ristem vydaju, a proto by
bylo zna¢né riskantni fesit situaci pouze zvySenim danove zatéZe nebo pouze rozpoétovymi
Skrty.

e Optimalni mix (struktura) reformnich opati‘eni a jejich spravné ¢asovani. Hledani
optimalni struktury fisk&Ini korekce by mélo vychazet z identifikace pficin rastu fiskalnich
deficita. Existuje mnoho piikladta, kdy vlady misto osloveni skute¢né problémovych mist

v rozpoctech volily radé¢ji cestu ,,nejmensiho odporu“ a Setiily na investicnich vydajich ¢i

! Do mezni miry musime zahrnout nejen daii a pojistné placené z hrubé mzdy zaméstnance, ale také pojistné
placené jeho zaméstnavatelem. Takto definovand mezni mira zdanéni se pohybuje od cca 45 % pro poplatniky

v v



nadmeérné zvySovaly danové biemeno. Tato cesta muZe sice kratkodobé prinést jisté uspory (i
to vSak byva znaéné diskutabilni), ovSem pouze za cenu vyrazného zhorseni podminek pro
potencialni ekonomicky rast v delSim obdobi. Takovéto konsolidace byvaji zpravidla po
nékolika letech hodnoceny jako nelspé$né, nelcinné a ¢asto i kontraproduktivni.

Casovani konsolidagnich kroki je dulezité pri implementaci fiskalni konsolidace do praxe.
Rada zemi se tvafi v tvar fiskalnim obtizim rozhodla zvolit dvoufazovou strukturu reformy?.
V prvnim kroku se pouZily nejdiive nastroje na strané piijmia verejnych rozpocta, které
piindSeji pomérné rychly efekt v praxi, vétSinou vSak pouze doc¢asného charakteru. Soucasné
se provedly i zmény na stran¢ vydaju verejnych rozpocta, jejichz ptinos ovsem byva viditelny
¢asto aZ po jisté dobé. Zatimco v prvni fazi je takovato reforma spiSe danové orientovand, ve
druhé etapé prevladaji jednozna¢n¢ vydajové upravy. Druha etapa je nezbytna, protoZe praxe
ukézala, Ze bez reformy vydaja neni fiskalni konsolidace Uspé&sna.

e Revize institucionalniho ramce, ve kterém se realizuji veiejné rozpocty. Skute¢né priciny
pozorovanych fiskalnich obtizi byvaji odrazem nedostatki v celkovém institucionalnim a
pravnim ramci, ve kterém se odehravaji fiskalni procesy. Opominuti tohoto aspektu by
znamenalo, Ze i kdybychom realizovali ,,technicky* spravnou konsolidaci, byl by jeji ucinek
pouze doc¢asny a do budoucna by hrozilo riziko recidivy. Nejhorsi variantou je situace, kdy se
v daném ramci nezdaii piipravené reformni kroky viabec prosadit a realizovat; v tomto
piipadé dochazi k diskreditaci reformnich snah jako takovych a hrozi penalizace za ztratu
kredibility.

Rada institucionalnich a systémovych reformnich krokt neptinasi bezprostiedni efekt
v podob¢ rozpoctovych Uspor v kradtkodobém obdobi nebo jsou tyto Uspory obtizné
kvantifikovatelné (tykaji se napt. lepsi kvality poskytovanych sluzeb veiejnym sektorem). To
ale nemuze znamenat, Ze by se tyto reformni kroky odsouvaly az do druhého sledu duleZitosti
za opatieni, ktera maji rychlejsi a jednozna¢né;jsi efekt do bilance verejnych rozpoéta. Uginny
institucionalni ramec, reprezentovany v ¢eském pravnim radu zejména rozpoctovymi pravidly
republiky, je klicovym vychodiskem pro provadéni zdravé a racionalni rozpoc¢tové politiky
ustici v efektivni poskytovani verejnych sluzeb ob¢anim. SniZzovani vahy institucionalnich
zmén v konceptu fiskalni reformy by diive nebo pozdé¢ji znehodnotilo efekt ostatnich
reformnich kroka.

e Siroka politickd podpora. Vzhledem k rozsahu a charakteru strukturalnich fiskalnich

obtiZi a fiskalnim narokam, které budou na rozpo¢tové hospodaieni CR kladeny zvenéi (EU),

22'\/ mnoha zemich ovéem méla fiskalni korekce od pogatku vyrazné vydajovy charakter.



bude fiskélni reforma piedstavovat dlouhodoby proces, jenz musi pokrac¢ovat rozhodné i po

roce 2006. Pro prakticky uspéch reformy je z tohoto divodu bezpodmine¢né nutné dosdhnout

.....
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reformy. Tim se omezi riziko vyraznych zmén v téZisti reformy jak ve smyslu struktury
aplikovanych opatteni, tak i z hlediska ¢asovani téchto krokia. Podpora vlady, Parlamentu a
verejnosti musi mit dlouhodoby charakter, jinak reforma nebude Uspésna.

e Spoluprace. Reforma nesmi byt vnimana jako jednostranna akce ministerstva financi,
jdouci proti zajmam vydajovych resorta. Jedin¢ kolektivni odpoveédnost celé vlady za fiskalni
reformu umozni nalézt Zadouci Uspory a soucasné vytvorit prostor pro realizaci vytycenych
vladnich vydajovych priorit. Nedok&Zzeme-li ve vzajemné spolupréci nalézt aspory nyni,
kdy je fiskalni reforma vnimana jako preventivni a tudiz aktivni hospodéarské opatieni,
budeme pied stejnym problémem, ovSem vyrazné vyssiho rozsahu, postaveni v dohledné
budoucnosti. Pak jiz ovsem pijde o vynucenou pasivni reakci na vyvolané ekonomické
problémy, coz jiz zndme i z vlastni ¢eské zkuSenosti. Fiskalni problémy mivaji tendenci
propuknout v nejméné vhodnou dobu, ¢imz se jen zvysSuji celkové ndklady konsolidace
ve vSech moznych rovinach. Existuji ovSem i dalSi duvody, které by mély motivovat
vydajové resorty ke spolupraci s ministerstvem financi. Napi. vysledkem auditu vydaji bude
fada cennych informaci, které budou piinosné i pro samotné vydajové resorty. Stiednédobé
horizontu. Mira této jistoty je ovSem piimo zavisla na kvalité, realisticnosti a kredibilité
vydajovych ramca, které jsou zase determinovany kvalitou spoluprace vydajovych resorta

s Ministerstvem financi.

Jako priklad uspésnych fiskalnich konsolidaci provedenych v devadesatych letech
Ize zminit reformy ve Svédsku a Nizozemsku. Zakladni ukazatele ve formé vyvoje

fiskalnich deficita a verejného dluhu jsou zachyceny v nasledujicich dvou grafech.

Graf 2 Graf 3
Fiskalni konsolidace ve Svédsku Fiskalni konsolidace v Nizozemsku
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Zdroj: Public finances in EMU 2000 a Public finances in EMU 2002; European Commission, Brussels, May
2000, May 2002.

Box 1: Fiskalni konsolidace v Nizozemsku, Svédsku a na Slovensku
Nizozemsko

Pocatkem devadesatych let dosahovaly fiskalni deficity piiblizné 4% HDP. Po roce 1995 se ovSem zacaly rychle
snizovat a v roce 2000 jiZ vetejné rozpodty dosahly piebytku 1% HDP. Usp&$na fiskalni konsolidace se s malym
zpozdénim promitla i do poklesu verejného dluhu, jenz se koncem dekady dostal pod 60% Uroven z vychozich
cca 75% HDP. Z hlediska struktury konsolidace se v Nizozemsku jednalo v zdsadé o vydajovou reformu.
Zatimco ptijmy veiejnych rozpodta si v letech 1995 az 2000 udrzely pfiblizné konstantni Groven (46% HDP),
vydaje klesly o téméf 6 p.b. na 45%.

Konsolida¢ni snahy zapocaly ovSem jiz v roce 1992, kdy v souvislosti se zpracovavanim
prvniho Konvergenc¢niho programu doSlo k uptesnéni reformnich plant z koali¢ni vIadni
dohody z roku 1989. Cilem bylo sniZovat fiskalni deficit rocné o 0,5% HDP tak, aby byl
splnén maastrichtsky limit do roku 1993. Konsolidace byla planovana jako vydajoveé zaloZzena
pii zachovani stabilniho podilu slozené danové kvoty na HDP. V roce 1994 pti zpracovavani
nového Konvergen¢éniho programu se zacal klast vétsi daraz na implementaci strukturalnich
reforem. VIada zacala vyuZivat stiednédobé vydajové stropy (definované v redlnych
hodnotach), které zahrnovaly i socialni a zdravotni vydaje. Realné vladni vydaje mély klesat o
0,7% rocné. Diky tomu se nejen snizoval fiskélni deficit, ale mohlo dojit také ke sniZeni
vysoké danoveé zatéze.

Jako zajimavé fiskalni pravidlo lze vnimat politickou dohodu, kterd plati od roku 1998
v souvislosti s nastupem nové koali¢ni vlady. Pripadné vysSi nez ocekavané prijmy budou
pouZity ke snizeni verejného dluhu. Klesne-li ovsem deficit pod 0,75% HDP, rozdéli se tyto
dodate¢né piijmy v poméru 1:1 na sniZzeni dluhu a sniZzeni danové zatéze. V prabéhu
devadesatych let se v Nizozemi odehrala fada konkrétnich Uprav, s dopadem zejména na
vydajové stran¢ veiejnych rozpocta. Jako priklad Ize uvést:

VYDAJE:

- plo3né vydajoveé Skrty centralni vlady: 1992 a 1993

- reforma financovani zdravotnictvi: 1992

- zpiisneni podminek pro vyplatu davek v invalidits®®; 1992, 1993, 1994 a 1996.

- nominalni stagnace minimalni trovné socialnich davek (1993-1996)

- zptrisnéni podminek pro vyplatu davek v nezaméstnanosti: 1995 a 1996

- revize systému davek socialni péce — pienos odpovédnosti vice na komunalni Uroven,
sniZzeni moZnosti pro zneuZiti systému a celkové zjednoduseni systému (pouze 3 davky):
1996

PRIIMY:

- zvySeni piimych dani v dasledku studené danové progrese (DPFO): 1993

- zvyseni sazby sociélniho pojisténi a vybéru DPPO: 1993

- reverze téchto kroka vroce 1994 a dalSi sniZeni danove zatéze v letech 1996 a 1997
(sniZeni sazby socialniho pojistného placeného zaméstnavateli)

- zvySeni sazby pojistného placeného zaméstnanci: 1997

- zvySeni dani z energii: 1997

2/ Nizozemsku je tento systém (zce provazan se systémem nemocenskych davek.



Svédsko

Ekonomicka situace Svédska byla pocatkem devadesatych let negativné ovlivnéna bankovni a
nasledné i ekonomickou krizi. Fiskalni pozice se tak v roce 1993 dostala do deficitu témeér
12% HDP. Po odeznéni nakladi sanace bankovniho systému a provedenim zasadnich
fiskalnich reforem doslo k rychlé fiskalni konsolidaci ustici v piebytek ve vysi cca 2% HDP
v roce 1998 a na této Grovni setrvava fiskalni saldo dodnes. Usp&sna konsolidace se odrazila i
v poklesu miry verejného zadluzeni z vice nez 75% HDP v poloviné dekady na cca 61%
v roce 2000.

Struktura fiskalni konsolidace spocivala jak v piijmovych, tak i vydajovych opatienich.
Vahoveé ovSem jednoznacné pievaZzovala redukce vydajt: celkové piijmy veiejnych rozpocéta
mezi roky 1995 a 2000 vzrostly o necelé 2 p.b. ve vztahu k HDP, kdeZto veiejné vydaje ve
stejném obdobi klesly o vice nez 8 p.b.

Konsolidace zapocala na pielomu let 1994 a 1995.2* Cilem specifikovanym v Konvergengnim
programu bylo stabilizovat Uroven verejného dluhu do roku 1996 a odstranit fiskalni deficit
do roku 1998. Byla dohodnuta ¢étyileta trajektorie snizovani fiskalnich deficita a zavedly se
také nominalni agregatni vydajové cile. Zhruba 60% konsolida¢niho Usili mélo pramenit
z Uspor vydaju a 40% z Gprav na strané piijmu veiejnych rozpoéti. V roce 1997 byl zakonem
nové definovan stiednédoby cil pro celé veiejné finance v podobé dosahovani piebytku
verejnych rozpocéta ve vysi 2% HDP v praméru za cely ekonomicky cyklus (jde o zpasob
piipravy na fiskalni dopady procesu starnuti populace).

Konkrétni piijmové a vydajové Gpravy aplikované ve Svédsku:

VYDAJE:

- reforma davek podporujicich rodiny a reforma piedc¢asnych dachoda: 1994

- snizeni vojenskych vydaju: 1994

- sniZeni spotiebnich vydaja viady: 1994

- omezend indexace dachodt: 1994

- Uspory v diuchodovych a nemocenskych davkach: 1995, 1996

- sniZeni vydaju na nezaméstnanost, podpory a verejné investice: 1995, 1996

- snizeni Stédrosti davek v nezaméstnanosti, nemocenské, davek souvisejicich s bydlenim a
uspory v systému aktivni politiky zaméstnanosti: 1995

- reforma dtichodového systému: 2001

PRIIMY:

- pIné zdanéni dividend a kapitalovych ziska: 1994

- zvySeni danové sazby na dachodové davky z privatnich zdroju: 1994

- dan¢ z bohatstvi a vy3Si majetkové dané: 1994

- pouze ¢aste¢na indexace odecitatelnych poloZzek u DPFO: 1994

- zvysSeni statni dané z prijmu: 1994

- zvySeni sazby socialniho pojisténi placené zaméstnavateli: 1994

- vyS8i majetkové dané pro podnikatelsky sektor a zemedélstvi: 1994

- zvySeni neptimych dani a ,,ekologicky” ladénych dani: 1994 (Upravy v poslednich 3
bodech byly ptijaty k zabezpeceni finan¢niho pokryti placeni odvoda do rozpoétu EU.

#\/ roce 1995 odevzdavalo Svédsko sviij prvni Konvergengni program, protoZe ve stejném roce se stalo &lenem
Evropské unie.



Slovensko

V letoSnim roce se na Slovensku vyrazné urychlily reformni snahy v oblasti verejnych
financi. Cilem fiskalni politiky je ptispét ke stabilnimu a rovnovaznému makroekonomickému
vyvoji a Kk naplnéni integracnich zdméra prostiednictvim sniZzovani fiskalniho deficitu a
postupného plnéni maastrichtskych kritérii. Podle aktualizovanych (daja se predpoklada
nasledujici vyvoj deficitu verejnych rozpoc¢ta (metodika ESA95):

2003 2004 2005
v % z HDP 50% 38% 3,3%
Obdobné jako v CR i na Slovensku je fiskalni politika vyrazné ovlivnéna probihajicim
procesem reformy vetejné spravy. Reforma veiejnych financi je postavena zejména na
reformé zdravotnictvi, socialniho a dichodového systému, vzdélavani a reformé. Konkrétné
se jedna o nasledujici opatieni:

- Duchodovy systém: (od 1.1.2004) indexace duchoda dle inflace; Uprava konstrukce
duchodovych davek; planuje se vybudovani fondového pilite pti pouziti zdroja
z privatizace; podpora dobrovolného ptipojisteni.

- Socialni systém: (od 2003) sniZeni ptidavku na dit&; zptisnéni podminek vyplaceni davek
(napf. suma socialnich davek pro 1 rodinu nesmi presahnout 10500 Sk).

- Zdravotnictvi: oddluzeni systemu; od 1.7.2003 rozd¢leni systému na povinny a
doplikovy; zavedeni / zvySeni piimé spolulcasti pacienta na uhradé naklada; definuje se
rozsah vykont, l1éka a pomucek hrazenych z povinného zdravotniho pojisténi atd.

- Vzdelavani: prosazovani vicezdrojového financovani véetné Skolného (spolu se zlepSenim
systému socialni podpory studentt — systém pujcek).

- Reforma rizeni verejnych financi: zjednoduSeni struktury statnich fonda (z pavodnich 12
zustaly pouze 2); zakonem (od roku 2005) se omezi moznosti zadluzovani Uzemnich
samosprav; vyrazné zptisnéni moznosti poskytovat statni zaruky; rozvoj systému statni
pokladny; posileni systému kontroly; postupné uplatnovani reZzimu programového
rozpoctovani; tvorba stiednédobych rozpocétovych vyhledi.

- Danova reforma vcetné sblizovani sazeb DPH.

Zdroj: von Hagen, Hallett, Strauch: Budgetary consolidation in EMU; Economic Papers No.

148, DGEFA, European Commission, Brussels, March 2001;

Public finances in EMU 2002, European Commission, Brussels, May 2002.

Podkladovy materidl pro pracovni stietnuti p. Ivana MikloSe, mistopiedsedy vlady a
ministra financi SR, a p. Bohuslava Sobotky, ministra financi CR; Institut finanéni
politiky, Bratislava, 29.11.2002.

IV. NAavrh konceptu fiskalni reformy v CR do roku 2006

Dlouhodobym cilem vlady v oblasti fiskalni politiky je smétovani verejnych financi
k vyrovnanému hospodareni, coz piedstavuje nejlepsi piispévek fiskalni politiky ke
stabilnimu ekonomickému prostiedi a udrzitelnému rastu. Dlouhodobé vyrovnané rozpocty
nadto vyznamné zvySuji odolnost fiskalni soustavy vici budoucim neptiznivym
demografickym tendencim. Vyrovnané rozpodéty vytvaieji také dostatecny manévrovaci

prostor pro zmirnovani ptipadnych makroekonomickych 3Sokt, pro mozné potieby ceské



ekonomiky vyplyvajici z procesu realné ekonomické konvergence k vyspélym evropskym

zemim a v neposledni fadé¢ taktéZ k realizaci vladnich rozpoétovych a hospodarskych priorit.

Cilem predloZzeného materialu je navrhnout takovou fiskalni reformu, ktera
povede ke sniZzovani podilu schodku verejnych rozpoétia na HDP p¥i zachovani socialni
soudrznosti a kvality verejnych sluzeb. Ve strednédobém horizontu je cilem vlady ve
fiskalni politice nastartovat takové reformni tendence, které zajisti nejpozd¢ji do roku 2008
snizeni deficitu vetejnych financi pod 3% HDP a povedou kdalsi postupné fiskalni
konsolidaci i za timto ¢asovym horizontem. Koncepce fiskalni reformy do roku 2006

piedstavuje prvni etapu v celém konsolida¢nim procesu.

Fiskalni reforma by méla byt realizovana jako souhrn opateni na piijmové a vydajové

V™ v

stran& vetejnych rozpo¢ta. T&Ziste probléma verejnych rozpoétt v CR leZi na vydajové strang,
proto by veEtsi ¢ast opatieni méla byt realizovana ve form¢ Uspor vydaji. Neznamena to ale
jednostrannou preferenci vydajovych Skrta; uspéSné rozpoctové reformy se opiraly o mix
piijmovych a vydajovych opatieni s pievahou kroku na stran¢ vydaji. Pro prvni etapu fiskalni
reformy v Ceské republice povaZzujeme za rozumny kompromis vychézet z poméru piinost
pifjmovych opatieni ku vydajovym cca 1:2 az 1:3. Uspory na strané vydaji by tak mély
zajistit zhruba 66 — 75 % objemu aktivnich opatieni k dosazeni parametra cilené fiskalni

konsolidace.

Koncept reformy veiejnych financi piedkladany v této zpravé je doplnén podrobnymi
dil¢imi materialy zpracovanymi ve form¢ piiloh. Nasledujici pasaze shrnuji hlavni zavéry a
kroky v danych oblastech. Z ¢asového hlediska reforma startuje rokem 2003, kdy se piipravi
legislativni podminky. Prakticky dopad téchto kroku v rozpoétové roving se projevi pocinaje
rokem 2004, protoZe jiZ navrhy statniho rozpocétu na rok 2004 a strednédobého rozpoctového
vyhledu na roky 2004 — 2006 jsou postaveny na reformni strategii. Material sice pracuje
v opera¢ni roviné s koncovym horizontem v roce 2006, z ekonomického hlediska je ovsem
evidentni, Ze reforma veiejnych financi je proces dlouhodoby, ktery bude muset pokracovat
nezbytné i po roce 2006.



IV.1. Stirednédoby vyhled veiejnych rozpoéta na obdobi 2004-2006

1VV.1.1. Princip fiskalniho cileni a stifrednédobého vydajového ramce viady

Stanovenim fiskélniho cile se vlada zavazuje dodrzet ve stiednédobém obdobi
stanovenou trajektorii vyvoje vysledku hospodaieni (schodku/piebytku) verejnych
rozpo¢ta (resp. statniho rozpoétu a statnich mimorozpoétovych fonda). K dosazeni
fiskalniho cile stanovi Ghrnny neprekroéitelny rdmec vladnich vydaji na jednotlivé roky
stirednédobého obdobi.

Smyslem zavedeni zavaznych stiednédobych vydajovych rdmct a povinnosti vlady
definovat fiskalni cil je vratit Gvahy o udrzitelném a zdravém vyvoji veiejnych financi do
centra pozornosti politika. Doposud se vlady zabyvaly pouze dil¢imi politikami na drovni
jednotlivych resortd a nevénovaly odpovidajici pozornost tomu, jaké dopady budou mit tyto
dilei politiky na celkové zdravi vetejnych financi. Dosavadni strednédobé vyhledy
(strednédoby vyhled statniho rozpoctu, Predvstupni hospodaisky program) byly sestavovany

spiSe formalng, protoZe vlada nedefinovala agregatni cil a priority fiskalni politiky.

Stanovenim fiskalniho cile se vlada explicitné piihlasi k odpovédnosti za veiejné
finance a transparentné a konzistentné deklaruje své zaméry ve stiednédobém
horizontu. Nelze opomenout ani souvislosti koncepéniho pojeti fiskalni politiky se
vstupem CR do Evropské unie. Po vstupu do EU bude mit Ceska republika povinnost
vypracovavat konvergenéni programy®, jejich? klicovou sougsti je plan vyvoje veiejnych
financi. Fiskalni politika se stane véci spoleéného zajmu a CR bude muset v rozpo&tové

oblasti zajistit konzistenci s rozpoc¢tovymi politikami ostatnich ¢lenskych zemi.

% Kandidéti na vstup do EU zpracovévaji tzv. Piedvstupni hospodaisky program, ktery obsahuje stiedn&doby
plan vyvoje verejnych financi a identifikuje oblasti, ve kterych je nutné pfijmout reformy, aby byla naplnéna
Kodanska kritéria. Soucasné predstavuji Predvstupni hospodéaiské programy pripravu na konvergencni
programy.



V dobé, kdy je rozpocet sestavovan, je vétSina vydaja rozpoctového roku jiz dana
platnymi zavazky. Ostatni vydaje je mozne upravovat, ale ¢asto jen v nepatrné mite. Prostor

k manévrovani obvykle poskytuje jen 5 az 10 % z celkovych vydaji. To znamena, Ze



jakakoliv zména vydajovych priorit, ma-li byt GspéSnd, musi probihat v ¢asovém rozpéti

nékolika let. Zavazné strednédobé vydajové ramce predstavuji nastroj, jak piesunout

tézisté z kazdoroéniho neefektivniho vyjednavani o rozpoétu do koncepéni viceleté

roviny.

Skute¢né stiednédobé rozpoétovani je velmi vitanym krokem zejména pro spravce

rozpo¢tovych kapitol, kteti na zaklad¢ schvalenych stiednédobych vydajovych rdmct pro

sveérené kapitoly mohou mnohem racionalngji projektovat své ¢innosti a programy a

perspektivné fidit potiebné zmeény ve svych resortech.

Zakladni principy stiednédobého fiskalniho cileni a stiednédobych vydajovych

ramca lze shrnout nasledovné (detailni popis procesu je obsazen v Priloze €. 2):

VlIada bude soucasn¢ s navrhem statniho rozpoc¢tu na rok n predkladat Poslanecké
snémovné Parlamentu CR ke schvaleni i navrh agregatnich stiednédobych vydajovych
ramcu (SDVR) vlady na roky n+1 a n+2 vychazejici z fiskalniho cile na dané obdobi.
V néasledujicim roce se horizont fiskélniho cileni o jeden rok posune (tzv. klouzavy
princip).

Fiskalni cil vyjadii vlada ukazatelem planovaného podilu schodku (piip. piebytku)
verejnych rozpocéta na HDP. Z tohoto vychoziho ukazatele vlada odvodi cileny podil
schodku (piebytku) tzv. centralni vlady (statni rozpocet a statni fondy) na HDP, t;.
schodku rozpocti, které ma vlada pod svou piimou kontrolou (narozdil napi. od
rozpoctu obci, kraja a zdravotnich pojistoven, které piimo ovliviiovat nemaze).

Je velmi dilezité, aby se fiskalni cileni a stanoveni stiednédobych vydajovych ramcu
vztahovalo nejen na statni rozpocet, ale také na hospodateni statnich fondia. Zejména
vznikem Statniho fondu dopravni infrastruktury a Statniho fondu rozvoje bydleni
vzrostla vaha mimorozpoétovych fondi v rozpoétové soustavé Ceské republiky. Bylo
by nelogické a z hlediska potieby fiskalni konsolidace chybné, aby vlada (a potazmo
snémovna) uplatiovaly vysokou miru regulace (a stim i spojené restrikce) vuci
kapitolam statniho rozpoctu a naopak ponechaly volnému vyvoji hospodaieni statnich
fonda. Deficity generované témito fondy maji ekonomicky stejné konsekvence jako

deficit statniho rozpo¢tu a zvysuji celkové zadluzeni Ceské republiky.



e Z relativniho fisk&lniho cile (% HDP) se snadno odvodi absolutni vy3e schodku
(ptebytku) hospodaieni centrdlni vlady. Porovndnim tohoto vysledku s vysledkem
hospodareni, ktery by nastal v ptipadé autonomniho (pasivniho) vyvoje piijmu a
vydaju, je dan celkovy objem nutnych aktivnich opatieni, kterd musi vlada ucinit, aby
dodrZela cilenou fiskalni a rozpoctovou trajektorii. Po zohlednéni piipadnych
aktivnich opatteni na piijmové stran¢ rozpoctt (zvySovani dani, apod.) je ziejmy
rozsah nutnych aktivnich kroka (Uspor) na stran¢ vydajia a celkovy vydajovy strop, do
kterého se vlada musi v jednotlivych rocich strednédobého vyhledu vejit.

e Agregatni SDVR na jednotlivé roky je zavaznym ukazatelem, narozdil od fiskalniho
cile, ktery je sice klicovou vychozi proménnou, ale fakticky méa spiSe indikativni
charakter. To ma dileZité makroekonomické souvislosti®®. Ro&ni agregétni vydajové
stropy na roky n+1 a n+2 predkladd vldda snémovné spolu s navrhem zakona o
statnim rozpoctu na piisti rok a snémovna je schvaluje v rdmci prvniho ¢teni zakona.
Neschvéleni SDVR snémovnou ma stejny vyznam jako neschvaleni statniho rozpoctu
Vv prvnim ¢teni: ndvrh je vracen vladeé k prepracovani.

e Fiskalni cile i SDVR na roky nasledujici po roce rozpo¢tovaném (tj. roky n+1, n+2)
budou stanoveny nikoliv jako jediné absolutni hodnoty, ale v intervalovém pojeti (v
Case se rozSitujici interval). Strednédobe vydajoveé stropy budou stanoveny na viechny
tii roky v béznych cenach téchto roka podle progndzy indexu rastu spotiebitelskych
cen (tedy miry inflace). Pfi nevyznamnych korekcich odhadu miry inflace pfi
zpracovani strednédobych vyhledi po posunu o jeden rok nebude vliada ménit objem
névrhu vydajového stropu.

e VIdda muze menit (aktualizovat) SDVR na puvodni roky n+1 a n+2 nad rdmec
intervalového rozpéti jen v zakonem (rozpoctova pravidla) stanovenych ptipadech

(mimotadné makroekonomické odchylky — realny ekonomicky rast nebo inflace,

% Jednou ze zékladnich funkci fiskalni politiky je funkce stabilizacni. Vetejné rozpocty by mely tlumit cyklické
kolisani ekonomické aktivity a nikoliv ho posilovat. Tuto roli plIni zcela automaticky tzv. vestavéné fiskalni
stabilizatory — zejména danové prijmy, jejichz vySe se odviji od ekonomické aktivity. Aby se institut fiskalniho
cileni a SDVR nedostaly do rozporu se stabilizaéni funkci veiejnych rozpoctt, je nutné, aby zévazné byly
vydajové radmce, nikoliv vlddou definovany cil (fiskalni schodek, tempo jeho sniZovéni, piip. piebytek).
Dodrzeni stanovenych celkovych vydajovych ramci bude pfi rastu redlného HDP niz§im neZ projektovaném
znamenat, Ze danoveé prijmy porostou pomaleji, nez se ocekavalo v dobé schvalovani SDVR. Skute¢né dosazeny
deficit bude v dasledku fiskalnich stabilizatorti vyssi. Opaéna situace nastane v piipadé, Zze hospodarsky rist
vyrazné pievysi piavodni odhady makroekonomické projekce. V takovém ptipadé by dodate¢né datiové piijmy
z titulu vyssiho ristu mély byt pouzity ke snizeni deficitu. Odchylka od cileného deficitu by méla byt explicitng
povolena, pokud je disledkem vyznamné a necekané zmény v dynamice ekonomické aktivity.




krizové situace, apod.). Je vZdy povinna takovouto poZzadovanou odchylku snémovné
oduavodnit a mit od snémovny k novému vymezeni vydajového ramce souhlas.

e VIada ve své pravomoci a dle svych priorit desagreguje celkové vydajové ramce na
jednotlivé roky strednédobé periody do jednotlivych rozpoc¢tovych kapitol a statnich
fondu. Spravci kapitol dale provedou rozdéleni na jednotlivé programy a ¢innosti. |
takto podrobné informace poskytne indikativné vldda snémovné, zejména jejim
vyboram, které projednavaji rozpoéty prisludnych kapitol. V pravomoci vlady je ménit
interni rozdéleni celkového rozpoctoveho rdmce mezi jednotlivé spravce kapitol a
statnich fondu. Je ale Zadouci, aby i resortni vydajové ramce ve stiednédobém
horizontu byly maximaln¢ stabilni a nepodléhaly kazdoro¢nim vyraznym Gpravam.

e Rozpoc¢tové kapitolni vydajové ramce jsou v podstaté kone¢nym stropem zdroja pro
spravce kapitoly; na veSkeré své politiky, stavajici i nové pripravované, ma kapitola
k dispozici pouze prostredky do vySe vydajového stropu. Jakékoliv navrhy novych
programa a politik, které bude spravce kapitoly ¢i statniho fondu predkladat viade
mimo ramec cyklu ptipravy rozpo¢tu, nezakladaji narok na dodate¢né rozpoctove
prostiedky ani v béZném roce ani do budoucna. VIada bude disponovat jen rezervami
ve smyslu rozpoétovych pravidel, ze kterych bude hradit jen zcela mimotéadné a

nepredvidatelné vydajové tituly.

Ruku v ruce se stirednédobym ramovanim vydaja resortu jdou opatieni, ktera by
méla posilit potfebnou manaZerskou pravomoc a vést k efektivnéjSimu vynakladani
rozpoc¢tovych prostiedka. Spravci kapitol budou mit podle nové pravni Upravy pravo
pirevadét investiéni i provozni prostiedky, které nespotiebuji v daném roce, v podstaté
bez omezeni do roka dalSich. I diky této zméné by se mély stirat rozdily mezi hospodatrenim
ve statnim fondu a v rozpoctové kapitole. Spravci by méli mit moznost pruznéji realokovat
prostiedky na nejucelnéjsi a nejefektivnéjsi €innosti a programy. Méla by proto byt
zruSena povinnost vazat rozpocétové prostiedky v piipadé tzv. odpadlych dkolu resortu.
Spréavce kapitoly by v ramci svéienych prostredkt mél mit pravo rozhodnout, Ze radgji utlumi
néktery méné potiebny program a presune svérené rozpoctové zdroje na financovani aktivit
s vySSi prioritou, samoziejmé pii dodrZzeni zasady hospodarnosti a efektivnosti vynalozeni

prostredka.



Nova metodologie fiskalniho cileni a stanoveni strednédobych vydajovych rdmca bude
soucésti novelizace zakona o rozpoctovych pravidlech republiky®’, ktera nabude Gginnosti
pravdépodobné k 1.kvétnu 2004. V nové pravni Upravé budou muset byt jednotlivé faze
rozpoc¢tového procesu picesnéji specifikovany nez dosud, a to jak z hlediska vécného

obsahu, tak i terminového kalendare.

O novou pravni Gpravu se tak bude moci opirat az piiprava a piredloZeni navrhu statniho
rozpoc¢tu na rok 2005 a SDVR na roky 2005 — 2007. VIadé vSak nic nebréni v tom, aby jiz
na roky 2004 — 2006 predlozila snémovné svij fiskalni cil v podobé trajektorie snizovani
schodku verejnych rozpoéta a ztoho plynouci vydajové ramce na jednotlivé roky
tiiletého obdobi. VIada se k tomuto odpoveédnému pristupu zavazala i ve svém Programovém

prohl&3eni.

Stanoveni povinnosti vlady prezentovat stiednédobé fiskalni cile a znich
vyplyvajici stfednédobé vydajové ramce je hlavnim systémovym pilifem reformy
veiejnych rozpoétia CR. Tento krok je vychozim pro nastartovani skuteéné rozpoétové
discipliny vlady. Zahrnuti téchto opatieni do pravniho ¥adu znamena spolu s dalSimi
systemovymi reformnimi kroky (vykonnostni audity, vykonnostni rozpoétovani,
programovéa skladba rozpoétu, zvySeni transparentnosti €innosti a programa vlady a
jejich agentur) posun Ceské republiky mezi staty s modernimi rozpo&tovymi systémy,

jak jsou implementovany i v zemich Evropské unie.

1VV.1.2. Fiskalni situace v roce 2003 a autonomni scénar fiskalniho vyvoje 2004 - 2006

Tato ¢ast poskytuje na agregované Urovni za celé verejné rozpocty vyhled fiskalni
pozice do roku 2006 za piedpokladu, Ze ve srovnani sdneSnim stavem nebudou
provedeny Zadné zmény piijmovych ani vydajovych politik (autonomni, resp. pasivni
Scénar). Jeji zavéry jsou velmi varovné. V pripadé absence fiskalnich reforem se budou
deficity veiejnych rozpoétia (v metodice priblizujici se pojeti EU) pohybovat na drovni
cca okolo 8 % HDP. V dasledku vysokych deficita se podil vetrejného dluhu k HDP zvysi na

cca 48 % z dne3ni Grovnd priblizng 30 % (veetné zavazkia CKA).

21 74kon &. 218/2000 Sh.



1V.1.2.1. Predpoklady pasivniho scénaie

Téchto varovnych vysledka je dosaZzeno pii realistickych vychozich piedpokladech

vyvoje rozpoctovych velicin a dokonce pfi

makroekonomického vyvoje ve stiednédobém obdobi.

relativné¢ optimistickych piedpokladech

V zajmu vysSi transparentnosti predikce i diavéryhodnosti zavéra vyplyvajicich z

autonomniho scénéie uvaddime podrobné viechny relevantni vychozi piedpoklady:

« Makroekonomicky vyhled pocita s hodnotami indikéatora ve sledovaném obdobi, jak je
ukazuje tabulka ¢. 9. Je patrné, Ze se piedpoklada mimo jiné zvySeni dynamiky rastu
HDP v letech 2004 — 2006 ze 3,0 na 4,0 %.

Tabulka €. 9: Makroekonomicky vyhled do roku 2006

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Predik | Predik
ce ce |Vyhled|Vyhled

Hruby domaci
produkt mid. K¢, b.c|1984,812175,2|2275,6| 2368 | 2515 | 2692 | 2921
Hruby doméci produkt | predeh. r. = 100, s.c| 103,3 | 103,1 | 102,0 | 102,3 | 103,0 | 103,5 | 104,0
Spotieba domacnosti | predch. r. = 100,s.c| 102,5 | 103,6 | 104,0 | 103,6 | 103,0 | 103,0 | 103,4
Spotieba vliady predch. r. = 100, s.c|] 99,0 | 105,3 | 105,7 | 101,2 | 100,0 | 100,0 | 100,0
Tvorba fixniho
kapltélu predch. r. = 100, s.c. 105,3 105,5 100,6 100,5 103,0 103,5 104,2
Deflator HDP predeh. r. = 1000 101,1 | 106,3 | 102,6 | 101,8 | 103,1 | 103,4 | 104,3
Pramérna mira
inflace w 3,9 4,7 1,8 0,7 2,9 3,0 3,5
Mira registr.
nezameéstnanosti primervo] 9,0 8,5 92 | 100 | 104 | 10,1 | 9,8
Objem mezd a plati predeh. r. = 100 104,8 | 107,0 | 106,2 | 105,0 | 105,4 | 107,0 | 108,5

Statni rozpocet:

« Vychozi zakladnou je schvaleny rozpodet na rok 2003 zvySeny ve vydajich a v saldu o

castku 7,4 mld. K¢, ktera se tyka ptijatého uvéru od EIB na odstrafiovani povodiovych

Skod vzniklych v roce 2002.

« Ptijmy: Odhady danového

inkasa vychézeji z autonomniho vyvoje,

ktery byl

aktualizovan podle predikce zakladnich makroekonomickych ukazateli zpracované MF




v dubnu letodniho roku a z platnych pravnich predpisu. Do o¢ek&vanych danovych piijma
byl promitnut dopad vstupu Ceské republiky do Evropské unie (vynos cla byl snizen
v letech 2004-2006 o 5,4 mld. K¢, 0 8 mld. K¢ a o 7,9 mld. K¢). Déle byl v roce 2004
promitnut jednomeésiéni posun vynosu inkasa DPH na dovoz z ¢lenskych zemi EU ve
vysi 10,7 mld. K¢ a obdobny posun vynosu u spotiebnich dani ve vysi 1,0 mld. K¢. Do
odhadu danovych piijmia nebyla promitnuta novela zakona o rozpoc¢tovém urcéeni dani.
Odhady ptijma z pojistneho na sociélni zabezpeceni byly provedeny standardni
metodikou. Vychodiskem je platna pravni Uprava. V oc¢ekdvanych vynosech se pocita i
s pfijmy z pojistného tykajiciho se zavedeni 16ttidniho platového systému. V navrhu je
uvazovano s prijmy od EU urcené na rozpoétové kompenzace, ptijmy od EU za
piedfinancované ptimé platby a na rozvoj venkova.

Socialni vydaje: Predikce dopadt valorizaci vySe vyplacenych dichodu, vySe platby
stdtu do veiejného zdravotniho pojisténi, vymeéiovacich zékladu pro dichodové i
nemocenskeé pojisténi a Zzivotniho minima vychazi z predpokladu, Ze vlada v letech 2004,
2005 a 2006 bude postupovat pouze v souladu s povinnosti uloZenou ji v piislusnych
zakonnych zmocnénich (u dachodu se pocita se zvySovanim v rozsahu 4-5 %).

Ostatni mandatorni vydaje: Narast ostatnich mandatornich vydajt je zpasoben predevsim
narastem vydaji na realizaci garantovanych a negarantovanych zaruk (pro CNB za IPB,
Aero Vodochody, Spravu Zelezni¢ni dopravni cesty), narastem vydaja na dluhovou
sluzbu, narastem vydaji na stavebni spoifeni, narastem vydaju na platby mezinarodnim
organizacim (splatka kapitalu EIB). Pro rok 2004 se pocita i s vydajovou poloZzkou na
volby do Evropského parlamentu a s tim spojenou Uhradou volebnich naklada politickym
strandm (celkem 0,9 mld. K¢). Pocita se s narastem dotace SZIF o 0,6 mld. K¢ v roce
2004 a 0,2 mld. K¢ v dalSich letech.

Mzdové vydaje: V této oblasti se vychazi z piedpokladu, Ze od 1.1.2004 bude realizovana
Uprava odménovani zaméstnancu veiejnych sluzeb a spravy spocivajici v zavedeni 16ti
téidniho platového systému podle zakona ¢.143/1995 Sb. Realizace z&kona ¢. 218/2002
Sb., o sluzbé statnich zaméstnanct ve spravnich Oradech a odménovani téchto
zaméstnanc a ostatnich zaméstnanct ve spravnich Gfadech (sluZebni zakon) bude
odsunuta aZz na rok 2005. V soucasné dob¢ se pripravuje sluzebni zékon piislusnika
ozbrojenych shoru, jehoZ ucinnost se piedpoklada téZ od roku 2005 (dopad 6,1 mld. K¢
v platech, po zapoéteni pojistneho a FKSP 8,4 mld. K¢). Vydaje na platy (bez pojistného
a FKSP) v organizac¢nich slozkach statu a ptispévkovych organizacich jsou navrzeny pro
rok 2004 s narastem ve vysi 14,8 mld. K¢ (z toho na zavedeni 16 ti tridniho systému 13,6
mld. K¢&). Po zapocteni pojistného a pridélu FKSP ¢ini meziro¢ni naruast 20,8 mid. Kg.
Navrh obsahuje i rezervu ve vysi 1,7 mld. K¢ na dopady rozpoctovych opatieni z roku
2003 a rizika zavedeni 16 ti tfidniho systému. U ostatnich pracovnikd, kterych se
nedotknou sluZebni zakony, se pocita s narasty vydaju na platy v jednotlivych letech cca
5 %. Uvedene vlivy se promitaji do roku 2006, kde se pog¢ita s narastem vydaji na platy
ve vysi 5 %. V této ¢asti vydaju je do jednotlivych let zahrnuta ¢astka 0,8 mld. K¢ na
navyseni administrativni kapacity pro piijem prostiedkt z EU.

Vydaje na obranu nemaji v obdobi do dosazeni cilovych opera¢nich schopnosti klesnout
pod uroven 2,2 % HDP.

Vydaje na vyzkum a vyvoj jsou uvazovany v letech 2004-2006 ve vysi 0,7 % HDP.

Vydaje na financovani reprodukce majetku (bez kapitoly Min. obrany) se uvaZzuji
s meziro¢nimi narasty 2004/2003 3 %, 2005/2004 3,1 % a 2006/2005 3,5 %.




« Vydaje na aktivni politiku zaméstnanosti se uvazuji v letech 2004-2006 v ¢astkach 4,5
mld. K¢, 4,9 mld. K¢ a 5,4 mld. K¢.

« Dotace samospravnym celkim (bez davek socialni péce a bez dopravni obsluznosti) se
uvazuji s meziro¢nim narastem v roce 2004 o 5,4 %, 2005 0 2,8 % a v roce 2006 o0 2,9
%. Dopravni obsluZnost se uvaZuje na urovni roku 2003 (v této vySi ma byt pievedena do
nového rozpoc¢tového urceni dani krajam).

« Dotace podnikatelskym subjektim (Ministerstvo pramyslu a obchodu bez mandatornich
socialnich dotaci a bez vyzkumu a vyvoje, Ministerstvo dopravy) se uvazuji ve vSech
letech na Urovni roku 2003. U Ministerstva zemédélstvi se uvaZzuje se snizenim dotaci do
zemedélstvi 0 2,7 mld. K¢ v dasledku pristoupeni k EU.

« Scénar pocita i s rezervou na doieSeni nasledku povodiovych Skod vzniklych v roce 2002
v letech 2004-2006 (2,2 mid. K¢, 1,2 mid. K¢ a 1 mld. K¢).

« Prostiedky na financovani dalnice D 47 jsou rozpoc¢tovany v letech 2004-2006 5 mld. K¢,
10 mld. K¢ a 10 mld. K.

« Odvody vlastnich zdroja do rozpoctu EU, zajisténi spolufinancovani prostiedka
SF/ICF/CAP, predfinancovani piimych plateb, narodni navyseni piimych plateb do arovné
55 % urovné EU byly do pasivniho rozpoétového scénaie promitnuty v letech 2004-2006
v ¢astkach 30,1 mid. K¢, 50,5 mld. Ké a 56,6 mld. K¢.

. Vydaje MSMT (bez programi reprodukce, bez mzdovych vydaji véetné piisludenstvi,
bez dotaci soukromym a cirkevnim Skolam, bez vyzkumu a vyvoje) jsou ve vSech letech
uvazovany na drovni roku 2003.

« Provozni vydaje kapitol zustavaji ve vSech letech v nominalni drovni roku 2003, tj. ve
vysi 33,3 mid. K¢ (jedna se napi.o vydaje na zabezpecéeni chodu Gfada, nakup materialu,
sluzeb a nékteré dotacni tituly).

. Je uvaZovano s Uhradou ztraty CKA v jednotlivych letech ve vysi 19 mld. K&. Déle jsou
zahrnuty vydaje navazujici na pfijaté uvéry od EIB (Masarykova univerzita Brno,
obchvat Plzné, program prevence pied povodnémi, odstranovani povodnovych Skod,
projekt ¢eskych dalnic B) v letech 2004 aZz 2006 v ¢astkach 9,9 mld. K¢, 6,1 mid. K¢ a
0,8 mid. K.

« Uzemni samospravné celky budou vroce 2004 hospodatit s deficitem 0,5 % HDP
(nepatrné zvySeni z urovné 0,4 % HDP ocekavané v roce 2003) a jeho vySe se v letech
2005 a 2006 stabilizuje na arovni 0,4 % HDP.

« Zdravotni pojisovny budou po celé obdobi hospodafit svyrovnanymi rozpocty.
Predpoklada se, Ze deficit zdravotnich pojistoven klesne z 0,1 % HDP prognézovaného
pro rok 2003 na 0,0 % HDP v letech 2004 — 2006.

« Vsegmentu privatiza¢nich fondit (FNM a Pozemkovy fond) prispiva k deficitu
verejnych rozpocéta zejména ENM. Pri stanoveni vydajovych stropa se vychazi
z predpokladu, Ze deficit FNM (ocistény o privatizacni piijmy, dotace transformacnim
institucim a dotace SFDI) se zvysi z 0,3 % HDP v roce 2003 na 0,4 % HDP v letech 2004
— 20067, V této souvislosti je nezbytné upozornit na skutecnost, 7e v dalsich &astech

%8 Deficit rozpodta stojicich mimo centrélni viadu vymezenou pro potieby fiskalniho cileni (SR a statni fondy) se
tak zvysi v roce 2004 oproti toku 2003 o témét 0,2 % HDP — z toho na Gzemni samospravy piipada 0,1 % HDP a



»Koncepce reformy veiejnych financi* se pogita s tim, Ze FNM bude do konce roku 2005
zruSen. Z podklada FNM ale vyplyva, Ze po ukonéeni jeho ¢innosti nebudou vyreSeny
zdaleka vSechny zédvazky FNM (odstranovani ekologickych Skod, Ghrady ztrat skupiny
CKA, zéavazky statu vici CNB). Tyto zavazky budou muset byt prevedeny na SR nebo
jinou sloZku vetejnych rozpo¢ta. Z tohoto davodu nebyl FNM v roce 2006 vyloucen
z pasivniho scénéare, protoZe jeho vydaje budou souc¢asti vydaja jiné slozky veiejnych
rozpocta. V pripadé Pozemkového fondu vychazi pasivni scénar z piedpokladu stabilniho
deficitu na arovni 0,1 % HDP (po vylouceni pujcek a splatek pujcek).

. Statni fondy (SFDI, SFRB, SFZP, SZIF, SFZUP, SFCK, SFK) jsou sougasti Uzce
vymezené centralni vlady, na niZz se bude vztahovat stiednédoby agregatni vydajovy
strop. Nejvyrazngji prispiva k deficitu centralni vlady a celych veiejnych rozpocta SEDI.
I kdyZ je rozpocet SFDI v roce 2003 formalné vyrovnany, ¢ini jeho deficit po odecteni
nepravidelnych ptijma (transfer privatiza¢nich ptijma z FNM) 1,1 % HDP. Pasivni
scénai predpokladd, Ze vydaje SFDI se budou zvySovat pouze v zavislosti na miie inflace
a deficit SFDI se tak udrZi na trovni 1,1 % HDP i v letech 2004 — 2006.

1V.1.2.2. Pouzita metodologie

V souvislosti s propocty pasivnich i aktivnich scénaru fiskalniho vyvoje je zasadni
otazkou, v jaké metodice budou stanoveny piislusné rozpoctové velic¢iny, zejména piijmy,
vydaje a saldo hospodareni.

Existuje fada metodickych koncepti pro kalkulaci zakladnich rozpoétovych velicin,
které se opiraji zejména o nérodni legislativu a standardy nebo o metodiku vyhlaSovanou
mezinarodnimi organizacemi (MMF, Eurostat, apod.). Metodicky piistup k propoétam
fiskalnich cili a stiednédobych vydajovych ramci v CR by mél byt volen podle téchto
zésad:

e mél by byt vramci moZnosti co nejblizsi metodice®®, ktera je uplatiiovana pro
hodnoceni plnéni tzv. maastrichtskych kritérii zemi EU pro vstup do eurozoény.
Fiskalni vykaznictvi v CR je zaloZeno na tzv. cash principu, zatimco metodika ESA95
pouziva akruélni zachyceni fiskalnich procest. Kompilaci fiskalnich dat podle
metodiky narodnich Gétd provadi CSU. Problémem je oviem skutecnost, Ze tato data
jsou publikovéana se zna¢nym zpozdénim (cca 18 mésict), coz prakticky neguje jejich
vyuZitelnost pro operativni a strednédobé tizeni vefejnych financi. MF proto v této
situaci pro analyzu fiskalni politiky vyuZiva jako proxy proménnou ocistény cash
deficit (bliZe viz nésledujici odrazka), ktery v ¢ase vykazuje trendem i Grovni tendence
podobné deficitu dle ESA95.

e mél by abstrahovat od piesné vymezenych jednorazovych, neopakovatelnych typu
piijma a vydaja spojenych s transformaci ceské ekonomiky. Na stran¢ piijmu se jedna
0 tzv. cisté pujcéky (v praxi jde zejména o piijmy z privatizace), na strané vydaju
naopak o transfery ke kryti ztrat transformacnich instituci (zejména CKA). Zahrnutim
téchto z roku na rok velmi fluktuujicich operaci by bud” meziro¢né velmi kolisaly

na FNM také 0,1 % HDP. Proto musi byt redukce deficitu centralni vlady v roce 2004 vyssi (0,76 p.b.), aby byla
dosazena trajektorie poklesu deficitu veiejnych rozpoc¢ti dohodnuta na schiizce koali¢nich partneri v Kolodéjich
(0,64 p.b. pro rok 2004).

# Metodika fiskalniho vykaznictvi v EU je postavena na principu nérodnich G&ti — ESA95.



hodnoty cilenych vysledkt hospodaieni nebo by se neopodstatnéné meziro¢né
.skokove“ zuzoval & rozsitoval vydajovy prostor viady**. Mimo to Ize najit i dalsi
argumenty ve prospéch tohoto ocisténi. Privatizacni a jina jednordzova inkasa
nepredstavuji standardni fiskalni ptijem a jejich inkaso by proto nemé¢lo ,,opticky*
snizovat a vduasledku toho zkreslovat skute¢nou wvySi deficitu. U dotaci
transformac¢nim institucim Ize argumentovat tim, Ze jde o finan¢ni vyrovnani operaci,
které fakticky probéhly jiz v minulosti a nemaji tudiz ptimé poptavkové efekty.

e mél by zachycovat i quasi-fiskalni operace uskutecnéné vladou, byt se jejich splatnost
neprojevi ,,cash* v daném roce. Jedna se zejména o poskytnuté garance. Ty by m¢ly
byt ocenény podle miry rizikovosti a finan¢ni ¢astka odpovidajici predpokladané mite
rizika by méla byt vnimana jako ,,quasi-vydaj*, méla by tedy v souladu s dale v textu
uvedenymi navrhy de facto snizovat prostor ve vydajovém ramci vlady. Naopak
Ghrady splatnych zaruk, které vlada ,,zdédila* po predchozich vladach, by nemély byt
zahrnovany do reZzimu vydajového stropu vlady.

e Ve vétSing tabulek uvedenych dale vtextu Davodové zpravy jsou fiskalni data
zachycena dvojim zptasobem. Jednak ve vyse vysvétlené metodice ,,fiskéalniho cileni*,
tj. ocisténd o cisté pajcky a dotace transformac¢nim institucim. Navic jsou data
uvedena i v ,klasické” ¢eské metodice pouzivané pro sestavovani statniho rozpoctu.
Cilem této ,,duplicity neni zmast ctenafe ¢i sniZit transparentnost prezentovanych
Gdaja. Naopak, duraz je kladen na data dle ,,metodiky fiskalniho cileni, nebot’ tato
metodika vérngji zachycuje skute¢nou ekonomickou podstatu procest probihajicich ve
fiskalnim sektoru. AZ dosud byla ovSsem medialn¢ a ¢asto i odborné preferovana data
odpovidajici ¢eské metodice sestavovani statniho rozpoctu (klasicky cash pristup) a
Ize piedpokladat, Ze zna¢na cast verejnosti ma tuto metodiku ,,vZitou“. Proto pro
usnadnéni orientace a zvy3eni komfortu jsou dopady navrhované fiskalni korekce
prezentovany taktéz v této metodice.

e Zavérem metodického bloku nelze nezminit jesté jednu dileZitou souvislost. Pieneseni
darazu na metodiku fiskalniho cileni je vyznamné provazéno i s navrhovanymi kroky
v oblasti zvySeni transparentnosti veiejnych financi a posileni celkové fiskalni kultury.
Bylo by mozné a dokonce naprosto logické kritizovat nezahrnuti vydajt na splaceni
statnich garanci do vydajovych ramci vlady. Argumentem by mohla byt obava, Ze
fiskalni autorita bude celit pokuSeni obchazet prisny vydajovy ramec udélovanim
novych statnich garanci, coz by v kone¢ném disledku mohlo eliminovat fiskalni
konsolidaci jako takovou. Proto je ovSem soucésti fiskalni reformy navrh vytvaiet na
poskytnuté statni garance okamzité fiskalni rezervu, kterd bude zmenSovat vydajovy
rdmec vIady. Timto zpasobem, bude-li schvalen a v praxi respektovan, se zamezi tento
kvazi-fiskalni kanadl. Obdobn¢ by reforma mohla byt kritizovana za to, Ze do
vydajovych rdmcu nezahrnuje dotace do transformacnich instituci. Opét — vlada by se
mohla snazit obchazet ,,prisny* statni rozpocet vydajovymi operacemi realizovanymi
prostiednictvim CKA, jejichz néaklady (dotace na pokryti vzniklych ztrat) se
~nepocitaji“. V reformé se oviem navrhuje jiz nepievadét do CKA dalsi aktiva, coz
v praxi eliminuje prostor pro obchézeni vydajovych ramca.

1V.1.2.3. Zavéry pasivniho scénaie

% Tyto operace ani podle vyse uvedené , maastrichtské* metodiky nejsou zahrnovany do pifjmovych a
vydajovych operaci vetejnych rozpoctu.



. V pasivnim scénari se pohybuje deficit verejnych rozpodta o¢istény o dotace

transforma¢nim institucim, splatné garance a finanéni operace v arovni 7,6 — 8,3 %
podilu HDP v obdobi let 2004 — 2006. Konkrétné dosahuje hodnot 8,2 % HDP v roce
2004, 8,3 % HDP v roce 2005 a 7,6 % HDP v roce 2006. Zéakladni udaje pasivniho

scénére verejnych rozpoc¢ta jsou patrné z tabulky ¢ 10:
Tabulka €. 10: Verejné rozpoéty: pasivni scénai (mld. K¢)
2002 2003 2004 2005 2006
Prijmy (bez splatek pujcek) 906,0 948 1000 1082 1153
\Vydaje (bez pijcek, garanci a dotaci Tl)] 995,5 1094 1206 1305 1375
Saldo VR -89,5 -146 -206 -223 -221
Saldo VR (% HDP) -3,9 -6,2 -8,2 -8,3 -7,6

Pozndmka: V této tabulce je pojistné placené jednotlivymi veiejnymi rozpocty za své
zaméstnance (a mezivladni transfery) konsolidované z duvodu zajisténi srovnatelnosti s

"Makroekonomickou predikci CR".

. Trajektorii prohlubujiciho se deficitu vefejnych rozpoc¢tt a rozevirajicich se nazek mezi

piijmy a vydaji piehledné dokumentuje i graf:

Graf ¢. 4: Prijmy, vydaje a deficit verejnych rozpoéti v % HDP - pasivni scénar
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. Pti promitnuti vSech ptijmovych a vydajovych operaci (tj. v metodice dosud pouZivané

pro sestavovani a schvalovani navrhu statniho rozpoctu) deficit verejnych rozpocta
osciluje kolem 10 % HDP (9,5 % HDP v roce 2004, 10,2 % HDP v roce 2005 a 9,0 %

v roce 2006).

Saldo v % HDP



. Nejvyraznéji prispiva k deficitu celkovych verejnych rozpoéta deficit sektoru tzv.

centralni vlady (statni rozpodet a statni fondy), jak vyplyva z tabulky ¢. 11:

Tabulka ¢. 11: Centralni vlada: pasivni scénar (mld. K¢)

2002 2003 2004 2005 2006
Prijmy (bez splatek pijcek a dotaci z FNM)| 678,8 704 744 809 863
\Vydaje (bez pujcek, garanci a dotaci TI) 7475 829 925 1008 1059
Saldo CV -68,7 -125 -181 -199 -196
Saldo CV (% HDP) -3,0 -5,3 -7,2 -7,4 -6,7

. Deficit statniho rozpo¢tu se v ,,0¢isténém* vyjadieni pohybuje na Grovni blizko 6 %
HDP (konkrétné 5,9 % HDP v roce 2004, 6,1 % HDP v roce 2005 a 5,4 % HDP
v roce 2006). V metodice dosud pouZivané pro sestaveni statniho rozpoctu se jeho
deficity v letech 2004 — 2006 pohybuji dokonce na urovnich 7,3 %, 7,6 % a 6,3 % z HDP.
Udaje jsou patrné z tabulky ¢. 12:

Tabulka ¢. 12: Statni rozpoéet: pasivni scénar (mld. K¢)

2002 2003 2004 2005 2006
la. Celkové ptijmy 696,8 681 717 778 831
1b. Piijmy (bez splatek pujéek a dotaci z
FNM) 652,2 675 714 77 831
2a. Celkové vydaje 742,5 800 900 984 1016
2b. Vydaje (bez pujéek, garanci a dotaci TI) | 691,8 767 862 941 988
3a. Saldo SR (metodika sestavovani SR) -45,7 -119 -183 -206 -185
3b. Saldo SR (metodika pro fiskalni cileni) -39,5 -92 -148 -164 -157
4a. Saldo SR (% HDP) -2,0 -5,0 -7,3 -7,6 -6,3
4b. Saldo SR (% HDP) -1,7 -3,9 -5,9 -6,1 -5,4

Pozn.: Radky oznagené pismenem ,.a“ néasledujicim po &islici vyjadiuji rozpoctové ukazatele
v metodice uZivané dosud pro predkladani navrhu statniho rozpoctu, tadky oznacené
pismenem ,,b“ nasledujicim po ¢islici vyjadiuji ukazatele v ,,0¢iSténé* metodice.

Vysledky autonomniho scénare svéd¢i o neudrzitelnosti sou¢asného nastaveni

rozpo¢tového systému.

Veiejné rozpocty se neobejdou bez reformy, nebot’ kratkodobé diskre¢ni zasahy
mohou pouze zbrzdit deficitni tendence. V dlouhodobém horizontu implikuje soucasné

nastaveni parametrti rozpoctové soustavy explozivni rast verejného dluhu. NefeSeni problémi



veiejnych financi a setrvani fiskalni trajektorie vtak vysoké hlading schodki vefejnych

rozpoéta znamena piijmout odpovédnost za riziko kurzové a urokové nestability, riziko

zastaveni prilivu zahrani¢niho kapitalu a vyrazné nestability makroekonomického prostiedi.

Pokud se vlada neodhodla nyni k razantni reformé veiejnych financi, finanéni trhy si ji

diive nebo pozdéji vynuti samy, ale za cenu vysokych makroekonomickych ztrat.

1VV.1.3. Aktivni scénar stirednédobé fiskalni konsolidace

Urceni trajektorie poklesu deficitu centrdlni vlady a statniho rozpoctu vychazi

z autonomni projekce vyvoje jednotlivych sloZzek veiejnych rozpocti a z trajektorie poklesu

deficitu celkovych veiejnych rozpoc¢ti dohodnuté na koaliénim jednani v Kolodgjich 4.5.
2003.

Aktivni konsolidaéni scénar, jdouci od vychozich parametri k vysledné podobé

veiejnych rozpodétia, rozpoétu centralni vliady a statniho rozpoétu, lze shrnout

nasledovné:

Cil pro deficit verejnych rozpoéti (po ocisténi o privatizacni ptijmy, finan¢ni operace a
dotace transforma¢nim institucim) v roce 2006 €ini 4,0 % HDP pii trajektorii poklesu o
0,64 % HDP v roce 2004, 0,71 % HDP v roce 2005 a 0,86 % HDP v roce 2006.

Poklesu deficitu verejnych rozpoéta musi byt dosazeno piedevSim snizovanim
deficitu tzv. centrélni vlady (tj. statniho rozpoctu a statnich fonda), pri viceméné
stabilnim deficitu ostatnich sloZzek vlady). Tzv. centrdlni vldda je nejvétSim
»prispévatelem” k celkové deficitnosti verejnych rozpocta. Statni rozpocet a rozpocty
statnich fondd ma navic kabinet pod svou piimou kontrolou a muZze na nich
bezprostredné aplikovat aktivni opatieni (u ostatnich segmenti verejnych rozpocta tak
muze ¢init jen zprostredkované). Na konci roku 2006 by deficit centrdlni vlady proto
nemél piekrocit 3,1 % HDP. Rozsah sniZeni deficitu ¢ini 0,76 % HDP v roce 2004,
0,62 % HDP v roce 2005 a 0,83 % HDP v roce 2006.

Cil pro deficit statniho rozpoétu (po ,,0¢isténi* o privatizacni prijmy, finan¢ni operace a

dotace transformac¢nim institucim) v roce 2006, ktery je konzistentni s cilem pro celé



veiejné rozpocty, ¢ini 2,0 % HDP pii trajektorii poklesu 0,57 % HDP v roce 2004,
0,53 % HDP v roce 2005 a 0,74 % HDP v roce 2006.

« Po vynasobeni cilenych podili deficitt na HDP s odhadovanym objemem HDP ziskame
nominalni hodnoty cilenych maximalnich deficita verejnych rozpocta, centralni vliady a

statniho rozpoctu (viz tabulka ¢. 13, v ,,0¢isténé” metodice).

« Kone¢ng, porovnanim cilenych maximalnich deficita s deficity, které vyplyvaji
z autonomniho scénare (viz tabulky v ¢asti 1V.1.2.3.), je dan kvantitativni rozsah nutnych
opatieni na piijmové a vydajové strané k naplnéni parametra aktivniho scénéaie (posledni
sektor tabulky ¢. 13).

Tabulka ¢. 13: Parametry aktivniho scénaie

2002 2003 2004 2005 2006
Snizovani podilu salda rozpocti na HDP:
\/efejné rozpocty 0,64 0,71 0,86
Centralni vlada 0,76 0,62 0,83
Statni rozpocet 0,57 0,53 0,74
Maximalni saldo (% HDP):
\Vefejné rozpocty -3,9 -6,2 -55 -4,8 -4,0
Centralni vlada -3,0 -5,3 -4,5 -3,9 -3,1
Statni rozpocet -1,7 -3,9 -3,3 -2,8 -2,0
Maximalni saldo (mld. K¢):
\Vefejné rozpocty -89,5 -146 -139 -129 -115
Centralni vlada -68,7 -125 -114 -105 -90
Statni rozpocet -39,5 -92 -83 -75 -60
Nutny rozsah opatreni (P a V v mld. K¢):
Centralni vlada 67 94 106
Statni rozpocet 65 89 97

. Kurceni vysledného agregatniho vydajového stropu na obdobi let 2004 — 2006 je nutné
znat fiskalni dopady navrhovanych danovych opatieni. Ta vychazeji ze zavéra koali¢nich
dohod a jsou podrobngji specifikovana v ¢asti 1V.2. textu. Fiskalni dopady piijmovych
opatieni shrnuje tabulka ¢. 14, v rozdéleni na veiejné rozpocty celkem, tzv. centralni

vladu a samotny statni rozpocet.

Tabulka ¢. 14: Fiskalni dopady danovych opatieni (mld. K¢)

2004 2005 2006
VR CV SR VR CV SR | VR CV SR
dan z ptidané hodnoty 140 10,7 10,7 | 226 17,2 172 | 23,8 181 181




spotiebni dané 135 135 11,8 | 16,2 16,2 145 | 19,3 19,3 175
dan z pfijma pravnickych osob 57 -41 -41|-121 -87 -8,7|-21,9 -15,7 -157
dan z prijma fyzickych osob -32 -24 -24) -08 -10 -10| -06 -08 -08
dan z nemovitosti 1,4 1,4

ostatni majetkové dan¢ ("trojdan™)| 4,8 4,8 4,8 0,7 07 07 ]|-26 -26 -26
mistni poplatky 1,0 1,0

socialni pojistné -10 -10 -10| 08 08 08| 28 28 28

zdravotni pojistné -0,6 -0,4 -0,3

Celkem 21,8 215 198 | 294 252 235(229 211 193

« Pokud bychom vzali v Gvahu jen statni rozpocet, piedstavuji vlivy danovych opatieni
(véetn¢ pojistného na socialni zabezpeceni) prijatych koaliénimi partnery zvySeni
rozpoc¢tovych zdroju o 19,8 mld. K¢ v roce 2004, 23,5 mld. K¢ v roce 2005 a 19,3 mid.
K¢ v roce 2006.

« Na z&klad¢ cilené vyse deficitu v jednotlivych letech a na z&klad¢ ptijmové prognozy
z pasivniho scénare navySené o ocekavané fiskalni dopady danovych zmén Ize urcit vysi

vydajovych stropt pro jednotlivé roky.

Tabulka €. 15: Aktivni scénér: vydajové stropy a rozsah vydajovych opatieni (mld. K¢)

2002 2003 2004 2005 2006

Prijmy po aktivnich upravéach:
Celkové pfijmy SR 737 802 851
Ptijmy SR (bez splatek puajcek a dotaci z
FNM) 734 801 850
Maximalni saldo SR -83 -75 -60
\Vydajovy strop:
Celkové vydaje SR 854 919 938
\Vydaje SR (bez pujcek, garanci a dotaci TI) 817 876 910
Rozsah vydajovych opatieni 45 65 78
Memo:
\Vydajovy strop CV 880 939 974

z toho: SFDI 44 44 44

« Zkvantifikace vydajovych stropu vyplyva, Ze celkovy limit centrélni vlady (na vydaje
bez dotaci transformac¢nim institucim, poskytnutych pujéek a fiskalnich dopada
v minulosti poskytnutych garanci) po zapocteni fiskalnich dopada danovych opatieni ¢ini
880 mld. K¢ v roce 2004, 939 mid. K¢ v roce 2005 a 974 mld. K¢ v roce 2006. Z toho na




SFDI jako nejvyznamnéjsi statni fond z hlediska objemu vydaja pripada vydajovy limit

44 mld. K& roeng®,

« Na arovni statniho rozpoétu dosahuji limity vydaja p¥i zapoéteni zmén daiovych
zékonu v jednotlivych letech téchto hodnot: 817 mld. K¢ v roce 2004, 876 mld. K¢
v roce 2005 a 910 mld. K¢ v roce 2006.

. Stanovené vydajove stropy neznamenaji absolutni pokles vydaju statniho rozpoctu (tj.
absolutni Skrty oproti predchozimu roku), ale rostou v praméra 0 5,6 % ro¢né (mezi roky
2004 a 2006). Pri inflaci na urovni cca 3 % ro¢né nejde o nikterak restriktivni fiskalni
politiku. Jista restrikce ovSem vyplyva ze skutec¢nosti, Ze vydaje SR se vyznamné zvysuji
0 rozpoctove dopady ¢lenstvi v EU. Ostatni vydaje (resp. jejich narast) tak budou muset
byt adekvatn¢ korigovany. Jak je patrné z piedchoziho odstavce, pii realizaci fiskalni
konsolidace nedojde ani v jednom roce k poklesu redlné hodnoty objemu vydaju statniho
rozpoctu, naopak, v praméru za léta 2004 az 2006 je zajistén jeji meziro¢ni rast o vice

nez 2 %.

« Kili¢ovym vystupem principu fiskalniho cileni je nejen stanoveni stiednédobych
vydajovych rdmca vlady na roky 2004 — 2006, ale i nutného rozsahu uspornych
opatieni na strané vydaju v jednotlivych letech. Ty piedstavuji podle zvolené
aktivni fiskalni politiky ¢astky 45 mld. K¢ v roce 2004, 65 mld. K¢& v roce 2005 a 78
mld. K& v roce 2006 (viz tabulka ¢. 15).

. Propocet vydajovych stropa prozatim neobsahuje vliv piesunu kompetenci na kraje a

dopady nového rozpoc¢tového urceni dani.

« Propocet rovnéZ neobsahuje vliv uvaZzovaného vyznamného aktivniho opatieni v oblasti
davek nemocenského pojisténi. Dojde-li k politické shodé, pak by od roku 2005 méla
piejit na zaméstnavatele povinnost hradit nemocenské davky zaméstnanci po dobu
prvnich dvou tydna pracovni neschopnosti. S timto opatienim bude korespondovat
snizeni sazby odvodu zaméstnavatele na nemocenské pojisténi za své zaméstnance.

,=

Zamérem Vvlady je, aby se jednalo o fiskaln¢ neutralni krok, kdy se soubézné snizi prijmy

*1 presné rozdéleni agregatniho vydajového limitu centralni vlady na jednotlivé statni fondy nebylo s vyjimkou
SFDI prozatim dohodnuto. V piipadé SFDI existuje moznost navysit vydajovy strop ze 44 mid. K& o dodatec¢ny
vynos spotiebnich dani vyplyvajici z datiovych opatieni (o cca. 1,7 mld. K& roéng). O tu samou ¢astku se ale
snizi celkovy vydajovy strop pro kapitoly statniho rozpoctu.



i vydaje statniho rozpoctu o stejnou ¢astku. Po schvaleni tohoto opatieni se tedy nezmeéni

saldo statniho rozpoctu, bude se ale sniZzovat vydajovy ramec vlady.

1V.1.4. Shrnuti a porovnani pasivniho a aktivniho scénare

Prijeti vySe uvedeného aktivniho scénaie vladou vyZzaduje implementovat
vyznamné opatifeni na pFijmové i vydajové strané statniho rozpoétu. Jejich rozsah

v jednotlivych letech je patrny z nésledujici tabulky €. 16:

Tabulka €. 16: Shrnuti rozsahu aktivnich pFijmovych a vydajovych opatieni ve statnim rozpoétu

2004 2005 2006 [ Celkem
Aktivni opatieni na stran¢ piijma 19,8 23,5 19,3 62,7
Aktivni opatieni na strané vydaju 45,4 65,4 78,1 188,9
AKtivni opatieni celkem 65,2 88,9 97,4 251,6

« Pomér opatieni na piijmové a na vydajové strané k celku je zndzornén nasledujicim
grafem:

Graf ¢&. 5: Struktura prijmovych a vydajovych opatieni ve statnim rozpoétu
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. Konsolidace je mixem pfijmovych a vydajovych opatieni, kdy se podil vydajovych
opatieni na celkové fiskalni korekci pohybuje v letech 2004 — 2006 cca mezi 70 aZ 80 %.
Naplnéni poZadovaného rozsahu fiskalni korekce v letech 2004 — 2006 znamena
mobilizovat vyrazné Gspory zejména na strané vydaji.

« Kaoali¢ni partneti ptijali a potvrdili vili provést opatreni na strané ptijmu, kterd povedou
souhrnné k ziskani dalSich zdroji do statniho rozpoctu ve vysi 62,7 mld. K¢ za tfi roky.
Tento rozsah zmén na piijmoveé strané je povazovan za koneény do roku 2006, vliada
nepripravuje zadny scénar dalSich opatieni ke zvyseni dainove zatéze.

. Opatieni na vydajové strané budou v souhrnu piedstavovat nalezeni Gspor ve vysi témer
190 mid. K¢ za trileté obdobi. Jedna se o skutec¢ny reformni balik zmen, ktery by mg¢l
srazit dnesni vysokou Uroveii vladnich vydaji do vyrazné nizsich pasem. Cast téchto
vydajovych opatieni, reprezentujicich asi 64 % prostoru pro nutné vydajové Uspory, byla
dohodnuta koali¢nimi partnery v prabéhu projednavani systémovych reformnich opatieni.
Stale vSak zbyvéa cca 36 % z rozsahu nutnych Uspor (cca 67,4 mld. K¢), které bude tieba
dale nalézt pro pristi tii roky ve vydajich statniho rozpoctu. Ministerstvo financi ma
tento potifebny rozsah Uspor naplnén fadou konkrétnich opatieni, kterd predklada
vladé v ramci pripravy a projednavani navrhu statniho rozpoétu na rok 2004 a
stiednédobych vydajovych ramca na roky 2004 — 2006. Tato opatieni jsou z&asti
selektivné miiena vaci vybranym kapitolam a programum, z¢asti jsou uplatnovana
plodné. Je jasné, Ze hospodaieni kapitol statniho rozpoctu v letech 2004 — 2006 se ponese
ve znameni vysoké Uspornosti, piehodnocovani potiebnosti nékterych programt a
¢innosti a uz8iho vymezeni resortnich priorit. Bude muset dojit k revizi né&kterych
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diivejSich usneseni vlady o fixnim podilu vydaja nékterych resorti nebo politik na HDP.

« Implementace navrhovaného aktivniho scénare povede k zasadni zméné vyvoje objemu
deficitu vetrejnych rozpoéta a jejich podilu na HDP: zatimco v autonomnim scénéii bylo
redlné predpokladat dosazeni urovné podilu fiskalniho deficitu na HDP mezi 7,6 — 8,3 %,
pii realizaci aktivnich opatieni dochazi k ,,obratu* a dosazeni cilené hranice 4 % podilu
v roce 2006. Takto nastartovany obrat deficitni trajektorie je solidnim vychodiskem
pro dalsi sniZzeni hranice podilu deficitu verejnych rozpoéti na HDP pod 3 %
nejpozdéji do roku 2008, za piedpokladu pokra¢ovani zahajenych reforem i po roce
2006.

Tabulka ¢ 17: Deficit verejnych rozpoéti, centralni vlady a statniho rozpoétu
v pasivnim a aktivnim scénéari (% HDP)



2002 2003 2004 2005 2006
Pasivni scénar:
Saldo verejnych rozpocta -3,9 -6,2 -8,2 -8,3 -7,6
Saldo centralni vlady -3,0 -5,3 -7,2 -7,4 -6,7
Saldo statniho rozpoctu -1,7 -3,9 -5,9 -6,1 -5,4
Aktivni scénar:
Saldo verejnych rozpocta -3,9 -6,2 -5,5 -4,8 -4,0
Saldo centralni vlady -3,0 -5,3 -4,5 -3,9 -3,1
Saldo statniho rozpoctu -1,7 -3,9 -3,3 -2,8 -2,0




PFijetim navrZzeného aktivniho scénaie dochazi i k zasadnimu pozitivnimu obratu ve
vyvoji statniho rozpoétu. Dojde-li k realizaci navrzenych opatieni, mél by se deficit
statniho rozpoc¢tu v ,,0¢isténém* pojeti pohybovat na dUrovnich cca 83 mld. K¢ v roce
2004, 75 mld. K¢ v roce 2005 a 60 mld. K¢ v roce 2006. V roce 2003 se pritom ocekava

vyse schodku ve srovnatelné metodice 92 mld. Kg*

, jde tedy o cestu absolutniho
poklesu deficitu jiz od prvniho roku reformniho obdobi. | na zakladé porovnani cisel
v metodice, ve které je sestavovan dosud statni rozpocet, je zietelny zésadni obrat
v trendu: jiZz v roce 2004 je schodek rozpoctu uvazovan v mirné nizsi nominalni vysi nez
v roce 2003 (jeho podil na HDP je samoziejmé nizsi), v dalSich dvou letech dochazi
k nominalnimu poklesu. PomalejSi tempo sniZzovani deficitu v téchto letech je dano
piedevSim oc¢ekavanym vysSim objemem vydajt na Ghradu diive poskytovanych statnich

garanci. Informace doklada tabulka ¢. 18:

Tabulka ¢. 18: Vyvoj deficitu statniho rozpoétu (mld. K¢)

2002 2003 2004 2005 2006
Pasivni scénas:
Saldo SR (metodika sestavovani SR) -45,7 -119 -183 -206 -185
Saldo SR (metodika pro fiskalni cileni) | -39,5 -92 -148 -164 -157
Aktivni scénas:
Saldo SR (metodika sestavovani SR) -45,7 -119 -118 -117 -87
Saldo SR (metodika pro fiskalni cileni) | -39,5 -92 -83 -75 -60

Prijeti navrzeného reformniho scénaie bude znamenat i vyrazné zpomaleni ristu
veirejného dluhu, jak je patrne z tabulky ¢&. 19. Zatimco v piipadé setrvani v autonomni
fiskalni trajektorii by c¢inil piedpokladany podil verejného dluhu na HDP v roce 2006
47,7 % (veetnd zavazka CKA), vlivem snizovani objemu deficitu veiejnych rozpodti

podle aktivniho scénéate bude cinit 38,5 %, tedy 0 9,2 % bodu méné.

Tabulka ¢&. 19: Vyvoj veiejného dluhu (% HDP)

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006

Hruby verejny dluh konsolidovany

Pasivni scénar 19,5 24,4 32,2 40,2 45,8
Aktivni scénar 19,5 24,4 29,5 34,2 36,7
Hruby veiejny dluh konsolidovany véetné
CKA

%2\ tomto objemu schodku piitom neni zahrnuta dhrada za prohranou arbitraz CR versus CME ve vysi 10,6

mld. K¢, ani napi. kompenzace stiadatelim v druzstevnich zaloznach ve vysi 2 mld. K&, po jejich zapocteni by

bylo tempo snizovani deficit v dalSich letech jeSté strm&jsi.



Pasivni scénéar 27,0 30,9 36,8 43,4 47,7
Aktivni scénar 27,0 30,9 34,1 37,4 38,5

« Obrat v trajektorii fiskalniho deficitu a vyrazné zpomaleni nartstu verejného dluhu je
nejlépe vidét z grafu ¢. 6. Graf piehledné ilustruje rozdily mezi variantou, kdy se veiejné
rozpocéty ponechaji autonomnimu vyvoji a variantou navrhovaného aktivniho fiskalniho
scénare:

Graf &. 6: Vyvoj deficitii veiejnych rozpoétii a verejného dluhu (bez zavazki CKA) v pasivnim a aktivnim
scénari
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IV.2. Aktivni opatieni na strané p¥ijmu

1V.2.1. Navrhovana opatieni na strané prijmi

Reforma verejnych financi je v oblasti danovych prijmia (véetné pojistného) naplnéna

témito opatienimi:

. Dan z pridané hodnoty
Od 1. tijna 2003 dojde ke sniZeni hranice obratu pro povinnou registraci k DPH ze 3 mil.
K¢ za rok na 2 mil. K¢ za rok a v roce 2004 bude dale sniZzena na 1 mil. K¢ za rok. K 1. lednu

2004 pak dojde k presunu ¢asti zboZi a sluZeb ze snizené (5 %) do zakladni (22 %) sazby.



K datu vstupu do EU nabude G¢innosti zcela nova pravni Uprava, ktera bude obsahovat

piedevsim tyto zmeny:

piesun zbyvajicich sluzeb ze snizené sazby do zakladni podle Sesté smérnice o DPH;

ustanoveni o systému vnitiniho obchodu mezi ¢lenskymi staty EU.

. Spotiebni dané

Bude prijata zcela nova pravni Uprava, ktera obsahuje piedevsim tyto zmeény:

— zavedeni rezimu podminéného osvobozeni od dané prostrednictvim tzv. danovych skladd,

k jehoZ provozovani bude vydavano povoleni na zakladé jednoznacnych kritérii;

— dalSi kroky pro postupné dosazeni 57 % danoveho zatiZeni cigaret do 31. prosince 2006;

— zvySeni sazeb na Uroven minimalnich sazeb platnych v EU u ostatnich komodit, kde je
sazba platna v CR pod touto Grovni;

— sprava spotiebnich dani bude zajistovana vyhradné celni spravou.

K 1. lednu 2004 dojde ke zvy3eni spotiebni dan¢ z lihu z 234 K¢/litr ¢istého lihu na 265
K¢/litr cistého lihu. Dale dojde ke zvySeni sazby spotiebni dané z tabakovych vyrobka tak,
aby podil dan¢ v kone¢né maloobchodni cené nejprodavanéjsi znacky stoupl z dnesnich 40 %
na zhruba 45 %. Budou zvySeny sazby dané u bezolovnatého benzinu (o cca 0,60 K¢ na litr) a
motorové nafty (o cca 2,10 K¢ na litr), piipadné u dalSich mineralnich oleja.

Zvyseni sazeb u lihu a tabdkovych vyrobka bude doprovazeno opatienimi k omezeni
danovych dnika. Na trzistich bude zakézan prodej tabaku a lihovin. Na zakladé nového

zakona o znaceni lihovin kontrolnimi paskami budou alkoholické napoje oznac¢ovany.

. Dan z prijma
Sazba dané z piijmu pravnickych osob bude k 1. lednu 2004 sniZena na 28 %, k 1. lednu
2005 na 26 % a kone¢né k 1. lednu 2006 na 24 %. Snizovani sazeb bude doprovazeno
castecnym rozSifenim zakladu dané — stanoveni cenoveho limitu pro odepisovani potizenych
automobila na 900 tisic K¢ od roku 2004, zruSeni slevy na dani ve vysi poloviny dan¢ srazene
z dividendovych ptijma od roku 2005.
Novela stavajiciho zakona o danich z pfijma bude mj. upravovat spole¢ny systém
zdanéni materskych a dcetinych spole¢nosti z raznych ¢lenskych zemi a jednotny systém
zdanovani pri fazich, prevodech jméni a vymeéné akcii ve vztahu ke spole¢nostem z raznych

¢lenskych zemi.



Zdanovani fyzickych osob nedoznd v letech 2004 az 2006 vyznamngjSich zmen.
Nebudou napft. ani valorizovany odecitatelné polozky a sazebni padsma, pouze odecitatelna
poloZka na déti bude zvySena o 2000 K.

Pro OSVC bude stanovena povinnost Uhrady alespori minimalni dané z piijma

odpovidajici fiktivnimu ptijmu v drovni 50 % pramérné mzdy v narodnim hospodaistvi.

. Dai z nemovitosti

Novou pravni Upravou s G¢innosti od 1. ledna 2005 bude dan z pozemkut pievedena
v pIném rozsahu na hodnotovy princip, pfitom budou posileny pravomoci obci pii stanoveni
vySe dané. Piechod k novému zpusobu zdanéni bude proveden tak, aby hodnota pozemku
byla stanovena bez G¢asti znalct nebo odhadci a byly tak sniZzeny celkové naklady na spravu

této dang.

. Dan z prevodu nemovitosti
K 1. lednu 2004 se zmeéni splatnost dané tak, Ze bude splatna ve lhaté pro podani
danoveho ptriznani. Souc¢asné bude k tomuto datu sazba dané snizena z5 % na 3 %. Budou

zruSena nékterd stavajici osvobozeni u této dané.

. Dan dédicka

Dédictvi v I. skuping dédicu bude nadéle od dané osvobozeno.

« Daisilniéni
Novela zakona, ktera nabude G&innosti k datu vstupu CR do EU, bude obsahovat vynéti
vozidel registrovanych v jinych ¢lenskych statech EU a piip. dalSich statech z predmétu dané

a bude reagovat na zruSeni celnich Uradi na hrani¢nich prechodech u subjektt z tretich zemi.

« Mistni poplatky (obecni dan¢)
Ptedmétem navrhu nového zakona o obecnich danich s U¢innosti k 1. lednu 2005 budou

dang, které nahradi dosavadni mistni poplatky. Dojde piipadné k rozSiteni okruhu obecnich

dani. Budou posileny pravomoci obci pti stanoveni vyse dang.

. Spréavadani



Dan¢ a danové fizeni budou zastieSeny novou procesni Upravou, tzv. danovym tadem.
Pro podnikatele, ktefi inkasuji na trzistich a ve stankovém prodeji platby v hotovosti, bude
zavedena povinnost evidovat tyto platby v registracnich pokladnach.

Novy zdkon o majetkovych piiznanich stanovi, Ze osoby, které zakoupi registrovany
majetek nad urcitou cenu, budou mit povinnost podat majetkové piiznani. Pokud nabyvaci
cena bude v nepoméru k deklarovanym piijmam nebo nabyvatel piiznani nepoda, spravce
dan¢ zahdji fizeni o pfiznani pavodu piijmi.

Dojde ke zjednoduSeni ucetnictvi pro neplatce DPH.

. Socialni a zdravotni pojistné

Vymeiovaci zaklad OSVC pro oba druhy pojistného bude v letech 2004 — 2006 postupné
zvySovan ze soucasnych 35 % na 50 %. U OSVC bude obecné uplatnén princip fiktivniho
piijmu ve vySi 50 % pramérné mzdy v narodnim hospodéaistvi. Tento princip bude uplatnén
pro ucely stanoveni minimalni dan¢ z ptijmu, vypoctu minimalniho odvodu pojistného na
socialni zabezpeceni a prispévku na politiku zaméstnanosti, minimalniho vymérovaciho
zakladu pro zdravotni pojistné a pro posouzeni naroku na socialni davky. V souvislosti se
zavedenim noveho dichodového systému bude feSena i otdzka maximalniho vymeétrovaciho
zékladu pro zaméstnance a OSVC. Na osoby pobirajici ptijmy na zakladé mandatnich a jim
podobnych smluv bude z hlediska socialniho a zdravotniho pojisténi a piistupu k socialnim

davkam pohlizeno jako na OSVC.

« Modernizace danové a celni spravy

Hlavnim cilem modernizace danove a celni spravy je zvySeni G¢innosti spravy dani,
zvyseni efektivnosti vybéru dani a dosaZeni stavu, kdy danova a celni sprava budou odpovidat
standardam ¢lenskych stata Evropské unie. K cilovému stavu by méla prispét i opatreni
legislativniho charakteru. Novy zakon o celni spravé nabude G¢innosti k 1. kvétnu 2004,
pusobnost organt danové spravy bude upravena novym zakonem o danove spraveé s u¢innosti
od 1. ledna 2005.

e Opatieni k omezeni celnich a danovych Uniki

K omezeni danovych a celnich Gnika povedou jak nékteré zmény danové legislativy
zminéné vyse, ale i dalSi opatieni v oblasti nedanoveé legislativy. Mezi zmény, které si Ize
piedstavit, patti napt. omezeni plateb v hotovosti; zavedeni lhit, po které by osoby, které staly

u upadku pravnické osoby, nemohly vykonavat obdobnou funkci v jiné spole¢nosti; zavedeni



podminky bezdluznosti vaci spravci dané pro pravnické osoby, které Zadaji o vydani
Zivnostenského opravnéni; rozsireni prislusného ustanoveni o trestny ¢in ohroZeni dané ¢i
neodvedeni piiznané dan¢ piekracujici jistou ¢astku; a v neposledni radé rozSiieni kompetenci

celni spravy na oblast kontroly nelegalniho zaméstnavani.

1VV.2.2. Sumarizace fiskalnich efektd navrhovanych opatieni

Fiskalni efekty navrhovanych opatieni do bilance statniho rozpoétu v letech 2004

az 2006 sumarizuje tabulka €. 20:

Tabulka €. 20: Fiskalni efekty pFijmovych opatieni na statni rozpoéet (mld. K¢)

2004 2005 2006 Celkem
DANE celkem 20,8 22,7 16,5 60,1
. dan z pridané hodnoty 10,7 17,2 18,1 46,0
. spotiebni dané 11,8 14,5 17,5 43,8
. dan z pfijmt pravnickych -28,5
osob -4,1 -8,7 -15,7
. dan z prijmu fyzickych -4,2
0sob *) -2,4 -1,0 -0,8
. ostatni majetkové dan¢ 4,8 0,7 -2,6 2,9
POJISTNE celkem -1,0 0,8 2,8 2,6
DANE A POJISTNE 62,7
CELKEM 19,8 23,5 19,3

*) Ve vynosu této dan¢ se promitaji vlivy jinych reformnich opatreni, zejména v platove oblasti ve vefejném sektoru a
zvyseni pojistného pro OSVC.

« Opatfieni na strané prijma z dani a pojistného, véetné promitnuti vlivu jinych zmén
na vynosy dani, by méla celkem za trileté obdobi 2004 — 2006 znamenat pro statni

rozpoé¢et vynos cca 62,7 mld. K¢.

« Tabulka ¢. 21 dokumentuje souhrnné vliv opatieni na verejné rozpocty celkem
(podrobnéji viz Priloha ¢. 3). Je z ni téZ patrné, Ze mezi roky 2004 a 2006 by mélo

dojit i po implementaci aktivnich prijmovych opatieni ke sniZzeni darnové kvoty;



v piipadé tzv. Uzké danové kvoty z 22,4 % na 22,1 %, v ptipadé sloZené danové kvoty

z 40,0 % na 39,7 %.

Tabulka ¢&. 21: Celkovy odhad dopadu zmén v oblasti dani a pojistného na verejné rozpoéty

2004 2005 2006
Dané (mld. K¢) 23,4 29,0 20,4
Pojistné na socialni a zdravotni pojisténi (mld. K¢) -1,6 0,4 2,5
Danova kvéta (% z HDP) 224% | 229% | 22,1%
SloZen4 danova kvota (% z HDP) 40,0% | 40,6 % | 39,7 %

Pozn.: danové kvoty vychazeji z metodiky OECD

Danova politika vlady v letech 2004- 2006 je podrobnéji komentovana v Piiloze ¢. 3.

IV.3. Aktivni opatieni na strané vydaji

Opatieni navrhovana na vydajové strané veiejnych rozpocta vyplyvaji piedevsim ze
zévazku, které prijala vlada Ceské republiky ve svém Programovém prohlaseni. Soucasné
jsou tato opatieni vsouladu se zavéry analyz provedenych ceskymi i mezinarodnimi
institucemi, které identifikovaly jak pri¢iny strukturalnich problému ve vydajich veiejnych

rozpoéta v Ceské republice, tak metody k jejich odstranéni.

Na jedné strané existuji finanéné velmi naroéné programy vyplyvajici
z vyhlasenych priorit vlady a dalSich ,,politik* v raznych oblastech. Zaroven se vliada
zavazala stabilizovat verejné rozpoéty. Soucasné maximalistické naplnéni téchto
zavazku vlady neni za stavajicich podminek reélné. Navrhované zmény, budou-li disledné
aplikovany a respektovany, mohou napomoci plnéni zavazka vlady. Jejich zakladnimi
spolecnymi principy jsou dusledna identifikace skutecnych priorit a nezbytnych prostredka
pro jejich realizaci, konfrontace téchto potieb se zdroji, vybér postupa realizace priorit pfi
respektovani tvrdych rozpoc¢tovych omezeni, a tlak na hospodarné vyuZiti disponibilnich

prostredka.

Vlada se dale zavazala pristoupit k nezbytné racionalizaci mandatornich vydaju,

klast diraz na programové orientovanou strukturu kapitol statniho rozpoé¢tu, dbat na



hospodarné vyuzivani rozpoétovych prostiedkd a vtomto smyslu pFijmout Fadu

opatieni.

existujici legislativni prostor pro diskrecni rozhodovani vlady, jina vyzaduji legislativni
Upravy. Néktera z opatieni budou mit ptimy kvantifikovatelny efekt do bilance strednédobého
vyhledu na obdobi 2004 — 2006, u jinych se fiskalni piinos se projevi aZ s jistym ¢asovym

zpozdénim.

Cast 1V.3. pojednéava vesmés o vydajovych opatienich, jejichZ p¥inos se projevi
Jiz ve stifednédobém obdobi do konce roku 2006. Ostatni ¢&asti kapitoly 1V. pak

prezentuji dalsi systémové a institucionalni zmény.

IVV.3.1. Duchody

Zakladni systém dichodového pojisténi je dlouhodobé finanéné neudrzitelny a
musi nezbytné projit zasadni reformou. S cilem vytvoieni vyhodnéjSiho vychodiska pro

reformu I. pilie budou provedeny dilé¢i parametrické apravy s uéinnosti k I. 1. 2004.

Predn¢, veékova hranice pro odchod do duchodu se bude zvySovat i po roce 2006
stejnym tempem jako dosud, aZz do dosaZzeni shodné hranice 63 let pro muze i Zeny (Uspory
vydaju i zvySeni prijma lze ocekévat aZz od roku 2008). Zrusi se moznost do¢asné kraceného
starobniho dachodu pti predéasném odchodu do duchodu a ponechano bude jen trvalé
kraceni. Provede se dalSi redukce hodnoceni doby studia pro ucely dachodoveho pojisteni.
Navrhuje se dale zrusit omezeni soubéhu starobniho duchodu a vydélku v obdobi 2 let po
nabyti naroku, piresédhne-li vydélek dvojndsobek ¢astky Zivotniho minima a meéni se
podminka vyplaty dtchodu, kterou bylo uzavieni pracovni smlouvy na dobu uréitou tak, Ze
se omezuje na dobu urcitou nepiesahujici jeden rok. Navrhované zmeény v prispévkove
povinnosti na stran¢ prijma systémul. pilite a jejich vliv na veiejné rozpocty jsou

komentovany v ¢asti 1V.2.

Ocekavaneé uspory (+) vydaju v letech G¢innosti zmen v legislativé ¢ini (v mld. K¢):

2004 2005 2006



Omezeni moznosti pred¢asného

odchodu do dachodu 0,09 0,27 0,35
Omezeni zapoctu doby studia 0,05 0,17 0,37
Soubéh starobniho dachodu s vydélkem - 0,20 - 0,50 - 0,70

Duchody budou zvySovany v letech 2004 az 2006 o castky stanovené podle platného
zakonného ustanoveni, tj. podle rastu spotiebitelskych cen a jedné tietiny rastu redlné
pramérné mzdy s prihlédnutim k tomu, Ze relace pramérného dtchodu k pramérné mzdé
neklesne do roku 2006 pod 40 %. Odhady dopadu takto koncipovanych vladnich nafizeni o
zvysovani duchodu k I. lednu 2004 az 2006 ¢ini (v mld.K¢):

2004 2005 2006
Dopad valorizace 55 9,5 14,5
SniZeni vydaja na duchody
proti autonomnimu scénari 2,5 4,8 1,3

Navrhy parametrickych zmén v oblasti dachodového pojisténi k 1.1. 2004 jsou blize

specifikovany v Piiloze ¢. 4.

Penzijni reforma musi zahrnout jak reformu zakladniho prabézné
financovaného systému, tak i zmény v dopliikovych systémech. Zakladem reformy
prvniho pilite dachodového pojisténi bude priprava piechodu z davkové definovaného na
piispévkoveé definovany systém starobnich dachodia (NDC). V ndvaznosti na to budou
posouzeny zmeny Vv doplnkovych systémech. Jejich smyslem bude motivace k
systematické akumulaci finan¢nich aktiv a zajisténi jejich bezpe¢ného investovani tak, aby co
nejSirSimu okruhu obc¢ana byly zajistény dodate¢né prijmy ve staii nad rdmec prijmu ze

zékladniho povinného systému prvniho pilite.

Ministerstvo prace a socialnich véci predlozi vladé samostatny material s ndvrhem

reformy prvniho pilite dichodového pojisteni..

1VV.3.2. Nemocenské pojisténi




Systém bude zasadné reformovan a budou revidovany jeho zakladni parametry
s uéinnosti od 1.1. 2005. Cilem ptipravovanych zmeén je piedevSim zabranit zneuzivani a
deformacim ua¢inka fungovani systému, a tak i ke sniZeni cetnosti a délky pracovni

neschopnosti.

Do doby u¢innosti nového zdkona se prodlouZzi moratorium na zvySovani
redukénich hranic a s Géinnosti k 1. 1. 2004 se déle prodlouZi rozhodné obdobi pro uréeni
vymérovaciho zdkladu ze 3 na 12 mésica. Dale se navrhuje redukce vymérovaciho
zékladu po dobu prvnich 14 dni nemoci ze 100 na 90 % a, kone¢né, pro prvni tri
kalendaiFni dny nemoci se snizi vySe nemocenskych davek na 25 % denniho

vyméiovaciho zakladu.

Ocekavané sniZzeni vydaja v letech G¢innosti zmén v davkové legislativé ¢ini, véetné
acinnosti nového zakona, ktery by mél piinést zhruba rovnocenny rozsah uspor, dosaZitelnych

dalSim prodluZzovanim moratoria na zvySovéani redukénich hranic, celkem (v mld. K¢):

2004 2005 2006
NezvysSovani redukénich hranic,
resp. vliv nového zakona 0,78 1,82 3,14
Prodlouzeni rozhodného obdobi 0,91 1,01 0,80
Redukce zapocitatelného piijmu
za prvnich 14 dnt nemoci 1,09 1,13 1,16
Snizeni davky za prvni 3 dny 1,28 1,25 1,30

Znacné sniZeni vydaji na nemocenské davky lze ocekdvat sniZzenim nemocnosti a
omezenim zneuZivani pracovnich neschopnosti k feSeni jinych sociélnich situaci v duasledku
piijatych legislativnich zmén. Odhady Gspor z tohoto titulu se zhruba pohybuji v letech

vyhledu mezi 2 az 2,3 mld.K¢ ro¢né.

Podrobngjsi komentar k opatienim v nemocenském pojisténi je uveden v Priloze ¢. 5

1VV.3.3. Davky statni socialni podpory a socialni péce




Davkové systémy projdou rychlou a hlubokou reformou. Jejim smyslem bude
intenzivngjsi cileni davek na skute¢né socidlné potiebné a odstranéni prvku, které odrazuji od
aktivniho piistupu jednotlivcu i rodin k reSeni jejich socialni situace. Revize a redukce davek
statni socialni podpory a socialni péce a zpracovani nového zékona o hmotné nouzi a
socialnim vylouceni s komplexné novym teSenim davek podminénych socialni potiebnosti
k1. 1. 2006, ase zavedenim bonifika¢nich a sankénich mechanismi, bude podminéno revizi
a rekonstrukci Zivotniho minima. Revizi a redukci projdou i davky, u nichZ je narok

podminén zdravotnim handicapem s tim, Ze budou upraveny zvlastnim zakonem.

V reformé davkovych systemu se piredpoklada dusledné rozdéleni roli statu a Uzemnich
samospravnych celkt v organizaci, spravé a financovani nepojisténeckych davkovych
systému se zdaraznénim principa individualniho posuzovani sociélni situace a posuzovani
ochoty obstaravat si prostredky obZivy vlastnim pficinénim. Davky statni socialni podpory
bude vyplécet stat, coZ se navrhuje organizac¢né resit vytvoienim divizi statni socialni podpory

pii dnesnich Uradech prace.

Od roku 2004 se provedou dil¢i parametrické zmény. Bude zruSen prispévek na
dopravu s ¢asteénou finan¢ni kompenzaci v podobé zavedeni slev na Zakovském jizdném
(profinancovanych dotaci na dopravni obsluznost). P¥ijemcam rodicovského piispévku. Ktefi
fadné pecuji o dité¢ se umozni vydélecna ¢innost neomezena vysi vydelku. U piijemct davek
- OSVC se uplatni koncept minimalniho fiktivniho piijmu ve vysi 50 % pramérné mzdy pfi
posuzovani naroku na davku. VSeobecné se zptisni podminky a zintenzivni kontrola vyplaty
davek, zejména v oblasti davek socialni péce vyplacenych obcemi. Od ucinnosti téchto dil¢ich
legislativnich i nelegislativnich opatieni Ize ocekavat uspory v letech 2005 a 2006 v obou

davkovych systémech ve vysi 1 az 1,7 mld. K¢.

Céastky Zivotniho minima budou v letech 2004 az 2006 zvy$ovany k I. lednu vladnim
nafizenim v minimalnim rozsahu uréeném zdkonem, tj. podle riastu ahrnného indexu

spotiebitelskych cen za domacnosti celkem.

K. 1. 2006 se predpoklada Gc¢innost novych zakona upravujicich nepojisténecké davky
s o¢ekavanou usporou minimalné ve vysi 2 mld. K¢ stim, Ze kone¢né odhady uspor pro

statni rozpocet i verejné rozpocty zavisi na nové konstrukci Zivotniho minima, jeho vazbé na



jednotlivé davky, celkovém roz¢lenéni davek do davkovych subsystéma po jejich revizi a

rekonstrukci a podle rozsahu jejich pievedeni do piimé pusobnosti kraja a obci.

Podrobnéjsi komentéai k této problematice je uveden v Priloze ¢. 6.

1VV.3.4. VVerejné zdravotni pojisténi

Tato oblast nezbytné projde reformou, obdobné jako dichodovy systém, mj. i proto, Ze
finan¢ni nakladnost systému poroste v zavislosti na procesu starnuti populace. Je tieba
vytvorit podminky k tomu, aby systém byl schopen vétsi finanéni sobéstacnosti a vyvazenosti.
Je nutné optimalizovat a racionalizovat predimenzovanou sit’ lazkovych zdravotnickych

zarizeni.

Za ucelem udrZeni vyrovnané financni bilance vefejného zdravotniho pojisténi na
arovni, kterd by nezvySovala v letech 2004 aZz 2006 veiejny dluh, se provedou U¢inna
systémova opatieni zaméiend na regulaci a kontrolu nédklada a zvySeni efektivnosti
hospodaieni zdravotnickych zatfizeni ve veiejném sektoru jako nastroje regulace rastu
vydajové strany zdravotniho pojisténi, véetné rychlé implementace platby za diagnézu
v segmentu lazkové péce a zavedeni nastroju k zefektivnéni regulace vydaju na léky a
zdravotnickou techniku. Zmény v legislativé budou zaméieny na Upravu dohodovaciho ftizeni

0 vysi Uhrad ve veiejném zdravotnim pojisténi a zménu pierozdélovani piijma z pojistneho.

S uéinnosti od I. 1. 2004 se provedou shodné Upravy prispévkové povinnosti
OSVC v pojistném zdravotnim jako v pojistném socialnim, tj. zvysi se vymetovaci zéklad
pro odvod pojistného na zdravotni pojisténi z dneSnich 35 % na 40, 45 a 50 % postupné
v letech 2004 — 2006 a stanovi se minimalni vyméiovaci zaklad na Urovni 50 % pramérné
mzdy v narodnim hospodaristvi. Platba statu ze statniho rozpoétu do systému verejného
zdravotniho pojisténi bude v pristich tiéech letech meziroéné valorizovana jen podle

miry inflace.

1V/.3.5. Statni podpora stavebnimu sporeni

Stat podporuje stavebni spoieni prispévkem, ktery dosud ¢ini 25 % z ro¢ni uspoirené
castky klientem, maximalné 4500 K¢ ro¢né (v praméru vSak jen cca 2700 K¢). Vydaje



statniho rozpoétu na podporu stavebniho spoieni trvale a strmé rostou. Pfedpoklada se,

Ze jiZ letos statni podpora prevysi ¢astku 13 mld. K¢ a Ze maxima neni jeSté dosazeno.

Jak statni podpora, tak zejména dlouhodobé¢ klesajici mira inflace a depozitnich sazeb
znamenaji, Ze se finan¢ni atraktivita stavebniho spoteni stdle vice vzdaluje pocéatecnim
podminkam a panuje konsensus o potieb¢é jejiho snizeni. Je proto pripravena novela
piislusného zékona, spocivajici (vedle standardnich harmonizacnich Gprav) piedevsim ve
vécnych zménach oproti stavajicimu stavu, a sice ve:

a) sniZzeni procentni sazby statni podpory z 25 % na 15 % z ro¢né uspoiené ¢astky, a to
soucasné se zvysenim podporovaneho maxima z 18 000 K¢ na 20 000 K¢,

b) prodlouzeni pétileté vazaci lhuty na 6 let (misto péti let dosud),

c) poskytovani statni podpory Gcastnikam - fyzickym osobam pocinaje rokem, kdy Gcastnik
dosahne 15 let veéku (alternativné jen 12 let),

d) zruSeni moZnosti prevodu uspoiené ¢astky piesahujici 20 000 K¢ v jednom roce do

nasledujiciho roku spoteni z hlediska posuzovani naroku ucastnika na statni podporu.

Ministerstva financi a pro mistni rozvoj naleznou teSeni, které umozni bonifikaci
Ucastnika spoieni, ktefi pouZiji nasporené prostiedky pro feSeni bytovych potieb, s tim, Ze

feSeni bude v intencich o¢ekavanych fiskalnich ptinosu podle teto reformni koncepce.

Z&dné vySe uvedené navrzené zmény viak nelze realizovat retroaktivng. Je proto
ziejmé, Ze statni rozpocet bude muset jeSté v piiStim roce nést dasledky silné medialni
kampan¢ vyvolavajici zvySeny zajem o uzavieni smlouvy jesté¢ v dobé platnosti soucasnych
vyhodn¢jSich parametri zakona. Z tabulky je proto ziejmy piedpokladany vyvoj vydaju
statniho rozpoctu jak v alternativé ad a) ,,pasivniho® scénaie, tak v pripad¢ prijeti novely
zékona podle vy3e zminénych parametra — alternativa ad b).

Pres redukci statni podpory, kdy za deset let odhadujeme kumulované Gspory aZ na
cca 60 — 65 mld. K&, nicméné s jejich nabéhem az s jistym ¢asovym posunem po roce 2005,
by i tak z finanéniho hlediska mé¢lo zustat stavebni spoieni (vzhledem k nynéjsi a ocekavané
arovni Urokovych sazeb) nadale natolik atraktivni (rocni vynosnost pres 6 %), Ze by novela

neméla vyvolat nestabilitu systému.

Tabulka ¢&. 22: Objem statni podpory stavebni v pasivnim a aktivnim scénari



Rok / Objem statni
podpory (v mld. K&)
bez zmény zakona 11,1 135| 14,6| 151| 156 156 156| 156]| 156 156 156| 1561791
po novele zakona 11,1 13,5| 16,1| 148| 132 115 9,7 7,9 51 4,5 4,5 451 116,4
Odhady efekti 0 of +15| -03| -24| -41| -59| -7,7| -105( -11,1( -11,1| -11,1| -62,7

2002 2003 | 2004 | 2005 | 2006 (2007 |2008 |2009 (2010 |2011 |2012 (2013 )

1VV.3.6. Platy a persondalni opatfeni ve verejném sektoru

Vydaje statniho rozpoétu na platy pracovnika organizaénich sloZzek statu a
pirispévkovych organizaci a souvisejici odvody predstavuji priblizné pétinu celkovych
vydaju statniho rozpoétu. Jiz z toho je ziejmé, Ze reforma verejnych rozpoéta se
nemiiZe této oblasti vyhnout. Ceska republika stejné jako mnoho dalsich zemi stoji pied
problémem jak v podminkach nezbytné fiskalni konsolidace zvysit a udrzet spolec¢ensky
Zadouci kvalitu i kvantitu vefejnych sluZzeb. Proto se navrhuji opatieni ve strednédobém
horizontu, kterd maji ucinit vefejnou spravu personalné asporngjsi, ale zaroven atraktivng;si
pro kvalifikované a vykonné pracovniky a souc¢asné vytvorit tlak na vyrazné zvyseni kvality a

produktivity préace v této sfére, to vie pti limitovanych zdrojich.

Opatieni se realizuji dvéma zakladnimi cestami, a to jednak moratoriem na riast
poétu zaméstnancia Ustiednich organa statni spravy v roce 2003 a nasledné sniZzovanim
poéta zaméstnanca Ustiedné Fizené spravy, a dale implementaci zakona o statni sluzbé a

16ti tiidniho platového systemu pr¥i limitovaném rozpoétovém dopadu téchto zmén.

Navrhuji nasledujici platova a personalni opatieni:

e SniZeni celkového poétu pracovnika v Gstiedné Fizenych verejnych sluzbach
(v€etné Ustredni statni spravy) v obdobi let 2004 — 2006 o 6 % celkem. Vychozi
zakladnou pro navrhované zestihleni je schvaleny rozpocet na rok 2003. Snizeni pocti
se tyka cca 29 tisic funkénich mist, pricemz meziresortni strukturu snizovani pocta
(podil jednotlivych resort) i tempo v jednotlivych letech triletého obdobi stanovi
vlada. V Usttednich organech statni spravy bude uplatnén stop stav stavajiciho poctu
pracovnika v letech 2004 — 2006. Vyjimky z tohoto pravidla u jednotlivych Gsttednich



orgdna maze povolit vlada, jde-li o navySeni administrativni kapacity souvisejici
s cerpanim prostiredka Evropské unie a pokud spravce rozpoctové kapitoly, resp.
piisludny resortni ministr sniZzi o stejny pocet personalni stav v podtizenych
organizacnich slozkach stdtu nebo prispévkovych organizacich. Racionalni
implementace uvedenych zmén bude podporena vysledky persondlnich a
organiza¢nich auditi, které budou provedeny nejpozdéji do konce roku 2004.

e Na zakladé vysledki tarifnich vyjednavani vliada definitivné rozhodne o zavedeni
tarifniho systému. Prostiedky na zvySeni plati budou v intencich potieby fiskalni
konsolidace.

e S ucinnosti od 1. 1. 2005 bude v ministerstvech a dalSich spravnich Uradech uplatnén
rezim statni sluzby podle zakona ¢. 218/2002 Sb., o sluzb¢ statnich zaméstnancu ve
spravnich Uradech a o odménovani téchto zaméstnanci a ostatnich zaméstnanci ve
spravnich Gradech (sluzebni zakon). Ke sniZeni rozpoétovych dopadu zavedeni zdkona
bude v ramci projednavani odkladu jeho Géinnosti k 1. 1. 2005 v Parlamentu CR,
piedloZen navrh na Upravu zpasobu odménovani statnich zaméstnanci, ¢ekateld
a ostatnich zaméstnanci spravnich Uradia. Odmeénovani bude feSeno tak, aby o vysi
podstatnych sloZek platu méla moZnost rozhodovat viada podobné jako v zékoné ¢.
143/1992 Sh., o platu.

e Pro obdobi 2004 az 2006 budou platy ustavnich ¢initeld, soudc, statnich zastupcua
a obdobnych funkci zachovéany na sou¢asné urovni.

e Uprava odmeéiovani prislusniki ozbrojenych sbord a vojaka z povolani ma byt
reSena jednotnym zakonem. Pfistup ke zpuasobu odménovani by mél byt shodny
s odménovanim statnich zameéstnanca ve spravnich Gradech.

e Vlada provede reformu Ustirednich organi statni spravy a snizi jejich pocet.

V Ptiloze ¢. 7 tohoto materialu jsou uvedeny nékteré doplnujici Udaje souvisejici

s personalni a platovou problematikou.

1VV.3.7. Shrnuti fiskalniho dopadu navrhovanych opatieni v obdobi 2004 — 2006

Propocet vlivu navrZzenych aktivnich vydajovych opatieni schvalenych koali¢nimi

partnery je uveden v tabulce ¢. 23:



Tabulka €. 23: Fiskélni dopad navrhovanych vydajovych opatieni na statni rozpoéet (mld. K¢)

2004 | 2005 | 2006 |Celkem
Aktivni vydajova opatieni dohodnuta koalici celkem 25,4 435 52,6/ 1215
Duchody — parametrické zmény 01 -01 00 -02
Diichody — tempo valorizace 2,5 48 1,3 8,6
Nemocenské davky 6,1 7.4 8,7 22,2
Statni socialni podpora 0,1 0,5 0,7 1,3
Davky socialni péce 0,3 0,4 1,0 1,7
Stavebni spoieni -1,5 0,3 2,4 1,2
Platy-16 tridni systém jen s dopadem 5 mld. K¢;
Platy-pokles stavu zaméstnanci v OSS a PO 0 2%
ro¢éné 142 23,2 285 659
Platy-moratorium na zvySovani poctu pracov. 2,4
v Ustrednich OSS 0,8 0,8 0,8
Platy-zachovani plata Ustavnich cinitela na trovni 0,3
roku 2003 0,1 0,1 0,1
Platy- VS, cirkev. a soukr. 3koly nérast jako
v ostatnim
statnim sektoru 1,1 1,6 1,8 4,5
Snizeni vydajui na dluhovou sluzbu p7i niz§im deficitu 1,8 4,5 7,3 13,6

*) bez Ministerstva obrany a Akademie véd a Grantové agentury

« Aktivni vydajova opatieni znamenaji odhadovany odhad Uspor ve statnim rozpo¢tu ve

vysi cca 121,5 mld. K¢ v prabéhu tiiletého obdobi.

« Tabulka zaroven (v poslednim fadku) indikuje, jaké vyznamné nasledné uspory

v dluhové sluzb¢ prinasi navrhovana redukce deficitu statniho rozpoctu, resp. jake castky

by stat zaplatil na drocich, pokud by aktivni pfijmova a vydajova opatieni nerealizoval.

. DosaZeni pozadované trajektorie poklesu deficitu verejnych rozpoc¢tt a statniho rozpoctu

(¢ast IV.1.) vyZaduje, aby vlada v obdobi let 2004 — 2006 dosahla aktivnimi opatienimi



vySe vydajovych Gspor 188,9 mld. K&. To znamend, Ze pii jednani o navrhu statniho
rozpoctu na rok 2004 a stiednédobeho vyhledu na roky 2004 — 2006 bude tieba schvalit
dalsi Skrty vydajové Skrty ve vysi cca 67,4 mld. K&. Jak jsme uvedli v ¢asti I1V.1.4.,
Ministerstvo financi ma pripravena a paraleln¢ k tomuto materialu predklada viade

konkrétni vydajova opatieni, které tento poZzadavek naplni.

IVV.4. Nové metody sestavovani, realizace a hodnoceni rozpo¢tu

Fiskalni konsolidaci nebude mozno prosadit a udrZet bez osloveni nedostatki
v celkovém institucionalnim a pravnim ramci, ve kterém se odehravaji fiskalni procesy.
Pokud by se zmény upravujici rozpoc¢tovy proces, postaveni a chovani jeho jednotlivych
Gcastnika nepodarilo prosadit, hrozi nebezpeci, Ze se nezdati realizovat ani piipravené

reformni kroky.

Navrhované institucionalni zmény si vyty¢uji nasledujici cile: prosazeni a udrzeni
agregatni fiskalni discipliny, posileni efektivnosti alokace rozpoétovych prostiedka a

M1

zlepseni ,,provozni* efektivnosti organizaci pod kontrolou vlady.

Systémova opatieni charakterizovana v této ¢asti textu maji za cil podpotit racionalitu
alokace rozpoctovych prostiedkt na nejacelnéjsi aktivity a programy, stejné jako zvysit
provozni hospodarnost a efektivnost vynakladani rozpocétovych prostiredki. Musi byt
chapana jako logicky, provazany a nedélitelny celek, kde jedno opatieni vychazi
zdruhého a v textu se pri vykladu jednoho tudiz odkazuje na druhé. Bylo by napt.
absurdni souhlasit s principem vykonnostniho rozpoc¢tovani a odmitnout provadéni

vydajovych audita.
Nize uvedena systémova opatienim jsou standardem moderniho rozpoétového
systému, bez jehoZz implementace nedojde k Zadoucimu posunu ve smyslu Géelnéjsiho,

efektivnéjsiho, hospodarnéjsiho a transparentnéjsino chovani veiejného sektoru.

1VV.4.1. Institut fiskalniho cileni a stiftednédobych vydajovych rdmca




Implementace stiednédobého fiskalniho cileni a zavedeni vydajovych ramca na trileté
obdobi je jednozna¢né nejvyznamnégjSi systémovou zménou, které je vramci koncepce

reformy verejnych rozpoc¢ta navrhovana.

Zakon o rozpoctovych pravidlech obsahuje ustanoveni, jimiz byl s platnosti od roku
2001 do tvorby rozpoctu systémové zaveden prvek stiednédobeho uvaZovani. A¢ se jedna o
,»vyhled*, tzn. jakysi modelovy scénéf, snimzZ je nakladano spiSe jako s informativnim
dokumentem, bylo tak dosaZzeno vyznamneho pokroku oproti predchozi pravni Gprave, kterd

prvek strednédobého uvazovani o rozpoctu prakticky neobsahovala.

Zavedeni institutu fiskalniho cileni a stiednédobych vydajovych ramca je
kvalitativnim posunem smérem ke skute¢nému stiednédobému rozpoétovani,
zodpovédnosti vlady za fiskalni vyvoj a realizaci jejiho programu v ramci dohodnutych

rozpoétovych mantineli.
Této problematice se samostatné vénuje ¢ast 1V.1.1. textu. Odkazujeme téZ na
Ptilohu ¢. 2, ve které podrobngji specifikujeme jednotlivé kroky fiskalniho cileni a stanoveni

strednédobych vydajovych ramca.

1VV.4.2. Nova struktura sestavovani a predkladani navrhu statniho rozpoétu

Navrh statniho rozpoctu piedkladany podle jednotlivych kapitol by mél poskytovat
informace zejména o tom, na jaké programy a ¢innosti jsou alokovany rozpoctové prostiedky.
Urc¢ity posun byl uskutecnén od roku 1998, kdy byl zakon o statnim rozpocétu poprvé
prezentovan vcetné tzv. dilcich specifickych ukazateli. Tento princip v3ak nebyl dotaZen
dasledng. Uroven kapitolni struktury rozpoétu dil¢ich specifickych ukazateli je nadale velmi
rozli¢na, pricemZ rozdily zdaleka nevyplyvaji jen zjiného vécného obsahu financovani

v jednotlivych kapitolach.

Koncepty pro strukturu predloZeni a schvaleni rozpoctu jsou ve vyspélych zemich razné.
V nékterych zemich jsou napi. rozpoctové limity rozdeleny (beze zbytku) podle ¢innosti
realizovanych piislusnym resortem. Jinde jsou rozdéleny na tzv. programové prostiedky nebo

na operativni (provozni) rezii prislusné instituce, pticemz na ob¢ kategorie se vztahuji jina



pravidla regulace. VV8echny metody maji sva pro i proti, u vSech existuji ur¢itd metodicka

uskali.

Doporuéujeme primarné rozdélovat rozpoétové ukazatele podle typa ¢innosti a
piripadné rozpoétem financovanych programa, spliuji-li charakteristiky programového
financovani.*®* Programovym financovanim neminime jen vydaje na reprodukci
dlouhodobého majetku. Prezentace a schvalovani rozpoc¢tu podle Géelu ¢innosti a programu
by méla nahradit dnesni prekonany pohled, kdy se na prvnim misté sleduji vydaje podle toho,
zda jsou ur¢eny na neinvesti¢ni nebo investi¢ni potieby. Vydaje ¢lenéné podle cinnosti a
programa by meély byt dlouhodobé sledovany a piedkladany (byt indikativng) jako soucast
stiednédobého kapitolniho rozpoc¢tového vyhledu (resp. naplnéni stiednédobych vydajovych

rémcu kapitol).

Reforma verejnych rozpoétia v oblasti systémovych zmén popisovanych v této
kapitole piedpokladad jasné a konzistentni vymezeni roli a pravomoci jednotlivych

Ucastnika rozpoétového procesu.

Klicovou roli Poslanecké snémovny jako celku je podle novych pristupiz zejména
posoudit navrhovanou vladni fiskalni strategii a politiku ve formé cileného deficitu a schvalit
(nebo neschvalit) navrzené agregatni strednedobé vydajové ramce. Tyto vydajové ramce jsou
zakladnim regulativem rozpoctové politiky vlady ze strany snémovny. Roli jednotlivych
vyboriz je sledovat, zda jsou rozpoctove prostredky v kapitolach alokovany do
nejpotiebnejSich oblasti a zda jsou vyuZivany hospodarne, efektivne a Ucelne, tedy co nejlépe

ve prospéch obcani.

Spréavce kapitoly zodpovida za spravné a efektivni plneni statniho rozpoctu ve sverenem
resortu. Jeho zodpovednost vSak musi jit ruku v ruce s pot/ebnou manazerskou pravomoci.

Proto by mel mit moZnost flexibility, pokud jde naps. o presun prostiedkic smerem

Vv /s

k programsim s nejvy$$im stupném priority a Ucelnosti.** Podobné by i vlada meéla mit

vV

pravomoc svym rozhodnutim v rdmci svereneho limitu rozpoctovych vydaji provadet urcité

% Jasn& definované poslani, celkové i dil¢i cile programu, prostiedky a metody realizace, ¢asovy horizont trvan,
rizika, metody hodnoceni a kontroly, rozpoctové zdroje.

* podle dne3ni pravni Gpravy je v pravomoci vlady provadét piesuny mezi kapitolami statniho rozpoétu

v pribéhu roku, pokud se tyto piesuny ,,vejdou” do limitu 5 % celkového rozpoétu kapitoly. Stejné tak plati
moznost upravit zavazné (zakonné) dil¢i ukazatele kapitolniho rozpoc¢tu, pokud tato zména nepiekroéi 10 %
hodnoty prislusného ukazatele. Tyto zmény schvaluje na ndvrh sprévce kapitoly Ministerstvo financi.



realokace mezi rozpoctovymi kapitolami. Posuny v pravomocich exekutivy by neznamenaly
sniZeni povinnosti zodpovidat se snemovne z plnéni sverené kapitoly statniho rozpoctu véetne

provedenych zmén a Uprav.

Je Ucelné zvazit rozSifeni manaZerské pravomoci spravca V Fizeni svéienych
rozpo¢tovych kapitol a vlady v rozhodovani o alokaci prostiedkia mezi jednotlivé
kapitoly formou rozSi¥eni intervalu pro Upravy v pravomoci viady. Méla by byt
zachovana kli¢ova pozice Ministerstva financi jako centralniho organu exekutivy

v otazce plnéni statniho rozpoétu.

1V.4.3. Audit vydaji

Z&dna reforma nemaze byt Gspé&dna, aniZz by se upiela adekvatni pozornost na viechny
oblasti vefejnych vydaju. Soucasnd praxe ftizeni veiejnych vydaja ze strany spravca
rozpoc¢tovych prostiedkd neni vSude na odpovidajici drovni. Ministerstvo financi proto
navrhlo vladé zahajit proces soustavného sledovani a vyhodnocovani hospodarnosti,
efektivnost a U&elnosti® statem financovanych &innosti a programii. Pro tuto &innost se

v souvislosti s reformou veiejnych rozpoéti vzil termin ,,vydajové audity**®.

.....

sméru zaostava; spravci rozpoctovych prostiredki jsou dosud jen malo zvykli systematicky
monitorovat a kvantifikovat vystupy a spolec¢enské efekty svych programu, porovnavat je
s vloZzenymi vstupy (rozpoctovymi prostiedky), o cileni takovychto ukazatela nemluve.
Nadale prevlada spiSe extenzivni filosofie spravcu rozpoétovych prostredku, tj. snaha o

ziskani co nejvétSiho objemu rozpocétovych prostredka.

MF chce docilit zménu této filosofie. Proces byl jiz zahajen prijetim usneseni viady ¢.
241/03, kterym byl u¢inén prvni, spiSe seznamovaci krok, pro nastartovani systematického
hodnoceni hospodarnosti, efektivnosti a Geelnosti v rozpoétovém hospodaieni. Uspéch této

systemové zmény je podminén tim, Ze tzv. audity nebudou chapany jako jednorazovéa

® Anglicky Economy, efficiency, efectiveness — zndmé ,,3 E“ fizeni kvalit verejnych vydaji.

% Nejedna se ale o skute¢ny audit ve smyslu ekonomické terminologie. Zakladnim principem auditu je
nezavislost hodnotitele (overovatele), pro kterého neni klientem management organizace, ale vlastnici
(,,stakeholders*), kterym sdéluje vysledky auditu. Ve verejném sektoru ma audit zpravidla podobu bud’
finan¢niho (atesta¢niho) auditu, pii které se ovéfuje vérnost a pravdivost Gcetni zavérky, a auditu vykonnosti, pfi
kterém se testuji kritéria hospodérnosti, efektivnosti a Ugelnosti.



nebo kampanovitd zaleZitost spojena s piipravou roéniho statniho rozpoétu, ale jako
trvaly proces, jako prirozena soucast managementu verejnych vydaja spravca kapitol i
podFizenych organizaci. Tyto audity jsou také nutnym piedpokladem zavedeni tzv.

vykonoveé orientovaného rozpocétovani.



Provadéni pravidelného hodnoceni Ué¢elnosti, efektivnosti a hospodarnosti ¢innosti a
programu je primarné ukolem spravca kapitol, resp. spravci rozpoé¢tovych prostiedkii.
Ti jsou povinni a odpovédni pracovat s maximalni racionalitou se svéfenymi rozpoctovymi
zdroji. Ministerstvo financi by mélo na jedné stran¢ ctit manaZerskou pravomoc spravca a
respektovat jejich pravo rozhodnout, jak maximalné efektivné a ucelné vynaloZit rozpoctové
prostredky. Mélo by vSak plnit roli ,hlidaciho psa“ a sledovat, zda piislusny spravce
rozpocétovych prostiedkt trvale a aktivné monitoruje a vyhodnocuje ukazatele efektivnosti
v ¢innostech svéieného resortu, zda z téchto hodnoceni vyvozuje potiebné zavéry a dasledky
a zda ¢ini zmeny pozitivnim smérem. Role Ministerstva financi je i v roviné metodologické;
mélo by pomahat spravcam rozpocétovych kapitol implementovat nejlepSi  pristupy
k provadéni vydajovych auditi, byt spravcam kapitol odbornym konzultantem, pofadat pro né
odborna $koleni, vymeény zkuSenosti apod. Samoziejmé, Ministerstvo financi ma pravo

provadet i sva vlastni Setreni.

Pokud spravce pini nélezité tuto svoji roli, nemél byt penalizovan p#i nalezeni
nedostatki v hospodaieni svého resortu. Zjisti-li svou monitorovaci a kontrolni ¢innosti
rezervy v podob¢é neodpovidajici hospodarnosti, efektivnosti nebo ucelnosti a podnikne-li
Zadouci opatteni k jejich napravé, nebo presune-li prostredky na ucelné a efektivni aktivity,
nemél by byt nijak trestan* kracenich rozpoctovych pridéla. Ale naopak, spravci
rozpoctovych prostiedka, kterému je napi. externi instituci (Ministerstvo financi, Nejvyssi
kontrolni ufad) prokézano nedostatecné plnéni manazerske ulohy, by mély byt rozhodnutim
vlady rozpoctové pridely kraceny a realokovany ve prospéch ucelngjsSich a efektivnich aktivit

v jinych kapitolach.

Prvni kolo auditu vydajovych programt probiha v 35 kapitolach statniho rozpoctu.
Kazdy spravce kapitoly zpracoval zpravu dle jednotné osnovy, soucasti zpravy jsou
podrobné dotazniky a dale vlastni komentaie a zavéry spravce kapitoly. Tyto zpravy byly
poskytnuty Ministerstvu financi a v ptipadé vydajové nejvyznamnéjSich rozpoctovych kapitol
také externim ,hodnotitelam* reprezentujicim jiné Ustiedni organy, akademickou sféru a
instituce stojici mimo statni spravu. Poté probéhly ,,oponentury®, pti nichZ reprezentanti

spravcu jednotlivych kapitol obhajovali obsah a zavéry svych zprav a v diskusi s ,,hodnotiteli



hledali optimalni dalSi postup a nastroje smétujici k systémovému zvySovani Ucelnosti,

efektivnosti a hospodarnosti vydaju kapitoly.

Po ukonceni oponentnich projednéni zprav za jednotlivé kapitoly piedloZi ministr
financi vladé informaci o probéhlych auditech s navrhem na dalSi postup. Piedpoklada se, Ze
vyhodnoceni auditt bude vyuZito jak pii pripravé navrhu statniho rozpoctu na rok 2004 a
stiednédobych vydajovych limita na léta 2004 aZz 2006, tak predevSim pro systémové
zaclenéni analyz Ucelnosti, efektivnosti a hospodarnosti vydajovych programa do procesu

sestavovani, realizace a hodnoceni rozpogctu.

1V.4.4. \V\ykonové orientované rozpoétovani

Vykonové orientované Fizeni a rozpoctovani je zaloZzeno na poskytnuti manazerské
pravomoci, ale zaroven odpovédnosti za konkrétni vysledky jednotlivym organizaénim
jednotkam a jejich vedoucim i ostatnim pracovnikam. Pfitom jsou jim svéfeny rozpoc¢toveé
prostiedky, které mohou vyuZit k dosaZeni danych vystupd, aniZz je jim piedepisovana
struktura vstupi. Zasadné vSak se nepiipousti poskytnuti vétSiho neZ pavodné rozpoétem

urceného objemu prostiedka.

Vyhody této metody spocivaji v zainteresovanosti pracovnikia na efektivnim vyuZiti
zdroja, pti zachovani kvality a kvantity vystupa. Dalsi vyhodou je ,uvolnéni rukou*
Ministerstvu financi, které se nemusi permanentn¢ zabyvat detailni strukturou rozpoctu,
neustalymi jeho zménami v prabéhu roku; muZe tak soustiedit své kapacity na podstatné

otazky fiskalni politiky.

Vykonové orientované rozpoctovani ale zaroven piedpoklada, Ze spravci
rozpoétovych prostiedkia budou nejen disponovat vySe uvedenymi manazerskymi
pravomocemi, ale Ze budou zodpovédni za dosazeni cili a vysledki, ke kterym jim byly

rozpo¢tové zdroje svéieny.

Jde tedy o urcitou modifikaci pristupu, ktery je zcela samoziejmy v komerc¢nim sektoru,
kde si podniky stanovuji urcité plany a cile v dosazeni ,vystupt“ v podobé& trzeb, zisku,
podilu na trhu, apod. JelikoZz ve verejném sektoru neni uplatnitelnd piesna obdoba

takovychto vystupovych indikatori, nahrazuji se zprostiedkované ukazateli charaktera



pirimych vykona (outputs, products, performance) nebo dosazenych efektiz (outcomes,

effects). Oboje tyto ukazatele by mély byt kvantitativné méritelné.

Cilenim vystup# se manazer rozpoctovych prostiedki zavazuje poskytnout urcity objem
svych sluzeb pti danych vstupech a nesnizené kvalité. Jde napi. o pocet vytizenych Zadosti,
uzavienych soudnich piipada, cetnost silnicnich kontrol, které provedou dopravni policiste,

pocet osob, které navstivi ztizena centra pro drogoveé zavisle, apod.

Cilenim efekts se spravce rozpoctovych prostiedkia zavazuje k tomu, Ze pouzitim danych
rozpoc¢tovych zdroji dosahne urcitych pozitivnich spolecenskych efekta (resp. zmén). Zde
tedy nejsou tedy primarni vykazané vykony (¢innost), ale dosazené vysledky. Vezmeme-li
jako priklad vySe zminéné dopravni policisty, v piipadé sledovani efektt neni rozhoduijici,
kolik provedli kontrol, ale zda jejich ¢innost napf. vedla ke sniZeni dopravni nehodovosti.
V piipad¢ drogové problematiky by podobné nebyl nejdtleZitéjSi pocet osob, které navstivily
odborna centra, ale zda se za vynaloZené penize daii napi. snizovat pocet drogové zavislych,
apod. Jinymi ukazateli efektu byvaji ¢asto i vysledky vyzkuma spokojenosti klientd s danou
poskytovanou veiejnou sluzbou. Méteni a cileni ukazatelu efektu tak stoji v pofadi vyznamu

vySe neZz meieni vykond.

Ukazatele vykona i efekti se zpravidla porovnavaji k vynalozenym nakladam.
V principu vykonnostniho cileni je béZzné takové ukazatele planovat (cilit) dopiedu s tim,

Ze rok od roku by se méla hodnota ukazatela zlepSovat.

Samoziejmé, bude nutné diferencovat aplikaci téchto pristupi podle typu veiejnych
sluzeb, které ta kterd organizace poskytuje. Efekty nékterych vetejnych instituci (zejména
ministerstev, kancelaii parlamentnich komor, apod.) jsou obtizn¢ kvantifikovatelné a
meftitelné. Lze proto u nich aplikovat napf. jen ukazatele nakladovosti, kterymi se napi. méfi
vydaje vynaloZené na interni ¢innost organizace. MuZe jit napf. o ukazatele uZivaného
prostoru na pracovnika, poc¢tu pracovniki na jedno sluzebni vozidlo, naklady na adrzbu
objektu, jeho ostrahu, apod.. U téchto typt hodnoceni se ¢asto vyuZivaji metody komparativni
analyzy (napt. benchmarking), kdy jsou porovnavany ukazatele nakladovosti podle vhodné
zvoleného kritéria u srovnatelnych typa organizaci nebo ¢innosti v zajmu ukazani rozdilu

oproti nejlepsim dosahovanym vysledkam a identifikace pii¢in zaostavani.



Zvlastni kapitolou jsou tzv. organizaéni a personalni audity. Jejich cilem je nalézt
rezervy a nehospodarnosti plynouci z neracionalni organizacni struktury, rozdéleni ¢innosti a
pracovnich nadplni. ZkuSenosti nejen z domaci veiejné scény, ale i ze zahrani¢nich verejnych
instituci, ale kone¢né i z komeréniho sektoru, dokazuji, Ze v otazkach organizacni struktury a
personalnich zdroju existuje vysoky potencidl Uspor. Proto v jiné casti textu (¢ast 1V.3.6.)
navrhujeme uloZit povinnost provadét periodicky tyto audity ve vSech organech statni spravy,

piicemz jejich prvni kolo by se mélo uskute¢nit nejpozdéji do konce roku 2004.

1VV.4.5. Transparentnost ve verejném sektoru

Prostiedky veiejnych rozpocta jsou penize danovych poplatnika, ktefi je sveéfili statu,
krajam, obcim, apod., aby jim za né poskytovali efektivni veiejnou sluzbu. Je pravem
darnového poplatnika byt informovan nejen o tom, kolik z verejnych prostiedka bylo
vynaloZeno na prislusny program, ¢innost organizace, riazné typy nakupi, apod., jak se
to déje dnes v zavéreénych Uétech jednotlivych sloZzek verejnych rozpodti. Je téZ jeho
pravem dostat informace, jaké sluzby byly za tyto prostfedky poskytnuty a jakych bylo

pirip. dosazeno spole¢enskych efektii.

Bude proto vhodné zavést povinnost Ustiednich organt, organizacnich sloZzek statu,
piispévkovych organizaci, ale téZ statnich fonda, otevienégji informovat verejnost o svych
¢innostech a o vefejnych prostredcich na né vynaloZenych. S rozvojem informac¢nich
technologii by pInéni takové povinnosti nemélo byt problémem jak z hlediska nakladi, tak ani
z hlediska dostupnosti informaci kazdému ob¢anovi, ktery o tyto informace projevi zajem. Ad
hoc jsou dnes tyto instituce povinny poskytovat verejné informace na pozadani obc¢anovi
podle zakona ¢. 106/1999 Sbh., o svobodném piistupu k informacim. To ale neni dostatecné
ieSeni. Statu a jeho zfizenym organizacim by méla byt stanovena povinnost poskytovat
informace Siroké vetejnosti v urcité pravidelné periodicité a v predepsané struktuie. Tomuto

cili nejlépe vyhovuje zavedeni povinnosti publikovat pravidelné vyroéni zpravy.

Podle platnych zékont dnes jsou napiiklad nadace a obecné prospéSné spole¢nosti
povinny zverejinovat své vyrocni zpravy. Mnohé tak ¢ini v podstatné vétSi miie, nez jim
ukladd zakon, a to prirozené také proto, Ze transparentnost jim pfinadSi duvéru darca a

v kone¢ném dusledku vyssi finanéni i jiné prostiedky pro jejich dalsi ¢innost. Ve srovnani s

témito subjekty organizace a organy statni spravy vykonavaji své ¢innosti v podstaté zcela na



Ucet danovych poplatnikt, avsak o jejich hospodaieni a konkrétnich vykonech ma verejnost

a7 na vyjimky informace v rozsahu a struktufe naprosto nepostagujici.*’

Proto se navrhuje, aby povinnost publikovat vyroéni zpravy byla vztazena i na
statem zr¥izované organizace a aby byl stanoven uréity povinny rozsah informaci, které
budou tyto zpravy obsahovat. Vyroéni zpravy by mély mimo jiné povinné zahrnovat
napf¥. i stanovené vykonnostni cile na hodnoceny rok, jejich skuteéné plnéni a planované
cile na dalsi obdobi. Tento krok by mél svym dilem prispét ke zméné chovani statem

ziizenych instituci z dneSniho Urednického ke klientskému stylu.
XXXXXXXX

Navrhuje se provést Upravy v zakoné o rozpocétovych pravidlech republiky, jeho
provadécich predpisech a realizovat dalSi systémova a metodicka opatieni tak, aby jiZz navrh
statniho rozpoctu na rok 2005 a stiednédobého rozpoctového vyhledu na roky 2005 — 2007
byly ptipraveny podle novych piistupt, zejména pokud jde o novou strukturu predkladani a
schvalovani navrhu statniho rozpoctu, vykonnostni rozpoétovani a systematické provadéni
vykonnostnich audita. Klicovym organem zastieSujicim tuto odpovédnost je Ministerstvo
financi. Prvni vyroéni zpravy o c¢innosti verejnych organizaci by mély byt publikovany

v piedepsané strukture jiz za rok 2004.

K implementaci téchto piistupa je Uc¢elné ¢erpat ze zkuSenosti fady zemi OECD,
které prosly podobnymi systémovymi reformami v dobé nedavné (nékteré popisuje i
Pfiloha €. 9). Je U¢elné vyuzit i know-how domacich instituci, které v ramci své ¢innosti
aplikuji nap¥. metody hodnoceni hospodarnosti, efektivnosti a uéelnosti. Z veiejnych
instituci je nejbliz§im zdrojem zkuSenosti Nejvyssi kontrolni GFad, ktery se podle své
zvolené strategie bude zabyvat mnohem vice neZ drive provadénim auditia vykonnosti.
Z komeréniho sektoru se nabizi odborna pomoc ze strany renomovanych auditorskych a

konzultantskych firem.

37 Urgitymi vyjimkami jsou napt. statni fondy nebo NKU, které maji ze zakona povinnost informovat o své
¢innosti ve vyro¢nich zpravach.



IVV.5. Mimorozpo¢tove instituce a statni zaruky

IV.5.1. Statni fondy®

Vyvoj veiejnych financi predchozich nékolika let je siln¢ poznamenan jednak
rostoucim poc¢tem mimorozpoctovych instituci (fondua a jim podobnych instituci), jednak stale
jest¢ probihajici reformou veiejné spravy véetné zvoleného modelu jejiho financovani.
V dusledku toho dlouhodobé klesa podil statniho rozpoétu na verejnych vydajich a tim se
zuzuje nejen manévrovaci prostor vlady, ale i jeji schopnost ovliviiovat resp. kontrolovat

VyVoj veirejnych vydaji.

Vedle problému ,,atomizace” statnich financi a omezeni efektivni rozpoc¢tové alokacni
pusobnosti vlady a snémovny existuji dalSi problémy spojené s existenci statnich fondu.
Zadny statni mimorozpoétovy fond v sou¢asné dobé nedisponuje dostateénymi vlastnimi
zdroji tak, aby byl dlouhodobé schopen vlastni existence bez silné zavislosti na statnim
rozpo¢tu nebo na stavajicich ¢ novych typech statnich prijma. To zpochybnuje podstatu

jejich samotné existence a odkryva prostor pro jejich rychlé zadluzovani.

Cilem kroka smérovanych ke stavajicim statnim fondam je jednak zvySeni celkové
fiskalni discipliny, jednak vytvaieni predpokladia pro postupné absorbovani vyse
uvedeny fiskalnich rizik, a tim i posileni strednédobé stability a udrZitelnosti veiejnych
financi. Z&roven jde o to ,,zrovnopravnit* vSechny vydajové programy, coZz umozni snazsi

prosazovani vydajovych priorit a zlepSeni alokace rozpoctovych prostiedka.
V soucasné etapé reformy verejnych rozpoéta neni cilem vlady zrusit plosné
stavajici statni fondy. Perspektivné se vSak navrhuje diskusi o integraci nékterych statnich

fondu do statniho rozpoctu opét otevrit.

Navrhuji se nasledujici kroky :

% statni fond dopravni infrastruktury, Statni fond rozvoje bydleni, Statni fond Zivotniho prostiedi, Statni fond
pro podporu a rozvoj ¢eské kinematografie, Statni fond kultury, Statni fond zGrodnéni ptidy, Statni zemédélsky
interven¢ni fond. Dale dopliiujeme do této kapitoly problematiku Podptrného a garan¢niho rolnického a
lesnického fondu.



= Standardizovat podminky ¢innosti statnich fonda s kapitolami statniho rozpoétu
podle rozpo¢tovych pravidel a zahrnout jejich hospodareni do stirednédobého
rozpo¢tového ramce, ktery bude definovat vydajové stropy nejenom pro
pirislusné kapitoly statniho rozpoétu, ale i pro statni fondy. Pak by se pfi
kaZzdoro¢ni debaté o podobé statniho rozpoétu musely zvazovat vydajové programy
realizované statnimi fondy v kontextu ostatnich programi hrazenych ze statniho
rozpoctu. Jen tak lze zajistit, aby vlada méla kontrolu nad vydaji statnich fondi a
mohla napliovat definované agregatni fiskalni cile.

= Soucasti standardizace podminek je i navrhované opatieni v piipravované novelizaci
rozpoctovych pravidel republiky, které maji priblizit pravidla hospodaieni
v kapitolach statniho rozpoétu sou¢asné hlavni ,,vyhodé“ fondového hospodaieni
— moznost v podstaté neomezeného pirevodu uspoienych prostiedka do dalSich
let.

= Zrusit Statni fond zarodnéni pady, a to nejpozdéji do konce roku 2005. Na tomto

kroku je shoda mezi ministerstvy financi a zemédélstvi.

1VV.5.2. Transformaéni instituce

Transformaéni instituce prakticky vytvareji systém dualniho verejného
rozpo¢tu , ktery podléha vyrazné méné prisné kontrole nez ,klasicky* statni rozpocet.
Toto uspofadani mélo jistou logiku v transformaénim procesu, dnes je vSak jiZz Zadouci co
nejrychleji ukongit jejich ¢innost. Pokud budou tyto instituce nadale existovat, bude vzdy
existovat pokuSeni vyuZzit téchto nestandardnich nastroja k realizaci fady opatieni mimo
oficialni rozpocétovy ramec (zachrana ztratovych podniki, neptimé dotace podnikatelskému
sektoru apod.). Z tohoto hlediska Fond narodniho majetku, Pozemkovy fond i Ceska
konsolida¢éni agentura piedstavuji mimorozpoctové zdroje fiskalnich rizik pro

stfednédobou stabilitu a udrzitelnost verejnych financi.



IV.5.2.1. Privatizacni fondy (FNM a Pozemkovy fond)

Navrhuje se pripravit scénar ukonéeni ¢innosti privatizaénich fondia tak, aby doslo
k jejich rychlému zéaniku bez ohroZeni prav statu a zpochybnéni zavazkt spojenych s existenci

téchto fondu:

= Vlada urychli ukonéeni ¢innosti FNM tak, aby koncem r. 2005 uzaviel své
aktivity. Navrhuje se projekt transformace FNM* rozloZeny do tii fazich v prabghu
3-4 let (viz Obrazek 1), ktery se vedle ukonceni privatizace zaméii predevsim na
= zabezpeceni kvalitniho fungovani FNM v prabéhu transformace,
= piipravu hladkého a bezproblémoveho pievodu agendy na cilové instituce,
= zvySeni efektivity a kvality prace a odbornosti zaméstnanci,
= zajisténi vcasného projednani a schvaleni potiebnych legislativnich zmén
spojenych s ukon¢enim ¢innosti FNM.
Soucéasti této strategie bude i rozhodnuti o budoucim vykonavateli sou¢asnych aktivit
FNM a zptisobu prevzeti a doieseni zbyvajicich zavazkia FNM®.
= Obdobnym zptsobem se navrhuje pripravit koncepci ukonéeni ¢innosti
Pozemkového fondu CR. S blizicim se vstup do EU a stim spojenymi zavazky
z hlediska nakladani s padou je Zadouci dokongcit ¢innosti PF a pienést zbyvajici
agendy vztahujici se k jeho ¢innosti na pozemkové Urady. V otazce horizontu
ukonceni cinnosti fondu vSak dosud existuji zasadni rozdily mezi Ministerstvem
financi a Ministerstvem zeméd¢lstvi. Navrhuje se proto pienést diskusi na puadu
kabinetu a povéfit ministra zemédélstvi Ukolem pripravit ve spolupraci s ministrem
financi (jako oponentni nazor) v pribéhu 2. pololeti 2003 material k diskusi vlady o

strategii ukon¢eni ¢innosti Pozemkového fondu.

¥ \/e vazb& na pripravovanou reformu veiejnych financi jiz Presidium FMN CR schvélilo 13.2.2003 Z&mgr
transformace FNM CR a jeji 1. etapa zaméfena na zménu organizagni struktury Fondu a sniZeni poétu
zaméstnancu jiz efektivné probiha.

0 Aparat FNM odhaduje, Ze pfi ukongeni &innosti Fondu ke konci roku 2005 by ve FNM zistaly k dhrads
zavazky v celkové vysi cca. 95 mid. K¢&. Jedna se piedevsim o naklady na odstrafiovani ekologickych Skod,
zaruky FNM, naklady a ztraty CKA a zavazky statu vaci CNB. Do této ¢astky nejsou zapocitany piipadné
mezivladni transfery (tj. dotace SFDI nebo Socialni pojistovng). Tyto zavazky budou po zruSeni Fondu
prevedeny na nastupnickou organizace, pravdépodobné je ponese statni rozpodet.



Obréazek 1

PLAN REALIZACE TRANSFORMACE FNM CR

Faze 1 — Zahéjeni Faze 2 — Revize dosazenych Faze 3 — Zavére€na
transformaéniho procesu Ukola a dal$i transformace transformacni faze
Cerven 2003* Prosinec 2004 2005-2006**
Klicové ¢ Uprava organizaéni struktury v * Snizeni po¢tu zaméstnanct * Priprava agendy a dokumentace
aktivity souladu s poZadavky transformace v zAvislosti na vyvoji objemu k pfevodu
* SniZeni po¢tu zaméstnancu na prace ¢ ZruSeni ¢innosti
Groven odpovidajici souc¢asné ¢ Dalsi ruSeni ¢innosti, kde to Prevod zustatkovych ¢innosti
pracovni zatéZi prostrednictvim bude vhodné na cilové instituce

— ZruSeni nepotiebnych aktivit ¢ Prevod ¢innosti
— Brzkého pfevodu aktivit mimo neregulovanych zakonem

FNM mimo FNM Pfesné datum
— ZvySeni efektivity prace ¢ Zahdjeni legislativhiho zahdjeni faze 3

procesu pro ukonéeni
¢innosti FNM zakonem
(pfijeti vécného zameéru
zékona vladou CR)

bude definovano
v zavislosti na
zaméru vlady o
findlnim datu
transformace

Hladky, kvalitni a
nekontroverzni prevod
agendy na cilové instituce

* Casovy termin zahjeni faze 2 je mozné upravit
** Ukond&enf transformace FNM je moZné posunout v 8ase v zavislosti na rozhodnuti viady CR

IV.5.2.2. Ceska konsolidaéni agentura a Ceska inkasni

Potteba vzniku téchto instituci byla primarné vyvolana nutnosti feSeni problému
bankovniho sektoru zdédénych zdoby centrdlné planované ekonomiky. BohuZzel,
transformagéni instituce (zejména Konsolida¢ni banka a jeji nastupkyné - Ceska konsolida¢ni
agentura — CKA) se zejména od poloviny 90. let stavaly prostiedkem provadéni fiskalnich
vladnich operaci, které nebyly transparentné schvalovany a vyjadiovany v ramci standardniho
rozpoc¢tového procesu. Jak rostla ,,obliba“ realizace téchto operaci vladami, zvySovala se

skryta fiskalni rizika a zavazky.



Finanéni vyznam téchto transformaénich instituci (Ceské konsolidagni agentura® a
Ceska inkasni) dnes nespo¢iva ani tak v jejich piijmech a vydajich, protoZe nejvétsi transakce
jiz patrné byly realizovany, ale spiSe v sumé nepiimych zavazka statu (z pohledu narodnich
Géth predstavuji zavazky CKA jiz dnes explicitni dluh statu), které se skryvaji v jejich
bilancich. Za piedpokladu, Ze nebudou schvéaleny dalSi programy finan¢ni restrukturalizace
podnikatelskych subjektt, at’ jiz bank nebo pramyslovych podnikida, nemél by objem
nepiimych zavazku statu v bilancich transformacnich instituci dale nartstat. Jedinou otazkou,
kterou zbyva v takovem ptipadé zodpovédét, je otazka casovani Uhrady ztrat, postup pri
likvidaci ztratovych aktiv a zpusob financovani aktiv. Fiskalni naklady vyplyvajici
z existence transformacénich instituci a operaci jimi realizovanych jsou v podstaté dane, i
kdyZ jsou zamlzeny sou¢asnym zpisobem jejich financovani. Vystupuji jako zavazky statu
resp. FNM vici témto institucim a pouze se postupné promitaji do deficita vlady a do
oficialné vykazovaneho statniho dluhu v zavislosti na rychlosti Uhrad ztrat téchto instituci ze

statniho rozpoc¢tu (a v mensim rozsahu i FNM).

O Uhradé ztrat se rozhoduje p¥i pripravé a schvalovani navrhu statniho rozpocétu;
¢asta politizace tohoto rozhodovani je pak na ukor vécné diskuse o skuteénych
rozpoétovych problémech. PFitom celkovou vysi ztrat, resp. velikost zavazka statu vidi

témto institucim, nelze jiz Zadnou debatou ovlivnit.

Klicovym principem reformy vetfejnych rozpocétia je zajiSténi odpovédnosti vlady za
fiskalni vyvoj a transparentnost jejich  fiskalnich operaci. Soucasny systém

~mimorozpodtového* financovani prostiednictvim transformacnich instituci (zejména CKA)

- * Predmat ginnosti CKA dle zékona (§3) — fakticky supluje nkteré rozpo&tové operace
(restrukturalizace podnikt, nédkup pohledavek a dalSich aktiv) dle zadani vlady nebo i
MFCR.

- Orgéany spole¢nosti:

- Predstavenstvo jmenované vladou — musi uskuteénit na zakladé rozhodnuti vIady i operaci jdouci proti
,,obezietnému podnikani*... 5

- Dozor¢i rada ma fakticky veliké pravomoce, je jmenovand PS PCR, v praxi je ovSem tvorena politiky —
poslanci.

- Zazavazky agentury ruci stat (81).
- MuZe vydavat dluhopisy (813) (do 30% své bilan¢ni sumy).




je s timto principem neslucitelny. DalSim sledovanym cilem je postupné oprostit ro¢ni

projednavani navrhu zakona o statnim o netcelné diskuse nad vysi ro¢ni thrady ztraty CKA.

Proto se navrhuji zasadni systémové opatieni:

= Co nejrychleji ukon¢it ¢innost téchto instituci. Pokud budou tyto instituce nadale
existovat, budou vzdy politici vystaveni pokuSeni vyuZzit téchto nestandardnich
nastroju k realizaci fady opatieni mimo oficialni rozpoctovy ramec (zachrana
ztrdtovych podnika, nepiimé dotace podnikatelskemu sektoru apod.). VIada by se
méla zavazat, Ze nebude na CKA pievadét nova Spatna aktiva (jiz od roku 2004).

= Skupina CKA bude i nadale pokracovat v tvorbé pIné vy3e opravnych polozek a
rezerv Kk provadénym operacim; UGhrady zavazkia statu vyplyvajici ze ztrat CKA
budou v rozpoétovem vyhledu na roky 2004 — 2006 zahrnuty v konstantni vysi
tak, aby se neodvadéla pozornost od skute¢nych problému rozhodujicich pro dalsi
vyvoj vetejnych financi. Znalost budoucich Ghrad ze strany statu CKA umozni 1épe
predikovat potiebu cizich zdroja pro své refinancovani a tim i optimalizovat jejich
¢asovou strukturu a minimalizovat Urokové naklady pro stéat.

= K financovani ztrat transformacnich instituci vyuzit v co nejvyssi mite privatizacni a
jiné jednorazové zdroje (takove pouziti by odpovidalo logice tvorby téchto piijmu).

= Dale lIze doporucit rychly postup p¥i rozprodeji aktiv transformaénich instituci,
protozZe v ¢ase rychle klesa realnd hodnota (vymahatelnost) aktiv. Tento proces musi
byt ale transparentni, aby se zabranilo podezieni z korupéniho jednani. Pro dalsi vyvoj
veiejnych financi predstavuje otazka likvidace aktiv aZz druhofadou otadzku vzhledem
k obecn¢ velmi nizke kvalité aktiv v portfoliich transformacnich instituci.

= Ministr financi piedlozi vladé do 30.9. 2003 navrh strategie urychleni ukonceni
ginnosti CKA, pracovné v horizontu roku 2007, oproti r. 2011, jak uklada zakon.
Souéasti tohoto navrhu bude formulace postupu vlady (z¢asti alternativniho ve
srovnani s piedchozimi body) p¥i Feseni finanéni situace CKA. Tento postup bude
spocivat v prijeti zavazku nepievadst do CKA dalsi aktiva, zruSeni povinnosti
piedstavenstva CKA uskutednit na zékladé rozhodnuti vlady operace jdouci proti
~obezietnému podnikani“ a v nasledném piebrani viech externich zavazki CKA na

stat. Tento postup, aniz by jakkoliv zvysil droven celkového veiejného dluhu (zavazky



CKA jsou jiz nyni sougasti veiejného dluhu), by umoznil jednorazové vyiesit potiebu
dalsiho financovani CKA, &imz by vytvoiil optimalni podminky k rychlému ukonéeni

existence CKA a zprahlednéni soustavy veiejnych rozpogta.

IV.5.3. Statni zaruky

Jednd se o zavazky stadtu ve formé zaruk za bankovni Gvéry poskytnuté
podnikatelskym subjektam. VVydajem statu jsou Ghrady Groki a jistin téchto zaru¢enych tvéra

v pripadé¢, kdy dluznik neplni své zavazky vuci vétitelské bance.

Objem statnich zaruk poskytovanych vladou zaznamenava nadale vzestupny trend.
Koncem roku 2001 ¢inil 165 mld. K¢, podle navrhu statniho rozpoctu na rok 2003 se vSak
zvysil jiz na 201 mld K&*. Jiz v lednu t.r. se ovéem odhadoval na 301 mld. K&*. Pri takto
rychlé dynamice objemu poskytnutych garanci dochazi k rychlému zuZovani prostoru pro

poskytovani novych garanci (prostor je vymezen jako 40 % vydaji statniho rozpo&tu®®).

Systém vladnich garanci je dnes pod lepsSi kontrolou nez pied nékolika lety diky
zpiisnéni  podminek jejich poskytovani upravenych v novém zékoné o rozpoctovych
pravidlech G¢inném od roku 2001. Ukazuje se vSak, Ze i stvajici rozpoétova pravidla jsou
pro kontrolu nad poskytovanim zaruk nedostate¢na. Prikladem je napt. udéleni explicitni
100 % zéruky té casti rozdslenych Ceskych drah, ktera bude obsluhovat dopravni cesty, a
ktera je jiz dnes vyrazné zadluzena (viz rozpocet na rok 2003, kde se rozpoctuji i splatky za
negarantované Gvéry). Do budoucna bude o piijimani rizikovych Gvéra touto statni organizaci

s plnou garanci rozhodovat pouze ministr dopravy.

*2 Riziko spojené se statnimi zarukami se od 1. 1. 2003 zna¢n& prohloubilo s ohledem na
platnost zakona ¢&. 77/2002 Sb., ktery rozd¢lil s. 0. Ceské drahy na dva samostatné subjekty;
piitom za veSkeré zavazky s. o. Sprava zelezni¢ni dopravni cesty, na kterou byly z CD
pievedeny veskeré zavazky, ruci stat. Jedna se piedevsim o nesplacené Uvéry na investice a
avéry na financovani provozu, které nebyly dosud statem garantovany a dosahuji cca 9 mld.
K¢&. Ministerstvo dopravy dosud nesplnilo jako ztizovatel Spravy Zelezni¢ni dopravni cesty
svoji povinnost a nestanovilo provadécim pravnim piedpisem limit pro ptijimani dalSich
Gvéra. Z toho vyplyva, Ze SZDC muze dnes bez jakéhokoli omezeni piijimat dalsi Gvéry,
které budou automaticky (ze zakona) ruceny statem.

8 Jde o dusledek vyrazného narastu u odhadovaného objemu zaruky (ze 62 mld. na 162 mld.

K¢&), ktera byla vydana ve prospéch CNB v souvislosti s pievodem IPB na CSOB.
* Viz odst. 2 § 77 zakona ¢&. 218/2000 Sb.



Obecné nelze udélovani garanci odmitat, protoZze jejich uZiti miZze v nékterych
piripadech piedstavovat efektivni nastroj k dosazeni zamysSlenych cila. UzZiti statnich
zaruk by ale m¢lo byt doplnéno o nékteré mechanismy, které snizi rizika pro stat a umozni

redukovat naklady pro statni rozpocet:

Jde zejmeéna o prijeti zasad garanéni politiky:

= prFijemce garance bude sdilet finanéni riziko se statem (jiz ne 100 % garance statu
za jistinu) a zaruky se nebudou poskytovat na urokové platby. Garance nesmi byt pro
stat draz$i nez prima dotace.

= prabézné se bude ze statniho rozpoétu vytvaret rezerva dle vyvoje miry
rizikovosti (nap¥. kumulaci na Uétu statnich finanénich aktiv) na drive i nové
piijaté zaruky. Tvorba rezervy v roce poskytnuti zaruky puajde na vrub vydajového
ramce vlady. Tim, Ze v daném roce nebude utracena (bude deponovana ve statnich
finan¢nich  aktivech), bude znamenat ,nadlepSeni* vysledku rozpocétového
hospodaieni na hotovostni béazi. V roce Uhrad realizované garance se zvysi vydaje
vlady, tedy i deficit jejiho hospodaieni, toto zvyseni deficitu bude ale kryto piislusnou
rezervou (tedy bez negativniho vlivu na zvyseni statniho dluhu). Narozdil od soucasné
praxe, kdy se néklady garance promitaji do rozpoctu az v roce jejich pInéni (krytim na
vrub zvySeni bézného deficitu), to umozni absorbovat financovéani realizovanych
garanci postupné bez jednordzovych vykyvi. Do rozpoctu se okamZzité promitnou
naklady poskytovani garanci, protoZe se explicitné ukaze jeji ekonomicka cena. Ziska
se tak mimo jiné i lepSi informace pro rozhodovéani o (ne)ptijeti budoucich garanci.

= vysledkem pf¥ijeti nové Upravy by mél byt ekonomicky stabilizator zajist'ujici, ze
bi‘imé poskytované garance nese na svych bedrech vlada, ktera navrhuje jeji
poskytnuti, a nikoliv nasledujici vlada, které ,,spadla do klina* jeji Uhrada.

= to bude vyZadovat dobudovat na MF kapacitu, ktera bude sledovat a hodnotit
vyvoj rizikovosti poskytnutych zaruk a spravnost pouZziti Uvérd, ke kterym se

zaruky vztahuji.

IVV.6. DalSi systémova opatieni

1V.6.1. Centralizace nékterych nadkupua ve verejném sektoru




Navrhuje se z¥idit pri Ministerstvu financi meziresortni pracovni skupinu pro

pripravu a organizaéni zabezpeéeni Agentury pro statni zakazky.

Tato Agentura by mohla perspektivné byt vhodnym systémovym ieSenim efektivniho
a transparentniho zabezpeceni veiejnych zakazek, byt statnim organem, ktery by organizoval
a zabezpecoval statni zakazky pro celou statni spravu, popiipadé pro cely statni sektor.
Uéelem agentury by tedy bylo nakupovat zboZi a sluzby pro statni rozpoétovy sektor a

organizovat pro néj poptavkova rizeni.

Existuje nekolik moZznych koncepta fungovani takovéto agentury. Byla by napf.
zodpoveédna za porizovani urcitych stanovenych komodit pro vSechny organizace veiejného
sektoru, pricemzZ jiné komodity, kde neni (c¢elné provadét centralizovany nakup, by
pofizovaly organizace samy. Povinnost potizeni ndkupu pies agenturu by dale mohlo byt
stanoveno podle kritéria predpokladané ceny zakazky, kdy by pti nakupech ptesahujicich
ur¢itou finanéni hranici byla stanovena povinnost realizovat poptavkové fizeni
prostiednictvim agentury. Hranice, nad které by bylo nutné pouZit rezZimu pies Agenturu, by
se mély stanovovat v logické ndvaznosti na hranice, se kterymi pracuje (bude pracovat) zakon

0 zadavani verejnych zakazek.

Pozitivni vliv by se mohl projevit ve zvySené transparentnosti. Soustiedénim na
jedno centralizované misto by byla garantovana kvalita organizace veiejnych zakazek; stejné
tak by byla vici jednomu mistu uplatiovana ucinnéjsi verejna kontrola. Snizovalo by se tak
riziko poruSovani zakona o zadavani veiejnych zakazek, které je, jak napi. vyplyva

z kontrolnich vysledka NejvysSiho kontrolniho Ufadu, pomérné c¢asté. Snizilo by se tim i

riziko korupéniho jednani ve vybérovych tizeni, resp. toto riziko by bylo pod vétsi kontrolou.

Agentura by méla napomoci vyuZivat mnoZstevnich Uspor a jinych vyhod
plynoucich z postaveni statu jako zakaznika p¥i zachovani standardu kvality
nakupovanych sluzeb. VyuZitim této cesty by bylo mohlo dosazeno vyznamnych dspor
v fadu nejméné miliard korun za statem ztizované organizace jako celek. Ze se nejedna o
nerealnou piedstavu, dokazuji zkuSenosti napi. sousedniho Rakouska, které zavedlo systém
centralizovanych ndkupt pro 14 Gstiednich organu statni spravy. Podaiilo se zde dokonce
centralizovat i ndkupy v oblastech sluzeb, kde by se to ptvodné neptedpokladalo (napt.



softwarové sluzby). Uspory néakladi, kterych bylo dosazeno u jednotlivych komodit, se

pohybovaly zpravidla mezi 10 — 20 %, n¢kdy i pies tuto hranici.

Agentura by méla vyuZzit i moderni moZnosti financovani s G¢asti soukromého sektoru,
jejichz vhodnym vyuzitim Ize mobilizovat pro ucely vystavby a efektivni spravy statni
(vetejneé) infrastruktury dodate¢né zdroje a omezit tak pozadavky na vladni vypujcky (viz

dalsi kapitola textu).

Pokud jde o organizac¢ni formu a zac¢lenéni do vetejného sektoru, je bud’ mozné zridit
Agenturu jako novou organizaci, a to bud’ v podiizenosti Uiadu vlady nebo Ministerstva
financi. Nebo Ize vyuZit n¢které stavajici organizace, ktera by rozsitila svoji ¢innost o
aktivity, které zminiujeme. Nabizi se napt. Utad pro zastupovani statu ve vécech majetkovych,
jehoz vyhodou je jiz existujici dislokace po Uzemi republiky. Jednalo by se v kazdém pripadé
0 organiza¢ni slozku statu. Nad jeji ¢innosti by vykonaval standardni dohled a kontrolu
ztizovatel a podléhala by samoziejmé i kontrolni pasobnosti Nejvyssiho kontrolniho Uiadu.
Vzhledem k povaze ¢innosti této instituce by bylo Gc¢elné, aby dale predkladala Parlamentu
(Rozpoctovému vyboru) podrobnou vyroéni zpravu o své ¢innosti, pripadné pravidelné (napt.

4x ro¢né) referovala o své ¢innosti uré¢itému podvyboru Rozpoétového vyboru.

1VV.6.2. Partnerstvi verejného a soukromého sektoru (Public Private Partnership)

Mezi navrhované systémové zmeny patii vytvoreni i pravniho a institucionalniho
ramce pro model ,,Partnerstvi veiejného a soukromého sektoru“. Tento termin (mezinarodné
se béZné uziva zkratka PPP — Public Private Partnership) oznacuje soubor metod spoluprace
verejného a soukromého sektoru pri pripraveé, vystavbé a provozovani urcitych typa objekta
ve veiejnem zajmu a pii poskytovani nékterych verejnych sluzeb. Jedna se o model, ktery je
Vv rizném rozsahu a v rtiznych formach uplatiovan v fad¢ zemi. Nejcetnéjsi priklady je mozno
studovat v zemich jako je Spojené kralovstvi, Francie, Kanada a Australie, ale také v Irsku,

Finsku, Italii, Portugalsku, Spanélsku a Svédsku.

Jednotlivé varianty modelu, jsou-li Uspésné aplikovany, mohou pozitivné ovlivnit
kvalitu i efektivnost verejnych sluzeb vcetné statni spravy a urychlit realizaci vyznamnych

infrastrukturnich projekta s vyznamnym dopadem na rozvoj ekonomiky.



Princip modelu lze zjednoduSen¢ charakterizovat takto: konkrétni vetrejnou investici
nebo sluzbu nebuduje, neprovozuje a neposkytuje piimo stat, ale privatni sektor. Stat je
partnerem a zakaznikem soukromého sektoru, od néhoz nakupuje sluzby. Soukromy sektor na
sve néklady vybuduje veiejnou investici (poskytuje sluzbu) a stat jako klient plati pravidelné
poplatky za tuto investici az po jeji realizaci. Stat definuje vetrejnou investici ¢i sluzbu;
vétSinu operac¢nich, konstrukénich a finanénich rizik spojenych s budovanim a dodavkou

sluzby nese soukromy investor.

Ukolem statu tedy je: definovat priority veiejnych investic/sluzeb, podilet se na
vytvoieni projektovych tymu, definovat pravidla projektt, monitorovat pribéh kazdého
projektu a zajistit finanéni prostiedky na Uhradu za verejné statky ¢i sluzby, eventuelné
vytvotit pravni podminky pro garanci téchto Ghrad soukromému investorovi V fadé piipada
(zejména napi. u velkych dopravnich staveb) po urcité dobé (obvykle po 20 az 30 letech)

veiejna sprava za predem danych podminek piebira majetek do vlastnictvi a provozovani.

Ukolem soukromého investora je: zajisténi finanénich zdroja pro vybudovani
investice, eventualné poskytovani sluzeb, spoluprace na tvorbé projektu, vlastni realizace

investice, provozovani veiejné investice nebo poskytovani sluzeb.

Zakladnim cilem PPP je umoznit veiejnému sektoru dosaZeni optimalniho rozsahu
verejnych sluzeb, a to konzistentné s hospodarskou politikou. Za tim G¢elem je v modelu PPP
strukturovan vztah mezi vetrejnym a soukromym sektorem tak, aby kaZdé z rizik nesl ten
partner, ktery ma vice predpoklada prisludné riziko fidit a aby byla maximalizovana GUroven
verejnych sluzeb diky vloZzenym schopnostem, kompetencim a motivacim soukromého

sektoru.

V Piiloze ¢. 8 uvadime zékladni charakteristiky modelu ,,Partnerstvi verejného a
soukromého sektoru®, jak je uplatinovan ve svété a dale navrh daldiho postupu k systémové

aplikaci PPP v Ceské republice.

V poslednich letech v Ceské republice jiz byly &i jsou pripravovany a realizovany nékteré
projekty které svymi parametry napliuji obecnou definici modelu PPP. Zku$enosti s témito

projekty ukazuji, Ze:



a) existuji urcité pravni prekazky které brani realizaci projekta tohoto
typu;

b) bez ptedem jasné stanovenych podminek, definovanych na vysoce
profesionalni Grovni (ze strany verejné spravy) hrozi riziko nenaplnéni cila projektu
¢i jeho naplnéni s neptiznivym efektem pro vyvoj veiejnych rozpocta;

C) je nutné nastavit obecny ramec pro zavedeni modelu PPP v SirSim
meéiitku, a to mimo jiné s ohledem na potencialni budouci zavazky jednotlivych

segmenta verejnych rozpocta.

Vzhledem k tomu, Ze aplikace modelu PPP se dotyka nékolika odvétvi i Gzemnich
samospravnych celka a soucasné vyznamnym zpusobem muze ovlivnit budouci zavazky i
piijmy verejnych rozpoét, navrhujeme aby byl ministru financi uloZen ukol p¥ipravit ve
spolupréci s ministry dopravy, Skolstvi, mladeze a télovychovy, s ministrem pro mistni
rozvoj, s ministrem informatiky, s ministrem Zivotniho prostiedi, s ministrem pramyslu
a obchodu, ministrem obrany a s ministrem vnitra do 31. ¥ijna 2003 samostatny
material na téma ,,Partnerstvi verejného a soukromého sektoru* , v némz bude navrzen
konkrétni dalSi postup smérovany k vytvoieni pravniho a institucionalniho ramce pro

aplikaci PPP v Ceské republice.

V. Rizika realizace reformy a zavér

V.1. Rizika realizace reformy verejnych rozpocéta a jejich Fizeni

Fiskalni politika CR je v neradostné a velmi obtizné situaci. Koteny fiskalnich obtiZi jsou
hluboké a nesnadno vymytitelné. Fiskalni reforma proto jednozna¢né musi predstavovat
manévr, ktery bude dlouhodoby a nutné musi pokracovat i po roce 2006. Prvni etapa reformy,
tak jak je v materidlu nastinéna do roku 2006, predstavuje zésadni zménu v pristupu k fiskalni

soustave.

Bylo by ovSem chybou jiz v této ranné fazi zapominat na rizika, kterym reforma
bude vystavena a kterym bude muset &elit, ma-li byt v praxi opravdu Uspésna. Mezi

mozna rizika lze radit zejména néasledujici faktory:



Nedostateéna podpora. Fiskéalni reforma predstavuje Vv soucasné situaci jeden
z nejdulezitéjSich Ukolt vlady, a proto se musi stat spolec¢nou prioritou celé vlady.
Zahranicni zkuSenosti ovSem ukazuji, Ze v zajmu stability, trvalosti a finalni Uspésnosti
scény. Podporu a pochopeni je nutné hledat také u laické i odborné veiejnosti. Otevienou,
pravdivou a trpélivou informa¢ni kampani je nutné celit pfipadnym desinformacnim
medialnim Sumtm ohledné nutnosti reformy, jeji struktury, cilech a mikro i
makroekonomickych dopadech, at’ uz tyto pochazeji z politické ¢i jiné scény. Nezbytnou
podminkou pro ziskani Siroké podpory pro realizaci reformy je jeji transparentnost
pro politiky, média i veiejnost. Ministerstvo financi proto navrhuje, Ze bude
v pravidelnych intervalech (napi. k 30.6. kazdého roku), v nutnych ptipadech i castéji,
informovat formou pisemného dokumentu vladu a Parlament o postupu praci na reformé
verejnych rozpocéta a predkladat vladé krozhodnuti navrhy fteSeni identifikovanych
problémi. Tyto ,,Zpravy o vyvoji reformy verejnych financi“ budou verejné
publikovanym dokumentem. Proto by kromé piinosu v praktické roviné mely prispivat i
ke zvySovani transparentnosti fiskalni politiky v ocich laické i odborné veiejnosti a
finan¢nich trha, ¢imz by se posilovala i kredibilita fiskalni politiky jako takové.

Fragmentace veiejnych rozpocti. Je vSeobecné zndmou skute¢nosti, Ze v poslednich
letech doslo v CR ke zna¢né fragmentaci veiejnych financi, projevujici se zejména
poklesem vahy statniho rozpoctu, ktery ma vlada pod kontrolou, ve vetrejnych rozpoctech.
Pritom pravé vlada je odpovédnad za koncipovani celkové fiskalni politiky. Reforma
verejnych financi se snazi tomuto riziku celit mimo jiné prostrednictvim slouceni
vydajovych stropu pro statni rozpocet a statni fondy. Dé&le se navrhuje z#idit
koordinaéni Vybor pro verejné finance s U¢asti vSech zainteresovanych subjekti
fiskalni soustavy. Tento vybor se bude skladat ze zastupct vlady (ministerstvo financi a
nejvétsi vydajovi ministii), zastupct Rozpodtového vyboru PS PCR, hejtman,
reprezentantt Svazu obci a mést a zastupct CNB. Cilem tohoto vyboru bude koordinace
chovani viech sloZek vetejnych financi tak, aby se podatilo splnit agregatni fiskalni cile
(zvolena trajektorie poklesu veiejného deficitu a verejneho dluhu). Jakkoliv je dosavadni
zkusenost s fiskalni disciplinou v oblasti mistnich rozpocti (kraje a obce) vcelku piizniva,
nelze zcela vyloucit, Ze nedojde k prohloubeni deficitnosti vtomto sektoru. Pak by
celkové fiskalni cile vlady (sniZeni schodku vetejnych financi na 4 % HDP do roku 2006)



mohly byt ohroZeny, protoZe ¢ast fiskalni restrikce v segmentu centralni vlady by byla
»kompenzovana“ fiskalnim uvolnénim v ostatnich slozkach.

,Novi kostlivci*. CR doséhla v poslednich letech vyrazného pokroku na poli
zvysSovani transparentnosti verejnych rozpocta a odkryvani ,,dluht minulosti“. Jelikoz
ovSem nelze nikdy zcela vylougit riziko objeveni se novych probléma ¢i ,,kostliven®, je
tieba v procesu zvySovani fiskalni transparentnosti, informacni otevienosti a
zdokonalovani analytického know-how dusledné pokracovat. Jediné tak je mozné toto
riziko alespon minimalizovat, kdyZ ne piimo eliminovat. V soucasnosti je naptiklad v této
oblasti nutné definitivné a uspokojivé doieSit problematiku Spravy Zelezni¢ni dopravni
cesty, kde hrozi riziko vzniku kvazi-fiskalnich zévazkua (rucenim statu za vesSkeré jeji
zavazky, tedy i ptipadné nové zalozené).

Politicky faktor. Fiskalni politika je z tohoto Uhlu pohledu obecné vzdy ,,zranitelnd“.
Jak jiz bylo ukadzéano v piedchozich ¢astech tohoto textu, predstavuje fiskalni reforma
v oblasti metodické a institucionalni uceleny balik zmén (fiskalni cileni, SDVR, navrhy
ohledné CKA a statnich garanci, apod.), které, budou-li viechny aplikovany, povedou
postupné k zasadnimu zvyseni fiskalni kultury v CR na Groven srovnatelnou s nejlepsimi
vzory ve vyspélych ekonomikach. Piesto nelze nikdy vyloucit sklony ¢asti politika hledat
cesty, jak fiskalni pravidla a procedury obchazet a snizovat tak jejich pozitivni dopad.
V této souvislosti mize byt zajimavée sledovat vyvoj fiskalni politiky zejména v roce
2006, ktery by mél byt rokem volebnim. Budeme-li soudit na z&kladé fiskalniho vyvoje
v letech 2002 a 2003 (rozpocty ovlivnéné posledni ptedvolebni atmosférou), fiskalni
politika CR se nevymyka teorii volebniho cyklu a medianového volice.

Adaptace spravci kapitol na nové vyzvy. Jak jiz bylo naznaceno, v piipadé schvaleni
povede fiskalni reforma k postupnému vytvoieni kvalitativné odlisného prostiedi ve
fiskalnim sektoru, nez na jaky jsou zainteresované subjekty dosud zvykli. Pro ilustraci
sta¢i zminit tlak na vykonové orientované rozpoétovani, nastartovani procesu vydajovych
audita, ktery napomuaZe periodickému monitorovani a analyze vysledki a piinosi
konkrétnich vydajovych programu, vysSi odpovédnost spravcu kapitol za plnéni cila

Vv

s danymi finan¢nimi prostredky, vysSi otevienost a transparentnost fiskalni soustavy vici
apod.). Konec konci i samotné fiskalni cileni a postupna fiskalni konsolidace vnese do
rozpoc¢tové soustavy tolik nutny prvek vnitini konkurence o dané financni zdroje. Tyto
zmeény, jakkoliv se budou odehravat postupné, jsou zcela zasadni a rozpoctova soustava

na né¢ musi byt ptipravena i po strdnce lidskych zdroja a know-how. Klicové oviem je,



aby vSichni rozhodujici aktéri vidéli v téchto zménach nikoliv hrozbu, ale predevsim
piileZitost, jak lépe prezentovat své vysledky a jejich celospolecensky ptinos, a ziskat tak
vy$Si ocenéni, zadostiuc¢inéni a konec koncu také vyssi svérené finan¢ni zdroje.

o Lidské zdroje. DalSim faktorem limitujicim uUspéch reformy je frustrace z
»heuaspesnych” reformnich pokusi, kterou trpi mnozi statni Uiednici zodpovédni za
tvorbu, realizaci, monitoring a hodnoceni statniho rozpocétu. Pokud k této frustraci
piicteme absenci systematického priubéZzného odborného vzdélavani v oblasti verejnych
financi a ekonomice vubec, ukazuje se jako nezbytné usilovat o ziskani mladych
kvalifikovanych pracovnikia pro tuto oblast a soucasné vytvorit systém soustavného
vzdélavani. Pozitivni roli by v tomto sméru mohlo sehrat zavedeni systému vzdélavani
statnich Gfednikt v souvislosti se zakonem o statni sluzbé. Zkvalitnéni struktury
vzde¢lavacich programt nemusi vSak byt na tomto systému zavislé a bez ohledu na postup
aplikace zakona bude nutno revidovat dosavadni strukturu vzdélavani. Znamena to
systémové ji upravit tak, aby toto vzdélavani odpovidalo vyvazené svym rozsahem a
strukturou kompetencim Ministerstva financi, mimo jiné aby jedna z jeho vétvi byla
zaméiena na periodické vzdélavani Giednikt zodpoveédnych za veSkeré faze rozpoctu.
Soucasné by bylo vhodné uvaZzovat o nabidce vzdélavaciho programu v oblasti rozpoctu
také spravcim vSech rozpoctovych kapitol. Nepochybné je také Zadouci systematicky
spolupracovat s piislusnymi fakultami ceskych vysokych 3kol, a to jak v oblasti ptipravy a
ziskavani mladych absolventa piislusnych obord, tak v oblasti vytvareni a aplikace
vzdélavacich programu pro stavajici pracovniky Ministerstva financi i partnerskych atvara
ostatnich ministerstev a Ustiednich organt. Jednotlivé zkuSenosti s takovou spolupraci,

ucinéné v poslednich letech, hodnotime jednozna¢né pozitivng.

V.2. Zavér

Je mimo veskerou pochybnost, Ze klicovym problémem v ¢eskych veiejnych financich
neni nedostatek zdroji (pensz),® ale nizka efektivita pti jejich alokaci. Jak bylo
dokumentovano v piedchozich pasdZich Duavodove zpravy, podil vydaja celych vefejnych
rozpoéta (samoziejmé po ocisténi o dotace transformacnim institucim) k HDP ma

v poslednich letech velmi rychlou rostouci tendenci. V roce 2002 dosahl tento ukazatel 43,8

** Ponechme na okamzik stranou Zelezny ekonomicky zakon, platici samoziejmg i ve verejném sektoru, hovorici
0 tom, Ze zdroje jsou vzdy omezené a lidska piani naopak nekonec¢na.



% (prakticky stejné jako na pocatku existence samostatné Ceské republiky) a letos se ma
zvysit na ,rekordnich” 46,2 %. Tohoto neptiznivého vyvoje je navic dosazeno v situaci
trvalého, jiZ pétiletého (od roku 1999) ekonomického rustu. Je dobré si uvédomit, Ze fiskalni

reforma chce pouze omezit tempo rastu redlnych verejnych vydaja a dostat ho pod dynamiku



redlného ekonomického rastu, v dasledku ¢ehoz klesne podil verejnych vydaju k HDP v roce

2006 k arovni 44 %, tedy prakticky na vychozi Groven roku 2002.

Casto se objevuje v diskusich obava, Ze fiskalni reforma je zaméiena ,,protirtistove,
resp. Ze nemysli dostate¢né na prorastové aspekty. Jiz predchozi odstavec dokumentoval
lichost téchto obav, lze ovSem najit fadu dalSich podpurnych argumentt. Jak jiz bylo
konstatovano drive, agregatni vydajové ramce centralni vlady (statni rozpocet a statni fondy)
jsou navrzeny tak, aby umoznily jak spInéni fiskalniho cile (pokles deficitu na 4 % k HDP
vroce 2006), tak i meziro¢ni rast realné drovné veiejnych vydaji, a to ve vSech
predikovanych letech. Reforma tedy nesniZi realny objem vetejnych vydajia, jako tomu
mnohdy byvalo v zahrani¢nich fiskalnich konsolidacich. Tento argument by mél upokojit

zejmeéna ty ekonomy, kteti véii spiSe na keynesiansky pohled na ekonomické procesy.

Vice obav by mohli mit spie zastanci liberalnich ekonomickych teorii, nebot
v obdobi 2003 - 2006 dochazi k mirnému rastu slozené danové kvoty a je znamym faktem, Ze
jiZz v soucasnosti je celkovd mira zdanéni v ¢eské ekonomice z mezinarodniho hlediska (s
ptihlédnutim ke stupni ekonomického rozvoje CR) nadpramérna. Pravdou je oviem
skute¢nost, Ze tento rist je celkové nepiilis vysoky a je pouze do¢asny — v roce 2006 by mélo
byt agregované danové zatiZeni ptiblizn¢ na urovni roku 2003. Reforma v nasledujicich tiech
letech je koncipovana jako mix ptijmovych a vydajovych opatieni, kde jednozna¢né pievazuji
zasahy na strané vydaji, nebot’ vydaje jsou tou c¢asti verejnych financi, kde jsou

koncentrovany nejvétsi potize.

Argument, ktery by mél byt blizky obéma tdboram ekonomu, spociva v charakteru
rastu deficitu verejnych rozpo¢ta, ktery pozorujeme v poslednich letech. Tento rast nesouvisi
s Uhradou transformacnich naklada (o tyto polozky jsou vydaje vZdy ocistény) a navic je
prokazatelné, Ze nema ani cyklickou povahu, coz vyplyvd mj. z prosté skutecnosti, Ze
ekonomika jiz patym rokem roste, byt ne nijak zavratnym tempem. Stejné tak je doloZitelné,
Ze rust deficitt neni vyvolan vladni investi¢ni ¢innosti nebo zvySovanim dlouhodobé stability
a udrzitelnosti vetejnych financi (napt. penzijni reforma), a proto se nelze domnivat, Ze by
stavajici fiskalni expanze dlouhodob¢ vedla k vy$Simu tempu rastu potencidlniho produktu
CR. Je proto velmi obtizné najit faktické argumenty, které by podpotily nazor, Ze sou¢asna

fisk&lni politika je v kone¢ném dusledku prorastova.



Naopak, stale c¢astéji se objevuje obava, Ze stavajici fiskalni politika samotna je
nejvétsi hrozbou pro vyvazeny ekonomicky rist a zachovani ptiznivého ekonomického
prostredi. V takovéto situaci je ovsem nutné a ekonomicky zcela spravné iniciovat zmeény.
PredloZena fiskalni reforma takovouto zménu prinasi. Jeji proristové efekty spocivaji nejen
v samotném sniZzeni miry fiskalni deficitnosti, které obecné vede ke stabilngjSimu
ekonomickému prostredi a dlouhodobé nizSim urokovym sazbdm na finan¢nim trhu.
Opomenout se totiz nesmi ani ,,vnitini* prvky reformy, zejména tlak na vyssi efektivitu a lepsi
alokaci omezenych rozpoctovych zdroji. Je nepochybné, Ze bude-li reforma v tomto Uspésna,

v v/

prospéje vyssi efektivita verejného sektoru celé ekonomice.

Pro Ceskou republiku je velmi dulezZita i davéra k navrzenému reformnimu scénaii ze
strany renomovanych mezinarodnich instituci. Proto vnimame velmi pozitivné cerstvé zavéry
mise Mezindrodniho ménového fondu (MMF) z konce kvétna 2003, ve kterych je navrhovany
koncept fiskalni konsolidace v CR jednoznagné podpoien (cely vytah ze zavéreené hodnotici
zpravy tykajici se fiskalni politiky je obsahem Ptilohy ¢. 14). Je zde ztetelny obrat v duvéie
MMF, pokud jde o vili provést razantni rozpoc¢tovou reformu a pokud jde transparentnost
jejiho scénéie: zatimco jeSté v listopadu roku 2002 neskryvali zastupci MMF urcitou
rezervovanost, ne-li skepsi, v kvétnu 2003 oceriuji pripravenost CR k implementaci zasadnich

reformnich krokau.

Uspéch reformy ma v rukou vlada jako celek pii rozhodovani o vnitinich proporcich
rozpoctu, jednotlivi spravci rozpoctovych kapitol pii vyvijeni permanentniho tlaku na
dosazeni vyssi efektivity a racionalizace vydajovych programu a také Poslanecka snémovna
Parlamentu CR pfi definitivnim schvalovéani parametra statniho rozpoétu a rozpoéta statnich

fondu.

Reforma verejnych rozpoéti je tedy ukolem celé politické reprezentace.
Nepochopeni naléhavosti fiskalni reformy, absence pocitu spoluodpovédnosti za stav
veirejnych rozpoétia a nasledné i za stav celé ekonomiky a nizka mira spoluprace p¥i
racionalizaci fiskalni politiky by nevyhnutelné znamenaly ztratu pro vSechny resorty,

vladu jako celek i ¢eskou ekonomiku.

Podpora reformy je nutna nejen uvnité vlady, ale nap#i¢ celym politickym

spektrem v Parlamentu. S reformou se musi co nejvice ztotoZnit i Siroka verejnost. Tato



podpora musi mit dlouhodoby charakter, jinak hrozi riziko reverze do té doby
u¢inénych reformnich kroka a v disledku toho obecna diskreditace reformnich snah
s logickym vyusténim v podobé netispéchu fiskalni konsolidace.



