PREDKLADACI ZPRAVA

Ministerstvo financi predklada vlad¢ aktualizovanou Koncepci reformy verejnych

rozpoéta Ceské republiky.

Na jednani vlady dne 8. ledna 2003 byl ptedloZen material Ministerstva financi
~Rozpo¢tovy vyhled 2003 — 2006: Koncepce reformy vetejnych rozpodta CR*. Tento
material vznikl na zakladé Programového prohlaSeni vlady CR, ve kterém se vlada zavazala
vypracovat do konce roku 2002 koncept vedouci k urychleni reformy veiejnych rozpoc¢ta tak,
aby fiskalni deficit v roce 2006 nepiekrocil pasmo 4,9 - 5,4 % HDP. Cilem ptedlohy bylo
navrhnout vlade scénéar takové fiskalni reformy, ktera by ve stiednédobém horizontu vedla ke
sniZzovani podilu schodku veiejnych rozpoc¢ta na HDP pii zachovéani socialni soudrznosti a

kvality vefejnych sluzeb.

Vlada materidl projednala, aniz by knému schvélila usneseni a aniz by navrzenou
reformu piijala nebo odmitla. Dala jednozna¢né zelenou jen jedinému z navrZenych
systémovych opatieni, a to zahajeni tzv. vydajovych auditd kapitol statniho rozpoctu.
Ministerstvo financi na zaklad¢ toho predloZilo vladé navrh prvni etapy implementace

vydajovych auditd, ktery vlada schvélila svym usnesenim ¢. 241 ze dne 12. brezna 2003.

V prabéhu prvnich péti mésica roku Ministerstvo financi dale zpiesnovalo a
konkretizovalo jednotlivé ¢asti Koncepce reformy verejnych rozpocta. Prace nad koncepci se
opirala o vysledky intenzivnich politickych a expertnich jednani, jejichz konecnym cilem bylo
zajisténi zprachodnéni navrzené reformni strategie a jeji akceptovani vladou v ,,druném kole“.
V prabéhu tohoto obdobi se uskuteénilo osm schizek koali¢nich partnera pod predsednictvim
premiéra vlady ke koncepci jako celku i k jednotlivych jejim oblastem (tzv. schtizky G8).
Zavery koali¢nich schiazek jsou hlavnich vychodiskem pro konkretizaci a zpiesnéni vladni
koncepce reformy verejnych rozpocta (jejich sumarizace je obsaZzena v Piiloze ¢. 1 materialu).
Scenar reformy byl diskutovan opakované i na jednanich se socidlnimi partnery. Ministerstvo
financi obdrZelo fadu podnétnych ptipominek v ramci meziresortniho ptipominkoveho tizeni i

od externich ekonomickych expertu.




Do konec¢né verze dokumentu prispélo vyznamné Ministerstvo prace a socialnich véci,

které zpracovalo podklady pro Piilohy ¢. 4 — 6. Ministerstvo financi vyuzilo i dalSich
podklada MPSV, a dale MZ, MZe, MPO, MD a CKA, ptipravovanych pro schizky G8,

k finalizaci materialu.

Aktualizovana koncepce tak doznala fady Uprav, zpiesnéni a doplnéni oproti predchozi

verzi. ldeové v8ak vychazi ze stejnych vychodisek. Hlavni vécné rozdily proti piedchozi verzi

Ize shrnout takto:

v

nova predloha méa ,,exekutivnéjsi* formu. Zatimco prosincovy navrh fiskalni reformy
piedevsim definoval problémy fiskalniho vyvoje Ceské republiky, vymezoval okruhy
problémi a obecné navrhoval pristupy Kk jejich feSeni, nova verze je podstatné
konkrétngjsi. Opira se piredevsim o vysledky koali¢nich jednani, ze kterych vyplynuly
adresné vystupy a zadani, které je mozné preveést do transparentnich reformnich Gkola
pro Ustiedni organy statni spravy. Vyustuje proto v usneseni vlady, ktery stanovuje
systémové kroky vlady, které by mely vyznamné zmeénit trajektorii fiskalniho vyvoje
v Ceské republice a perspektivné vést k dlouhodobé udrZitelnosti rozpoctového
financovani,

v novém materialu se navrhuje pouze jeden scénai fiskalni konsolidace oproti minulé
verzi, kterd uvaZzovala se dvéma variantami, mirn¢jSi a razantn¢jsi. Jedind navrzena
varianta vychazi z politickych dohod ucinénych v rdmci schizky G8 dne 4. kvétna
2003 v Kolodgjich. V prabéhu kvétna 2003 tak mohly byt zahajeny prace na piiprave
navrhu statniho rozpoctu na rok 2004 a stiednédobého rozpocétového vyhledu na roky
2004 — 2006. ZuZeni zadani fiskalni konsolidace na jeden scénar je nezbytnym
piedpokladem pro prace na stanoveni stiednédobého vydajového ramce vlady i
vydajovych rdmca jednotlivych kapitol,

v nové verzi materialu byly doplnény nékteré kapitoly navrhujici uplatnéni nékterych
systémovych a dalSich opatireni ke zvy3eni efektivnosti hospodareni veiejné spravy.
Byly napt. zafazeny ¢asti tykajici se uplatnéni partnerstvi veiejného a soukromého
sektoru a centralizace nékterych nakupa ve statni sprave.

naopak, oproti minulé piedloze byly vypustény nékteré prilohy, které piimo
nekomentuji navrhované systémové kroky v ramci reformy veiejnych financi. Jde

napi. o ,,Vyhled ¢innosti Ministerstva financi v oblasti finanéni kontroly“, ,,ZvySovani



0 Gk,

vyznamu Uzemnich samospravnych celka v kontextu reformy vefejnych rozpoéta®; pri

jejich znovuuvedeni by byl text koncepce piespfrilis rozsahly.

Zakladni ¢asti celého materidlu je Duvodova zprdva. V té je obsazena odborna

argumentace ve prospéch provedeni fiskalni konsolidace. Duvodova zprava obsahuje také
piehled opatieni celé Koncepce reformy veiejnych rozpocta do roku 2006 a navrh trajektorie

fiskalniho vyvoje a stiednédobého vydajového ramce vlady na obdobi 2004- 2006.

Do ptiloh k Davodové zpravé byl na prvnim misté zafazen sumar zavéra jednani
koali¢nich partneri s premiérem (schizek G8). Tento sumai byl projednan piedsedy
koali¢nich stran dne 18. kvétna 2003 a v kone¢né podobé odsouhlasen 23. ¢ervna 2003 na
jednéni v Kolodgjich. Detailngjsi informace k nékterym reformnim krokam jsou k dispozici
v dalSich dil¢ich ptilohach (Ptilohy ¢. 2 aZz 8). Mimo to jsou k materialu pfipojeny i tfi
informativni Ptilohy ¢. 9 az 11, které prezentuji zkuSenosti s provadénim reforem vetejnych
financi v zemich OECD a dale konkrétn¢ ve Slovenské republice a v Polsku. Vzhledem
k tomu, Ze problematika fiskalni konsolidace ma vazbu na otazku integrace Ceské republiky
do evropskych ekonomickych struktur (EU a v budoucnu i participace na jednotné evropské
meéng), tyka se dalsi Priloha ¢. 12 problematiky souvisejici s témito aspekty. Zavérec¢né
Ptilohy &. 13 a 14 informuji o Zpravé OECD o ekonomické situaci CR z biezna 2003,
konkrétné casti tykajici se reformy vetrejnych rozpocéta, a hodnotici zavére¢né zprave

Mezinarodniho ménoveho fondu, opét ¢asti vénované fiskéalni problematice, z kvétna 2003.

Veskeré odhady, progndzy, ¢iselné propocty, apod., byly uzavieny na zaklad¢ stavu véci a
poznani v ¢ervnu 2003. Je samoziejmé, Ze dale po tomto datu bude Ministerstvo financi
zejména pro potieby sestavovani navrha statnich rozpocta a stiednédobych rozpoctovych
vyhledt vychézet z aktualizovanych skute¢nosti i predikci, zejména makroekonomickeho
vyvoje, danovych piijmua, jednotlivych vydaji, jejichZz valorizace je ovlivnéna vyvojem
inflace, apod. Ve zminénych pozdéjSich dokumentech se proto ¢iselné Udaje jiz mohou lisit od

Gdaja obsazenych v tomto materialu.



