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1 Uvod do bankovni unie

Pivodni vize bankovni unie jiz byla nastinéna ve zpravé ,,Smérem ke skuteCné
hospodaiské a ménové unii“ vypracované predsedou Evropské rady ve spolupraci
s pfedsedou Evropské komise, pfedsedou Euroskupiny a prezidentem Evropské centralni
banky (European Central Bank, dale jen ,,ECB®) ze dne 26. ¢ervna 2012. Jedna se o jednu
z odpovédi na financni krizi z let 2008-2009. Nasledky finan¢ni a hospodaiské krize
ukazaly, ze mize dojit k ohrozeni integrity jednotné mény a ndslednému ohrozeni celého
vnitiniho trhu EU. V reakci na rist nedivéry trhli v bankovni systémy eurozény, kolaps
vyznamnych bank a pteshraniéné pusobicich bankovnich skupin sidlicich v eurozong,
jejichz sanace si béhem zminované krize vyzadala vysoké naklady z vetejnych prostiedk,
a s tim souvisejici nediivéru ve vykon dohledu nékterych ¢lenskych zemi, byl piijat plan
ustaveni bankovni unie. Jejimi hlavnimi deklarovanymi cili jsou odstranéni implicitniho
propojeni mezi bilancemi bank a rozpocty jednotlivych ¢lenskych statl, omezeni nartistu
rizika fragmentace v oblasti vnitintho trhu bankovnich sluzeb EU a podpora
ekonomického ristu. Nékteré banky a bankovni skupiny doséhly takové velikosti, ze
jejich sanace jednim statem je, vzhledem k velikosti bankovniho sektoru v porovnani
s HDP nékterych statl, velmi obtizna.

Institucionalni ramec bankovni unie se skladd ze dvou zakladnich prvkda' — nafizeni
zfizujicich Jednotny mechanismus dohledu (Single Supervisory Mechanism, dale jen
»3SM*) a nafizeni zfizujiciho Jednotny mechanismus pro feSeni krizi (Single Resolution
Mechanism, dale jen ,,SRM* pro mechanismus a ,,SRMR* pro nafizeni, které jej zfizuje).”
Sougasti iniciativy smérem k bankovni unii je déle smérnice o tzv. krizovém fizeni® (Bank
Recovery and Resolution Directive, dale jen ,,BRRD®), jejimz cilem je harmonizovat
postupy pro prevenci a feSeni problémi bank v celé¢ Evropské unii, a novela smérnice
o systémech pojisténi vkladt (Deposit Guarantee Schemes Directive, dale jen ,,DGSD*),
prohlubujici harmonizaci téchto systéml v rdmci Evropské unie - v tuto chvili se vSak
na evropské Urovni jiz nevede debata 0 mozném spole¢ném evropském systému pojiSténi
vkladl. Legislativou Uzce souvisejici s bankovni unii jsou rovnéz smérnice a nafizeni
o kapitalovych poZadavcich (Capital Requirements Directive a Capital Requirements
Regulation, dale jen ,,CRD IV* a ,,CRR“),4 upravujici ¢innost taveérovych instituci, véetné

' Vzhledem k tomu, Ze se ¢lenské staty mimo eurozonu, které se formou tzv. Gizké spoluprace pripoji k SSM,
stanou automaticky soucasti i SRM, bude pro zjednoduSeni termin ,.bankovni unie“ dale v textu pouzivan
v tomto uzsim slova smyslu, tedy jako SSM a SRM.

* Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 806/2014 ze dne 15. Eervence 2014, kterym se stanovi
jednotna pravidla a jednotny postup pro feSeni krize Gvérovych instituci a nékterych investi¢nich podnikt
v ramci jednotného mechanismu pro feSeni krizi a Jednotného fondu pro feSeni krizi a méni nafizeni (EU)
¢. 1093/2010.

? Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/59/EU ze dne 15. kvétna 2014, kterou se stanovi ramec pro
ozdravné postupy a feSeni krize Givérovych instituci a investicnich podnikti a kterou se méni smérnice Rady
82/891/EHS, smérnice Evropského parlamentu a Rady 2001/24/ES, 2002/47/ES, 2004/25/ES, 2005/56/ES,
2007/36/ES, 2011/35/EU, 2012/30/EU a 2013/36/EU a nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢.1093/2010 a (EU) ¢. 648/2012 (Text s vyznamem pro EHP).

* Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/36/EU ze dne 26. ¢ervna 2013 o pfistupu k ¢innosti Gvérovych
instituci a o obezfetnostnim dohledu nad Gve€rovymi institucemi a investicnimi podniky, o zméné smérnice
2002/87/ES a zruseni smérnic 2006/48/ES a 2006/49/ES (Text s vyznamem pro EHP) a Natizeni Evropského
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obezfetnostnich pravidel, které jiz byly rovnéz schvaleny a podle nichz je od roku 2014
provadén dohled na konsolidované, sub-konsolidované a individuélni Grovni.

V zdjmu snahy co nejméné naruSovat vnitini trh je bankovni unie oteviena pro vSechny
¢lenské staty EU. S ohledem na to, Ze jako organ vykonavajici dohled v ramci bankovni
unie byla z fady divodi (existence vhodného pravniho zakladu;® nezatiZenost narodnimi
z4jmy, kterda by méla pfispét k oslabeni vztahu mezi bankami a staty; silné zaméteni
a expertiza na finan¢ni stabilitu) vybrana ECB, ktera mj. vykonava ménovou politiku zemi
eurozony, nebylo mozné v rdmci SSM zajistit pro (zacastnéné) staty mimo eurozonu zcela
shodné podminky. Zaroven vSak byla piijata takova opatieni, ktera by méla postaveni
dobrovolné se ucastnicich statlh mimo eurozoénu v maximalni mozné mife vyrovnat.

Projekt bankovni unie je konstruovan tak, aby obsahoval nastroje ke stabilizaci predev§im
velkych nadnarodnich bankovnich skupin, k usnadnéni feSeni primarné problému
systémoveé vyznamnych bank. Toho by mélo byt dosazeno mj. centralizaci pravomoci
dohledové funkce v bankovni unii, spoleénym krytim prostiedkt feSeni krizi jednotlivych
vyznamnych velkych bank v bankovni unii ¢leny bankovni unie, bez ohledu na misto
a priiny vzniku problémi, a zavedenim principu skupinového zijmu pfi feSeni krizi
vyznamnych bankovnich skupin.

Vzhledem k tomu, ¢ CR neni v soudasné dob& ¢lenem eurozony,’ primarné se studie
vénuje dopadiim piipadné ucasti ¢ netcasti CR v bankovni unii pied pfijetim eura.
Sougasné je tieba mit na paméti, Ze pii budoucim pfijeti eura by se CR stala ve stejny
okamzik automaticky i soucasti bankovni unie.

1.1 Jednotny mechanismus dohledu

SSM je ztizeno natizenim &. 1024/2013 (déle jen ,,naiizeni o SSM*)’ povéiujicim ECB
plnénim zvlastnich ukoll tykajicich se dohledu nad institucemi a souvisejicim nafizenim
novelizujicim natizeni ¢. 1093/2010, jimz byl zaloZen Evropsky organ pro bankovnictvi
(European Banking Authority, dale jen , EBA“).® Ob& tato natizeni byla v Ufednim
veéstniku Evropské unie zvetejnéna dne 29. fijna 2013. Podstata SSM spociva v pfeneseni
dohledovych pravomoci nad vétSinou bankovniho sektoru v zicCastnénych statech
z narodnich organti dohledu na ECB. Ocekava se, Ze ECB, jako centrdlni banka a véfitel
posledni instance pro banky v zemich platicich eurem se znalostmi v oblastech

parlamentu a rady (EU) €. 575/2013 ze dne 26. ¢ervna 2013 o obezietnostnich pozadavcich na tivérové instituce
a investi¢ni podniky a o zmén¢ natizeni (EU) ¢. 648/2012 (Text s vyznamem pro EHP).

> Clanek 127 Smlouvy o fungovani Evropské unie.

6 S ohledem na neucast CR v Evropském mechanismu sménnych kurza (ERM II) jim nebude miniméalng
nasledujici 3 roky.

7 Natizeni Rady (EU) & 1024/2013 ze dne 15. fijna 2013, kterym se Evropské centralni bance svéfuji zvlastni
ukoly tykajici se politik, které se vztahuji k obezfetnostnimu dohledu nad ivérovymi institucemi,

¥ Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) & 1022/2013 ze dne 22. fijna 2013, kterym se méni nafizeni
(EU) €. 1093/2010 o zfizeni Evropského organu dohledu (Evropského organu pro bankovnictvi), pokud jde o
svéfeni zvlastnich tikoll Evropské centralni bance podle nafizeni Rady (EU) ¢. 1024/2013.
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makroekonomiky a finan¢ni stability, zajisti posileni stability eurozony také plnénim nové
ji svétenych kol v dohledové oblasti.

Na zédkladé¢ SSM zacala ECB od listopadu 2014 uplatiiovat pravomoci pfi plnéni svych
novych ukoll pro ucely obezietnostniho dohledu nad bankami zemi eurozony a dalSich
Clenskych stati EU, které vstoupi do rezimu tzv. uzké spoluprace s ECB (dale souhrnné
jen jako ,,zGCastnéné staty*). ECB bude v ramci SSM pii plnéni svych ukoli a pii vykonu
pravomoci dohledu postupovat podle stejnych obezietnostnich pravidel jako organy
nezucastnénych Clenskych stata (viz Schéma €. 1).

ECB ovSem nemtlize vykonavat pravomoci, které na ni nebyly pfeneseny a také nemuze
nahrazovat plnéni koli EBA. EBA zejména vypracovava navrhy technickych standarda
zavaznych pro celou EU, obecné pokyny a doporuceni k zajistovani sblizovani dohledu
v EU a konzistentnosti vysledkii dohledu v ramci celé EU. Na ECB se vztahuji zavazné
regulacni a provadéci technické normy vypracované organem EBA a piijaté Komisi
v souladu s ¢lanky 10 az 15 nafizeni 1093/2010. Cinnost ECB podléha té ¢l. 16 tohoto
nafizeni a déle jeho ustanovenim, jez se tykaji evropské ptirucky pro vykon dohledu,
kterou vypracoval EBA.

ECB muze ve své pravomoci piijimat nafizeni podle ¢lanku 132 Smlouvy o fungovani

EU, ale pouze v rozsahu nezbytném pro organizaci nebo upfesnéni forem plnéni tkoll ji
svétenych v oblasti dohledu.

www.mfcr.cz 6
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Schéma £. 1: Struktura bankovniunie —jednotny mechanismus dohledu
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* Jednomy mechanismus pro fedfeni krizi (Smgle Reselution Mechanism)

1.1.1 Dotcené instituce

' Vznikem SSM se vytvaii novy systém finanéniho dohledu, sestavajici se z ECB

a pfislusnych narodnich orgéni dohledu zucastnénych stath.
"V ramci tohoto systému dohledu bude ECB vykonavat dohled na konsolidovaném zakladé
nad vyznamnymi uvérovymi institucemi, finanénimi holdingovymi spole¢nostmi nebo
smiSenymi finan¢nimi holdingovymi spole¢nostmi (dale jen ,,instituce*) prostiednictvim
tzv. spolecnych dohledovych skupin. Konsolidovany dohled nad skupinami, které nejsou
vyznamnymi institucemi, budou i naddle vykonavat narodni organy dohledu. Dohled nad
mén¢ vyznamnymi institucemi budou provadét narodni organy dohledu v souladu
s rozdé€lenim povinnosti mezi ECB a tyto narodni organy a dle rdmce pravidel, pokynl
a instrukei stanovenych ECB. ECB se muze kdykoli z vlastniho podnétu nebo na zadost
narodniho organu dohledu rozhodnout, ze bude sama piimo vykonavat veskeré piislusné
pravomoci tykajici se plnéni ukoli dohledu i nad méné vyznamnou instituci. ECB
vykonavé dohled nad fungovanim celého mechanismu. Vyznamnost instituci je stanovena
na zakladeé:

(1) velikosti,
(i1) dtlezitosti pro hospodaistvi EU nebo kteréhokoli ze zacastnénych stati, a
(ii1) vyznamu pieshrani¢ni ¢innosti.
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Nicméné instituce nesmi byt povazovana bez fadného odivodnéni za méné vyznamnou
pfi splnéni nékterého z nasledujicich kritérii:
(1) celkova hodnota aktiv pfevysuje 30 miliard EUR,

(i1) pomér celkovych aktiv vi¢i HDP zic¢astnéného c¢lenského statu pievySuje 20 %,
za predpokladu, Ze celkova hodnota aktiv neni niz$i nez 5 miliard EUR a

(ii1) instituce je povazovana za vyznamnou z pohledu narodni ekonomiky ptisluSnym
narodnim organem dohledu zucastnéného statu — ECB v takovém piipadé piijme
rozhodnuti na zakladé provedeni vlastni analyzy.

Déle ECB bude vykonavat dohled nad tfemi nejvyznamnéj$imi institucemi v kazdém
zucastnéném staté, neodtvodiuji-li zvlastni okolnosti jiny postup. Predmétem dohledu
ECB maji byt téz instituce, pro néz bylo pozadano o vefejnou finanéni pomoc nebo které
takovou pomoc obdrzely pfimo ze zachrannych mechanismi eurozoény.’

1.1.2 ReZim uzké spoluprace

Clensky stat se mize stat z(Castnénym statem 1 v pfipad¢, Ze jeho ménou neni euro.

V takovém piipad€ pozadda ECB o navazani uzké spolupréce, a to minimalné pét mésicii
y . , Fo 10

pted planovanym vstupem do bankovni unie.

Pokud se nasledné tento stat stane ¢lenem bankovni unie, je zde specifikum oproti statim
eurozony, jelikoz ECB nemiize piimo vykonavat své pravomoci vii€i institucim se sidlem
mimo eurozonu. Pokud tedy ECB uzna za nezbytné pfijeti opatfeni vici iverové instituci,
jedna ECB prostiednictvim organu dohledu zucastnéného statu, jehoZ ména neni euro,
kterému nafidi pfijeti daného opatfeni v souvislosti s vykonem dohledu. Organ dohledu
zuCastnéného statu, jehoZ ména neni euro, je pravné zavdzan jednat ve vymezeném
vécném a ¢asovém ramci.

Clensky stat, jehoz ménou neni euro, bude muset pied vstupem do bankovni unie splnit
podminky uvedené v €l. 7 natizeni o SSM, tj. zajisti, Ze se narodni organ dohledu bude
fidit veSkerymi pokyny nebo pozadavky ECB a poskytne veSkeré informace o uvérovych
institucich usazenych na svém Uzemi, které mize ECB pozadovat pro komplexni
posouzeni uvérovych instituci. Déle takovy stat musi pfijmout piislusné vnitrostatni
pravni predpisy k zajiSténi toho, aby narodni organ dohledu byl povinen uplatnit vici
uvérovym institucim jakékoli opatieni, o které ECB v souladu se svymi pravomocemi
pozada. Ve vztahu k méné vyznamnym institucim nevydava ECB pokyny piimo
ke konkrétnim dohlizenym subjektiim, nybrz obecné vuc¢i skupindm nebo kategoriim
dohlizenych subjekti. Obdobné v ptipadé¢ makro-obezietnostnich ukolii svéfenych ECB

? Natizeni o SSM v této souvislosti zmiiiuje Evropsky nastroj finanéni stability (EFSF) a Evropsky mechanismus
stability (ESM), jakoZzto docasny (EFSF), resp. trvaly (ESM) mechanismus eurozény pro zajistovani jeji
financni stability.

' Rozhodnuti Evropské centrdlni banky ze dne 31. ledna 2014 o iizké spoluprdci s vnitrostdtnimi orgdny

zii¢astnénych clenskych statii, jejichz ménou neni euro — Clanek 2, odst. 2: Tato zadost musi byt podana alespon
pét mesict pfede dnem, od nehoz se nezlcastnény clensky stat zamysli Gcastnit se jednotného mechanismu

dohledu.
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muze ECB vydavat specifické pokyny, zadosti nebo voditka adresované narodnimu
organu dohledu. Narodni organy dohledu ponesou odpovédnost za piipadné skody, pokud
nezajisti v€asnou aplikaci instrukci ECB.

ECB i zGcastnény stat, jehoz ménou neni euro, maji moznost za urcitych okolnosti uzkou
spolupraci ukoncit.

ECB muze pozastavit nebo ukoncit uzkou spolupraci, shleda-li nedostatky ve vykonu
dohledu organu dohledu zucastnéného statu, a tento po vystaveni varovani nepiijme
okamzitd napravnd opatfeni. O ukonceni uzké spoluprace ECB také rozhoduje v piipade,
ze narodni organ dohledu vyd4d odivodnény nesouhlas s piipadnou namitkou Rady
guvernérii a odmitne postupovat v souladu s danym rozhodnutim. Tento postup ukonceni
uzké spoluprace je zaveden za Gcelem umoznéni zucastnénym statim, jejichz ménou neni
euro, nepostupovat v souladu s rozhodnutimi ECB, jelikoZ nejsou plnohodnotnymi ¢leny —
nemaji moznost podilet se na konecném rozhodnuti, nebot’ nemaji zastoupeni v Radé¢
guvernéril, kterd je vrcholnym rozhodovacim orgdnem ECB.

Zucastnény stat, jehoZ ménou neni euro, miize pozadat ECB o ukonceni uzké spoluprace
kdykoliv po uplynuti tii let od jejiho navézani. Pot¢ mtze dojit k jejimu obnoveni opét

po uplynuti lhity tii let. Podrobnéjsi rozbor ukoncéeni Uzké spoluprace a jeho mozné
negativni dopady a naklady jsou blize popsany ve 4. a 5. kapitole.

1.1.3 Relevantni organy ECB

Vramci ECB je zfizena tzv. Rada dohledu, jejimiz Cleny je piedseda, mistopiedseda
a zastupci narodnich organti dohledu zicastnénych statl. Rada dohledu bude zasadnim
organem pii plnéni ukoll, které jsou ECB v této oblasti svéfeny. Bude planovat a provadét
ukoly ECB v oblasti dohledu, provadét piipravné prace a predkladat Rad¢é guvernérit ECB
k piijeti uplné ndvrhy rozhodnuti. V zajmu zajisténi oddeleni ménové politiky od ukold
v oblasti dohledu a s ohledem na fakt, ze hlavnim rozhodovacim organem zistava Rada
guvernérii, dojde k zfizeni tzv. media¢ni komise. Tato komise bude fteSit rozdily
v postojich pfislusnych organii dotcenych zucastnénych stat, v piipadé¢ namitek Rady
guvernéri k rozhodnuti Rady dohledu. V media¢ni komisi budou zastoupeny vSechny
zucCastnéné staty, pficemz kazdy ¢lensky stat vybere jednoho zastupce z fad ¢lenti Rady
guvernérii ¢i Rady dohledu, kazdy ¢len bude disponovat jednim hlasem.

1.1.4 SSM a nezucastnéné Clenské staty

ECB bude v ramci SSM povinna fadné¢ komunikovat a spolupracovat s narodnimi orgény
dohledu neztcastnénych Clenskych statd a uzavfit s nimi jednotlivé za tim Ucelem tzv.
Memorandum o porozuméni. ECB bude povinna dodrzovat pravidla vztahli mezi
domovskymi a hostitelskymi ¢lenskymi staty stanovend v piisluSnych pravnich pfedpisech
EU.
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Narodni organ dohledu nezucastnéného clenského statu ma stejné pravomoci vuci
subjektim svého narodniho bankovniho trhu jako doposud a také jeho postaveni
v kolegiich organiti dohledu se neméni. Na cile a metody vykonu dohledu nad Gvérovymi
institucemi vznik SSM nebude mit zddny vyznamny vliv. Nemélo by dojit k zadnému
pfimému dopadu na roli néarodniho organu dohledu v kolegiich organti dohledu.
Se vznikem SSM bude nové ¢lenem kolegii organti dohledu ECB, zatimco narodni organy
dohledu zucastnénych stath budou pouze v roli pozorovateli. Meclo by dojit
ke zjednoduseni komunikace se zahrani¢nim konsolidujicim organem dohledu, kdy ECB
zaujme pozici soucasnych konsolidujicich organii dohledu.

1.1.5 Uprava hlasovacich mechanismii v EBA

V névaznosti na zavedeni SSM, ve snaze zajistit spravedlivé a ucinné rozhodovani
v ramci vnitiniho trhu, byly upraveny hlasovaci mechanismy v EBA zplisobem, ktery by
mel zajistit, Zze zOCastnéné staty nepfiméfené neovladnou radu organti dohledu EBA.
EBA zavaznych pro celou EU, o pokynech a doporucenich EBA celému vnitinimu trhu
s bankovnimi sluzbami v EU, o poruseni prava Unie, mimotadnych situacich a urovnavani
spori mezi organy dohledu tykajicich se preshrani¢nich skupin) budou vznikat
prostiednictvim schvaleni dvoji prostou vétSinou zicastnénych a neztcastnénych
Clenskych stati, a to do doby, dokud se pocet c¢lentt s hlasovacim pravem
z nezuCastnénych Clenskych stati nesnizi na ctyfi nebo méné. Nasledné, tj. v piipadé
poklesu neztcastnénych stath na Ctyfi, budou nékterd rozhodnuti (poruseni prdva Unie
a urovnavani sport mezi organy dohledu) pfijiméana kvalifikovanou nebo prostou vétSinou
¢lent rady orgdnt dohledu EBA s hlasovacim pravem, ktera bude zahrnovat alespon jeden
hlas ¢lent zastupujicich pfislusné organy z nezucastnénych clenskych stat, zatimco
ostatni rozhodnuti (napt. schvalovani pokynti EBA, navrhi zavaznych technickych
standardd, rozhodovani v mimofadnych situacich) budou nadile pfijimana za pomoci
dvoji prosté vétSiny. Evropska komise dale v ptipad¢ poklesu poctu nezucastnénych stati
na Ctyfi nebo mén¢ hlasovaci pravidla prezkouma.

1.2 Jednotny mechanismus pro reSeni Krizi

SRM bude v rdmci bankovni unie navazovat na SSM. Co se tyCe postupl pii feSeni
problémi bank, bude SRM vychazet z BRRD. Podstatou SRM je, Ze pro zicastnéné staty
dojde, v souladu s rozdé€lenim kompetenci v rdmci SSM, k pfenosu veskerych podstatnych
rozhodovacich pravomoci v oblasti feSeni krizi (tzv. rezoluce) financnich instituci, které
jejich ndrodnim organim svéfuje smérnice BRRD, na nové vytvorenou evropskou
agenturu — Jednotny vybor pro feSeni krizi (dale jen ,,Vybor*), respektive na Evropskou
komisi.

Nékteré podstatné nalezitosti tykajici se fungovani jednotného fondu pro feSeni krizi
(postupné slu¢ovani) a dalsi souvisejici ustanoveni (zejména problematika mimosmluvni
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odpovédnosti) jsou feSeny formou mezivladni smlouvy uzaviené dne 21. kvétna 2014"!
(dale jen ,,JGA*). SRM bude v oblasti planti pro feSeni krizi a nckterych ptipravnych
opatieni ucinny od 1. ledna 2015, ostatni ¢asti nafizeni budou ucinné od 1. ledna 2016,
nebo (zejména otazka financovani SRM) po ratifikaci IGA potiebnou vétSinou
zucastnénych stati.

Predmétem plisobnosti SRM budou vSechny instituce usazené v zucastnénych statech a ti
obchodnici s cennymi papiry, ktefi jsou zahrnuti do dohledu na konsolidovaném zakladé
vykonavaného ECB.

1.2.1 Fungovani SRM

Te&zisté ¢innosti SRM bude spocivat na Vyboru, slozeném ze zastupct zacastnénych statt
a tzv. stalych (expertnich) ¢lenti, jehoz cilem bude ptiprava plant pro feSeni krize,
navrhovani postupti rezoluce instituci v obtizich, pouziti pfislusnych rezolu¢nich néstroji
a pripadné vyuziti prostfedki jednotného fondu pro feseni krizi (SRF). Vybor bude zce
spolupracovat s ECB, jakozto orgdnem odpovédnym za dohled nad témito institucemi,
jejimz tkolem bude mj. upozoriiovat na ptipadné obtize finan¢nich instituci.

Postup feseni krize bude zahrnovat n€kolik krokt. Vybor piedlozi navrh feSeni Komisi,
ktera miaze navrhnout jeho ptepracovani. Pokud se jeji vyhrady budou tykat vefejného
zdjmu Ci podstatné zmény pouziti prostiedkt SRF, postoupi Evropskd komise sviij navrh
Rad¢ EU (dale jen ,,Rada*) ke kone¢nému rozhodnuti. V piipad¢, ze Evropska komise ¢i
Rada nevznese namitky a nenavrhne zmény, povazuje se navrh Vyboru za schvéleny.
Reseni problémi finanénich instituci poté pod dohledem Vyboru provadi narodni organy
pro feSeni krizi. V pfipadé necinnosti ndrodniho orgdnu mize Vybor uplatnit sva
rozhodnuti pfimo vii¢i dotéené financni instituci.

1.2.2 Role narodnich organii pro ireSeni Krizi

Vybor je zodpovédny za vSechna rozhodnuti u vyznamnych instituci, nad kterymi ECB
vykonava piimy dohled, a u vSech ptreshrani¢nich bankovnich skupin. U ostatnich
instituci jsou za pfipravu pland feSeni krize, posuzovani proveditelnosti rezoluce,
relevantni opatfeni véasného zasahu, stanoveni minimalnich pozadavkid na odepisovatelné
zavazky apod. a odpis kapitalovych néstroji a piijimani opatieni k feSeni krize odpoveédné
narodni organy pro feSeni krizi, a to za piedpokladu, Ze nejsou potieba prostredky SRF.
V ptipadé potieby vsak mize Vybor kdykoli tuto odpovédnost od narodnich organti pro
teSeni krizi prevzit. Zucastnéné staty se mohou také samy rozhodnout, Ze zminéné
pravomoci pienechaji zcela Vyboru.

1.2.3 Jednotny fond pro resSeni krizi

SRF bude zfizen za ucelem zajiSténi dostupnosti strednédobé financni podpory. Bude
financovan z pfispévkil bankovniho sektoru a nahradi narodni fondy pro feSeni krizi

" Dohoda o pievadéni a sdileni piispévki do Jednotného fondu pro feseni krizi uzaviena v Bruselu dne 21.
kvétna 2014.

www.mfcr.cz 11


www.mfcr.cz

Studie dopadu téasti ¢i neti¢asti Ceské republiky v bankovni unii unor 2015

31

32

33

34

zucCastnénych stati ziizené¢ dle BRRD. N¢které nalezitosti fungovani SRF budou feSeny
formou IGA mimo ramec unijni legislativy. Uplné sjednoceny SRF by mél vzniknout
béhem osmi let, béhem kterych by m¢l dosahnout cilové urovné ve vysi 1 % krytych
vkladii'? viech Gvérovych instituci usazenych v zl&astnénych statech. B&hem tzv.
ptfechodného obdobi budou postupné slucovany (mutualizovany) ptispévky z tzv.
narodnich podfondi zacastnénych stata, které budou soucasti SRF. Tyto podfondy budou
posléze zrugeny. CR se spolu s dal§imi ¢lenskymi staty (s vyjimkou Spojeného kralovstvi
a Svédska) piipojila k podpisu IGA a zahajila proces jeji ratifikace. Pro CR coby &lensky
stat mimo eurozonu vsak z uzavieni IGA nevyplyvaji zaddné dal$i povinnosti, nebot’ jeji
¢innost bude odlozena, dokud CR nevstoupi do bankovni unie.

V ptrechodném obdobi IGA fesi otdzku sdileni ndkladt v ptipadé rezoluce, na které se
mohou v ur€ité mife podilet vSechny podfondy, véetné¢ mozného docasného plijcovani
prostfedklt mezi témito podfondy. V prvnich letech bude pomérmé zapojeni narodnich
podfondi statli, v nichz sidli instituce dotcené bankovni skupiny, vyssi oproti pomérnému
zapojeni ostatnich ndrodnich podfondi sdilejicich ndklady rezoluce mimo sviy stat —
postupné se bude pomeér sdileni ostatnich podfondii navySovat tak, aby béhem osmi let
vznikl spole¢ny fond.

V piipad¢ rezoluce pteshrani¢ni skupiny dochdzi ke sdileni nakladii mezi podfondy
dotenych c¢lenskych statl v poméru umérném podilu piispévkia dotenych instituci
z jednotlivych zucastnénych stati na Uhrmném objemu pfispévki dané skupiny.
Alternativné muze jeden =z dotCenych Cclenskych statl, v pfipadé velké asymetrie
v rozloZeni nakladii, pozadat Vybor o zvaZeni pouziti kritérii stanovenych v BRRD, ktera
zohlednuji velikost a rizikovost instituce. Ostatni nedotéené ¢lenské staty se na nakladech
rezoluce skupiny podileji pomérnou ¢asti svého podfondu, kterd postupné nariista béhem
pifechodného obdobi.

V ptipadé docasného nedostatku prostfedkt v SRF budou banky vyzvany k dodate¢nému
odvodu prostiedkli do fondu, do stanoveného maxima (trojnasobek vySe jejich ro€nich
ptispévki). Nasledné bude mit SRF moZnost ptijcit si prostiedky na finan¢nich trzich nebo
z jinych vetejnych zdroji v souladu s existujicimi pravidly (dosud vSak nedoSlo k dohodé
o spolecnych zarukach za tyto ptjcky, viz dale problematika docasného financovani), ¢i
moznost pfevodu prostiedkii mezi podfondy. O nich Vybor rozhoduje za splnéni
pozadovanych podminek. Clenské staty se zaroven zavazaly, ze béhem piechodného
obdobi bude k dispozici mechanismus umoznujici docasné financovani SRF z narodnich
zdroji, krytych bankovnimi odvody, ¢i z ESM.

Dohody o spole¢ném evropském mechanismu jisténi (tzv. backstopu) pro SRF pro obdobi
po uplynuti pfechodného obdobi nebylo béhem vyjednavani SRM dosazeno (tj. takovy
backstop pro SRF neexistuje). Clenské staty se viak zavézaly k jeho pfijeti do konce
ptfechodného obdobi napliiovani SRF (r. 2024).

12 Pojisténé vklady do vyse nahrady.
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1.2.4 Mezivladni smlouva a dals$i ujednani

Kromé fungovani SRF ftesi dale IGA problematiku pozd€jsiho vstupu ¢i nésledného
vystoupeni ¢lenskych statl mimo eurozonu a problematiku mimosmluvni odpovédnosti
evropskych instituci v kontextu rezoluce. Béhem piechodného obdobi nemtize byt zcela
vyloucena nutnost pouziti prostiedkii ze statniho rozpoctu zucastnénych stata, ackoliv tato
by méla byt zasadnim zptisobem redukovéna aplikaci néstroje bail-in," ktery by mél
prenést naklady na provedena opatieni na akcionafe finan¢nich instituci, véfitele
a nepojisténé vkladatele.

Clenské staty se v ramci dohody o obecném piistupu k navrhu SRM zaroveii zavazaly
nalézt v pribéhu ptechodného obdobi vhodny zplsob pro implementaci pravidel IGA
do pravniho ramce EU.

1.3  Shrnuti 1. kapitoly

Nésledky finan¢ni a hospodarské krize ukéazaly, ze miize dojit k ohroZeni integrity
jednotné meény a naslednému ohroZeni celého vnitfniho trhu EU. V reakci na rist
nedivéry trhii v bankovni systémy eurozony, kolaps vyznamnych bank a pteshrani¢né
pusobicich bankovnich skupin sidlicich v eurozoné, jejichz sanace si béhem zminované
krize vyzéadala vysoké néklady z vefejnych prosttedkit, byl pfijat plan ustaveni bankovni
unie. SSM a SRM, jehoz soucasti bude SRF, jsou primarn¢ uréeny pro staty eurozony,
jejichz ucast v SSM i SRM vyplyva z piimo pouzitelnych piedpistt EU. Clenské staty
mimo eurozonu maji nicméné moznost piipojit se k bankovni unii uzavienim tzv. tzké
spolupréace s ECB.

Vytvoteni  bankovni unie pfedstavuje  centralizaci  pravomoci  dohledové
a restrukturalizatni funkce v eurozéng, vcetné postupného vytvareni spolec¢ného
finan¢niho kryti problému bank eurozony.

Vytvofenim bankovni unie vznika v rdmci vnitiniho trhu finanénich sluZeb relativné nova
situace, ve které budou vedle sebe tii skupiny ¢lenskych statli: staty eurozony, staity mimo
eurozonu, které na vlastni Zadost vstoupi do bankovni unie, a staty mimo eurozonu, které
zlstanou vné bankovni unie. Na druhou stranu, jednim ze zakladnich pilifi EU je integrita
jejiho vnitiniho trhu. Na uvedenou situaci je tak tfeba nahliZet 1 z pohledu jiZ existujicich
harmonizovanych pravidel a postupti platnych pro celou EU bez ohledu na to, zda stat je
nebo neni ¢lenem ménové unie a bez ohledu na to, zda bude ¢1 nebude ¢lenem bankovni
unie. Pro Ceskou republiku jako stat stojici mimo eurozénu je vSak i tato skutecnost
relevantni pro jeji rozhodovani o piipadném vstupu do bankovni unie pted pfijetim eura.

Z urcitych divodi nebylo mozné v rdmci bankovni unie zajistit pro zicastnéné staty
mimo eurozénu zcela shodné podminky. Pro Ceskou republiku, kterda prosazuje rovné
podminky na vnitinim trhu jak pro staty Gc€astnici se bankovni unie, tak pro nezucastnéné

" Niéstroj (¢aste¢ného) odepsani ¢i konverze zavazkii.
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Clenské staty, je zajisténi rovnych podminek uvnitf 1 vné bankovni unie diilezitou otazkou
pro jeji rozhodovani o ptipadném vstupu do bankovni unie pfed pfijetim eura.
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2 Obecna diskuse o vstupu do BU

1 Tématem rozhodovani zemi stojicich mimo eurozénu ohledné vstupu do bankovni unie &

tématy uzce souvisejicimi se v uplynulych nékolika letech zabyvala fada odbornych

studii. Cilem této kapitoly je uvést zakladni argumenty, které se v téchto studiich objevuji.
2 Uvodem je viak tfeba upozornit, Ze fada t&chto studii vznikla v poslednich letech, proto
nemusi byt k dneSnimu datu z tohoto diivodu 100% aktualni. Pro lepsi orientaci Ctenaie je
proto u jednotlivych studii uvedeno jejich datovani. ReSerSe v této kapitole také neni
vycerpavajici, nebot’ nemuze obsahnout v§echny existujici studie a jejich argumenty pro ¢i
proti vstupu, nebo je dale posuzovat. Stejn¢ tak nejsou v této kapitole uvedeny komentare
k procesu utvareni bankovni unie. Jednd se tedy o uvodni indikativni piehled nékterych
aspektli pro rozhodovani zemi stojicich mimo eurozénu z pohledu autor jednotlivych
studii, platnych v dob¢, kdy byly publikovany.
# Neékteré obecné zavéry je dale vhodné &ist v kontextu realii Geského finanéniho trhu
popsanych v nasledujici kapitole 3. Nicmén¢ i tak zlstavaji jednotliva tvrzeni reprodukci
citovanych analyz a jejich zavéry nemuseji byt automaticky platné z hlediska posuzovani
vstoupeni ¢ nevstoupeni CR do bankovni unie.
* Tato kapitola je rozd&lena na dvé zékladni &asti. Podkapitola 2.1 je vénovana shrnuti
argumentll a zaveri studii pfimo zaméfenych na rozhodovani zemi stojicich mimo
eurozénu ohledné vstupu do bankovni unie. Protoze je na n€kolika mistech zminovéna
také otazka budouci podoby bankovni unie, resp. zmén jejiho fungovéni, je ddle zatazena

s~

podkapitola 2.2. Ta ptinasi dodate¢ny thel pohledu v podob¢ reserSe dalSich studii, které
se ne vzdy primarn¢ zabyvaji problematikou bankovni unie, avSak pfinasi relevantni
zavéry o tom, zda bankovni unie muze projit v budoucnosti dal§imi zménami.
V podkapitole 2.2 jsou vyuzity jak citace a odkazy na jiz existujici studie (v takovém
pfipadé jsou uvadény konkrétni citace nebo odkaz), tak kontext obecné zndmych
skutecnosti ¢i argumentt.

2.1 Faktory rozhodovani o vstupu do bankovni unie dle vybranych analyz

* Na zékladé zhodnoceni kvality a vérohodnosti publikujici instituce jsou v této podkapitole

podrobné&ji vyuzity predev§im dva texty, a to analyza vydand Mezinarodnim ménovym
fondem'* (International Monetary Fund, dale jen ,MMF*) a Vienna 2 Initiative."”> Pro
doplnéni jsou déle uvedeny vybrané argumenty analyzy vyzkumného institutu Bruegel.'®

'* Nicméné jak je dale uvedeno, jednd se o tzv. “Staff Discussion Note®, ktera piedstavuje nazory autord, nikoli
nutné nazory MMF.

"> The Vienna Initiative byla zaloZena v reakci na globalni finanéni krizi let 2008/09 a piedstavuje spoleénou
platformu soukromého a vefejného sektoru, jejimz cilem je zajistit adekvatni kapitdlovou a likviditni podporu
tzv. zapadnich bankovnich skupin svym dcefinym spole¢nostem a pobockam ve stfedni, vychodni a
jihovychodni Evropé (tedy zemich CESEE). Vienna 2 Initiative je pak jejim pokracovanim, které bylo spusténo
v lednu 2012 v reakci na obavy z pienosu rizik eurozony do regionu CESEE. Hlavnim cilem Vienna 2 Initiative
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2.1.1 Analyza publikovana MMF , A Banking Union for the Euro Area“ (inor
2013)

% Analyza vydana MMF'” _Bankovni unie pro eurozénu®, se z diivodu svého primarniho
zaméieni zabyva predevSim eurozonou. V ramcei vyhod studie MMF obecné uvadi, ze
bankovni unie je potfebna pro eurozonu jak v kratkodobém, tak dlouhodobém horizontu.
Pteneseni odpovédnosti za bankovni dohled i potencidlni finanéni podporu na sdilenou
uroveit mize v eurozoné dle analyzy publikované MMF omezit fragmentaci finan¢nich
trhii, odtoky depozit a oslabit negativni propojeni mezi rostoucimi naklady financovani
vetejného a bankovniho dluhu. V del§im horizontu by mél jednotny ramec dle citované
studie pfinést pro eurozonu sjednocenou vysokou uroven divéry a dohledu, snizit distorze
na narodni drovni a zmirnit nahromadéni koncentrovanych rizik, ktera ohrozuji
systémovou stabilitu.

*7 Obecnou vyhodou pro zem& mimo eurozénu je dle analyzy publikované MMF skute&nost,
ze zavedeni bankovni unie jako faktoru posileni finan¢ni stability a zmirnéni problému
finan¢ni fragmentace v eurozoéné¢ mize posilit fungovani vnitiniho trhu v celé EU a byt tak
pfinosné i pro zem¢ mimo bankovni unii (Goyal et al., 2013, odst. 52).
* Dale mezi mozné vyhody vstupu zemi mimo eurozénu do bankovni unie autofi studie
zvetejnéné MMF ftadi (Goyal et al., 2013, s. 29, odst. 56) lepsi koordinaci dohledu
pfeshrani¢nich bank ¢i rozprostfeni a sdileni rizika (pfi nutnosti vyloucit tzv. legacy
assets)'® pfi snaze o dodrZeni principu co mozna nejméné nakladné rezoluce. Vyhodou
muze byt také skutecnost, ze presun dohledovych aktivit miize v nékterych zemich zvysit
kvalitu dohledu a snizit naklady plnéni regulatornich pozadavkl pro pieshrani¢ni banky
a omezit prostor pro regulatorni arbitraz, eliminovat problém koordinace mezi orgéany
dohledu mateiskych a dcefinych spolecnosti' a posilit soulad mezi vyvojem na trhu
finan¢nich sluzeb a pfislusnou regulaci. Vyhodou by mohly byt i spole¢ny dohled,
pojistky pro piipad nedostatku prostfedkii (tzv. backstops) a zachranné sité (tj. patrné
véetné spolecného pojisténi vkladl, které vSak nebylo v rdmci bankovni unie dosud
piijato), pokud by umozZnovaly po svém zavedeni lepsi sdileni rizik.

* Mezi obecnd rizika, ktera se tykaji vstupu zemi jak eurozony, tak zemi mimo eurozénu

do bankovni unie, patii podle analyzy vydané MMF nebezpeci neuplného dokonceni

je podpora koordinace home-host autorit, ktera je nutnd pro stabilni fungovani pfeshrani¢niho poskytovani
bankovnich sluzeb. Vice na http://vienna-initiative.com/vienna-initiative-part-2/.

'® Bruegel je nezavisly evropsky think-tank zaloZeny v roce 2005. Zabyva se vyzkumem a analyzou informaci
potiebnych k diskusi nad tématy evropskych hospodatskych politik. Vice na www.bruegel.org.

17 GOYAL, Rishi, BROOKS, Petya Koeva, PRADHAN, Mahmood, TRESSEL, Thierry, DELL’ARICCIA,
Giovanni a PAZARBASIOGLU, Ceyla, 2013. A Banking Union for the Euro Area. IMF Staff Discussion Note.
Dostupné z: <https://www.imf.org/external/pubs/ft/sdn/2013/sdn1301.pdf>, v kapitole 2 oznacovano také jako
Goyal et al. (2013). Soucasné¢ je tieba pfipomenout, Ze se jedna o tzv. “Staff Discussion Note“, ktera ptedstavuje
nazory autori, nikoli nutné nazory MMF.

' Obecné se jedna o aktiva, ktera byla dlouhou dobu v rozvaze daného subjektu, a miiZe s nimi byt spojena
realizace ztrat.

"% Otazky vztahti organii odpovédnych za dohled nad matefskymi spoleénostmi a jejich dcerami &i pobockami
v jiném state je obecné oznaCovan jako tzv. ,,otazka home-host*.
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50

51

52

vSech u¢innych mechanismti bankovni unie, a to napiiklad pokud jde o mechanismy
sdileni nakladd, které by tak neumoznovaly adekvatni feSeni krize Gvérové instituce
(Goyal et al., 2013, s. 27, odst. 48).”” Mezi uvadénymi riziky je i riziko neadekvétniho
spole¢ného dohledu a mj. nutnost koordinace s pfisluSnymi narodnimi organy (Goyal et
al., 2013, odst. 49), neodpovidajiciho nastaveni procesii fizeni v ECB (mj. konflikt mezi
dohledovou a mé&nové-politickou funkci ECB*' a konflikt mezi piislusnymi narodnimi
z4jmy zastupct v jednotlivych rozhodovacich strukturach — Goyal et al., 2013, odst. 50),
nebo pokracujici konsolidace bankovniho odvétvi, nartst propojovani bank v disledku
bankovni unie a prohloubeni problému systémové vyznamnosti bank a moralniho hazardu,
pokud by nedoslo k odpovidajici regulatorné-dohledové reakci (Goyal et al., 2013,
odst. 51).

Podle studie vydané MMF piedstavuji nejvyznamnéjsi rizika a nevyhody vstupu zemi
mimo eurozonu do bankovni unie (Goyal et al., 2013, odst. 56) piedevSim nutnost
interakce vétSiho poctu centralnich bank s dopadem na nejistou praktickou vyuZzitelnost
Cerpani prosttedkll centrdlnich bank jako véfitelti posledni instance a nepiiznivé dusledky
v oblasti vykonu makro-obezietnostnich politik. Dale je zminéno riziko ztraty suverenity
a potencialn¢ slabsi flexibilita reagovat na specifické problémy v dané zemi. Dle
publikace z edice MMF je také tfeba zajistit (Goyal et al., 2013, s. 28, odst. 53), aby zemég,
které by vstoupily do bankovni unie pfed zavedenim eura, mély rovnocenné postaveni
v ramci hlasovani v Radé guvernérit ECB. Bude také nutné zabezpecit efektivni fungovani
EBA, ECB a Evropské rady pro systémova rizika (European Systemic Risk Board, déle
jen ,,ESRB*). Zasadni véci je zarucit vSem zemim, jak nezii€astnénym, tak tém, které by
ptistoupily k bankovni unii pfed pfijetim eura, rovnocenné zachdzeni; a to zplsobem,
ktery soucasné kvili své komplexnosti neoslabi efektivni a rychlé rozhodovéni v oblasti
dohledu (Goyal et al., 2013, odst. 54 — 55).

Nevyhody vstupu pro zemé mimo eurozéonu mohou byt podle studie vydané MMF do jisté
miry kompenzovany, pokud ma dand zem¢ meénu navdzanou na euro, vySsi podil
cizoménovych zavazki v domacim bankovnim sektoru nebo vyznamnou piitomnost
finan¢nich instituci z eurosystému na domécim bankovnim trhu. Pokud by tyto zemé
soucasné se vstupem do bankovni unie pfijaly i1 euro, pak by podle expertt MMF mohly
prevazit ptinosy takového kroku nad nédklady.

2.1.2. Dokument Vienna 2 Initiative (duben 2013)

Dokument Vienna 2 Initiative z 30. dubna 2013,%* ktery mé odraZet diskusi této platformy
z 13. dubna 2013, se zabyva dopady bankovni unie specificky na zemé z regionu stfedni,
vychodni a jihovychodni Evropy (Central, Eastern and Southeastern Europe, dale jen

% Obdobny argument uvadi napiiklad i Richard Herring v dokumentu The Danger of Building a Banking Union
on a One-Legged Stool. (Vydano v souvislosti s konferenci poradanou 25. 4. 2013).

*! Toto riziko konfliktu, i kdyZ samoziejmé nemusi byt nutné naplnéno, viak existuje potencialné i v soucasnosti
v obecném smyslu nastaveni pravomoci vykonu ménové politiky a dohledu nad segmenty finan¢niho trhu, které
jsou svéfeny v kontextu institucionalniho uspofadani CR jednomu subjektu.

** Online k dispozici na <https://www.imf.org/external/np/sec/pr/2013/pdf/pr13149b.pdf>.
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»CESEE®; zahrnuje tedy 1 zem¢, které nejsou ¢leny EU) a shrnuje argumenty a nazory,

které v této souvislosti zaznivaji.
3 Dokument obecné pfipomind, Ze pro zajisténi efektivniho fungovani bankovni unie je
podminkou soucasna funkcionalita fady prvkd bankovni unie véetné dohledu, rezoluce
a spolecnych pojistek (backstops), a nakonec i spole¢ny systém pojisténi vkladi. Rovnéz
je tieba zajistit adekvatni sdileni informaci mezi ECB, dal$imi organy na narodni urovni
a na urovni EU.
% Mezi ptinosy pro zemé regionu CESEE, které by do bankovni unie vstoupily, by mohla
dle dokumentu patfit lepsi a vérohodnéjsi koordinace vztahti na home-host urovni diky
centralizaci dohledovych aktivit vramci ECB. Zlepsit by se také mohly
standardy a nezavislost dohledu, implementace regulace by pak mohla byt Iépe
harmonizovana a vice konzistentni. SniZit by se mélo také riziko upfednostiiovani
domacich subjektii a naklady splnéni regulatornich pozadavkil v ramci vice jurisdikci.
V neposledni tadé¢ by také mélo dojit ke zmirnéni problému tzv. fragmentace mezi
finan¢nimi trhy jednotlivych ¢lenskych stati EU.
> Vedle toho dokument Vienna 2 Initiative zmifiuje i fadu rizik, ktera s sebou miiZe nést
rozhodnuti o nepfistoupeni. Jednim z nich je napf. riziko rostouci izolace od procesu
vzniku rozhodnuti pfijatych ECB nebo v ramci EU, ktera by bez ohledu na netcast dané
zem¢ v bankovni unii méla vliv na jeji finanéni sektor. Alternativou pro vstup
do bankovni unie by pak bylo nastaveni adekvatni spolupriace mezi ECB a pfislusnymi
narodnimi organy. Staty nezGastnéné v bankovni unii by také mély mit zajiSténo
odpovidajici postaveni naptiklad v rdmci kolegii dohledu.
°® Naopak potencialnim negativnim dopadem vstupu je, pokud by nastala situace, kdy
narodni organy pfestanou nést odpovédnost za dohledové aktivity, ackoli dand zemé
nadale nese dusledky finan¢ni nestability a fiskalni disledky vyplyvajici ze selhani
centralizovaného dohledu.”® Vyznamny vliv na nezu¢astndné &lenské staty mohou mit
1 rozhodnuti v rdmci makro-obezietnostni politiky ECB. Dokument Vienna 2 Initiative
také uvadi, Ze pro fungovani bankovni unie je nutné, aby byl vyfeSen potencidlni konflikt
zajmil v ECB, pokud ta ve vztahu home-host bude zastupovat oba subjekty.** Rizikem pro
zemi, kterd by se k bankovni unii pfipojila, je také nejistota ohledné jejiho pfistupu
k likvidité¢ od ECB, a nejistota ohledné dalSich budoucich prvkl bankovni unie, naptiklad
nastaveni a adekvatnost spole¢né pojistky pro rezoluci bank, které¢ se dostaly do potizi.
Jednou z obecnégjSich tivah ohledné vstupu zemi mimo eurozénu do bankovni unie byla
1 moznost posileni jejich prav v rdmci budoucich zmén Smlouvy, které by vSak dle
dokumentu soucasné¢ muselo byt doprovazeno odpovidajicimi fiskalnimi ptispévky
ze strany téchto zemdi (str. 4).

* 0 moznostech zmirnéni tohoto rizika blize pojednavaji kapitoly 4. a 5. tohoto dokumentu.
** Analyze aktualni podoby dohledu se vénuje kapitola 4.
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2.1.3. Dokument publikovany vyzkumnym institutem Bruegel (brezen
2013)

Studie publikovana vyzkumnym institutem Bruegel®® uvadi, Ze rozhodovani o vstupu
do bankovni unie je znesnadnovano tim, ze podoba nékterych prvki bankovni unie jesté
neni znadma. Dokument dale uvadi vycet dopadl vstupu do bankovni unie, jejich pfipadny
rozbor je vSak (implicitn€) obsazen v kapitolach 4 a 5.

Mezi ptfinosy bankovni unie dle studie Bruegel mj. patii: podpora finan¢ni integrace;
zlepseni dohledu zejm. nad pfeshrani¢nimi bankami; zajisténi vétsi konzistentnosti
postuptt dohledu; zabranéni piipadnému naruseni hospodaiské soutéze; dostupnost
dohledovych informaci o vSech finan¢nich institucich, které se ucastni SSM; lepsi
moznost ovlivnit pravidla bankovni unie pted jejich oficialnim zvefejnénim a lepsi pristup
k informacim z dohledu. V piipadé¢ setrvani mimo SSM mulZze hrozit z hlediska
matefskych subjektl nejistota ohledné piistupu k jejich dcefinym subjektim a mize se
objevovat tendence k omezovani aktivit (deleveraging). Dale by v této situaci nemuselo
byt vyuzito vyhod vyplyvajicich z lepsi koordinace dohledovych a dalSich aktivit v rdmci
ptreshrani¢nich bankovnich skupin.

Pro zemé regionu stfedni a vychodni Evropy, kde bankovnim systémim dominuji
zahrani¢ni banky, by podle studie Bruegel mohlo byt také pifinosem posileni finan¢ni
integrace, leps$i dohledové informace o mateiskych bankich a zlepSeni dohledu nad
preshrani¢nimi bankovnimi skupinami. Kromé toho by zlepSeni dohledu diky bankovni
unii mohlo pomoci efektivnéji branit neudrzitelnému ristu uvérd, a to zejména v cizich
ménach.

Nevyhodou miize byt dle studie Bruegel nejistota ohledné mechanismt bankovni unie,
které v budoucnu teprve vzniknou, a s tim spojend implicitni potieba se k nim pfipojit.
Na druhou stranu studie vtomto smeéru nepfedpokladd automatickou povinnost
a nepovaZzuje tento argument za diivod pro piipadnou neucast v bankovni unii.

Navzdory uvadénym vyhodam studie Bruegel pfipousti i existenci rizika, Ze dafovi
poplatnici z nékterych zemi budou muset financovat potize bankovniho sektoru jinde
a v tomto ohledu pozaduje velice pfisna pravidla pro rezoluci.

2.2 Budouci zmény ve fungovani bankovni uniez6

62

Stejné jako u regulace finan¢nich trhli obecné I1ze i u mechanismi bankovni unie ocekavat,
ze se budou v budoucnu dale upravovat. Obecné pfitom plati, ze konkrétni podobu
pfipadnych budoucich zmén nemusi jednotlivé ucastnici se stity dokazat (ze svého
hlediska) dostatecné ovlivnit. Soucasné vSak nebudou moci bankovni unii opustit bez

» DARVAS, Zsolt a WOLFF, Guntram B., 2013. Should Non-Euro Area Countries Join the Single Supervisory
Mechanism? Bruegel Policy Contribution 2013/06 [online]. Dostupné z: <http://www.bruegel.org/publications/
/publication-detail/publication/773-should-non-euro-area-countries-join-the-single-supervisory-mechanism>.

%V této subkapitole jsou nad ramec tvrzeni jednotlivych citovanych analytickych studii ve vétsi mife nez
v predchozi ¢asti vyuzity obecné znamé skutecnosti a z nich vyplyvajici argumenty.
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dodate¢nych nakladii. Pfipadna potteba provadét zmény v nastaveni bankovni unie by sice
nem¢la byt vnimana jako a priori negativni faktor ve stadiu rozhodovani o vstupu,
nicmén¢ jde o faktor nejistoty a je tieba jej brat v uvahu. Tato subkapitola ma proto za cil
zminit alesponl n¢které z moznych pficin, které by mohly vést k nutnosti provadét zmény
nastaveni bankovni unie. Ne&které znich vyplyvaji pfimo z konkrétnich argumentt
uvedenych ve vybranych studiich v podkapitole 2.1 (v takovém pfipad¢ je uvedena
v nasledujicim textu konkrétni citace nebo odkaz). Dalsi mozné piiCiny lze vSak odvodit
na zakladé vSeobecné¢ znamych skute¢nosti. Podkapitola 2.2 tedy, na rozdil od
podkapitoly 2.1, nevychazi pouze z argumentti konkrétnich studii.
6 Obecné plati, ze vzhledem ke skute¢nosti, ze bankovni unie teprve vznikd, nemohlo fadné
fungovani jejich mechanism byt doposud ovéfeno v praxi ani v obdobi relativni finan¢ni
stability, natoz pak v obdobi nutnosti reagovat na dusledky finan¢ni krize. To vSak
v jistém smyslu plati 1 v pfipad€ teprve vznikajicich narodnich systémil krizového fizeni
dle BRRD v nezucastnénych zemich, a to sice nikoli z hlediska existence instituce, kde
muze (v zavislosti na zvoleném feSeni) existovat kontinuita, nicmén¢ z hlediska zavadéni
novych ¢innosti ano.
% Komplexnost jednotlivych mechanismil, jejich vzdjemné provazby a skutetnost, Ze
nékteré pravni normy ¢i jejich dopliujici detaily maji byt v nékterych piipadech jesté
dopracovany, dale zvySuje obtiznost pravni analyzy v ramci procesu tvorby evropské
legislativy. Tim je ztizeno i provedeni adekvatni ex ante kalibrace nastaveni jednotlivych
mechanism pfed jejich otestovanim v praxi. Tato skute¢nost nasledné zvySuje
pravdépodobnost nutnosti pozdéjSich dodatecnych zmén nastaveni mechanismii bankovni
unie.
% Dle studie Pisani-Ferry et al. (2012, s. 6)*’ ,je vytvofeni bankovni unie ambiciézni
a komplexni cil, v nékterych ohledech o nic méné ambiciézni a komplexni, nezZ bylo
vytvofeni samotné ménove unie®.
% MMEF se ve svém hodnoceni™ z 19. 6. 2014 také dotyka otazky nedokon&enosti bankovni
unie (a sni souvisejici mozné potieby provedeni jejich dalSich zmén). Kromé jiného
zminuje nekterd uskali vznikajici bankovni unie a upozoriiuje na potiebu dalSich kroka
pro preruSeni negativni vazby mezi vladami a bankami a zfizeni spolecné pojistky
(backstop). Ta totiz nemusi byt v soucasné planované podobé k naruseni této vazby
dostate¢na. Centralizované zdroje pro rezoluci tak nemusi byt dostatecné na feSeni
problémi velkych bank (viz odstavec 10 analyzy MMF, 2014a).

27 PISANI-FERRY, Jean, SAPIR, André, VERON, Nicolas a WOLFF, Guntram B., 2012. What Kind of
European Banking Union? Bruegel Policy Contribution [online]. Dostupné z: <http://www.bruegel.org/
download/parent/73 1 -what-kind-of-european-banking-union/file/1595-what-kind-of-european-banking-union>.
* INTERNATION MONETARY FUND, 2014a. 2014 Article IV Consultation with the Euro Area Concluding
Statement of the IMF Mission [online]. Dostupné z: <https://www.imf.org/external/np/ms/2014/061914.htm> Je
vsak tieba poznamenat, Ze se jedna o predbézna zjisténi zaméstnanci MMF.
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67 Naptiklad podle byvalého ¢lena rady ECB Lorenza Bini Smaghi®® obsahuje dosavadni
podoba bankovni unie (v prosinci 2013) fadu rizik mj. v souvislosti s disledky snizovani
velikosti bilanci bank (a ztoho plynouci omezeni pro bankovni Uvérovani redlné
ekonomiky) kvili pravdépodobné vysokym standardim dohledu. Dal§im rizikem je dle
Lorenza Bini Smaghi neadekvatni personalni obsazeni nové vznikajicich mechanismi

;230
bankovni unie.

%8 Pozornost si zasluhuji i pohledy americkych komentatort,”' ktefi problematiku bankovni
unie analyzuji v kontextu federativniho uspofadani.’> Nedostatky celého projektu
evropské bankovni unie jsou spatfovany zejména v kontextu chybéjici a neavizované
evropské fiskalni unie.

% Evropsky ekonom Paul De Grauwe (Economics of Monetary Union, 2014, s. 126)
zminuje piiklad centralizace nékladii rezoluce bank v Nevadé, kterd podle nékterych
odhadi znamenala transfer ekvivalentu 10 % HDP Nevady, zatimco Irsko béhem nedavné
krize v eurozon€ obdobny mechanismus vyuzit nemohlo. De Grauwe dale uvadi, Ze
bankovni unie vyZzaduje né&jakou formu fiskélni unie a obdva se, zda v soucasnosti
navrhovana feSeni obstoji obzvlast’ v Case krize.

70 Neékteré analyzy dale zmifuji riziko obnovy finanéniho napéti a nestability ve svétd
anasledného zhorSeni makroekonomického vyvoje. Pomémé uceleny prehled
jednotlivych rizik lze nalézt napiiklad ve vyrocni zpravé 84th BIS Annual Report,
2013/2014, vydané 29. ¢ervna 2014. Mezi tato rizika dle BIS patfi:

= Riziko opétovného narlstu investory pozadované rizikové prémie, kterd ptitom
byla v posledni dob¢ stlacena (v eurozoné pokles viditelnéji zacal na konci 1éta
2012) v disledku tzv. honby investorll za vynosy kviili nizkym ménové politickym
sazbam ve svéte.

» BINI SMAGHI, Lorenzo, 2013. The European banking union is a disappointment. Financial Times [online].
Dostupné z: <http://blogs.ft.com/the-a-list/2013/12/19/the-european-banking-union-is-a-disappointment>.

% Prestoze nasledujici tvrzeni neni v textu Lorenza Bini Smaghi obsaZeno, je tieba v této souvislosti
konstatovat, Ze omezeni uvérovani realné ekonomiky ze strany bank mize byt také neptfimym disledkem viile
zvysit stabilitu finan¢niho systému (napf. v souvislosti s CRD IV), coz by bylo mozné z tohoto hlediska vnimat
pozitivn€, pokud by opatieni vedouci k ¢astecnému omezeni tivérovani vedla k adekvatnimu posilovani finan¢ni
stability. Pfesto nelze zcela vyloudit, Ze n€které staty budou timto vyvojem zasazeny nad-proporcionaln¢.

3! Napiiklad Joshua Aizenman z amerického Narodniho ufadu pro ekonomicky vyzkum - NBER, (US Banking
over two centuries: Lessons for the Eurozone crisis, 16 October 2012, http://www.voxeu.org/article/us-banking-
over-two-centuries-lessons-eurozone-crisis). Douglas J. Elliott z amerického vyzkumného institutu Brookings
Institution (Key Issues on European Banking Union: Trade-Offs and Some Recommendations, 2012, s. 33,
Global Economy & Development, Working Paper 52, November 2012) navrhuje pro bankovni unii ziizeni
obdobného fondu pojisténi vkladu jako je FDIC. Megan Greene z Atlantic Council povazuje za nedostatecné
oddé€leni propojeni vazby mezi riziky narodnich vlad a ptisluSnych bank a uvadi potfebu spolecného pojisténi
vklad (Europe’s Imperfect Banking Union: Enough to End the Crisis? 3/2014, (www.atlanticcouncil.org/
/images/publications/Europes Imperfect Banking Union.pdf). Pro spole¢ny systém pojisténi vkladi v Evropé
se drive jiz také vyslovili (v Evrop€) Daniel Gros a Dirk Schoenmaker (The case for euro deposit insurance, 24
September 2012, http://www.voxeu.org/article/case-euro-deposit-insurance).

*? Zde je viak tieba vzit v potaz, ze FDIC je nejen federalni systém pojisténi vkladti v USA, ale sou¢asné také
federalni rezolu¢ni autorita.
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» Pfipadny negativni vyvoj zasahujici nejen staty tzv. periferie eurozony, které jsou
inadale zranitelné z davodu zvySené urovné jejich zadluzeni, ale také zemé
vnimané doposud jako méné rizikové, kde jednotlivé segmenty dluznikii mohly
v poslednich letech vyuzivat snadno dostupné a vyhodné dluhové financovani.

» S vyse uvedenymi riziky souvisi i nebezpeci korekce nékterych nové vznikajicich
nerovnovah a cenovych bublin, které podle nckterych nazorit z uplynulych let
vznikly v novych oblastech ¢i segmentech finan¢nich trhii. Nelze ani vyloudit
zpomaleni hospodarské aktivity ve svété, pokud by doslo k dalSimu naristu
makroekonomické a financni nestability v rozvijejicich se ekonomikach a k jejimu
pieneseni naptiklad prostfednictvim mezinarodniho obchodu do vice rozvinutych
hospodarskych regiont, véetné¢ Evropy.

"I K naplnéni t&chto rizik nemusi dojit, nicmén& pokud by se tak stalo, zvySovala by se tak

pravdépodobnost, Ze mechanismy bankovni wunie budou podrobeny vyznamné
»zatézkavaci zkouSce® s pfedem nejistym vysledkem. Pak tedy nelze ani vyloucit nutnost
ptehodnotit jejich nastaveni a nasledné provést potencidlné zdsadni zmény.

2.3 Shrnuti 2. kapitoly

2 Y ’ .y v ’ r ’ . o v r
7> 7 reSerSe vybranych studii vénovanych tématu bankovni unie vyplyvd, Ze nazory

na vhodnost vstupu zemé do bankovni unie se rizni. Nékteré piinosy i rizika vstupu zemé
do bankovni unie jsou nejisté jak z hlediska pravdépodobnosti jejich vzniku, tak i rozsahu.
Nejasna je i otdzka budouci existence bankovni unie v jeji soucasné podobé.
& Pfijeti eura je jednim z aspektii debat o pfistoupeni k bankovni unii, resp. z toho
plynoucich ptinosi a ndkladi. Napft. autofi studie vydané MMF jsou nazoru, Ze pokud by
nezucastnéné Clenské staty soucasné se vstupem do bankovni unie pfijaly i euro, pak by
mohla byt zmirn&na n&ktera negativa obecné spojena se vstupem do bankovni unie.*?
™V piipadé netdasti v bankovni unii analyza publikovana MMF upozortiuje na nutnost pro
nezucastnéné Clenské staty nastavit adekvatnim zplsobem spolupraci mezi ECB
a pfisluSnymi narodnimi organy. Nezucastnéné Clenské staty by rovnéz mély mit podle
citované studie zajisténo odpovidajici postaveni napt. v ramci kolegii dohledu.
7 Jednim z nedostatkii celého projektu evropské bankovni unie zmifiovanych v literatute je
také dosavadni neexistence fiskalni unie v EU (viz kapitolu 2.2, str. 15).

3 Goyal et al. (2013) mj. de facto nepiimo tvrdi, Ze dopad omezené moznosti reagovat specifickym zpiisobem na
konkrétni podminky v dané zemi v disledku vstupu do bankovni unie (kromé dalSich vyhod a nevyhod, které
MMF uvadi), mize byt méné vyznamny v téch zemich, kde toto omezeni pro reakci specifickym zptisobem do
jisté miry plati jiz nyni v dasledku faktord, které Goyal et al. uvadéji: tj. tyto zemé (1) maji ménu navazanu na
euro, (2) maji vysoky podil devizovych zavazki, nebo (3) maji znacny podil bank eurozoény v jejich financnich
systémech. Na zavér tohoto vyctu Goyal et al. uvadéji poznamku o pfedpokladané souvislosti vstupu do
bankovni unie s pfijetim eura. Pfesnou textaci 1ze nalézt v odstavci ¢. 56 pfislusného dokumentu. V kapitole
2.1.1 Ize nalézt odkazy na dal$i konkrétni relevantni Casti analyzy Goyal et al.
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Dle studii a textii diskutovanych v podkapitole 2.2 Ize dale konstatovat, ze bankovni unii
je tieba vnimat jako dynamicky proménlivy koncept, ktery je teprve v pocatecni fazi
svého fungovéani. Podle fady nazorG se bude muset ménit nastaveni jednotlivych
mechanismll v reakci na vyvoj na finan¢nich trzich. V tomto kontextu je tifeba vzit
v uvahu, do jaké miry by mohl stat, ktery by se rozhodl pied pfijetim eura vstoupit do
bankovni unie, ovlivnit jeji pfipadné zmény. V Case se také méni i situace v jednotlivych
statech a v jejich struktufe finan¢niho trhu (mtze dochdzet i ke zméné specifik dané
zem¢), tedy faktory ovliviiujici rozhodnuti o pfipadném vstupu do bankovni unie. Proto
mulZe nastat situace, Ze staty, které¢ by do bankovni unie vstupovaly pozdé&ji, tedy poté co
by k témto pfipadnym zméndm jiz doslo, by mohly mit vyhodu v podobé znalosti novych
pro dany stat znamenat jiné podminky pro moznost podilet se na piipadnych budoucich
zménach.

Z textii diskutovanych v ramci této kapitoly vyplyva, Ze je tieba zohlednit specificky
kontext podminek dané zemé, kterd o své ucasti v ramci bankovni unie rozhoduje.
Z pohledu rozhodovani CR je proto potieba zavéry této kapitoly vyhodnotit spoleéné
s informacemi obsazenymi v kapitole 3. Dale je tieba u citovanych mezinarodnich studii
zohlednit fakt, ze byly zpracovany v uplynulych letech a nemusi vzdy popisovat
parametry bankovni unie platné v soucasnosti.

Zaveéry podkapitoly 2.1, tj. specifické poznatky konkrétnich studii, jsou shrnuty
v tabulkach v samostatné podkapitole 2.4. Posledni tabulka v podkapitole 2.4 strucné
shrnuje problematiku budoucich zmén mechanismi bankovni unie diskutovanou
v podkapitole 2.2.
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2.4 Prehled prinost, vyhod a rizik vstupu do bankovni unie na zakladé

uvedenych studii:

Nevyhody vstupu zemi (nejen) mimo eurozénu do bankovni unie (dle studie publikované MMF - Goyal et al.,

2013):

Potencialni rizika a nevyhody vstupu do bankovni unie (dle Goyal et al., 2013):

Nutnost interakce vétSiho poctu centralnich bank sdopadem na institut véfitele
posledni instance [a jeho praktickou vyuZitelnost] a vykon makro-obezietnostnich
politik,

Potencialni
riziko/nevyhoda

Riziko neadekvatni ucasti pfistoupivsich zemi v rozhodovani v rdmci SSM, Potencidlni
riziko/nevyhoda
Ztrata suverenity a potencidlné slabsi flexibilita reagovat na specifické problémy v dané | Potencidlni
zemi, riziko/nevyhoda
Neadekvatni participace zemi mimo eurozénu na rozhodovani centralnich instituci | Potencialni

bankovni unie (ECB, SSM, EBA, ESRB),

riziko/nevyhoda

Neuplné dokonceni vSech tucinnych mechanisml bankovni unie (mj. mechanismu sdileni
nakladd jako podminky pro adekvatni rezoluci),

Potencialni
riziko/nevyhoda

Neadekvatni fungovani spolecného dohledu a mj. nutnost koordinace s pfisluSnymi
narodnimi autoritami (odst. 49), nastaveni procest fizeni v ECB (mj. konflikt mezi
dohledovou a ménové-politickou funkci ECB) a pfislusSnymi narodnimi zajmy zastupct
v jednotlivych rozhodovacich strukturach,

Potencidlni
riziko/nevyhoda

Riziko pokradujici konsolidace bankovniho odvétvi, narlst propojovani bank v ramci
bankovni unie a eskalace problému systémové vyznamnosti bank a moralniho hazardu,
pokud by nedoslo k odpovidajici regulatorné-dohledové reakci,

Potencialni
riziko/nevyhoda

MMF 2014 se navic obava rizika nedostatecnosti pojistky (backstopu) na reSeni
problémU bank, a z toho vyplyvajiciho nedostatecného preruseni negativniho propojeni
mezi problémy bank a ptislusnych narodnich vlad.

Potencialni
riziko/nevyhoda

Omezeni nevyhod vstupu (dle Goyal et al., 2013) v pfipadé:

Zemi s ménou navazanou na euro, Kompenzace
nevyhody
Zemi s vy$sim podilem cizoménovych zavazka nebo Kompenzace
nevyhody
Zemi svyznamnou pfitomnosti financnich instituci z eurosystému na domacim | Kompenzace
bankovnim trhu, nevyhody
Zemi, které pfrijaly se vstupem do bankovni unie i euro. Kompenzace
Pak by podle MMF mohly prevazit pfinosy takového kroku nad néaklady. nevyhody

Obecna vyhoda vstupu (nejen pro zemé mimo eurozénu; dle Goyal et al., 2013):

Obecnd vyhoda dle MMF - posileni finanéni stability a zmirnéni problému finanéni
fragmentace v eurozéné jako zdroje stability, mlzZe byt pfinosné i pro zemé mimo
bankovni unii [a to vSak bez ohledu na jejich vstup do bankovni unie].

potencialni pfinos

Vyhody vstupu zemi mimo eurozénu do bankovni unie (dle Goyal et al., 2013):

Lepsi koordinace dohledu preshranicnich bank,

potencidlni pfinos

Rozprostfeni a sdileni rizika (pfi nutnosti vyloucit tzv. legacy assets) a pfi principu co
moznda nejméné nakladné rezoluce,

potencidlni pfinos

Zvyseni kvality dohledu v nékterych zemich,

potencidlni pfinos
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Snizeni naklad( splnéni regulatornich pozadavki pro pfeshraniéni banky,

potencidlni pfinos

Omezeni prostoru pro regulatorni arbitraz,

potencialni pfinos

Eliminace problému koordinace mezi home-host autoritami,

potencialni pfinos

Posileni souladu mezi vyvojem na trhu financnich sluzeb a prislusnou regulaci,

potencialni pfinos

Spolec¢ny dohled a spole¢né pojistky a zachranné sité [tj. patrné v¢. pojisténi vklad(l] by
mély umoznovat po svém zavedeni lepsi sdileni rizik.

potencialni pfinos

Potencialni rizika a nevyhody vstupu do bankovni unie (dle Vienna 2 Initiative, 2013):

Ztrata v oblasti dohledu) pfi zachovani

narodni odpovédnosti za negativni dopady pfipadného selhani dohledu a statni rozpocet

pravomoci ndarodnich organd (mj.

nebo na financni stabilitu,

Potencialni
riziko/nevyhoda

Potencidlni konflikt zajm( v ECB, pokud ta ve vztahu home-host bude zastupovat oba
subjekty,

Potencialni
riziko/nevyhoda

Nesnadné ovlivnit rozhodovani ECB v ramci makro-obeziretnostni politiky,

Potencialni
riziko/nevyhoda

Nejistota v moznosti vyuzit likviditu od ECB, Potencidlni
riziko/nevyhoda
Nejistota ohledné dalSich budoucich prvkii bankovni unie (napf. nastaveni a | Potencidlni

adekvatnost spolecného backstop). Bylo by proto vhodné, aby vbudoucnu doslo
k dalsimu posileni zajmt zemi regionu CESEE v bankovni unii prostfednictvim zmény
smiouvy.

riziko/nevyhoda

Nékteré podminky efektivniho fungovani bankovni unie (Vienna 2 Initiative, 2013):

Nutnost fungovani fady prvkd bankovni unie soucasné (v¢é. mj. backstops a pojisSténi
vkladt),

riziko v pfipadé
nesplnéni

Nutnost adekvatniho sdileni informaci mezi ECB a dalSimi organy na narodni drovni a

Urovni EU.

riziko v pfipadé
nesplnéni

Potencialni pfinosy a vyhody vstupu do bankovni unie (Vienna 2 Initiative, 2013):

Lepsi a vice vérohodna koordinace vztahli na home-host drovni diky centralizaci
dohledovych aktivit v rdémci ECB,

potencialni pfinos

Zlepsené standardy a nezavislost dohledu,

potencialni pfinos

Lépe harmonizovana a konzistentni implementace regulace,

potencialni pfinos

NiZsi riziko upfednostiiovani domacich subjektt,

potencialni pfinos

Nizsi naklady spInéni regulatornich pozadavku v ramci vice jurisdikci,

potencialni pfinos

Nizsi riziko fragmentace finanéniho trhu,

potencialni pfinos

Omezeni rizika izolace v pfipadé nevstoupeni do bankovni unie.

potencialni pfinos

Nékteré vyhody a nevyhody (dle studie Bruegel - Darvas, Wolff, 2013):

Podpora financni integrace; zlepSeni dohledu zejm. nad preshrani¢nimi bankami; zajisténi

vétsi konzistentnosti postupl dohledu; zabranéni pfipadnému naruseni hospodarské

soutéze; dostupnost dohledovych informaci o vSech financnich institucich, které se ucastni

SSM; lepsi moznost ovlivnit pravidla bankovni unie pred jejich oficidlnim zverejnénim a

Potencialni
pfinos
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lepsi pfistup k informacim z dohledu,

Pro zemé CEE posileni financni integrace, lepsi dohledové informace o materskych | Potencidlni
bankdch a zlepseni dohledu nad preshraniénimi bankovnimi skupinami - moZnost | pfinos
efektivnéji branit neudrZitelnému rastu tvérd, a to zejm. v cizich ménach,

Financovani bailoutu v jinych zemich zvefejnych zdroji pfi nezavedeni adekvatnich | Potencidlni
pravidel rezoluce, nevyhoda
Obecny zavazek vstoupit do mechanisml bankovni unie, které vbudoucnu teprve | Potencidlni
vzniknou. nevyhoda

Aspekt budoucich zmén mechanismut bankovni unie

Riziko, Ze mechanismy bankovni unie budou muset byt v budoucnu zménény v reakci na
dalsi vyvoj na trzich a vyhodnoceni jejich fungovani poté, kdy projdou ,zatézkavacich
zkouskou” v podobé pristi financ¢ni krize. Nejistota, Ze konkrétni obsah téchto zmén neni
v soucasnosti zndm.

Potencialni riziko
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Vybrané charakteristiky bankovniho sektoru v CR

Jak vyplyva zptedchozi casti (kapitoly 2), v pifipadé rozhodovani o vstoupeni Cci
nevstoupeni do bankovni unie je nezbytné krom¢ analyzy fungovani mechanismt samotné
bankovni unie (v kapitole 4. a 5.) zminit také specifika dané zemé a pftislusSného
finan¢niho trhu.

V této ¢asti jsou proto uvedeny nejprve v kapitole 3.1 nékteré obecné teze ke stabilité
bankovniho sektoru. V kapitole 3.2 jsou pak vybrané faktory finan¢ni stability ilustrovany
na jednotlivych ukazatelich finan¢niho sektoru, jejichz hodnoty jsou komparovany napftic
trhem EU. Pro lepsi porozuméni obecnym poznatkiim 2. kapitoly, kterda uvadi zavéry
vybranych zahrani¢nich studii, je totiz vhodné mit k jejich dal§imu posouzeni k dispozici
kontext situace bankovniho sektoru v CR, o kterém se obecné& soudi, Ze je v fadé ohledt
specificky. Na zavér této kapitoly je v tabulce uveden piehled jednotlivych indikatori
a jejich stru¢né vyhodnoceni z hlediska vstupu do bankovni unie véetné¢ uvedeni, které
z nich jsou pro rozhodovani CR relevantni.

Vstup do bankovni unie je z hlediska moznych dopadti davan do souvislosti s ivahami
o vstupu do eurozdny. Piestoze obé otazky spolu souvisi, jak ostatné¢ upozoriiuje napiiklad
studie MMF zminovana ve 2. kapitole, je relevantni tyto otazky posuzovat samostatné,
nebot’ vstup do bankovni unie nemusi byt nutn¢ ¢asové bezprostiedné spojen se vstupem
do eurozony.

3.1 Obecné teze ke stabilité bankovniho sektoru

Specifika konkrétni zemé a jejiho finanéniho sektoru se mohou z hlediska posuzovani
vstupu do bankovni unie projevovat ve vice oblastech a maji zdsadni vyznam. Bankovni
sektory v jednotlivych clenskych statech se od sebe v jednotlivych ptipadech 1i§i mj.
relativni velikosti, stabilitou, rozsahem pteshrani¢nich aktivit, obchodnimi modely bank,
intenzitou majetkové a uveérové propojenosti s bankami v eurozoné a dalSimi dilezitymi
rysy, které maji vyznam pro posuzovani vyhodnosti zapojeni do bankovni unie z hlediska
stability bankovniho sektoru a zdjmi kazdého clenského statu, ktery neni CElenem
eurozony. Nezanedbatelnd je rovnéZ odliSnad role bankovniho sektoru v jednotlivych
zemich s ohledem na zajiSténi financovani ekonomiky a vefejnych financi, kterd je
v ptipadé CR vzhledem k niz§imu vyznamu kapitalového trhu spise vyssi. Finanéni
stabilita bankovniho sektoru v CR je proto pro dalsi vyvoj realné ekonomiky i vefejnych

vvvvv

Z vyse uvedeného vyplyva, Ze stéZejnim aspektem posuzovani vstupu CR do bankovni
unie je stabilita bankovniho sektoru v CR. Obecné Ize fici, Ze vstup do bankovni unie je
pfinosné&jsi pro ty zemé, jejichZz bankovni sektor je (dle v soucasnosti pozorovatelnych
indikatortt) v mén¢ stabilni situaci, a naopak pro zemé, jejichZ financni sektor je vice
stabilni, mtize byt vstup spiSe méné piinosny. Tuto obecnou tezi je ale vhodné blize
vysvétlit. Pokud budou naplnény proklamované cile bankovni unie, pak by vstup
do bankovni unie mél pfispét ke stabilizaci doposud méné stabilnich subjektti financniho
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trhu. Bankovni unie by totiz dle téchto cilii méla v piipadé nckterych zemi vést ke
zkvalitnéni dohledu, resp. by méla umoznit efektivnéjsi feSeni problémi bank
a v neposledni fad¢ by mélo vyuziti spoleénych nastrojii feseni krize vést k posileni prvki
vzajemné solidarity. Toto pfipadné posileni stability by se obecné mélo nejvyznamnéji
projevit v ptipad¢ subjektti finan¢niho trhu v téch zemich, kde je bankovni sektor spise
méng stabilni.

Objevuji se 1 teze, podle kterych lze na Clenstvi v bankovni unii v pfeneseném smyslu
pohlizet jako na ,,pojisténi®, které by v tomto ohledu mélo mj. napomoci jednotlivym
zucastnénym statim rozkladat dopad naklada finanéni krize v Case, resp. napomoci fesit
dopad bankovni krize ohrozujici statni rozpocet daného clenského statu. Rozhodnuti
oucasti ¢i netcasti v bankovni unii by proto tak nemélo brat v potaz jen aktudlni
odhadovany stav finan¢niho sektoru v jednotlivych zemich, ale posuzovat jednotliva
vychodiska i z dlouhodobéjsiho hlediska.

Nicméné na pfinos bankovni unie jako jakéhosi dlouhodobého mechanismu ptinédsejiciho
stabilizaci a ,,poji$téni“ (ve vySe naznaceném pieneseném smyslu) se lze divat i jinak.
S fungovanim bankovni unie jeSté nejsou dostatecné zkuSenosti, vzhledem k tomu, ze
bankovni unie v soucasnosti teprve vznikd. Je otdzkou, zda se v ramci mechanismut
bankovni unie podafi jiz od pocatku ucinné zabranit vzniku moralniho hazardu, zda tedy
bankovni unie bude v tomto smyslu efektivnim mechanismem pro sdileni rizik. Vzhledem
k nejistoté budouciho finan¢niho a hospodéiského vyvoje v eurozéné zminéné v kapitole
2.2 nelze vyloucit, Ze pfinejmenSim z pocatku nemusi byt bankovni unie nastrojem pro
sdileni rizik, ve smyslu teoretického fungovani konceptu ,,pojiSténi®, resp. Cerpani
»pojistného* tohoto mechanismu. Proto nelze jednoznaéné fici, nakolik bankovni unie
(i dlouhodob¢) naplni ocekavani ohledné¢ svého piinosu jako ,,pojisSténi ve smyslu
zmirnéni dopadu financnich krizi na vefejny rozpoc€et v daném ¢lenském staté, pokud jde
napiiklad o disledky fungovani systému pojisténi vkladi nebo o dopad hospodarské
a finanéni krize na pifjmy statniho rozpo&tu.*

Vzhledem k nejistotdm spojenym s tezi o funkci bankovni unie jako ,,pojisténi* vychazeji
nasledujici ¢asti kapitoly 3 z pfedpokladu uvedeného v odstavci 83, tedy Ze vstup do
bankovni unie muize byt pfinosnéj$i pro ty zemé, jejichz bankovni sektor je (dle
v soucasnosti pozorovatelnych indikéatortt) v méné stabilni situaci. Pfitom je tfeba brat
v uvahu i fakt, kdy vstup do bankovni unie mtize znamenat vyssi pieshrani¢ni propojeni a
s tim obvykle spojenou vyssi intenzitu sdileni rizik. To nemusi znamenat vzdy jenom
prenos nestability mezi bankovnimi sektory rtiznych zemi, ale v urcitych ptipadech to
muze zvysit zaté€z jednotlivych sektori pfi odolavani externim Sokim.

Jako celek byl bankovni sektor v. CR béhem svétové financni krize po roce 2007
ve srovnani s fadou zemi Evropy zfetelné stabilnéjsi. Mezi klicové pficiny patii predev§im
konzervativni obchodni model bank a s nim souvisejici struktura aktiv v jejich rozvaze.

** Podrobngji viz kapitola 5.
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Jsou ale uvadény i dalsi priciny, ovSem ndzory na miru jejich vlivu se zna¢né rizni. Mezi
né patii: zména regulace, zména dohledovych postuptt CNB, zvlasté pak diiraz na posileni
kapitdlu bank, posileni dohledovych pravomoci dohledu apod., omezené vyuziti
finan¢nich inovaci, spiSe nizké vazby na zahrani¢ni trhy, a do jisté miry také skutecnost,
ze se nckteré banky pred vice nez deseti lety restrukturalizovaly a jejich bilance byly
dasledné procistény. Plisobenim tady faktori a rovnéz nastroju, které ma domaci dohled
(CNB) v soucasné dobé& k dispozici, byl pfenos $oki prostfednictvim finanénich trhd
velice omezeny.” CNB v soucasnosti povaZuje za nejvétsi potencialni diivod piipadnych
problémt bankovniho sektoru v CR situaci v bankovnim sektoru eurozény, a proto
povazuje za nutné, aby si CR ponechala néstroje nezbytné k zajisténi adekvétniho vlivu
na zachovani stability bankovniho sektoru a jednotlivych tvérovych instituci.
% Vyge uvedené celkové zhodnoceni &eského bankovniho sektoru vsak neni pro diskusi
o vstupu CR do bankovni unie dostadujici. Nasledujici ¢ast 3.2 proto analyzuje vycet
indikatort, na jejichz zakladé lze diskutovat stabilitu bankovniho sektoru v CR
ve srovnani s jinymi zemémi v souvislosti s tim, zda by bankovnimu sektoru v CR mohla
spiSe prospét ptipadna stabilizace v disledku vstupu do bankovni unie, nebo zda je tento
sektor jako celek v relativnim srovnani stabilni. Mezi takové indikatory patii naptiklad
kapitalova pfiméefenost, ziskovost, kvalita aveért, strukturalni ukazatele financovani bank,
cizoménové expozice, relativni velikost zadluzeni soukromého sektoru, relativni velikost
bankovniho sektoru a jeho koncentrace, majetkové a financni propojeni vici zahranici,
stav vefejnych financi jako riziko pro bankovni sektor a dalsi.
% Analyza uvedeni v ¢asti 3.2 ma oviem jista omezeni. Jednotlivé ukazatele jsou
vykazovany za bankovni sektor jako celek a tedy nemohou postihnout pfipadné negativni
ukazatele za jednotlivé instituce. Navic tento piehled indikatorh neni totéZ co jiné analyzy,
jako jsou napiiklad tzv. zatézové testy provadéné pravidelné CNB, které mnohem
podrobnéji a komplexnéji posuzuji bankovni sektor a pfisluSna rizika a eliminuji
nevyhody agregovanych dat.*® Dalsim prvkem, ktery znesnadiiuje analyzy ohledng vstupu
do bankovni unie, je navrhovand bankovni strukturalni reforma, kterda miize zasadné
ovlivnit budouci strukturu a fungovani bankovniho sektoru v Evropé&. Ta jiz dnes vyvolava

% Jednalo se napiiklad o dogasné zvysenou frekvenci vykazovani ze strany bank. Mimotadny tydenni reporting
bank o vysi angazovanosti vii¢i osobam, které spolu s bankou tvofi skupinu zahrani¢ni ovladajici banky; o vyvoji
objemu a struktury rychle likvidnich aktiv; o o¢ekavanych transakcich, které by mohly zplsobit vyznamné
snizeni objemu rychle likvidnich aktiv banky. Dle prezentace CNB zroku 2010 (Dostupné online: http:/
www.cnb.cz/cs/verejnost/pro_media/konference_projevy/vystoupeni_projevy/download/rozumek 20111024 set
kani_s_novinari_cnb.pdf).

36 Vzhledem ke kliové roli bank ve finanénim systému CR jsou zatéZové testy bankovniho sektoru provadény
CNB nékolikrat roéné. Od pocatku roku 2010 byly vysledky testt zvefejiiovany &tvrtletng, od poloviny roku
2012 CNB snizila frekvenci zvefejiiovani na pololetni — jednou v ramci kazdoroéni Zpravy o finanéni stabilité
v ¢ervnu, podruhé pak formou kratké zpravy na prelomu listopadu a prosince. Metodologie zatézovych testd je
prubézné upravovana a zverejiiovana v jednotlivych Zpravach o finanéni stabilité, vétsinou formou tematickych
¢lankd nebo boxd. V zatim poslednich testech zvefejnénych 17.6.2014 byla dle CNB odolnost &eského
financniho systému provétena podle zatézového scénate Evropa v deflaci, ktery zachycoval rizika
dlouhotrvajiciho propadu ekonomické aktivity a vykyvl na financnich trzich v dalsich tfech letech. Provedené
zatézové testy podle CNB dokladaji, Ze bankovni sektor ziistava i v modelu silné recese s deflaci vysoce odolny
a diky finan¢nimu polstaii udrzi kapitalovou piimétenost nad 8 % regulatorni hranici.
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fadu velmi zésadnich otazek a sama o sobé mulze vyvolat reakce regulovanych subjekta
(napf. na zavedeni pfipadného plosné¢ho zdkazu tveérovym institucim obchodovat na
vlastni tcet, nucené oddéleni obchodnich ¢innosti od retailovych u avérovych instituci
atd.), které mohou zpusobit zasadni a obtizn¢ predvidatelné zmény financniho systému
v Evropé. Vzhledem k tomu, Ze doposud neni konecny néavrh nafizeni k dispozici
a jednani jsou v pocatecni fazi, nelze Cinit finalni zavéry o konkrétnich dusledcich, které
by tato reforma mohla pfinést. Rozhodné vSak nelze vyloucit, ze mohou byt velmi
vyznamné. Jak jiz bylo uvedeno, tyto uvahy je zapotifebi vnimat ve smyslu nejistoty
budouciho vyvoje. Jedna se o dalsi aspekt, ktery bude vyjasnén az v budoucnosti.
Vzhledem k tomu, Ze ani u jednotlivych indikatori uvedenych v kapitole 3.2 neni ambici
ptedpovidat budouci nejisty vyvoj, nelze tak v zdjmu zachovéni konsistentniho piistupu
¢init ani v tomto jednotlivém ptipadé. Budouci vyvoj proto muze vést k potiebé tuto studii
a jeji zavery aktualizovat, resp. pfipadné rozsifit ¢i jinak upravit.

3.2 Vybrané charakteristiky bankovniho sektoru v CR

Cilem této Casti je na srovnani jednotlivych indikéatord ilustrovat nékteré charakteristiky
bankovniho sektoru v CR. Je viak tfeba zdiraznit, ze hodnoceni jednotlivych indikétori
vychazi z historickych hodnot a ma urc€itd omezeni (viz také ptedchozi odstavec). V tomto
smyslu se jedna o staticky pohled na aktudlni stav, jehoz cilem neni snaha pifedjimat ¢i
predikovat budouci vyvoj. To se tyka naptiklad ukazatell miry kapitalové pfimétenosti,
ziskovosti, podilu nesplacenych uvért a ftady dalSich, jejichz hodnoty obecné
s prodluzujicim se ¢asovym horizontem mohou, mj. v souvislosti s vyvojem doméaciho
1 svétového hospodarského cyklu, fluktuovat.

3.2.1 Mira kapitalizace a ziskovosti domaciho bankovniho sektoru

Uroven kapitalové piiméfenosti bankovniho sektoru v CR v poslednich letech rostla
a patfi mezi vy$§i vramci EU (viz Graf €. 1). Nutno dodat, Zze v roce 2014 celkovy
kapitalovy pomér (kapitdlova p¥iméfenost) bankovniho sektoru v CR dale rostl a v zafi
2014 presahl 18 %. Pfiznivou uroven kapitdlové pfiméfenosti opakované potvrzuji
zatézové testy bank, které CNB provedla zatim naposledy v listopadu 2014 na datech ke
konci tfetitho Ctvrtleti roku 2014 a které byly zvefejnény dne 10. prosince 2014. Dle
shrnuti testi by kapitdlovd vybavenost celého odvétvi zlstala vyrazné nad 8%
regulatornim minimem i v zat€Zovém scénaii, ktery pifedpoklada hypoteticky silny pokles
ekonomické aktivity v CR i zahraniéi. Vysoka mira kapitalové pfiméfenosti, jakozto
polstafe umoziujiciho bankovnimu sektoru reagovat na materializaci necekanych rizik,
tudiz posiluje stabilitu sektoru jako celku. Jeji iroven vyrazné ptesahuje minimalni hranici
stanovenou regulatornimi pfedpisy i1 u jednotlivych bank, a tim posiluje jejich stabilitu
na individualnim zéklade¢.

Naopak mira kapitalové pfimeétenosti v nékterych zemich eurozony, které prodélaly tzv.
dluhovou krizi, je 1 navzdory dil¢imu zlepSeni v posledni dobé nadale podstatné nizsi
a ¢asto se vyznamné nevzdaluje od regulatorniho minima. Interpretace téchto hodnot je
vSak jednoznacna jen tehdy, kdyz jsou adekvatné stanoveny rizikové vahy pro expozice
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bank. Jestlize by byly tyto rizikové vahy, napt. prostfednictvim model vérového rizika
podhodnoceny, vedlo by to v nékterych zemich eurozony k tomu, ze by byly kapitalové
pozadavky nizsi, nez by mély byt ve skuteCnosti, a tim by byla vykazovana neadekvatné
vys$si mira jejich plnéni. Pokud by takové jevy nebyly trvale odstranény prostiednictvim
tzv. Hodnoceni kvality aktiv (AQR) a zatéZzovych testti evropskych bank, které probéhly
vroce 2014, pak by to ohrozilo divéryhodnost spolecného dohledového mechanismu
(SSM) a podpotilo morélni hazard.*’

Graf €. 1 — Ukazatel kapitalové primérenosti bank v %

Chart 1.4.2: Tier 1 capital ratio, percentage or risk-weighted assets

m2008 w2010 w2013-H1

MT EE LU HR DK IE LT BE CZ LV BG 5K RO FI DE HU PL CY UK EA NL FR PT AT EL SE IT ES 3l

Notes: Definitions of capital and risk-weighted assets may differ across countries and banks. Malta: 2010 = 49.3: 2013-H1 = 53.3.
Comparisons of semi-annual data with annual data should be taken with caution: Source: ECB: Consolidated banking data

Pramen: European Commission: Financial Integration Report, 2013 (vydano duben 2014).

% Aktualni ziskovost bankovniho sektoru (méfena rentabilitou aktiv) byla dle Grafu &. 2
ve srovnani s ostatnimi staty zna¢né nadprimérna, kdyz prevysovala hodnotu 1,0 % aktiv.
Ptizniva je 1 hodnota rentability kapitalu vyjadfena pomérem zisku po zdanéni k Tier 1
kapitélu, kterd v zati 2014 ¢inila 17,5 %. Pokud by se ziskovost udrzela pobliZ soucasnych
urovni, mohla by slouZit jako mozny vnitini zdroj pro udrZovani kapitalizace bankovniho
sektoru, a tim pfispivat k jeho stabilité.

71 pokud by byl proces tzv. hodnoceni kvality aktiv a zatéZovych testd tak disledny jak je vseobecnd
deklarovano, nelze samoziejmé do budoucna zcela vylouéit opétovné zhorSeni situace.
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Graf €. 2 — Ziskovost aktivv %

-2.0

Chart 1.4.10: Return on assets (RoA) of banks, percentage

EE CZ PL SK LT MT BG LV RD BE LU S5E E§ FI UK FR EU DK EA AT NL DE T

Notes: EL: 2011(H1) = -2.5%. 2012 = -2.9%. 2013(H1) = 3.3%. CY: 2011 = -4.0%. 2012 = -3.4%. 2013(H1) = -3.6%. Comparisons
of semi-annual data with annual data should be taken with caution
Source: ECB: Consolidated banking data

Pramen: European Commission: Financial Integration Report, 2013 (vydano duben 2014).
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Ziskovost a miru kapitdlové piimétenosti je vhodné posuzovat zvlast, proto jsou tyto
ukazatele uvedeny také samostatné v zavérecné tabulce v kapitole 3.3. Diivodem je mimo
jiné skute¢nost, ze nelze vyloucit dopady vstupu do bankovni unie na ziskovost dcefinych
subjektt pisobicich v CR, a tim i na souvisejici dafiové piijmy. V navaznosti na ptislusné
pasaze v kapitole 4. plati, Ze vynéti z limiti na velké expozice® v piipadé expozic mezi
osobami ve skupiné¢ mulze vést k tomu, ze dcefind instituce by mohla vyrazné navysit
expozici vii¢i matetské instituci. Matefskd instituce by pak mohla navysit expozici vici
klientim v téch teritoriich, kde by to pro ni bylo nejziskové¢jsi. Z hlediska kapitalové
pfiméfenosti by dcefind instituce dokonce mohla vykazovat ptiznivéjs$i hodnoty, protoze
by byla vystavena riziku matefské instituce namisto rizika koncovych klientl, tudiz by
nepotiebovala tolik kapitalu. Riziko koncovych klientl/finan¢nich instrumentl by totiz
nesla matetska instituce. Z hlediska skupiny by se z tohoto divodu nic zménit nemuselo —
zustavalo by i nadale riziko koncovych klientd (popf. financnich instrumentd, do kterych
by investovala matefskd instituce).

Pokud jde nasledné o finan¢ni vysledky, dcefiny subjekt by patrné vykazal méné piiznivé
hodnoty a matefsky naopak pfiznivéjsi, protoze by se Urokova marZe
z korporatnich/retailovych avértt (¢i jinych produktd, do kterych by matefsky subjekt
prosttedky od dcefiného investoval) pfesunula do vysledovky matefského subjektu
(dcefiny subjekt by m¢l trokové vynosy z tivérii matetskému a nesl by nakladové uroky
z vkladdi, naopak matetfsky subjekt by mél urokové vynosy z korporatnich uvért
a trokové néaklady z uvérti od dcetfiného subjektu). Vysledkem by byl fiskéalni dopad pro
CR (dcefinému subjektu by se snizil danovy zaklad). Existuje tedy riziko, Ze za situace,
kdy neexistuje fiskalni unie, by vstupem CR do bankovni unie mohlo dojit k oslabeni
ziskovosti Ceskych bank i k legalnimu pielivu fiskalnich pfijmi z rozpodtu CR
do rozpoctl jinych ¢lenskych stata.

*¥ Pravomoc udélit vyjimku nema jen organ dohledu v bankovni unii, ale i organ dohledu mimo unii (diskrece
organu dohledu). Rovnéz pravomoc udélit vyjimku ma i ¢lensky stat (diskrece clenskych statl). Viz Cast €. 4.
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3.2.2 Podil nesplacenych uvéra

Na miru kapitalové priméfenosti ma obecné prostfednictvim nasledného vyvoje ziskl (¢i
ztrat) a tvorby opravnych polozek vliv kvalita aktiv. Graf ¢. 3 ilustruje kvalitu Gvérovych
portfolii, ktera je z hlediska kvality aktiv v CR patrné dominantnim faktorem, a to kvuli
pievazujici orientaci doméciho bankovniho sektoru na poskytovani klientskych uvéri. Jak
vyplyva z Grafu &. 3, podil uvéri v selhani se pohybuje v piipadé CR kolem $esti procent.
CR tak z tohoto hlediska nepatii do skupiny zemi tzv. periferie eurozony a nékterych zemi
sttedni a vychodni Evropy (Bulharsko, Chorvatsko), které vykazovaly v poslednich letech
vyznamné vyssi hodnoty. V ptipadé Rumunska mélo dojit v roce 2013 k piehodnoceni,
které vedlo k nariistu vykazovaného podilu nesplacenych uvéri nad uroven 20 %.*°
Pfitom je vhodné zdlraznit, Ze mezindrodni srovnavani podilu nesplacenych tvéra neni
vzhledem k odliSnym metodikdm vypoctu a odlisSné piisnosti narodnich dohledovych
autorit zcela piesné a ze ptistup CNB patii v mezinarodnim kontextu mezi ty piisnéjsi.
Pokud vezmeme toto v ivahu, pak by bankovni sektor v CR vykazoval jesté nizsi hodnotu
tohoto ukazatele a byl vice stabilni nez v jinych zemich.

Obecné lze také dodat, ze ukazatel podilu nesplacenych Uvéri muize byt ovlivnén
nastavenim meénové politiky. Je-1i navic zemé soucasti ménové unie a je-li z hlediska
pribéhu ekonomickych cykli nesladéna s ostatnimi ¢leny ménové unie, mize ji spolecné
nastaveni ménové politiky ECB ve vztahu k tomuto ukazateli ovlivnit dlouhodobé
negativné. Politické rozhodnuti o ménové politice, tj. o zavedeni jednotné mény euro,
proto v tomto ohledu souvisi i s rozhodnutim o pfistoupeni k bankovni unii. Podrobné;si
analyza na toto téma by vSak §la v této fazi jiz nad rdmec této studie.

Graf ¢. 3 — Podil nesplacenych uvérti na celkovém objemu uvéra

Chart 1.4.4: Non-performing loans (NPLs) ratio. percentage of total loans
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Notes: Definitions of NPLs may differ across countries. Data for LU are not available. EL: 2013-H1 = 21.9; SI: 2013-HI1 = 20.5: BG:
2012 = 17.9%, 2013-H1 = 19.5; CY: 2013-H1 = 18.8%. Comparisons of semi-annual data with annual data should be taken with
caution: Source: ECB: Consolidated banking data

Pramen: European Commission: Financial Integration Report, 2013 (vydano duben 2014).

* BLOOMBERG, 2013. Romania Braces for 'Shock' on Bad Loans After Bank Probe [online]. Dostupné z:
<http://www.bloomberg.com/news/2013-12-05/romania-braces-for-shock-on-bad-loans-after-bank-probe.html>.
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% Navzdory spiSe niz§imu podilu nesplacenych uvérti (v ramei srovnani zemi EU) je tieba

upozornit, Ze podil kryti Gvéri v selhani opravnymi polozkami je v piipadé CR naopak
spise nizdi, tedy pro finanéni stabilitu méné p¥iznivy. Dle Zpravy CNB o Finanéni stabilité
2013/2014 (a dle nasledného vyjadieni CNB) neni podil kryti avért v selhani opravnymi
polozkami v mezindrodnim srovnani piili§ vysoky. Interpretace vyznamu tohoto
potencialniho nedostatku v piipadé CR neni ve srovnani s jinymi zemémi kvili odligné

metodice jednoznacna.

Graf ¢. 4 — Mira kryti nesplacenych tuvérd opravnymi polozkami

Asset quality indicators: coverage of non-performing loans with provisions and capital

Chart 1.4.6: Coverage ratio (reserves for loan loss to non-performing loans). percentage

90 ---===-==-~ e R R et
80 4--------- -
A0 O b o | iR |
60 4L .- - T (B R | B | S
50 414 |- -l - aRe - - - R Enr Lhhtd | SRR

40 P}

20 B
10 -

|
il
i

0

RO LV AT EE UK HU 5K PT PL IE BG EL FR CY Sl HR ES EU LT DK EA IT 5 CZ NL DE MT BE

Notes: Definitions of NPLs may differ across countries. Data for LU and FI are not available. Comparizons of semi-annual data with
annual data should be taken with cantion
Source: ECB: Consolidated banking data

Pramen: European Commission: Financial Integration Report, 2013 (vydano duben 2014).

3.2.3 Podil financovani rozvah bank klientskymi vklady

Vv r

% Relativné niz§i zavislost na financovéani z mezibankovniho trhu také obecn& prispiva

A4

ke stabilité domaciho bankovniho sektoru v CR a k jeho vyssi odolnosti vii¢i likviditnimu
riziku. Banky v CR jsou dlouhodob& v dominantni mife financovany prostfednictvim

vkladi od klienti, které patii mezi nejstabilngjsi zdroje financovani.** Obecn& plati,

ze

v obdobich akutnich problémi s likviditou se potiZze (tj. zejména zamrzani trhl
a vyschnuti zdroju likvidity) projevi nejprve na velkoobchodnim mezibankovnim trhu,
na kterém si finan¢ni instituce plijcuji navzajem. Naproti tomu vklady od klientl, na které
se banky v CR spoléhaji nejvice, jsou po vypuknuti likviditni krize na mezibankovnim
trhu, v pfipadé davéry vefejnosti v systém pojisténi vkladi, obvykle stabilnéjsi zdroj
financovani. Bankovni sektor s dominantnim podilem retailovych vkladu je tedy obecné
odolngjsi vi¢i systémovym potizim, protoze run retailovych klientl na bankovni sektor
jako celek je zdivodu puasobeni systému pojisténi vkladii pfinejmensim méné

pravdépodobny.

0 Basilejsky vybor (Basel III) povazuje vklady za stabilni zdroj financovéni a zatazuje je do ukazatele &istého
stabilniho financovani (NSFR). Soucasné vSak obecné¢ plati, ze v piipadé zasadnéjsich problémi v bankovnim
sektoru, které by se projevovaly runem klientd na banku, by samoziejmé bankovni vklady stabilni byt nemusely.
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100" Ukazatel poméru vkladii k avéram (Graf &. 5) je v CR dlouhodob& pom&rné stabilni a ke
konci roku 2013 dosahoval Grovné 146,4 %.*' Tato pomérova hodnota doklada, ze uvéry
poskytnuté klientim bankami v CR jsou vice neZ plné profinancovany vklady ziskanymi
od klientdi. Podle tohoto ukazatele je bankovni sektor CR ve srovnani s ostatnimi staty EU
vaci systémovym likviditnim krizim odolnéj8i, coz pfispiva k jeho stabilité. Naopak
nejméné pfiznivé hodnoty tohoto ukazatele vykazuji napiiklad Svédsko a Dansko.
V piipadé téchto zemi by se mohlo jednat o jeden z faktord, ktery by je mohl motivovat
(spole¢né s velkym objemem bankovniho sektoru k HDP a s dal§imi ukazateli) spiSe
ke vstupu do bankovni unie. Vliv vSak také maji i dal$i faktory, naptiklad struktura
splatnosti vkladu a struktura jinych zdroji financovani bank.

Graf €. 5- Pomér bankovnich klientskych vkladu ke klientskym tGvértim ke konci roku ve
vybranych statech EU*
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Pramen: MF CR, Zprava o vyvaoiji finanéniho trhu v roce 2014 (tdaje dle ECB ke konci roku 2013).

3.2.4 Mira vyuziti aktiv bank jako zajiSténi pro jejich financovani

%1 Niz§i zavislost bankovniho sektoru v CR na vyuziti aktiv jako zajiSténi pro své
financovani také pfispiva k jeho stabilit€. Naopak zejména v pfipadé¢ bank z nékterych

*! Pro Gi¢ely mezinarodniho srovnani byla pouzita data publikovana ECB pro objem uvéri a vkladii za ménové
finan¢ni instituce (s vyjimkou ESCB - Evropského systému centralnich bank) vic¢i vSem jinym klientim, nez
jsou ménové finanéni instituce, a to véetné centralni vlady. Tyto udaje se tak v piipadé CR lisi od hodnoty, kterou
zvetejiiuje CNB ve své Zpravé o vykonu dohledu nad finanénim trhem. Tento rozdil mj. vznika z toho divodu,
ze objem vkladt a Gvérh v této podobé tohoto pomérového ukazatele nezahrnuje vklady a tivéry za vladni sektor.
Jeho hodnota je proto zpravidla nizsi, a pro rok 2012 ptesahovala 120 %.

* Chorvatsko se stalo ¢lenem EU v priibéhu sledovaného obdobi, coz znesnadiiuje provedeni meziroéniho

srovnani vyvoje v jeho pifipad¢ jakozto Clenského statu EU.
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zemi eurozdny se rostouci podil vyuziti aktiv jako nastroje zajiSténi financovani béhem
nedavné dluhové krize stal zdrojem obav ohledn¢ dalsi udrzitelnosti jejich financovani.
192 Rizikem, které je také spojeno se zatizenosti aktiv ve smyslu jejich vyuziti jako zajisténi
v ramci financovani, je skutecnost, ze v pripad¢ upadku dluznika se zajisténé pohledavky
uspokojuji ve zvyhodnéném potadi pied fadou ostatnich véfitelii, véetné statu a drobnych
vkladatelt. Jelikoz se obvykle k zajisténi pouzivaji ta nejkvalitn€jsi aktiva, primérna
kvalita zbyvajicich nezatizenych aktiv se tak snizuje. Informace o skute¢né urovni
zatizenych aktiv neni trhu zcela dostupna nebo je znacné¢ zkreslend, coz miize branit jeho
schopnosti adekvatné ocenit riziko nezajisténého dluhu.
' Graf & 6 ukazuje srovnani zatizenosti aktiv. Ta dosahovala v p¥ipadé bankovniho sektoru
CR pfiblizng 5 % aktiv sektoru a mezi sledovanymi lety 2007 a 2013 klesla. Z hlediska
t&chto hodnot je proto bankovni sektor jako celek v CR spise v obecné piiznivéjsi situaci
nez v zemich, kde je zatizenost aktiv bankovniho sektoru vyssi, resp. rostla.
1% Pro¢ je sledovan pravé ukazatel podilu objemu aktiv, které banky vyuZivaji jako nastroj
zajisténi svych vlastnich zdvazkl na celkovém objemu aktiv, 1ze vysvétlit ohlédnutim se
do nedavné minulosti. V obdobi zvySené trzni a regulatorni nejistoty (mj. v souvislosti
s dluhovou krizi v eurozoné a se zavadénim nastroji typu bail-in) rostl mezi investory
zdjem o ty dluhopisy emitované bankami, které jim navic poskytovaly zajisténi.*
Investofi je totiz mohli nasledné vyuzit jako nastroj pro zmirnéni ztraty z jejich expozice
v piipad¢ selhani dané banky. B&hem tohoto obdobi vSak v ptipadé fady bank postupné
klesal objem kvalitnich aktiv, kterd by mohla byt vyuZita pro zajiS§téni nové emitovanych
dluhopisti. Soucasné také klesal objem aktiv vyuzitelnych jako kolaterdl v jinych
transakcich. V ramci spusténi tzv. margin calls pak dochazelo ke zvySeni Urovné
zastavenych aktiv, aniz by dochéazelo k narastu pajcky. Faktorem, ktery také mohl plisobit
ve prospéch preference zajisténych dluhopist, je niz§i vymahatelnost prava a pomaly
proces insolvence, coz zpomaluje dobytnost nezajisténych pohledavek. Vzhledem k tomu,
ze investofi preferovali mezi bankovnimi dluhopisy ty zajiS§téné, rostly obavy o schopnost
nékterych bank se i naddle financovat timto zpiisobem, a to mj. z divodu nedostatku
kvalitnich aktiv k zajisténi, ktera tyto banky mély k dispozici.
195 Vy33i hodnota ukazatele tak obecné indikuje, Ze banka ma k dispozici mensi objem aktiv,
ktera jeSte muze vyuzit jako zajisténi pro své financovani. Ke zfetelnému zvySeni hodnoty
tohoto ukazatele doslo mezi lety 2007 — 2013 pravé v zemich eurozony jako je Recko,™
Spanélsko, Portugalsko, Irsko. Naopak v piipadé CR je hodnota tohoto ukazatele spise
niz8i a vykéazala dokonce pokles. Tento ukazatel proto také indikuje z tohoto hlediska
vyssi stabilitu bankovniho sektoru v CR ve srovnani s jinymi zemémi. Soudasné vsak
plati, ze je nutné rozliSovat mezi jednotlivymi typy financovani — od centralni banky,

# Kromé toho je drzba zajisténého aktiva regulatorné vyhodngjsi, a regulaci je tento zpiisob financovani
podporovan ve srovnani s nezajisténymi aktivy.

* Kde viak existuji pochybnosti o efektivité tamé&jsiho katastru nemovitosti, coz miize nasledné znesnadiiovat
vyuziti uvert zajisténych nemovitostmi, jakoZzto zajisténi financovani taméjsich bank.
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zajisténé dluhopisy nebo repo, a pak také mezi divody jejich vyuzivani a také druhy
vyuzitych podkladovych aktiv. Délka splatnosti zdrojii financovani muize byt
v jednotlivych ptipadech rtizné (repo vs. zajisténé dluhopisy) a miize se tedy lisit 1 zatizeni
aktiv v Case. Navic nartist miry financovani prostfednictvim mimotadnych facilit centralni
banky mohl mit v jednotlivych zemich rizné pficiny, z ¢ehoz mulze vyplyvat i odliSna
zavislost financovani bankovnich sektorti v jednotlivych zemich na zdrojich od centralni
banky. Exaktni srovnatelnost agregatniho poméru zatizenych aktiv vzhledem k celkovym
aktivim jako indikatoru potencidlni nestability je tedy omezena puisobenim vsech téchto
dil¢ich faktori.

Vyssi podil wvyuziti aktiv jako zajisténi pfitom maze, mimo jiné vzhledem
k dlouhodobéjsimu charakteru dluhopisovych programi bank, pietrvavat v rozvaze bank i
navzdory soucasnému zlepSovani podminek financovani bank v eurozén€. Rozsah vyuziti
aktiv bankami jako prostfedku zajiSténi proto nemusi klesat adekvatné s tim, jak se
zlepSuji trzni podminky. Pokud by doSlo k pfipadnému opétovnému nartistu nejistoty
na financnich trzich, nelze vyloucit, ze by fada bank z hlediska rozsahu a kvality svych
aktiv, kterd by mohla vyuzit jako néstroj zajisténi svého financovani, byla jesté ve vice
zranitelné situaci nez béhem nedavné dluhové krize v eurozoéné. Naopak situace

bankovniho sektoru v zemich, které vykazuji niz§i podil vyuziti aktiv bank na jejich
financovani, tj. véetné CR, by byla piiznivéjsi.

Graf ¢. 6 — Objem aktiv bank vyuZitych jako zajisténi pro jejich financovani vzhledem
k objemu aktiv

Chart 1.4.16: Asset encumbrance, percentage of bank assets
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Pramen: European Commission: Financial Integration Report, 2013 (vydano duben 2014).
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Navzdory vyse uvedenému vSak nemusi automaticky platit, ze vSechny banky s vyssi
hodnotou tohoto ukazatele jsou méné stabilni z hlediska dostupnosti svého financovani,
nebot’ ta je ovlivnéna pusobenim fady dalSich faktorti. Mezi né patii naptiklad struktura
a vyvoj velikosti rozvah téchto bank (nebezpe¢i poklesu dostupnosti financovani bank
nebo potieby bank snizovat velikost svych rozvah), struktura alokace uspor v ramci
finan¢niho sektoru v dané zemi a také udrzitelnost vefejnych financi. Krom¢ toho také
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plati, ze nizk4d hodnota ukazatele podilu aktiv jiz vyuzitych jako zajiSténi nutné
nevypovidd o kvalit¢ zbytku aktiv vrozvaze a nutné tedy neznamend, Ze zbyvajici
doposud nevyuzitd aktiva maji takovou kvalitu, aby mohla byt vyuzita jako prostfedek
zajisténi pro financovani bank. Faktorem, ktery vSak obecné plisobi ve prospéch stability
bankovniho sektoru v CR, je skute¢nost, 7e se nachazi v situaci systémového nadbytku
likvidity a pomérné ptiznivé kvality aktiv.

3.2.5 Podil vyuziti financovani od centralni banky

1%V soucasnosti operuje bankovni sektor CR v prostiedi strukturélniho prebytku likvidity

a banky prakticky vibec nevyuZivaji financovani od CNB. To piedstavuje dalsi faktor,
ktery aktualng indikuje stabilitu bankovniho sektoru v CR, resp. jeho schopnost se
financovat. Hodnota ukazatele objemu financovani od centralni banky na celkovych
zévazcich Gvérovych instituci je totiz v piipadé CR velmi piizniva, tj. dle Graf & 7
v podstaté¢ nulova. Naproti tomu v fadé¢ zemi eurozony se pohybovala na trovni 10 %
zavazkl bank nebo vys§i. Soucasné plati, Ze ne kazdé financovani bank prostfednictvim
centralni banky je projevem aplikace funkce véfitele posledni instance. Obecné je také
nutné zohlednit, zda se zemé¢ nachdzi v prostfedi se strukturdlnim prebytkem nebo
nedostatkem likvidity. Dle vyjadfeni CNB dosahovaly pohledavky bankovniho sektoru
za CNB k 31. 3. 2014 vyse 715 mld. K&, zavazky vici CNB pak &inily pouze 1 milion K&.

Graf ¢. 7 - Podil financovani od centralnich bank na celkovych zavazcich tuvérovych instituci

4.4 Share of central bank funding in credit institutions’ liabilities 1

(Oct. 2013; percentages)
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Sources: ECB, Intemational Monetary Fund and ECB calculations.

Notes: Credit institutions are MFIs excluding the ESCB and money market funds. ESCB funding comprises all loan liabilities of the credit institutions to the ESCB.
1) Total liabilities exclude capital and reserves as well as remaining liabilities.

2) One-year changes refer to changes in the ratio compared with one year before.

3) Data for the United Kingdom are not available.

Pramen: ESRB Risk Dashboard, February, 2014.
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3.2.6 Likvidita bankovniho sektoru

1997 ukazatele likvidnich aktiv k celkovym aktivim vyplyv4, Ze bankovni sektor CR ma

k dispozici vice likvidity, nez je bézné v EU. V 2Q 2014 ¢inil tento ukazatel 34,6 % a byl
o vice nez 2 p. b., resp. relativné o 6 %, vys§i nez primér za vybrané zemé eurozony
vazeny bilan¢ni sumou bankovniho sektoru v jednotlivych zemich, ktery dosahl 32,6 %.
Zde je vsak nutné dodat, ze tento primeér za eurozénu je zatizen velkym rozptylem hodnot
pro jednotlivé zem¢ a absentuje hodnoty za nékteré zemé, které by vykazovaly spise méné
piiznivé hodnoty.* V ptipadé pouziti prostého aritmetického priméru by pak eurozéna
vykazala hodnotu 27,3 % a CR by ji pievySovala o 7,3 p. b. (relativné 0 26,9 %). Ze statl
eurozény vykazuji oproti CR podstatné vys§i hodnotu tohoto ukazatele Lucembursko
(60,9 %) a Némecko (45 %). Hodnotu alespoti 30 % (tj. piiblizné srovnatelnou s CR) ma
tento ukazatel pro Lotyssko, Slovensko a Recko. Hodnotu kolem 25 % a niZ$i dosahuje
tento ukazatel v pfipad¢ Slovinska, Rakouska a Nizozemska a Estonska. Mén¢ nez 20 %
pak v pfipad¢ Kypru, Italie, Finska. V Portugalsku je jen mirn€ piekrocena uroven 10 %.
Spanélsko a také Irsko hodnotu tohoto ukazatele dokonce ani nezvefejiuji. Z analyz MMF
nicméné vyplyva, ze Spanélsky bankovni sektor mé s likviditou velké problémy jiz od
doby finan¢ni krize. Svéd¢i o tom zejména to, ze Span¢lské banky od té doby masivné
vyuzivaji likviditni podporu ECB. V roce 2014 cerpaly tuto podporu v objemu 184 mld.
EUR, coz piedstavovalo 28,5 % celkového objemu refinanénich operaci ECB.*® Podobna
situace jako ve Spanélsku je i v Irsku, kde podle poslednich dostupnych udaji &inil objem
likviditni podpory ECB 35,6 mld. EUR."” Obecné také plati, 7e se vys§i zavislost
na financovani od ECB nemusi promitat jen ve vyS$Sich objemech poskytnutého
financovani, ale 1 v dalSich faktorech, jako miize byt naptiklad tendence k nizsi kvalité
aktiv poskytnutych bankami jako kolateral ECB.

45

Zdroj: IMF  Financial =~ Soundness  Indicators,  pfistupné na  adrese  http:/elibrary-

data.imf.org/Report.aspx?Report=4160268.

* Spain — Selected Issues, IMF Country Report No. 14/193, str. 57, t. & nejnové&jsi udaj za rok 2014,
http://www.imf.org/external/pubs/ft/scr/2014/cr14193.pdf.

47

Ireland: Tenth review under the extended arrangement, IMF, str. 11, udaj je za kvéten 2013,

http://www.imf.org/external/pubs/ft/scr/2013/cr13163.pdf.
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Graf €. 8 - Pomér likvidnich aktiv k aktivim celkem
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Pramen: Financial Soundness Indicators, MMF. Udaje z 2014 Q2, s vyjimkou Polska a Finska (2013 Q4)
a Bulharska (2013). Udaje tohoto ukazatele pro Belgii, Francii, Irsko a Spanélsko nebyly k dispozici.
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Vyssi objem likvidnich aktiv v bilancich bank pfedstavuje vyznamny pfispévek ke
stabilit¢ tuzemského bankovniho sektoru, protoze zvySuje jeho odolnost proti ndhlym
vybériim vklada (tzv. run na banky) i1 proti vyschnuti likvidity v nékterych segmentech
finan¢niho trhu. Srovnani s eurozénou ukazuje, Ze vstupem do bankovni unie by se
bankovni sektor v CR pfifadil ke skupiné zemi (eurozong), ktera z hlediska tohoto faktoru
vykazuje v souhrnu méné pifiznivé hodnoty, protoZe eurozona jako celek vykazuje nizsi
hodnotu ukazatele likvidity a protoZe vstupem do bankovni unie by se bankovni sektor CR
uzeji instituciondlné propojil nejen s bankovnimi sektory s vysokou mirou likvidity,
nybrz i s bankovnimi sektory, které maji potize s likviditou a museji se do zna¢né miry
spoléhat na likviditni podporu, kterou poskytuje ECB (a ke které ¢eské banky nemaji bez
vstupu CR do eurozony piistup).*®

Obecné lze tedy shrnout, ze ¢esky bankovni sektor nema problémy s likviditou a je obecné
v lepsi pozici nez né€které staty eurozony. Z tohoto pohledu je pak hodnoceni kritéria
likvidity v zavérecném shrnuti (¢ast 3.4) negativni, tedy “(-)*. Je vSak tfeba upozornit, Ze
zejména v piipad¢ likvidity by pro kategorické zavéry, pfedev§im z pohledu rizika
budoucich likviditnich transfert v ramci bankovnich skupin, byla potfebna analyza
na urovni jednotlivych subjekti a skupin. K pfipadnym likviditnim transferim by totiz
dochéazelo zejména z diivodu rozdilné likviditni situace v jednotlivych subjektech dané
bankovni skupiny, méné pak z divodu odliSnych likviditnich pozic celych bankovnich
systémi v riznych zemich (byt' oboji je do jisté miry propojeno). Takova mira detailu

* Viz téz: FORBES, 2014. Financial Fragmentation Continues To Divide The Eurozone [online]. Dostupné z:
<http://www.forbes.com/sites/raoulruparel/2014/04/28/financial-fragmentation-continues-to-divide-the-
eurozone>.
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vSak prekracuje ramec této studie, proto je hodnota kritéria likvidity v zavérecném shrnuti
(¢ast 3.4) ponechana jako negativni, tedy “(-)*.

3.2.7 Urovei zadluzeni domacnosti a nefinan¢nich podniki a jeji vztah k
odolnosti finan¢niho sektoru

112 v ’ v ’ W Voo v 1.0 o v+ 17 v o s1.e
Nizsi mira zadluzeni obecné zvysuje odolnost dluznikli viici nenadalym Sokiim a posiluje

jejich schopnost splacet své zavazky 1 za méné piiznivych podminek, coz nasledné snizuje
pravdépodobnost zhorSeni kvality bankovnich aktiv a tim zvySuje odolnost bankovniho
sektoru. V soucasnosti je relativni Groven zadluZeni ve srovnani s CR viadé zemi
eurozény piiblizné dvojnasobna az ¢tyfnasobna. Proto je soukromy sektor v CR ve své
schopnosti splacet své zavazky méné citlivy na piipadny negativni hospodaisky vyvoj. CR
je pfitom v piiznivéjsi situaci nejen ve srovnani s fadou zemi eurozony, ale i ve srovnani
se zemémi mimo eurozonu, jako je naptiklad Bulharsko, Chorvatsko nebo Mad’arsko, kde
je mira zadluzeni fadové dvojnasobna, v piipadé Svédska nebo Danska dokonce
trojndsobna. Bankovni sektor v CR je z tohoto hlediska obecné vice odolny nez dalsi
zemé, které aktudlné nejsou cCleny eurozény a které by tak spiSe mohly zvazovat
dobrovolny vstup do bankovni unie pfed zavedenim eura z diivodu posileni odolnosti
svého bankovniho sektoru.*” Pro zavéreéné shrnuti tedy plati, Ze nizkd mira zadluZeni
domacnosti a nefinanénich podnikii v CR ve srovnani s jinymi stity (viz Graf &. 9)
prispiva k vyssi stabilité domaciho bankovniho sektoru v CR.

* Samoziejmé obecné plati, ze celkovy ukazatel zadluzeni soukromého sektoru vzhledem k HDP miize byt
v kontextu jednotlivych zemi vhodné posuzovat v podrobnéjsim rozliSeni — tj. napfiklad rozliSovat nefinancni
podniky a domacnosti, v pfipadé domacnosti posuzovat zadluzeni vici jejich finan¢nim a nefinan¢nim aktiviim,
pfijmim, skutecnost, ze nékteré firmy mohou vykazovat uvéry a vklady v rtiznych jurisdikeich, srovnat celkovy
objem zadluzeni v kontextu unosnosti velikosti dluhového bifemena, atd.
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Graf ¢. 9 - Objem konsolidovaného zadluzeni soukromého sektoru vzhledem k HDP ve
vybranych zemich EU (v r. 2012)
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3.2.8 Podil zadluzeni domacnosti a nefinanc¢nich podniki v cizi méné a
podil cizoménovych zavazkii domaciho bankovniho sektoru

3 Vyuziti cizich mén (k financovani bankovniho sektoru, k poskytovani Gvéra klientim &
pfijimani klientskych vklad) mtze vést ve vice oblastech ke vzniku rizik. Jednim z nich
je skutecnost, Ze domaci centralni banka (s odhlédnutim od ptipadnych ménovych swapt
mezi centralnimi bankami, apod.) nemuize v cizich ménach provadét operace jakozto
vétitel posledni instance stejné jako v ptipadé mén, které miize sama emitovat.

Jak uvadi MMF (Goyal et al., 2013), vys8§i mira vyuziti eura jako mény v doméci
ekonomice adoméacim finanénim  sektoru, konkrétné¢ vy$§i podil zéavazka
denominovanych v cizich ménéach (a obzvlasté v euru), mize byt faktorem motivujicim
danou zemi k diivéjsimu vstupu do bankovni unie. Jak vSak dokladaji ukazatele uvedené
v této subkapitole, v piipadé bankovniho sektoru v CR je expozice vii¢i euru ve srovnani
s fadou jinych zemi spiSe nizsi. Z toho vyplyva i nizsi vyhodnost vstupu do bankovni unie
z tohoto hlediska.
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5 Tato otazka tak kromé& potencidlniho pfistupu b&hem krize k likvidité denominované
v eurech v souvislosti s ¢lenstvim v bankovni unii obzvlast’ uzce souvisi i se zavedenim
jednotné evropské mény euro, které¢ by jednak mélo v zasadé vést k ,,narovnani‘ ptistupu
k pfislusnym nastrojim ECB jakozto véfitele posledni instance a téz k odstranéni
kurzového rizika mezi domaci ménou a eurem. Opét se tak zde objevuje propojenost
rozhodovani (i argumentti) ohledné vstupu do EMU se vstupem do bankovni unie.

1167 hlediska konkrétnich indikatora lze sledovat podil klientskych Gvéra denominovanych

v cizi méné. Ten v piipadé nefinanénich podnikdi v CR piedstavuje ménd nez jednu

pétinu, a v pfipadé¢ domacnosti je tento podil jest¢ niz§i a Cini méné nez 1 %.

Se znehodnocenim domaci mény proto u vétsiny objemu uvéra v CR nerostou splatky

uvért denominovanych v domaci meéné a nasledné se v dusledku toho nemusi zhorSovat

schopnost dluznikl je splacet a nemusi klesat kvalita bankovnich aktiv. Casto jsou navic
pfislusné penézni toky v pfipadé nefinancnich podnikd nepfimo kompenzovany
exportnimi piijmy v cizich mé&nach, ¢imz je ménové riziko také do urcité miry snizeno.

Situace ceského bankovniho sektoru je proto v tomto ohledu piiznivéjsi ve srovnani se

stavem v fad¢ jinych zemi stfedni a vychodni Evropy, napiiklad v Madarsku nebo

Rumunsku.

117
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Naopak zemé s vy$$i mirou cizoménového zadluzeni mohou celit negativnim disledkiim
ve dvou oblastech. Primarn¢ se vyssi volatilita splatek vyjaddienych v domaci méné
promitd v kolisani objemu soukromé spotfeby a destabilizuje tak domaci agregatni
poptavku. Kromé toho pokud polStai spotfebnich vydaji neumozni tyto vykyvy pokryt,
muze se volatilita ménového kurzu ndsledné projevit v poklesu miry splaceni uvért
a zhorSeni kvality bankovnich aktiv. Toto riziko je pro ¢esky bankovni sektor z divodu

nizké urovné cizoménového zadluzeni nizsi.
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Graf ¢. 10 — Podil cizoménovych uvérti poskytnutych domacnostem a nefinancnim
podnikiim ve stfedni a vychodni Evropé

(January 2014; percentage of total outstanding loans)
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Graf ¢. 11 ilustruje ménovou strukturu cizoménového zadluzeni v jednotlivych zemich,

resp. uvadi samostatné podil avéri denominovanych ve svycarskych francich na celkovém

zadluzeni nebankovniho sektoru. Ten byl nejvy

hodnot dosahoval naptiklad 1 v Rakousku.
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Graf ¢. 11 — Podil cizoménovych uvérl na celkovych uvérech nebankovnimu sektoru

Share of Foreign Currency Loans as a Percentage of Total Loans to the Non-Banking Sector
in Europe (2011:Q3)
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Pramen: Pinar Yesin: Foreign Currency Loans and Systemic Risk in Europe, Federal Reserve Bank of St. Louis
Review, May/June 2013, 95(3), s. 219-35.

"% Dalgi mozny pohled na problematiku vyuziti cizich mén v doméacim bankovnim sektoru
predstavuje podil zavazkll v cizi méné na celkovych zavazcich bankovniho sektoru
(nemusi se tedy jednat jen o eura). I v tomto piipadé vykazuje bankovni sektor v CR
podstatné nizsi hodnoty nez dalsi zemé a je tak obecné méné ohrozen skutecnosti, ze
domaci centralni banka jakozto véfitel posledni instance nemtze piimo poskytovat
likviditu v zahrani¢ni mén¢.

Graf ¢. 12 — Podil cizoménovych zavazki na celkovych zavazcich bankovniho sektoru v %
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Pramen: FSI, IMF. Udaje z 2014 Q2 s vyjimkou Velké Britanie (2012 Q2), Bulharska (2013) a Polska (2013 Q4).
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3.2.9 Velikost bilan¢ni sumy bankovniho sektoru vzhledem k HDP

120 Niz§i velikost bankovniho sektoru vzhledem k velikosti dané ekonomiky miZe obecné
usnadinovat feSeni jeho ptfipadnych potizi, a to 1 pokud by zemé nevstoupila do bankovni
unie.

12l Disledky vyplyvajici z problémi domaciho bankovniho sektoru pro realnou ekonomiku
1 vefejné finance by totiz za jinak srovnatelnych podminek mohly byt spiSe méné zavazné
nez v ekonomikach s vyssi relativni velikosti bankovniho sektoru. Naopak zemé s vétsi
velikosti bankovniho sektoru vzhledem k velikosti domaci ekonomiky by se mohly
a souvisejicimi ztratami, které by byly obecné vyssi. Tyto zemé by pak z tohoto diivodu
mohly zvazovat vstup do bankovni unie.
122 Velikost bankovniho sektoru v CR je v poméru k velikosti domaci ekonomiky ve srovnani
s vétSinou ¢lenskych zemi EU mensi (viz Graf ¢. 14). Velikost domaciho bankovniho
sektoru v CR proto nepfedstavuje sama o sobé jednoznaény argument pro vstup do
bankovni unie na rozdil od zemi s vétsi velikosti bankovniho sektoru. Obecné nelze
velikost bankovniho sektoru vzhledem k HDP zhlediska dopadu nakladi feSeni
pfipadnych problému finan¢niho sektoru na dalS§i sektory podceniovat. Relativné nizka
hodnota tohoto ukazatele vSak samoziejmé¢ nemiize zcela vyloucit naptiklad negativni
dopady rezoluce velkého bankovniho subjektu na domaci rozpocet v piipad€ neptiznivého
scénare.

'3 Nicméné jak vyplyva znize uvedeného Grafu &. 13 srovnavajiciho objem aktiv bank

v jednotlivych zemich, tento ukazatel je v piipadé CR piinejmensim niz§i (méné nez

200 % HDP) nez ve vétSin€ zemi eurozony (napt. v Irsku vice nez 800 % HDP), ale také

nez napiiklad Dansku (vice nez 400 % HDP), nebo Svédsku (blizko 400 % HDP).

Naptiklad v Dansku stejnym smérem (tj. jako argument pro vstup do bankovni unie)

plsobi 1 vysoka koncentrace, kdy bilan¢ni suma samotné Danske Bank v soucasnosti

ptredstavuje pfiblizné trojnasobek tamniho statniho rozpoctu.

124 1v ptipadé mensi velikosti bankovniho sektoru vzhledem k HDP viak nelze zcela vylougit

vyskyt nestability a dal$i zasadni negativni specifické dopady, které by mohlo byt vhodné

fesit spolecnym mechanismem feSeni potiZi bank v ramci bankovni unie, pokud by tento
mechanismus skutecné byl efektivné nastaven zplisobem, ktery by navic nenaruSoval
zajmy jednotlivych statd.

123 Proti finanéni stabilité teoreticky ptisobi nikoli bezvyznamna velikost jednotlivych bank

pisobicich v CR a jeji diisledky pro provedeni rezoluce (ta je viak v souvislosti s tématem

koncentrace uvedena v nasledujici subkapitole). Nicméné problémy bankovniho sektoru
se zejména v piipadé krizi mohou projevovat v celém sektoru nebo jeho vétSi Casti.

V takovém ptipad¢ by vyznamnéjsi roli mél ukazatel celkové velikosti sektoru vzhledem

k HDP. Z tohoto diivodu bylo pro celkové vyhodnoceni tohoto kritéria zvoleno (-), 1 kdyz
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je tieba si uvédomovat jeho podminénost mj. efektivnim fungovanim mechanismu feSeni
probléma bank v ndrodnim rdmci. Podrobnému rozboru fungovani mechanismu feSeni
problému bank v kontextu bankovni unie ve srovnani se situaci v rdamci BRRD se vénuje
kapitola 5.

Graf ¢. 13 — Objem aktiv bankovniho systému v dané zemi vzhledem k HDP

Chart 1.4.17; Size of banking systems, total domestic assets to GDP, number of times

LU MT CY IE DK UK FR NL EU SE PT ES AT FI BE DE IT EL LV BG HR GCZ 31 EE HU SK PL RO LT
Notes: Domestic assets refer to banks operation within the country. including branches and subsidiaries of foreign banks. LU: 2007 =
34.5:2010 = 32.2: 2013 = 27.3. Source: ECB: Monetary statistics. Eurostat and own caleulations.

Pramen: European Commission: Financial Integration Report, 2013 (vydano duben 2014).

3.2.10 Koncentrace trhu jako faktor prohlubujici negativni diisledky
rezoluce

126 Systémova vyznamnost subjektii finanéniho trhit miize obecné znesnadiiovat provadéni
jejich rezoluce a muze tak byt zdrojem nestability daného finan¢niho trhu. Zvysena
koncentrace bankovniho sektoru vdané zemi, jakozto indikator vétsi velikosti
a systémové vyznamnosti jednotlivych subjektli, proto mulze predstavovat faktor
identifikujici riziko destabilizace bankovniho sektoru dané zemé¢. Z tohoto hlediska by se
mohlo zdat, Ze nikoli podprimérnd mira koncentrace, tj. vysSi podil péti nejvétSich
subjektl na celkovych aktivech ivérovych instituci v ptipadé CR (cca 60 %, dle Grafu
¢.14) by mohl naznacovat jejich vyS$s$i systémovou vyznamnost, vys$S§i obtiZnost
a nakladnost procesu jejich potencidlni rezoluce.

27 Nicmén& je tieba zdiraznit, ze koncentrace (a tedy naslednd i relativni velikost

jednotlivych subjektil) neni zdaleka jedinym faktorem ovliviiujicim nékladnost a obtiznost

provedeni rezoluce. Naopak i v pfipad¢ relativné malo koncentrované trzni struktury miize
byt provedeni rezoluce nakladné, resp. obtizné. Pfi¢inou této skute¢nosti mize byt krome
dalsiho (napf. specifické struktury rozvahy bank nebo specifik jejich modelu podnikani)
existence vzajemného propojeni mezi jednotlivymi mensimi bankami navzijem, resp.
jejich sdilena expozice vici na né spolecné plsobicimu faktoru. Piikladem mize byt
situace ve Spanélsku, kdy se v diisledku zpomaleni ekonomiky a poklesu cen nemovitosti
dostal do potizi taméjSi sektor malych bank, tzv. cajas, a feSeni jeho problému bylo
nasledné¢ pomérné obtizné. Misto problému ,,too-big-to-fail* zde totiz existoval problém

,t00-many- resp. too-interconnected-to-fail“. Z hodnot grafu ¢. 14 uvedeného v této sub-

kapitole proto nelze €init jednoznacné zavéry o tom, zda by z divodu aktudlni miry trzni

koncentrace bankovniho sektoru v dané zemi mohla hrozit jeho destabilizace, a mohl by
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proto byt vhodny vstup do bankovni unie a z néj vyplyvajici moznost fesit problémy bank
prostiednictvim spole¢nych mechanismd.

Graf €. 14 — Trini koncentrace — podil aktiv péti nejvétsich Gvérovych instituci v %

Chart 1.4.21: Market concentration, Share of total assets by five largest credit institutions, percentage

EE LT NL EL FI MT SK PT BE DK LV CY CZ 3l 5E IE RO HU ES5 BG FR PL UK IT AT LU DE
Source: ECB- Structural financial indicators

Pramen: European Commission: Financial Integration Report, 2013 (vydano duben 2014).

3.2.11 Vlastnicka struktura bankovniho odvétvi a role bankovnich subjektt
s materi'skymi subjekty z eurozony

128 Podil aktiv domaciho bankovniho sektoru pod zahrani¢ni kontrolou (tj. nutn& nejen ze
strany subjektii ze zemi, které se stanou &leny bankovni unie) je v CR druhy nejvyssi v EU
a presahuje aktualné 90 %. Vyssi propojenost domaciho bankovniho sektoru se subjekty,
které budou pfedmétem dohledu (¢i dalSich aktivit) v rdmci bankovni unie, byva obecné
uvadéna (pfi abstrahovani od dalSich faktori) jako argument pro vstup dané zemé
do bankovni unie. V této souvislosti je pro CR zasadni zajisténi adekvatniho feSeni
problematiky home-host v oblasti bankovniho sektoru, kterému dominuji dcefiné instituce
ve vlastnictvi zahrani¢nich matetskych instituci. Jednou z moznosti je pfitom praveé vstup
do bankovni unie za predpokladu vyvazeného ptistupu ECB. Podrobnéjsi rozbor
souvisejici problematiky 1ze nalézt ve 4. a 5. kapitole. Z tohoto divodu bylo zvoleno
neutralni vyhodnoceni (0) tohoto faktoru.

Graf €. 15 — Podil aktiv pod zahranicni kontrolou v % na konsolidované bazi

Chart 1.A.16: Assets under foreign control, percentage of total assets, consolidated basis
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Source: ECB: Structural financial indicators and own caleulations

Pramen: European Commission: Financial Integration Report, 2013 (vydano duben 2014).
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129V souvislosti s vysokym podilem bankovnich subjekti v zahrani¢nim vlastnictvi nelze
opomijet ani problematiku pfemény jednotlivych subjekti z dcefinych instituci
na pobocky. Podrobnéji je tato komplexni problematika, v¢. moznych disledkd,
analyzovéna v Casti 4.

3.2.12 Podil vkladi finan¢nich instituci zeurozény na financovani
domaciho bankovniho sektoru

1 , . v 7 ’ r ~r o ’ .
30 Provazanost se subjekty finanéniho trhu ze zemi, které budou soudasti bankovni unie,

nemusi byt jen majetkova, ale i v oblasti pfijatého financovani. I v této souvislosti se tak
mohou v pfipad¢ intenzivnéjsi provdzanosti objevovat argumenty pro vstup dané zemé
do bankovni unie, obdobné jako v pfedchozim piipad¢ vlastnického propojeni. Vyssi
zéavislost na financovani od matetfskych bank z eurozony je zminovana (napi. analyzou
MMF z roku 2013) jako faktor, pro¢ by dand zemé spiSe méla uvazovat o vstupu
do bankovni unie. Tento faktor viak v piipadé CR neplati, resp. neplati do stejné miry
jako napftiklad v fadé dalsich zemi ze stfedni a vychodni Evropy.
BlPHi srovnani Ize vychézet z relativniho podilu vkladi ménovych finanénich instituci
(monetary financial institutions, déale jen ,MFI“), které jsou rezidenty eurozony,
na celkovych pasivech bankovniho sektoru v dané zemi. Vyssi hodnota tohoto ukazatele
naznacuje vyssi zavislost na matefskych subjektech ze zemi eurozony, resp. vznikajici
bankovni unie, i kdyZ to nemusi byt nutn¢ jen matefské spolecnosti z eurozony. Zemé
s vyS$$i zavislosti na dluhovém financovéani od matetskych subjektli ndsledné¢ mohou mit
zvySenou motivaci vstoupit do bankovni unie a pokouset se tak fesit vztahy na home-host
trovni. Graf &. 16 ukazuje, Ze bankovni sektor v CR je méné zavisly na financovani od
matefskych bank z eurozény (resp. bankovni unie). Hodnota ukazatele pro CR &ini
priblizné méné nez Sest procent a je tak jen mirné vyssi nez v Polsku, kde je pfitom podil
kontroly doméciho bankovniho sektoru ze strany matefskych bank z eurozony nizsi nez
v ptipadé CR. Aktualni zavislost na zahrani¢nich zdrojich je vice hypoteticka i z toho
divodu, Ze tuzemsky bankovni sektor mé jako celek velky prebytek likvidity. Zietelné
vyssi nez v CR jsou hodnoty tohoto ukazatele ve vét$iné ostatnich zemi - v Mad’arsku
a Litvé (ptfiblizné 8 %), Chorvatsku (témét 10 %) a Rumunsku (témét 14 %).
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Graf ¢. 16 - Podil vkladi ménovych financnich instituci (MFI), které jsou rezidenty
eurozoény, na celkovych pasivech bankovniho sektoru v dané zemi
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Pramen: ECB, vlastni vypocty, zari 2014.
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3.2.13 Vztah rizika vladniho dluhu a financovanim bankovniho sektoru

Problémy financovani vlad byly béhem neddvné dluhové krize v eurozéné uzce
a vzédjemné propojené s nestabilitou bank. Schopnost narodnich vlad podilet se aktivné
v dané situaci na feSeni problémi bank pulsobicich v daném staté totiz byla oslabena
v situaci, kdy samy vlady celily problémim svého vlastniho financovani. To se nasledné
projevilo v dal$i eskalaci problémi bank, mj. v niz8i dostupnosti a vyssi nédkladnosti jejich
financovani. Nésledn¢ se tak oslabila i schopnost bank drzet vladni dluh (a financovat tak
vladu) a tuvérovat ekonomiku, coz mélo opét negativni vliv na schopnost vlad se
financovat a tim 1 jejich schopnost zasdhnout proti nestabilité finan¢niho sektoru. At jiz
tento fetézec do jisté miry existoval jen v sebenaplnujicich se oc¢ekavanich a obavach
investorti, vliv negativni situace vefejnych financi na vnimani stability bankovniho
sektoru byl zejména béhem dluhové krize v mnoha zemich eurozony nepopiratelny.
Jednim z obecnych argumentii pro vznik bankovni unie a vstup zemi do ni je pravé snaha
o preruSeni tohoto propojeni mezi bankovnim sektorem a naslednou destabilizaci vladniho
financovani v dané zemi, byt MMF usp&$nost téchto snah zpochybiuje.”® Cilem
spolecného postupu v ramci bankovni unie (v souvislosti se SRM) je mj. vySe zminény
bludny kruh (problém financovani bankovniho sektoru, ktery se promitd v problémech
financovani piisluSnych vlad, a naopak) alesponi do jisté miry narusit. I pokud k tomuto
naruseni dojde, ziistdva dulezitym kanalem pienaSeni nakazy drzba dluhopisi doméci
vlady bankami, pfes kterou se problém s udrzitelnosti vladniho dluhu mutze prelévat do
problémt bank. Tyto banky pak ptipadné skon¢i v rezoluci, ve které by se jiz méla
projevit (za n€kolik let dle nastaveni procesu posilovani vzdjemnosti mj. v ramci

Y INTERNATION MONETARY FUND, 2014a. 2014 Article IV Consultation with the Euro Area Concluding
Statement of the IMF Mission [online]. Dostupné z: <https://www.imf.org/external/np/ms/2014/ /061914.htm>.
Otazce financovani rezoluce se podrobnéji vénuje kapitola 5.
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mechanismu SRM) solidarita spole¢ného postupu v ramci mechanismti bankovni unie.
Kromé toho nelze zapominat, ze i pfi nevstoupeni do bankovni unie by proti existenci
vyse naznacené negativni spirdly mély i na narodni urovni ptusobit mechanismy BRRD,
mezi jejichz obecné cile patfi zmirnit dopad krize nékterych subjektii finan¢niho trhu
(avérovych instituci a obchodnikil s cennymi papiry) na vetejné rozpocty.
33V souvislosti s vyse struéné naznadenym propojenim mezi rizikem vlad a bank je tieba
zdiraznit, ze v ptipadé CR zakladni indikatory vefejnych financi ukazuji na niz§i miru
zadluzeni vlady a pfiznivéj$i hodnoceni vladniho dluhu ratingovymi agenturami
ve srovndni s fadou zemi EU (viz grafy niZze vybranych charakteristik). Navzdory
vyznamné drzbé vladnich dluhopist bankami v CR (viz Graf ¢ 19) je tak
pravdépodobnost spusténi negativni spiraly mezi riziky bankovniho sektoru a vladniho
dluhu (jako ktomu dochazelo béhem neddvné dluhové krize v nékterych zemich
eurozony) snizovana v soucasnosti pfiznivéj$im stavem vetejnych financi a bankovniho
sektoru.

Graf €. 17 — Podil dluhu vladniho sektoru na HDP

Chart 1.1.5: General government debt. percentage of GDP

EL IT PT IE CY BE EA ES UK FR EU HU DE NL AT MT 31 FI PL 3K GZ DK LV 5E LT RO LU BG EE

Note: General government includes Central government. State government, Local government and Social security funds: it does not
include debrt issued by public sector enterprises.
Source: Furopean Commission: Ewrostat (2007) and AMECO (2013).

Pramen: European Financial Stability and Integration, April 2014, Internal Market and Services, European
Commission.
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Graf ¢. 18 — Vyvoj ratingového hodnoceni vladniho diuhu
Chart 1.A.7: Sovereign ratings

2007 2009 2011 2013 2007 2009 2011 2013

Notes: Ratings are calculated as the average rating provided by Standard and Poor's. Fiteh and Moody's.
Souwrce: Bloomberg and Commission calculations.

Pramen: European Financial Stability and Integration, April 2014, Internal Market and Services, European
Commission.

134 Expozice doméciho bankovniho sektoru k dluhopisim doméci vlady (objem drzby

domacich vladnich dluhopisti k celkovym aktivim bank) patti v CR mezi nejvyssi
ze vzorku vybranych zemi (viz Graf ¢. 19). Ptipadné dusledky této skuteCnosti jsou vSak
zmirnovany tim, Ze kvalita t€chto dluhopisti, ratingové hodnoceni dluhu vlady a velikost

v

vladniho zadluZeni jsou v soucasnosti podstatné ptiznivéjsi neZ v fad€ zemi eurozony.

Graf ¢. 19 — Domdci statni dluhopisy v bilancich MFI (v %)

Domaci statni dluhopisy v bilancich MFI
(v %)
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Pramen: ECB, vjpocty CNB
Pozn.:  Pro ostatni zemé EU je podil domécich statnich dluhopisti v bilancich MFI pod
5 Y%. PrGimér pro EU je vypocten jako aritmeticky primér.

Pramen: CNB, Zprava o finanéni stabilité, ¢erven 2014.
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5 Obecné piiznivé plisobicim faktorem je také relativng nizky podil nerezidentd na drzb&
statnich dluhopist, ¢imz se snizuje citlivost vefejnych financi na vyvoj na svétovych
finan¢nich trzich a nésledn¢ i omezuje nebezpeci negativniho dopadu neptiznivého vyvoje
financovani vetejného sektoru na financovani realné ekonomiky.

Graf ¢. 20 — Podil nerezident( na drzbé statnich dluhopisi ve vybranych zemich CEE
Podil nerezident( na drzbé statnich dluhopisti ve vybranych

zemich CEE
(v %; adaj ke konci obdobi)
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Pramen: MMF, Svétova banka

Pramen: CNB, Zprava o finanéni stabilité, ¢erven 2014.

136 v této subkapitole neni cilem posuzovat ani zdravi a stabilitu bankovniho sektoru ani stav
vetejnych financi, ale riziko negativni spiraly mezi obéma riziky z diivodu intenzivniho
propojeni mezi vladnim a bankovnim sektorem. Zatimco zdravi finan¢niho sektoru a stav
vefejnych financi jsou vSeobecné hodnoceny jako pfiznivé, intenzita samotného
vzajemného propojeni obou sektori je znacnd z diivodu vyznamného podilu vladnich
dluhopist v majetku bank. V budoucnu by mohly nastat i jiné scénéfe, nicméné
v soucasnosti konkrétni ukazatele (ratingové hodnoceni vladnich dluhopisii, podil
nerezidentd na jejich drzbé, podil vladniho zadluzeni na HDP, zdravi a stabilita
bankovniho sektoru obecng) v pfipadé CR neukazuji na bezprostfedni nebezpeci
vyplyvajici z propojeni mezi vladnim dluhem a bankovnim sektorem. Dle Zpravy CNB
o finan¢ni stabilité¢ 2013/14 (strana 90) je ,,vyznamna drzba domécich statnich dluhopist

. z fady divodu pfirozena. Zaroven se vSak muze stat zdrojem systémového rizika,
pokud zacnou vznikat pochybnosti o udrzitelnosti vefejnych financi. To vSak
v soucasnosti neni piipad CR, nebot’ aktualni fiskalni situace je udrzitelna a svrchované
riziko tak nepfedstavuje hrozbu pro finanéni stabilitu. Vstup CR do bankovni unie proto
v soucasnosti nenabizi v tomto ohledu (3.2.13) Zadné zjevné piinosy a naopak je spojen
s riziky, kterd vyplyvaji z uZzSiho instituciondlniho propojeni také s témi zemémi
eurozony, jejichz ekonomika a vefejné finance jsou v soucasnosti stale jeste¢ zatizeny
pifekondvanim negativni spirdly mezi riziky bankovniho sektoru a vladniho dluhu.
Relevantni kompletni vyhodnoceni by vSak vyzadovalo provedeni predikce zahrnujici
fadu faktord, coz jde nad ramec této studie. Kromeé rozboru dlouhodobého vyvoje sektorti
bank a vefejnych financi by totiZ mélo zahrnovat naptiklad i rozbor alokace vlastnictvi
vladnich dluhopisii napti¢ segmenty financniho trhu v souvislosti s umisténim Uspor
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domaécnosti napfi¢ témito segmenty, vyvoj v rozvahach bankovnich sektorti v jednotlivych
zemich a jeho vliv na schopnost téchto financnich instituci drzet vladni dluhopisy.
Vzhledem k vySe uvedenému je tomuto kritériu piifazeno hodnoceni neutrdlni, tj.
,»0%. Toto hodnoceni vSak nelze interpretovat jako hodnoceni stavu vefejnych financi ¢i
bankovniho sektoru.

3.3  Shrnuti 3. kapitoly

137" 7 ukazatelii diskutovanych v kapitole 3.2 vyplyvaji nasledujici charakteristiky bankovniho

sektoru CR:
= relativné vysokd mira kapitalizace a ziskovosti domaciho bankovniho sektoru,
= gpiSe nizsi podil nesplacenych uvéri béhem posledni dekady,
= relativné vysoky objem likvidnich aktiv v bilanci bankovniho sektoru jako faktor
zvySujici jeho odolnost proti ndhlym vybérim vkladu i proti vyschnuti likvidity
na finan¢nich trzich,
» vysoky podil financovani rozvah bank klientskymi vklady, resp. schopnost
financovani ekonomiky bez obdobné potieby financovani ze zahranici jako
v piipad¢ né€kterych jinych zemi,
* nizka mira vyuziti aktiv bank jako zajisténi pro jejich financovani,
» nizky podil vyuziti financovani od centralni banky,
» nizka uroven zadluzeni domacnosti a nefinan¢nich podnikti jako zdroj odolnosti
finanéniho sektoru,
* nizky podil zadluZzeni domécnosti a nefinan¢nich podnik v cizi méné a nizky podil
cizoménovych zavazki domaciho bankovniho sektoru,
» niz§i velikost bilan¢ni sumy bankovniho sektoru vzhledem k HDP,
= vys8i koncentrace trhu ptsobici jako faktor potencialné prohlubujici negativni
disledky ptipadné rezoluce,
* dominantni role bankovnich subjekti s matefskymi subjekty z eurozony,
* niZ8i podil vkladl finan¢nich instituci z eurozony na financovani domaciho
bankovniho sektoru ve srovnani s ostatnimi zemémi regionu CEE,
= vyznamna role bankovniho sektoru v CR jako vlastnika statnich dluhopisti domaci
vlady,
= (viz také shrnuti v Casti 3.3).
P8 Jak ukazuje tabulka niZe, vySe uvedené charakteristiky poukazuji na vy3§i stabilitu
bankovniho sektoru v CR ve srovnani s fadou jinych zemi. Z toho nasledné plyne nizsi
pfinos z piipadného piistoupeni k bankovni unii ve srovnani s jinymi zemémi ve smyslu
dodatecného posileni finan¢ni stability domaciho sektoru, ktery by mohl byt zptisoben
pfipadnym posilenim solidarity v feSeni problémi bank a dalSimi zménami, které by
mohly vyplyvat z ptipadného vstupu do bankovni unie. Kromé toho také obecné plati, ze
pokud by existence bankovni unie vedla k posileni pfeshranicni solidarity bez adekvatni
obezfetnostni regulace, mohlo by dochéazet k prohlubovéani problému moralniho hazardu
a z toho plynoucich nakladi.
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% Nasledujici tabulka piehledné shrnuje jednotlivé faktory uvedené v predchozich

unor 2015

subkapitolach a dopliiuje je o hodnoceni ve vztahu k vhodnosti/nevhodnosti vstupu
do bankovni unie. Hodnoceni pfifazené jednotlivym faktorim je vSak vzdy zapotiebi
vnimat jako indikativni a posuzovat je v podrobnéj$im kontextu jednotlivych dil¢ich
kapitol. Pozorovani hodnot jednotlivych ukazateld (a jejich relativni srovnani) v ramci

této kapitoly je samoziejmé nasledné nutné také dat mj. do kontextu analyzy provedené

v dalsich kapitoléach.

Vybrané charakteristiky bankovniho sektoru v CR

Faktor (dle prislusné kapitoly)

Indikativni interpretace dle vhodnosti

aktudlniho vstupu do BU

Mira kapitalizace bankovniho sektoru a rizikovost uvéri

Relativné vysokd mira kapitalizace domdciho
bankovniho sektoru

Relativné vysokd ziskovost domdciho bankovniho
sektoru

Spise nizsi podil nespldcenych tverd

Struktura financovdni bankovniho sektoru

Vysoky podil financovdni rozvah bank klientskymi
vklady

Nizkd mira vyuZiti aktiv bank jako zajisténi pro jejich
financovdni

(-)

Nizky podil vyuZiti financovdni od centrdlni banky

()

Likvidita bankovniho sektoru

(-)

Relativni velikost a cizoménovad struktura zadluZeni soukromého sektoru (+ cizoménovd expozice

domdciho bankovniho sektoru)

Nizkd uroven zadluZeni domdcnosti a nefinancnich
podniky jako zdroj odolnosti financniho sektoru

(-)

Nizky podil zadluZeni domdcnosti a nefinancnich
podniki v cizi méné a nizky podil cizoménovych
zdvazku domdciho bankovniho sektoru

Nizsi velikost bilancni sumy bankovniho sektoru
vzhledem k HDP

Koncentrace trhu jako faktor prohlubujici negativni
dusledky rezoluce

(0)

Expozice vii¢i bankovnimu sektoru z eurozény

Srovndni vlastnické struktury bankovniho odvétvi
v jednotlivych zemich a dominantni role bankovnich
subjektli s materfskymi subjekty z nové vznikajici
bankovni unie

(0)

Nizsi podil vkladi financnich instituci z eurozény
na financovdni  domdciho  bankovniho  sektoru
ve srovndni s ostatnimi zemémi regionu CEE

Problém negativniho propojeni mezi rizikem viddniho
dluhu a financovdnim bankovniho sektoru

Vyssi  expozice domdciho bankovniho sektoru
k vladnim dluhopistim

(0)
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Vétsina z uvedenych ukazatelii v kontextu zékladni teze formulované na zacatku kapitoly
naznacuje, ze z hlediska bezprostiedniho posileni stability doméciho bankovniho sektoru
by vstup do bankovni unie nebyl dle souc¢asného stavu jednotlivych indikatord piinosny.
V jednotlivych ukazatelich se CR vétsinou pohybuje v ramci skupiny zemi vykazujici
v soucasnosti vy$si miru stability ¢i odolnosti doméciho bankovniho sektoru. Navic nelze
ani vyloucit, ze by disledky mohly byt 1 zdporné, napt. s ohledem na naklady, které by
vstup do unie vzhledem k charakteristikam &eského bankovniho sektoru mohl znamenat.'
Vzhledem k tomu, ze jednotlivé ukazatele odrazi soucasnou situaci a neobsahuji predikce
cilené do budoucna, je vhodné surCitym casovym odstupem tuto dil¢i analyzu
aktualizovat.

Analyzu v kapitole 3, resp. nékteré tidaje v ni pouzivané, lze vyuzit také k interpretaci
nékterych poznatkil z 2. kapitoly. Rozhodovani CR samoziejmé neni jakymkoli zptisobem
pfedurceno analyzami mezinarodnich instituci nebo jinych subjektl. Pfesto vSak miize byt
vyhodnoceni nékterych faktori zminovanych v analyze MMF v ptedchozi kapitole
zajimavou dodatecnou informaci pro dalsi uvahy. Z hlediska vyhodnoceni faktort, které
mohou dle studie MMF (Goyal et al., 2013) ovlivnit (tj. spiSe snizit) nikladnost ¢i
obtiznost pfistoupeni k bankovni unii zemi mimo eurozénu, vyplyvaji nasledujici
poznatky.

Dana zemée:

(1) M4 ménu navazanou na euro. Tento faktor se tyka v soucasnosti vzhledem k rezimu
mé&nového kurzu napiiklad Bulharska, Danska, nebo Litvy:>> V CR aktualné dochazi dle
CNB k pouziti kurzu domaci mény jako dalsiho nastroje uvoliiovani ménovych
podminek.”

(2) M4 bankovni sektor s vy$§im podilem cizoménovych zavazki: podil cizoménovych
zévazka, je v pripadé CR spiSe nizsi (vizte kapitolu 3.2.8), tj. hodnoty ukazatele také
nehovoii pro vstup do bankovni unie.

(3) M4 vyznamnou piitomnost financnich instituci z eurozény na doméacim bankovnim
trhu: majetkova ucast zahrani¢nich subjektti ve formé vlastnictvi patii v CR k nejvysSSim

ze vSech zemi (kapitola 3.2.11) 1 pfesto, Ze rozsah dluhového financovani poskytnutého
bankovnimu sektoru ze zemi eurozony je naopak spiSe nizsi (kapitola 3.2.12).

Z hlediska doporuc¢eni MMF by tedy ze tii faktori kompenzujicich naklady pro vstup
do bankovni unie byl splnén jeden, a to jen Castecné, pravé kvili omezenému rozsahu
zahrani¢niho dluhového financovani. Ten je tfeba vnimat v kontextu analyzy fungovani
spole¢ného dohledu.

3! Nicméné odhadovat, byt jen p¥iblizng, velikost t&chto dopadi se vzhledem k nejistoté budouciho vyvoje (vizte
také nasledujici odstavec) nejevi jako piili$ praktické a z hlediska interpretace vysledku ani vérohodné. To vSak
soucasné neznamena, ze takové dopady nemohou nastat. Jedna se naptiklad o hypotetickou situaci krachu bank
v jinych ¢lenskych statech, na jehoz feseni by se tuzemské banky (potazmo vlada) musely ptipadné podilet.

>* Litva nicméné k 1. 1. 2015 pfijala euro.

> Dle dostupnych informaci byly intervence provadény piedeviim z po&atku po oznameni zaméru CNB oslabit
domaci ménu. Od té doby je kurz do znaéné miry udrzovan deklarovanym odhodlanim CNB provést v piipadé
potteby dalsi devizové intervence.
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4 Vyhodnoceni dopadu téasti CR v bankovni unii - bankovni dohled
aregulace a financ¢ni stabilita

144 SSM je jednim ze zakladnich pilift bankovni unie, ktery zavadi mechanismus pro vykon
jednotného obezietnostniho a makro-obezietnostniho dohledu nad institucemi v ramci EU.
Zavedeni bankovni unie nema dopad na regulatorni pozadavky bankovni regulace CRD
IV a CRR, které musi plnit instituce napii¢ clenskymi staty EU, ale na prava
a kompetence organti dohledu v souvislosti s vykonem jednotného dohledu, které jsou
se zavedenim bankovni unie rozdéleny mezi ECB a pfislusné narodni organy
zucCastnénych stata.

145 Vykon jednotného dohledu v bankovni unii bude provadén podle nafizeni o SSM

anafizeni ECB & 468/2014™* (dale jen ,nafizeni ECB*). Tyto pfedpisy neméni ani

nezavadi nové obezfetnostni a makro-obezietnostni regulatorni pozadavky nad ramec

CRD IV a CRR.

146 Ctvrta ast dopadové studie je zaméfena na vyhodnoceni dopadti udasti ¢i neucasti CR

v bankovni unii z pohledu bankovniho dohledu, regulace a finan¢ni stability. Je rozdélena

do tfi hlavnich casti. Prvni ¢ast se zamétuje na dopady zavedeni bankovni unie v obdobi

trzni stability, zatimco druha ¢ast se soustied’uje na obdobi trzni nestability. Roz¢lenéni
danych obdobi mé své opodstatnéni, nebot’ pristup orgdni dohledu k vykonu dohledu

a aplikaci regulatornich pravidel miize byt odliSny v uvedenych obdobich. Proto je

nezbytné provedeni tohoto oddé€leni za ucelem zajisténi komplexnéjSiho vyhodnoceni

ptipadnych dopadi v souvislosti s ucasti ¢i netcasti CR v bankovni unii. Tieti ¢ast se
zabyva problematikou finan¢nich nékladl spojenych s Ucasti v SSM, kterym by byly
vystaveny instituce a narodni organy dohledu.

> Natizeni Evropské Centralni Banky (EU) & 468/2014 ze dne 16. dubna 2014, kterym se stanovi rdamec
spoluprace Evropské centralni banky s vnitrostatnimi pfislusSnymi organy a vnitrostatnimi povéfenymi organy
v ramci jednotného mechanismu dohledu (Nafizeni o Jednotném mechanismu dohledu).
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4.1 Obecné otazky vykonu dohledu v obdobi finan¢ni stability

CNB a vykon dohledu

17 Pokud by byla CR souasti bankovni unie, podilela by se CNB v rezimu Gizké spoluprace
s ECB na vykonu obezfetnostniho dohledu nad vyznamnymi institucemi a skupinami
vramei tzv. spole¢nych dohledovych skupin,®® provadsla by vykon obezfetnostniho
dohledu (s omezenimi viz Ptiloha &. 1) nad méné vyznamnymi®’ institucemi, skupinami
a Ceskymi pobockami instituci se sidlem v nezGlastnénych &lenskych statech,’™
a provadéla by vykon dohledu nad makro-obezfetnostnimi riziky’ (viz Schéma &. 2). ECB
by dohliZela (monitorovala) na provadény vykon dohledu CNB nad méné vyznamnymi
institucemi a skupinami. CNB by byla odpovédna za provadény vykon dohledu podle
CRD IV a CRR a v tomto ohledu by postupovala na zaklad¢ nafizeni, pokynl a obecnych
instrukci ECB, kterd bude odpovidat za celkovou funkénost a efektivnost jednotného
vykonu dohledu,” véetné méné vyznamnych instituci a skupin v rozsahu natizeni o SSM
a nafizeni ECB. ECB vSak miize kdykoliv pfevzit dohled nad méné¢ vyznamnymi
institucemi a skupinami, pokud to uzna za vhodné ¢i nezbytné. Rovnéz, pokud by byla
instituci poskytnuta vetejna pomoc, piejde pravomoc dohledu na ECB.

% Podrobné k podstaté rezimu tzké spoluprace viz ast 1.1.2.

> Cl1. 3 natizeni ECB.

7 Instituce jsou mén& vyznamné na konsolidovaném zakladé, na nejvyssi urovni konsolidace v ramci
zucastnénych stati SSM, nebo individualng ve zvlastnim piipadé.

> C1. 6 nafizeni 0 SSM.

* (1. 5 nafizeni 0 SSM.

% C1. 6 natizeni 0 SSM.
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Schéma €. 2: Organizace v ramci 55M
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Pramen: ECB (2014c): Guide to Banking Supervision. European Central Bank, September 2014

148 CNB by vykonavala ukoly ptidélené povéfenym organiim zucastndného statu, pokud jde
o ziskavani informaci od instituci®' v souvislosti s makro-obeztetnostnim dohledem. Dale
by mohla provadét kontroly v téchto subjektech na misté, byla by vSak povinna
koordinovat tato opatfeni s ECB a informovat ji o pfipadnych pfijatych opatienich.

149 CNB by obecn& méla viigi ECB informacni povinnost, pokud jde o vykon dohledu nad
méné vyznamnymi institucemi, zejména nad jejich stabilitou a celkovou odolnosti viici

%! Jedna se o ziskavani informaci od avérovych instituci, holdingovych spole¢nosti, smienych holdingovych
spolecnosti a podniktl zahrnutych do konsolida¢niho celku uvérové instituce.
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trznimu  kolisani. CNB by méla pravo ECB upozoriiovat na piipadné problémy
v souvislosti s vykonem dohledu.

150 2

CNB by v bankovni unii byla povinna provadét miniméalné jednou roéné prezkum,’
ve kterém bude vyhodnocovat ptfipadnou zménu ve vyznamnosti instituci a informovat
o vysledcich ECB. Pokud CNB identifikuje zménu ve vztahu k vyznamnosti, budou tyto
instituce nebo skupiny nasledné prevedeny pod piimy dohled ECB. Minimalné tfi dcefiné
instituce ptisobici v CR, které jsou soudésti pieshraniénich skupin, viak budou pod pfimy
dohled ECB spadat vzdy. Tyto instituce totiz spliiuji minimalné jedno z kritérii pro urceni
V}'Iznamnos‘[i63 podle natizeni o SSM a natizeni ECB.

151 Na zéakladé vyse uvedeného a skuteCnosti, Ze struktura Geského bankovniho sektoru
se dlouhodobg pfilis neméni, by nemélo dochézet k Castym ¢i opakovanym zménéam, co se
tyée piisluiného dohledového organu. Castd zména by jisté nebyla vitana, nebot’ by mohla
vést nejenom k nadmérné administrativni a jiné zatéZi (jak na strang CNB, tak instituc),
ale rovnéz k ohroZeni a destabilizovani samotného vykonu dohledu a vést k naruSeni
pravni jistoty a divéry v ¢esky bankovni sektor.

152 CNB by tedy odevzdala své pravomoci ECB pro viechny vyznamné instituce a skupiny,
nad kterymi bude ECB v rezimu tzké spoluprace s CNB provadét vykon dohledu v ramci
spole¢nych dohledovych skupin. CNB by provadéla vykon dohledu nad méné
vyznamnymi institucemi a skupinami v souladu s CRD IV a CRR, vcetné nafizeni,
pokynt a obecnych instrukci ECB. To znamend, Ze zdsadni rozhodnuti (napt. rozhodnuti
tykajici se véasného zasahu atd.) tykajici se dohledu i pro mén& vyznamné instituce v CR
by byla pfijimana na urovni ECB. Nasledujici ¢ast kapitoly se vSak zamétuje pouze na
skupinu vyznamnych instituci a skupin a na organy dohledu, které by nad nimi
vykonavaly dohled.

4.1.1 Vykon dohledu nad matefrskymi institucemi a dcerinymi
institucemi®*

'3 Organ dohledu ¢&lenského statu (CNB v piipadé CR) vykonava mikro-obezietnostni

a makro-obezietnostni®® dohled nad matefskymi a dcefinymi institucemi, které jsou
v daném clenském staté usazeny a licencovany, v souladu s pfistupem stanovenym v CRD
IV a CRR (viz ptiklad — Schéma ¢. 3).

%2 C1. 47 odst. 2 nafizeni ECB ¢&. 468/2014.

53 Tj. jeden z dohlizenych subjekti je jedna ze tH nejvyznamngjsich instituci v zadastndném staté bankovni unie
(Cl. 40 odst. 2 pism. ¢) natizeni ECB €. 468/2014 a ¢l. 6 odst. 4 nafizeni o SSM).

% Co se tyde terminologie, v pravnim fadu CR je matefska instituce definovana jako ovladajici instituce
a dcefina instituce jako ovladand instituce. Nicméné pro ucely této studie bude terminologie odpovidat evropské
legislativé (tzn. CRD IV a CRR).

% Na zakladé CRD IV ¢lensky stat (diskrece ¢lenského statu) povéii organ k vykonu makro-obezietnostniho
dohledu v ¢lenském staté, kterym mtize byt organ dohledu (CNB v CR) nebo uréeny orgén (designated
authority). V ptipadé CR je makro-obezietnostni dohled vykonavan CNB, coz nemusi odpovidat pistupu jinych
Clenskych statll (napt. Rakousko, Polsko atd.).
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Komeréni banka je dcefinou instituci
Sociéte Genérale. CNB je organem
vykonavajici dohled na individudlnim
zakladé nad Komertni bankou, jako
deefinou instituci, a vykondava dohled
na sub-konsolidovaném zdkladé nad
skupinou Komeréni banky. CNB
spolupracuje sECB ([a francouzskym
organem dohledu), ktera wykonava
dohled na konsolidovaném zakladé na
drovni bankovni skupiny (wyznamna
bankovni skupina).

Schéma £. 3: Komeréni banka, a.s. — skupina
oo mm e mm em mm em o m = -
T Sociéte Genérale je mateiska instituce
Komertni banky. ECB vreiimu aOzké
spoluprace s francouzskym organem
dohledu  vykondavd dohled na
individudlnim z3dkladé nad Sociéte
Genérale (vyznamna instituce). ECB je
rovnéi domovskym & konsolidujicim
organem dohledu, kterj wykondva
dohled nad celou bankovni skupinou.
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Pramen: Komercni banka, a. s.

Skupiny a jejich dohled — dohled na konsolidovaném zakladé
154

Vykon dohledu na konsolidovaném zaklad¢ je vykondvan organem dohledu ¢lenského
statu, ve kterém byla licencovdna mateiska insti‘fuce,66 tzn. organem dohledu
vykonévajicim dohled na individualnim zaklad¢é nad matetskou instituci.

'35 Dohled nad skupinami je vykonavan v rezimu tizké spoluprace mezi orginem dohledu
vykonévajicim dohled nad matefskou instituci a orgdny dohledu vykonavajicimi dohled
nad dcefinymi institucemi s tim, Ze nedohodnou-li se pfislusné organy jinak, organ
dohledu vykonavajici dohled nad matefskou instituci je konsolidujicim organem dohledu
nad skupinou. Konsolidujici orgdn dohledu nese odpovédnost za vykon dohledu

% Mateiské instituce je matefska instituce v lenském staté nebo matefské instituce v EU, matefska finanéni
holdingova spolecnost nebo matetska smiSena financni holdingova spolecnost v ¢lenském staté nebo matetska
finan¢ni holdingova spolecnost v EU nebo matef'ska smiSena finan¢ni holdingova spolecnost v EU.
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na konsolidovaném zakladé, a organy dohledu odpovédné za dcefiné instituce nesou
odpovédnost za vykon dohledu na individudlnim, pfipadné¢ sub-konsolidovaném zaklade¢.
Dohled obezietnostnich pravidel vyzadovanych na konsolidovaném zaklad¢, vcetné
pfipadnych opatieni k népravé, je tedy v kompetenci konsolidujiciho organu dohledu,
zatimco dohled obezietnostnich pravidel G¢innych na individualnim/sub-konsolidovaném
zéklade€, vcetné piipadnych napravnych opatfeni, je v kompetenci organu dohledu
nad dcefinymi institucemi. Dosavadni pfistup se méni, pokud clensky stat vstoupi do
bankovni unie. V pfipadé¢ bankovni unie bude roli konsolidujiciho organu dohledu
vykonavat ECB, ktera rovnéz pfevezme vykon dohledu nad dcefinymi institucemi, ktery
bude nové probihat v rezimu uzké spoluprace mezi ECB a ndrodnimi organy dohledu
v ramci tzv. spole¢nych dohledovych skupin (viz ptiklad — Schéma €. 4).

Schéma €. 4: Erste Group Bank AG (Holding) — bankovni skupina

Erste Group Bank
AG (Holding)

Slovenska
sporitelfia
(Slovenskao)

Erste Bank
{Ceska (5rbsko)

republika)

ECB v reZimu izké spoluprice s ndrodnimi orgdny dohledu zaéastn&nych statd v rdmci
tzv. spoleénych dohledowych skupin vykondva dohled na sub-
konsolidované/individualni Grovni nad dcefinymi institucemi”™ (vyznamné instituce)

* Predpoklada se, fe viechny dcefiné instituce, tj. clenové bankovni skupiny, jsou soucasti bankovni
unie.

Pramen: Erste Group

13 Predmétem dohledu nad skupinou je posouzeni piiméfenosti kapitdlu a piimé&fenosti

likvidity skupiny jako celku i jednotlivych instituci ve skuping. Opatieni v souvislosti
s priméfenosti kapitdlu a likvidity jsou primarné pfijimana spolecnym rozhodnutim
konsolidujicitho organu dohledu a vSech organti dohledu odpovédnych za dohled nad
dcefinymi institucemi v ramci kolegia organt dohledu. Spolecné rozhodnuti
o0 obezietnostnich pozadavcich se tyka jak opatieni na individualnim/sub-konsolidovaném
zaklad¢, tak opatieni na urovni celé skupiny. VySe uvedeny proces pfijimani spolecnych
rozhodnuti bude pfedmétem zmény v ndvaznosti na zavedeni bankovni unie. V ramci
bankovni unie budou prvné pfijimana spolecné rozhodnuti na urovni ECB a nasledné ECB
prosazovana v kolegiich orgént dohledu pfi pfijiméani spolecnych rozhodnuti tykajici se
piimétenosti kapitalu a likvidity.
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157V piipadg, kdy spoleéného rozhodnuti neni dosaZeno, piijme konsolidujici organ vlastni
rozhodnuti ¢inné na konsolidovaném zaklad¢ a dotceny organ piijme vlastni rozhodnuti
ucinné na individudlnim/sub-konsolidovaném zakladé¢ po ndlezitém zohlednéni ndzort
a vyhrad ostatnich orgdnt, pokud konsolidujici organ dohledu nebo dcefiny orgén dohledu
nepostoupi zélezitost organu EBA v souladu s ¢l. 19 nafizeni ¢. 1093/2010 — zavazna
mediace organu EBA. Tento piistup zlstava nezménén se zavedenim bankovni unie s tim,
ze se jedna o vztah mezi ECB a organem dohledu nezucastnéného ¢lenského statu. Co se
tyCe zacastnénych stati bankovni unie, budou spolec¢na rozhodnuti pfijimana na trovni
ECB (tzv. ,,home-host issue* zanika).

4.1.2 Spoluprace ECB s piislusnymi organy ¢lenskych stati v ramci SSM

'8 ECB bude odpovidat za u¢inné a konzistentni fungovani jednotného vykonu dohledu

v bankovni unii v rdmci ji pfidélenych funkci podle nafizeni o SSM (viz Priloha €. 1).
Povinnosti spojené s jednotnym vykonem dohledu budou rozdéleny mezi ECB a narodni
organy zucastnénych statd s tim, ze oba organy dohledu ponesou odpovédnost za jejich
plnéni. Moznost kompenzace, kterou bude mit CR viigi ECB v piipadé jejiho selhani
k dispozici, je teoreticka (viz dale v oddilu 4.1.14.4). Pokud by CR vstoupila do bankovni
unie, bude vykon jednotného dohledu v ramci bankovni unie provadén v rezimu tzké
spoluprace mezi ECB a CNB. ECB by vzdy provadéla vykon svych dohledovych funkci
prostiednictvim CNB, protoze ECB nema pfimé pravomoci viéi institucim mimo staty
eurozény.”” CNB by méla podiizenou roli pii zajisténi a samotném provadéni
odpovidajiciho jednotného vykonu dohledu.
% CNB by spolupracovala pod vedenim ECB na vykonu dohledu nad vyznamnymi
institucemi a skupinami vramci tzv. spoleénych dohledovych skupin® sloZenych
z piedstaviteli ECB a CNB (bude pod vedenim zaméstnance ECB), ktefi se budou aktivné
podilet na vykonu jednotného dohledu nad vyznamnymi institucemi a skupinami
(viz Schéma ¢. 5). ECB by méla veskeré rozhodovaci pravomoci v souvislosti s vykonem
dohledu podle platnych regulatornich pravidel (CRD IV, CRR a BRRD) a pravniho fadu
CR, zatimco pravomoci CNB by byly vyrazné omezeny (zejména ve vztahu
k vyznamnym institucim a skupindm) na vykon rozhodnuti ECB.

7 CR by musela zajistit, z¢ CNB bude podtizena jakymkoliv pokyniim a pozadavkim ECB, v&etné podavani
informaci a pfijmout odpovidajici legislativu k zajisténi, z2 CNB bude povinna piijmout jakékoliv opatieni
pozadované ECB (¢l. 7 nafizeni o SSM).

% CL1. 3 natizeni ECB &. 468/2014.
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Schéma £. 5: Fungovani spoleénych dohledovych skupin (Joint Supervisory Teams)
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Velikost, sloieni a organizace spoleénych dohledowych skupin bude zaviset na povaze,
sloZitosti, rozsahu, obchodnim modelu a rizikovem profilu dohliZené vyznamné instituce.

15T: jednotné dohledoveé skupiny
MCA: narodni prislusny organ

Pramen: ECB (2014c): Guide to Banking Supervision. European Central Bank, September 2014,

1" Co se tyte samotného vykonu dohledu nad institucemi a skupinami, jsou bankovni
regulace a postupy dohledu a feSeni problémi instituci harmonizovéany pro celou EU. To
se vztahuje na narodni organ dohledu stejné¢ jako na ECB. Je zfejmé, ze ECB bude
primarné¢ zaméfena na dohled nad vyznamnymi institucemi, vcetné systémové
vyznamnych instituci (zejména tzv. globaln€ systémové vyznamnych instituci)
a nad matefskymi institucemi velkych skupin, které plsobi v zucastnénych statech,
protoze nad témito subjekty bude provadét piimy dohled. Méné vyznamné instituce
(pasobici v CR) a specifické potieby ¢lenskych statt ponecha ECB na narodnich organech
dohledu (ECB bude monitorovat provadény vykon dohledu narodnimi organy
zucastnénych stat). V piipad¢ téchto instituci budou ndrodni organy dohledu rovnéz
jednat dle nafizeni, instrukci a obecnych pokynii ECB v souvislosti s vykonem dohledu
podle platnych regulatornich pravidel (CRD IV, CRR a BRRD). To je zcela pfirozené,
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161

nebot’ ECB zpocatku nebude, pokud jde o vyznamné instituce, detailn¢ obeznamena
s podminkami na trhu (pfedevsim mensich) ¢lenskych statii. Nebude tak mit predpoklady
zohlednovat piipadnd mistni specifika, jak ¢ini narodni organ dohledu. Rovnéz to vSak
neznamena, ze bude ECB smét ignorovat méné vyznamné instituce v daném clenském
staté. Samotné natfizeni o SSM a natizeni ECB stanovuji pravidla a povinnosti ECB vici
méné vyznamnym institucim a skupinam, vcetné spoluprace a povinnosti smérem
k ptislusnym narodnim organim dohledu.®” Navic bude ECB v ramci bankovni unie
odpovédna za celkovy vykon dohledu, efektivni fungovani jednotného dohledu a zajisténi
dasledného uplatiiovani vysokych dohledovych standardi. Je otazkou, jak bude vykon
jednotného dohledu vypadat v praxi, protoze ECB dosud dohled nad bankovnim sektorem
nikoliv. OvSem vzhledem k tomu, ze zavedeni jednotného dohledu a ptevedeni dohledu na
ECB je motivovéano snahou zvysit primérnou kvalitu dohledu, 1ze ocekavat, ze ECB bude
usilovat o dusledny vykon dohledu s cilem zlepsit jeho kvalitu, zejména v nékterych
statech eurozony, coz muze piipadné pfinaSet i nové pohledy. I za tim Ucelem ECB
pfijiméa nové pracovniky z fad narodnich orgdnt dohledu. Pfes ocekéavané Usili ze strany
ECB je nutné konstatovat, Ze samotné zlepSeni vykonu dohledu po ptevedeni piimych
pravomoci na ECB nemiZe byt nijak zaru¢eno, zejména v pocatcich fungovani SSM. Lze
uvést, ze prvni zkuSenosti ziskala ECB jiz pii provéfovani aktiv a provadéni stresového
testovani ve spolupraci s EBA a organy dohledu. Vysledky byly uvefejnény v prabéhu
podzimu 2014, tedy pied prevzetim odpovédnosti za dohled ECB.

4.1.3 CNB a vykon dohledu

V ptipadé, ze by CR vstoupila do bankovni unie, byla by CNB ve vztahu k vyznamnym
institucim zbavena obezietnostnich regulatornich pravomoci pfedevSim v oblasti
kapitalovych pozadavkd, uplatnéni vysSich pozadavkl na kapitadlové rezervy, standardi
likvidity, limit velkych expozic, vydavani a odnimani povoleni k ¢innosti institucim nebo
posuzovani kvalifikovanych uéasti.”” Vykon dohledu by byl pfenesen na trovei EU s tim,
ze by mohlo dochdzet k siln€jSimu prosazovani skupinovych zajmil, zejména
v evropskych organech, a vytlacovani narodnich z4jmu a preferenci. ECB bude povinna
postupovat v souladu s regulatornimi pravidly, kterd ji mj. davaji prdvo zahrnout banky
v CR do likviditnich podskupin a usnadnit tak pfesun likvidity a likvidnich aktiv v rAmci
skupiny. Regulatorni pravidla v takovém pfipad€ vyZaduji, aby mezi ¢leny podskupiny
nebyly pravni piekazky toka likvidity.”! Na druhou stranu CR i v piipadé vstupu
do bankovni unie zistane pravo vyuzit tzv. narodni diskrece ¢lenského statu dle ¢l. 493

% Napt. €l 1 nafizeni ECB &. 468/2014.

"V ramci jednotného dohledu v bankovni unii bude mit ECB vyhradni pravo ohledné vydavani a odniméni
povoleni k ¢innosti institucim nebo posuzovani kvalifikovanych Gcasti ve vztahu ke v§em institucim.

'V tomto ohledu nebyly identifikovany zadné pravni prekazky v pravnich fadech Glenskych stati, které by
branily toku likvidity (ring-fencing) v ramci likviditnich podskupin. (Zprava Komise Evropskému Parlamentu
a Radé, Pravni prekazky volného pohybu financnich prostfedkd v ramci jedné podskupiny pro ucely likvidity
(European Commission, Report from the Commission to the European Parliament and the Council on Legal
Obstacles to the Free Movement of Funds between Institutions within a Single Liquidity Sub-Group, 5. 6. 2014).
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odst. 3 CRR,” tedy samostatng dle vlastniho uvaZeni rozhodovat (po pfechodnou dobu)
o vyuziti vyjimek u limith velkych expozic, zejména u vnitroskupinovych transakei,
aomezit tak likviditni transfery v ramci ptipadné likviditni podskupiny. ECB bude
povinna takové rozhodnuti CR respektovat a postupovat v souladu s nim. Pokud viak CR
vySe uvedené narodni diskrece v odpovidajici legislativni formé nevyuzije, bude
rozhodnuti o limitech velkych expozic plné v kompetenci ECB. Evropska komise ma
navic do konce roku 2015, nejpozdéji ovsem do roku 2029 ¢i do okamziku piedlozeni
nového legislativniho navrhu, navrhnout revizi diskrece &lenského statu,” resp. narodniho
organu dohledu clenského statu podle ¢l. 400 odst. 2 CRR tykajici se zejména
vnitroskupinovych transakei.’* Nova legislativni Gprava stanovujici diskrece narodnich
organt dohledu u limitd velkych expozic u vnitroskupinovych transakci ukon¢i platnost
pfechodného ustanoveni podle ¢l. 493 odst. 3 CRR — ustanoveni upravujici diskreci
¢lenského statil ve vztahu k vyjimkam u limitd velkych expozic.
2 ECB ponese odpovédnost za vykon dohledu nad dodrzovanim limitd ze strany ji
dohliZzenych instituci v ramci jednotného dohledu. I za dodrZeni regulatornich pravidel
vSak mize pfi zajisStovani jednotného konceptu vykonu dohledu s cilem zajiSténi stability
bankovni skupiny jako celku dochézet u nékterych casti této skupiny ke zptisnéni
a u jinych c¢asti skupiny ke zmirnéni pozadavkl na vytvoiené rezervy tak, aby bylo mozné
re-alokovat volné zdroje”” do slabsich &lanka takové skupiny. Provedeni
vnitroskupinovych transakci (tzv. volnych zdroji) oslabi tu dcefinou instituci, jejiz volné
zdroje/likvidita jsou prevadény do jiné casti skupiny, avSak existence specifickych
regulatorn¢ stanovenych kritérii ma za cil zamezit ohroZeni stability této dcefiné
instituce.’”® ProtoZe zminéné vnitroskupinové transakce oslabi (nikoli viak nutné ohrozi)
stabilitu dotené dcefiné instituce (situace, kdy dochdzi k transakcim z dcefiné instituce
pusobici na ¢eském trhu), dojde 1 k oslabeni ¢eského finanéniho trhu, nebot’ se snizi jeho
absorp¢ni kapacita vici pripadnym budoucim negativnim Sokiim. Soucasné vSak nelze
vyloucit ani budouci transfery volnych zdroji v ramci skupiny opacnym smérem, tzn.

2 Cl. 493 odst. 3 CRR. Tato diskrece &lenského statu bude platit po dobu piechodného obdobi, resp. do
okamziku ptedlozeni nového legislativniho navrhu Evropskou komisi nejpozdéji do 2. ledna 2029. Piedpoklada
se schvaleni a nabyti G¢innosti pfedlozeného legislativniho navrhu spise ve stfednédobém ¢asovém horizontu
presahujici Casovy horizont této studie.

> C1. 507 CRR.

™ Podle ¢l. 507 CRR je povinna Evropska komise provést do 31. 12. 2015 prezkum a vypracovat zpravu
o uplatnovani vyjimek, véetné vyjimek u vnitroskupinovych transakci, u limitti velkych expozic podle ¢l. 400
odst. 2 CRR (diskrece narodniho organu dohledu) vcetné toho, zda udélovani vyjimek stanovenych v ¢l. 400
odst. 2 ma byt dobrovolné, a piedlozit tuto zpravu Evropskému parlamentu a Radé, ptipadné spolu
s legislativnim navrhem. Evropska komise se bude ve své zprave a piipadném legislativnim navrhu soustiedit
také na mozné zruSeni diskrecnich pravomoci narodnich organti dohledu podle ¢l. 400 odst. 2 pism. ¢), tj.
vyjimek u limith velkych expozic u vnitroskupinovych transakcei, a na jejich piipadné uplatiiovani na arovni EU.
> Volné zdroje jsou finanéni prostredky (kapital, resp. aktiva a likvidita), které instituce miZe uvolnit
ve prospéch jiného ¢lena bankovni skupiny, pficemz nedochazi k ohrozeni nebo naruseni jeji stability nebo
stability Clenského statu. Jedna se o zdroje, které instituce drzi dobrovoln¢ nad ramec vsech stanovenych
regulatornich pozadavkl. Napi. na zaklad¢ platné regulace instituce udrzuje kapitalovy pomér na urovni 25 %,
zatimco podle platné regulace by méla drzet pouze 16 % - volné zdroje ve vysi 9 % (25 % — 16 %) mohou byt
prevedeny v ramci skupiny po splnéni pfesné stanovenych regulatornich podminek.

0 C1. 1 nafizeni o SSM, ¢l. 8 CRR, ¢l. 493 odst. 3 CRR, ¢&l. 23 odst. 1 pism. ¢) a f) BRRD aj.
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164

do dcefiné instituce pisobici v CR nachazejici se v problémech, a to za G¢elem posileni
jeji stability a stability celé skupiny, coz by posililo i stabilitu ¢eského finanéniho trhu.

ECB bude v rezimu uzké spoluprace s CNB vykonavat dohled nad (minimalngd) tiemi
nejvyznamngj§imi institucemi’”’ v CR vramci spoleénych dohledovych skupin (Ize
predpokladat, Ze tyto instituce budou Komeréni banka, a.s., Ceskoslovenska obchodni
banka, a.s., a Ceskd spofitelna, a.s.). AvSak vycet instituci (véetné méné vyznamnych),
nad kterymi bude ECB vykonavat pfimy dohled, mtze byt rozsifen, pokud to ECB uzna
za nezbytné. ECB bude dale vystupovat v kolegiich orgdnti dohledu a organu EBA. V této
souvislosti by dochazelo k zamezeni moznosti CNB piimo ovliviiovat dcefiné instituce,
které maji zasadni vyznam a vliv na vyvoj a stabilitu bankovniho sektoru a finan¢ni
stabilitu CR, nebot’ tvoii rozhodujici ¢ast deského bankovniho sektoru (jejich podil napf.
na aktivech celého bankovniho sektoru dosahuje vice nez 58 %).”

4.1.4 Obezretnosti pozadavky

V ramci jednotného vykonu dohledu ponese ECB odpovédnost za nastaveni a dohled
nad dodrzovanim obezietnostnich pozadavkl (tj. kapitdlové pozadavky, likvidita, velké
expozice, ukazatel pakového efektu atd.) ze strany instituci, nad kterymi vykonava ptimy
dohled. Pro CR jsou kli¢ové zejména pozadavky na regulatorni kapital, likviditu a limity
velkych expozic, nebot’ predstavuji zékladni ptfedpoklady pro stabilitu a odolnost instituci.
Tyto pozadavky jsou v soucasnosti aplikovany CNB, na zakladé vysledkil pravideln&
provadénych zatéZzovych testd, ve vysi pfesahujici minimélni uroven pozadovanou
standardy dohledu, aby byla zajiSténa stabilita samotnych instituci, celého bankovniho
sektoru a finanéniho systému CR. CNB disledné stanovuje a provadi zatézové testy
obsahujici narocné scénafe, jimZz je v EU piikladan stdle vétSi vyznam. Na zakladé
vysledkd zatézovych testli i s ohledem na mozné neptiznivé scénaie, byl rovnéz omezen
nadmérny odliv volnych zdroji k matefskym institucim, aby nedochéazelo k ohrozeni
stability instituci. Narocné pozadavky uplatiiované ve vztahu k institucim byly vzdy
hlavnim cilem CNB. Postaveni CR mimo bankovni unii by nadale umoziiovalo CNB
pfistupovat k vykonu dohledu v rdmeci regulatornich pravidel CRD IV a CRR obdobné
jako dosud a omezovat pfipadné negativni dopady, napf. zpiisobem (ne)vyuziti urcitych
diskreci (napf. nevyuzitim regulatornich vyjimek na limity velkych expozic nebo vyuZitim
dohledovych diskreci v souvislosti s branénim zalozeni likviditnich podskupin, kde
uzaviend smlouva mezi matefskou instituci a jeji dcerou musi byt schvéalena organem
dohledu).” Neugast v bankovni unii by CNB umoznila kontrolovat pfedmétné vztahy, mit
bezprostiedni odpovédnost za finan¢ni stabilitu 1 snizovani rizika piipadného pienosu
finan¢ni nakazy.

7 Pro zjednoduseni bréno podle kritéria tif nejvyznamngjsich instituci v daném staté. Pro definitivni rozhodnuti
je podstatna cela rada dalSich kritérii, jejichz analyza vSak ptesahuje ramec této studie.

"8 Jedna se o nasledujici skupinu velkych bank: Komeréni banka, a.s., Ceskoslovenska obchodni banka, a.s.,
a Ceska spofitelna, a.s.

7 1. 8 odst. 1 pism. c¢) CRR.
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1 Sygasti v bankovni unii se objevuje uréité riziko, ¢ ECB by mohla prosazovat
obezfetnostni politiku z pohledu zajisténi finan¢ni stability v celé EU s dlrazem
na vyznamné instituce a skupiny, napf. za ucelem minimalizace ¢i odbourani fragmentace
na urovni ¢lenskych statl, zamezeni asymetrického ptistupu k fizeni likvidity atd. Takovy
ptistup k obezfetnostni politice by v ramci skupiny usnadnil pfevod volnych zdroji
na matetskou instituci ¢i ostatni ¢leny skupiny. Pfevod volnych zdroji by néasledné oslabil
dcefiné instituce pusobici v CR, pokud by dochazelo k odtoku volnych zdroji
od dcefinych instituci smérem k cleniim skupiny. Na druhou stranu ovSem nelze vyloucit
moznost toku volnych zdroji od ostatnich ¢lenti skupiny smérem do dcefinych instituci
v CR. Zména piistupu k obezietnostni politice by mohla znamenat nartst systémového
rizika vlivem posileni propojenosti ¢lent skupiny, coz muze vést k pfenosu financnich
potizi vramci skupiny i na dcefiné instituce pisobici v CR s piipadnym vedlej$im
negativnim dopadem na finanéni systém, hospodaistvi CR i fiskalni zdroje CR. Zména
ptistupu ECB je ovSem moznd pouze v mezich danych pravem EU a ¢lenského stéatu, které
ECB musi pii vykonu dohledu uplatiiovat. ECB by vzdy jednala prostiednictvim CNB,
kterd by byla povinna postupovat podle rozhodnuti ECB. Pouze v ptipadé, kdy by
rozhodnuti ECB byla v rozporu s pravnim fadem EU a CR, méla by CNB nastroje
k dosazeni pfezkumu a zmé&ny téchto rozhodnuti piisluinym internim tGtvarem ECB® nebo
EBA (piipadné muZe byt feeno i na urovni Evropské komise),®' v ostatnich piipadech
tyto nastroje CNB k dispozici nema, tzn. v ptipadech, kdy opatfeni jsou v souladu
spravem EU a CR. CNB nemiZe byt nucena postupovat v souladu s nezakonnymi
rozhodnutimi ECB, i1 kdyz nafizeni o SSM vyzaduje zakotveni povinnosti narodniho
organu fidit se pokyny ECB, jakoZto nezbytnou podminku pro navazani tizké spoluprace.
Nerespektovanim pokynu ECB, ktery by byl v souladu s pravnim fadem EU a CR, by
CNB porusila zakon. V piipadé nesouhlasu s rozhodnutim ECB, které by bylo pfijato
vsouladu sunijnim pravem a pravem CR, mize CR v krajnim piipadé vystoupit
z bankovni unie.*”

1 ECB bude vzdy povinna postupovat pi¥i vykonu dohledu v souladu s platnymi

regulatornimi pravidly EU a pravnim fddem zucastnéného statu bankovni unie. Pravni

rdmec vSak ponechava dilezité diskrece v rdmci stavajicich pravidel, proto by pfistup

ECB mohl byt odlisny nezli ptistup CNB a mohl by zpiisobit oslabeni instituci a celého

finanéniho sektoru CR. Mira odli$nosti piistupu ECB je vsak do jisté miry limitovéna

existenci doporuceni Basilejského vyboru pro bankovni dohled, ze kterych vychazi

1 obezfetnostni pravidla promitnuta do CRD IV a CRR. Doporu€eni jsou piijiména

nejenom ¢leny Basilejského vyboru, mezi které patii mj. i CR, ale obecné celosvétové.

Zminény vybor rovnéZ publikoval tzv. Basilejské zékladni principy efektivniho

bankovniho dohledu a metodiku zakladnich principi. Tyto dokumenty obsahuji 25

principi, které jsou celosvétoveé piijimany jako minimalni standardy nejen pro bankovni

** C1. 24 natizeni ¢. SSMR.

*' CL. 17 nafizeni ¢. 1093/2010.

52 CNB by nebyla opravnéna nerespektovat pokyn ECB, ktery by byl v mezich prava EU a CR. Cl. 7 odst. 2
pism. c¢) nafizeni o SSM vyzaduje zakotveni povinnosti narodniho organu fidit se pokyny ECB, jakozto
nezbytnou podminku pro navézani uzké spoluprace. Nerespektovanim takového pokynu ECB by tedy CNB
porusila zakon.
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regulaci, ale 1 vykon dohledu. Basilejsky vybor nasledné sleduje a vyhodnocuje dodrzeni

jim stanovenych pozadavkl. Odchyleni se od pozadavkil je sice mozné, avSak omezené

v ramci danych moznosti.
17 Co se tyde diskreci uvedenych v CRD IV a zmocnéni pro dohledovy organ uvedenych
v CRR, jejich vyuziti bude v ramci jednotného dohledu na rozhodnuti ECB. Vyuziti téchto
diskreci neznamenéa z hlediska instituci a jejich skupin vzdy pouze zptisnéni danych
podminek a pozadavkd, ale nékdy naopak jejich uvolnéni. Obecné plati, ze pieshrani¢né
pusobici skupiny mohou vnimat stanoveni raznych pozadavkil regulatory negativng,
nebot’ jsou spojeny s financnimi a jinymi naklady v zévislosti na tom, jak je kterd skupina
fizena. Zde je tfeba upozornit na to, Ze CRR obsahuje také tzv. narodni diskrece ¢lenského
staitu (napf. jiz vySe zminé€nd diskrece dle ¢l. 493 odst. 3), jejichz vyuziti bude
na rozhodnuti ¢lenského statu bez ohledu na jeho tcast ¢i neucast v bankovni unii.
1% 7Ze CRR vyplyvaji Evropské komisi povinnosti provéfit vybrana ustanoveni s diskrecemi
a podat Evropskému parlamentu a Rad¢ zpravu (do konce roku 2014) o jejich ucelnosti,
pfipadné ptedlozit legislativni navrh na jejich upravu. Na zakladé¢ soucasného vyvoje
na EU urovni lze ocekavat, Ze cilem bude omezeni diskreci a zmocnéni, a tedy i moznosti
rozhodovéani narodnimi reguldtory. Zprava se bude tykat Grovné aplikace pozadavkl
(na konsolidované i individualni tirovni), pokud jde o Pilii I (mozZnost reguldtora stanovit
dalsi pozadavky na kapital), fizeni spolecnosti (governance), fizeni rizik a politiky
odménovani podle CRD IV a dalSich obezfetnostnich pravidel aplikovanych
na konsolidované a individualni urovni podle CRR.

4.1.5 Likvidita

19 CRR, véetné Delegovaného aktu Evropské komise k likvidits, zavadi nova evropska

pravidla likvidity. Doposud mély ¢lenské staty zavedena individudlni pravidla upravujici

problematiku fizeni likvidity na narodni Girovni.
179 Pokud jde o dohled nad likviditou, CRR* umoziiuje dv& zasadni opatieni. Prvnim z nich
je vznik likviditnich podskupin. Ty mohou zahrnovat jak vSechny ¢leny dané skupiny, tak
pouze nékteré z nich. Druhym opatienim je tzv. preferencni zachazeni v piipadé toka
likvidity mezi dvéma institucemi v ramci jedné skupiny. Tento néstroj umoziuje aplikaci
preferencnich sazeb u likviditnich pfitokti a odtokli za ucelem snizeni pozadavku na
drzeni likvidnich aktiv vyuZitelnych v ptipadé jejich problémi. U likviditnich podskupin
je nezbytné rozliSovat mezi podskupinami v ramci jednoho c¢lenského stitu a mezi
pfeshrani¢nimi podskupinami. V prvnim pfipad¢ je konecné rozhodnuti v kompetenci
organu dohledu odpovédného za dohled nad dcefinymi institucemi. Ve druhém piipadé
muze dat orgadn dohledu odpovidajici za dcefiné instituce souhlas s dodrzovanim
standardii likvidity pouze na tUrovni dané preshranicni likviditni podskupiny, tedy
dobrovoln¢ deleguje ¢ast svych pravomoci ve prospéch konsolidujiciho organu dohledu.
Soucasné musi byt splnény podminky stanovené v CRR, napt. Ze mezi ¢leny skupiny musi

8 (1. 8 CRR.
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byt se souhlasem pfislusSnych organt uzaviena dohoda, kterd umoznuje volny pohyb

finan¢nich prostfedkl mezi nimi, aby mohli plnit své individudlni a spolecné zavazky

podle splatnosti.
"' Vznik preshrani¢nich skupin je podminén dohodou pfislusnych organti mj. o hodnocent,
zda podskupina dodrzuje pozadavky na likviditu podle CRD IV. Piedmétem dosazeni
dohod je rozdéleni objemu, umisténi a vlastnictvi likviditnich aktiv, ktera maji byt drzena
podskupinou, nebo stanoveni minimalnich objemi likvidnich aktiv institucemi v ramci
podskupiny. Ptislusné organy se mohou dohodnout i na pfisn¢jSich pozadavcich, nez jsou
stanoveny v CRR, a na neomezeném sdileni veSkerych informaci. Musi si byt plné
védomy disledkii uplatnéni pozadavkd na urovni preshrani¢ni likviditni podskupiny. Co
se tyCe preferencniho zachézeni, kone¢né rozhodnuti o jeho aplikaci je vzdy v rukou
organu dohledu odpovédného za dohled nad dcetfinymi institucemi.
72 Je ziejmé, ze preshrani¢ni likviditni podskupiny a pfeshrani¢ni preferencni zachdzeni
pfedstavuji z pohledu bankovni unie zdsadni opatieni. Jejich umoznéni mize mit
podstatny vyznam na narodni urovni, nebot’ by byl vytvofen pfimy tok likvidity v rdmci
preshraniéni podskupiny: matef'sk4 instituce <> dcefind instituce ptisobici v CR «> ¢lenové
skupiny dcefiné instituce puisobici v CR. K tomu je nezbytné splnit regulatorné stanovené
podminky podle CRR** a Delegovaného aktu Evropské komise k likvidit&.* Pokud by CR
vstoupila do bankovni unie, mohla by ECB odsouhlasit fizeni likvidity v rdmci skupin
prostfednictvim likviditnich podskupin a rozhodovala by v obou rolich, tj. i namisto CNB.
ECB by rovnéz mohla umoznit aplikaci vyjimky umoziujici preferencni zachézeni s toky
likvidity. Povolovani likviditnich podskupin a umoznéni preferencniho zachazeni by tak
bylo mimo p¥imou kontrolu CNB. Naopak v piipadé netéasti CR v bankovni unii by CNB
sama nadale rozhodovala a vykonavala celkovy dohledu nad likviditou instituci v CR.
I3 Cast vyse uvedeného scénafe, tj. tok likvidity od dcefiné instituce smérem k matefské
instituci a skuping, by mohl nastat i v ptipadé, Ze by CR stala mimo bankovni unii a CNB
by méla ponechana veskerad stavajici prava a kompetence spojené s vykonem dohledu.
Takovy scénaf by mohl nastat napt., pokud by CNB umoznila zahrnuti deefinych instituci
pusobicich v CR (napt. Komeréni banka, a.s., Ceskoslovenska obchodni banka, a.s.,
a Ceska spofitelna, a.s.) do pieshrani¢nich likviditnich podskupin. V tomto piipadé by
CNB méla nad fizenim likvidity v ramci pfeshraniénich likviditnich podskupin pouze
Caste¢nou kontrolu. Pokud vsak bude CR mimo bankovni unii, takové omezovani
vlastnich pravomoci CNB se nepiedpoklada, nebot z obezietnostnich diivodii nebude
umoznéno dcefinym institucim, aby byly soucasti pteshrani¢nich likviditnich podskupin.

“CL 8, ¢l 21, ¢l. 422 a ¢l. 425 CRR.

% Nafizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) &. 2015/61 ze dne 10. 10. 2014, kterym se dopliiuje nafizeni
(EU) ¢. 575/2013, pokud jde o pozadavek na Gvérové instituce tykajici se kryti likvidity (Text s vyznamem pro
EHP).
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% Z4avérem je nutné ¥ici, e regulatorni pravidla, zejména splnéni specifickych pozadavki
podle CRR,*® by méla zajistit, Ze v piipadé zaloZeni likviditnich podskupin udrzuje
matefskd instituce na Grovni preshrani¢ni podskupiny neustdle dostateCnou uroven
likvidity pro viechny jeji Cleny, tedy véetné dcefinych instituci pusobicich v CR
(regulatorné stanovena povinnost matefskym institucim, kterd neni ovlivnéna ucasti ¢i
neucasti v bankovni unii).

4.1.6 Limity velkych expozic
75 Organy dohledu ¢lenskych stati jsou povinny dohliZet na dodrzovani limitd velkych
expozic®’ institucemi podle CRR s cilem esit a kontrolovat riziko koncentrace.*® V ramci
jednotného dohledu v bankovni unii bude na dodrzovani téchto limitd stejné jako nérodni
organy dohledu povinna dohlizet ECB. Ta miize stejné jako narodni organy dohledu
vyuzit aplikaci vyjimek,*” pokud budou splndny regulatorné nastavené podminky.”
176V ptipadé neudasti CR v bankovni unii bude dohled nad dodrzovani limitd velkych
expozic i rozhodovani o udéleni plnych ¢&i asteénych vyjimek nadale v kompetenci CNB
(diskrece organu dohledu). Naopak pokud by CR do bankovni unie vstoupila, bude toto
rozhodovéani v kompetenci ECB. V ramci jednotného dohledu bude ECB rovnéz
rozhodovat o ud&lovani vyjimek u vnitroskupinovych transakci, coz je pro CR vyznamné
z pohledu dcefinych instituci pasobicich v CR a jejich angaZovanosti ve skupinach.
Nicméné CRR souc¢asné umoznuje vSem ¢lenskym statim EU (tedy jak zucastnénym, tak
nezuastnénym &lenskym statim) vyuziti diskrece,”’ kterd umoZnuje samostatné dle
vlastniho uvaZeni nastavit vyjimky u limitd velkych expozic, a omezit tak transfery
volnych zdroji v rdmci skupin (viz odst. 161).2
177 Riziko vynéti z limitdl na velké expozice v ptipadé vnitroskupinovych transakei spo&ivéa
v tom, Ze dcefind instituce zna¢né navysi expozici vici matetrské instituci, aby ta mohla
navysit expozice vuci klientm v teritoriich, kde to pro ni bude nejziskovéjsi. Z hlediska
uvérove kvality (za pfedpokladu, ze navySeni ziskovosti matetfské instituce se rovnéz
nerovna navyseni jejiho rizikového profilu) bude dcera dokonce vypadat 1épe, protoZe
ponese riziko matefské instituce, a tudiZ nebude potfebovat tolik kapitalu, a matefska
instituce ponese riziko koncovych klientl/finan¢nich instrument. Z hlediska skupiny
se nic nezméni, protoZe jako takova vzdy ponese riziko koncovych klientli (popf.
finan¢nich instrumentti, do kterych bude matefskd spole¢nost investovat). Pokud jde
o finan¢ni vysledky, dcefind instituce by si pohorSila, zatimco matetska instituce by si
polepsila, nebot” urokova marze z korporatnich/retailovych tveéra (¢i jinych produkti,

% Zejména pozadavki podle &l. 8 odst. 1 CRR.

¥ C1. 395 CRR.

* C1.81 CRD IV.

% C1. 400 odst. 2 CRR.

*CL. 400 odst. 3 CRR.

' Cl. 493 odst. 3 CRR. Tato diskrece ¢lenského statu bude platit po dobu piechodného obdobi, resp. do
okamziku ptedlozeni nového legislativniho navrhu Evropskou komisi nejpozdéji do 2. ledna 2029. Predpoklada
se schvaleni a nabyti u€innosti pfedlozeného legislativniho navrhu spiSe ve stiednédobém casovém horizontu
presahujici ¢asovy horizont této studie.

72 C1. 400 odst. 2 a ¢l. 493 odst. 3 CRR.
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do kterych by matetska instituce prostiedky od dcefiné instituce investovala) se presune
do vysledovky matetské instituce. Dcefina instituce by tak vykazovala Grokové vynosy
z uverd mateiské instituce a nédkladové troky z vkladi, matefska instituce by vykazovala
urokové vynosy z korporatnich uvért a urokové naklady z Gvért od dcefiné instituce.
Celkové by to pro CR mohlo mit jisty negativni fiskalni dopad, protoZe dcefiné instituci
by se snizil dafiovy zaklad. Za situace, kdy neexistuje fiskalni unie, by tak zapojenim CR
do bankovni unie mohlo dojit k oslabeni ziskovosti instituci pasobicich v CR
a k legalnimu pielivu fiskalnich pi{jmd z rozpo&tu CR do rozpoéti jinych ¢lenskych statt
za piedpokladu, Ze CR nevyuzije diskreci ud&lenou &lenskym statim® tykajici se vyjimek
limith velkych expozic, a nezabrani tak uvoliiovani pravidel upravujici limity velkych
expozic u vnitroskupinovych transakci (viz odst. 161).
178 Vyse uvedeny scénaf by oviem mohl byt realizovan i v piipadg, Ze by CR stila mimo
bankovni unii, a to az do vySe regulatorné stanovenych limitnich prahfi. Obdobné by tomu
bylo v ptipad€ pobocek bank, na které se nevztahuji limity velkych expozic a u kterych by
byl vykon dohledu vykondvan organem domovského stétu.
' Limity velkych expozic maji dopad nejen na nesené riziko, vykazovani nakladi a vynosi
¢i velikost danového zakladu (viz pasaze vyse), ale také na likviditu jednotlivych clend
skupiny. Limity velkych expozic mohou byt uvolnény ve prospéch clenti skupiny
(vyjimka u vnitroskupinovych transakci), pokud jsou splnéna stanovena regulatorni
kritéria.”* Pokud vznikne likviditni podskupina v pravomoci ECB,” i kdyby CR vyuzila
diskreci €lenského statu umoziujici nastaveni vyjimek u limit velkych expozic (viz odst.
161), mize formou vnitroskupinovych transakeci, které nemaji dopad na limity velkych
expozic ¢lena vici skupin€ (napf. vymeéna aktiv) dojit k oslabeni likviditni pozice ¢eskych
dcefinych instituci.
%0 Mimo likviditni podskupinu i pii dodrZeni limitd velkych expozic je mozné provést
vyménu likvidnich aktiv za méné likvidni (tzv. ,,colateral upgrade®) na Ukor protistrany
v dané transakci, ktera miize zahrnovat i dcefiné instituce pusobici v CR bez ohledu na to,
zda je CR souasti bankovni unie, ¢i nikoliv. Vyména zaji§téni je rovnéz obecn& mozna
vramei likviditni podskupiny, kdy veSkera likviditni aktiva jsou drzena dle platné
legislativy na Grovni matefské instituce,” tzn. na urovni jedné instituce. Aviak mimo
likviditni podskupinu by nemélo dochazet k zdsadnimu oslabeni likviditni pozice dcefiné
instituce, nebot’ likviditni aktiva, kterd dcefind instituce (stojici mimo likviditni
podskupinu a drzici likviditni aktiva na individudlnim a/nebo sub-konsolidovaném
zéklad®) bude drzet, musi odpovidat striktn& nastavenym regulatornim kritériim,”” aby

> C1. 493 odst. 3 CRR.

** 1. 400 odst. 3 CRR.

> C1. 400 odst. 2 CRR.

**C1. 8 odst. 1 CRR.

7 Cast Sesta CRR a Delegovany akt k likvidit&, véetné &l. 17 Delegovaného aktu k likvidité, ktery stanovuje
povinnost pro instituce dodrzovat nasledujici slozeni likviditniho pol§tare: minimalné 60 % likviditnich Level 1
aktiv a minimaln¢ 40 % likviditnich Level 2 aktiv (Level 2A a 2B aktiv s tim, Ze Level 2B aktiva nesmi
presahnout vysi 15% z celého likviditniho polstate). (Nafizeni Komise v pienesené pravomoci (EU) ¢. 2015/61
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byla zajisténa jeji patficna likvidnost. Zminéna striktni regulatorni kritéria se rovnéz
vztahuji na matetské instituce, které musi drzet dana aktiva za likviditni podskupinu.

4.1.7 Makro-obezretnosti dohled a pozadavky

181y piipadg, ze by CR prijala rozhodnuti o G&asti v bankovni unii, bude CNB povinna sdilet

s ECB vrezimu uzké spoluprace vykon dohledu nad systémovymi nebo makro-
obezietnostnimi riziky. CNB, jako pfislusny/uréeny organ (competent/designated
authority) zucastnéného statu, jehoz ména neni euro, by méla v kompetenci rozhodnuti
o aplikaci kapitalovych rezerv (capital buffers), které jsou upraveny v CRD IV, a dalsich
nastroji zahrnutych v CRR umoznujicich docasné zptisnéni na dobu nejvyse dvou let
zaucelem zabranéni zdvaznym nepfiznivym disledkim systémovych nebo makro-
obezietnostnich rizik. CNB by viak musela pied piijetim takového rozhodnuti kromé
dalSich organii stanovenych v CRD nebo v CRR informovat ECB. ECB muze uplatnit
namitky viiéi rozhodnuti CNB a ta je musi vzit v avahu, tj. rozhodnuti CNB by se muselo
odvijet od stanoviska ECB. ECB ovSem miiZe, povaZuje-li to za nezbytné, ptevzit roli
uréeného organu zudastnéného statu, tzn. CNB, a uplatnit viiéi institucim vy3si/ptisngjsi,
nikoliv viak niz$i/mirn&j$i, pozadavky na kapitalové rezervy. Utast CNB na piipravé
takovych opatieni je kazdopadné zajisténa diky rezimu uzké spoluprace s ECB. Pred
piijetim rozhodnuti musi ECB informovat CNB a jeji pfipominky zohlednit ve svém
koneéném rozhodnuti. ECB mtiZe také prostiednictvim pokynii vyzadovat po CNB vyuziti
ji pfidélenych pravomoci ve vztahu k jednotlivym finanénim institucim na zakladé
narodniho préva v ptipadech, kdy takové pravomoci nejsou ptimo svéfeny ECB.
82 pokud by CR nevstoupila do bankovni unie, bude roli uréeného organu &lenského statu
nadale vykonavat CNB. CNB bude spolupracovat s ostatnimi uréenymi organy
zG&astnénych a nezGdastnénych ¢lenskych stati. CNB viak bude v plném rozsahu
rozhodovat o vykonu makro-obezietnostniho dohledu v CR.

4.1.8 SSM a bankovni skupiny

'8 Zavedeni jednotného vykonu dohledu v bankovni unii bude znamenat zasadni posun

od dosavadniho vykonu dohledu na narodni urovni, nebot” bude piedstavovat novou
centralizovanou formu dohledu. T¢ bude podléhat velka ¢ast Clenskych stati EU.
18 Kroms efektivniho vykonu dohledu ze strany CNB maji na dlouhodobou stabilitu ¢eského
bankovniho sektoru vliv i dalsi faktory. Jedna se zejména o odpovédné chovani vlastnikt
(tj. matefskych instituci),” silnou kapitilovou vybavenost instituci nebo naleZitou spravu

ze dne 10. 10. 2014, kterym se dopliiuje natizeni (EU) ¢. 575/2013, pokud jde o pozadavek na tivé€rové instituce
tykajici se kryti likvidity (Text s vyznamem pro EHP)).

% Piistup CNB k vykonu dohledu je zcela zasadni. Nicmén& neni jedinym aspektem ovlivijici silu a stabilitu
instituci, a proto tyto dalsi faktory nesmi byt potlacovany. Napf. piistup vlastniktl instituci ma rovnéz piimy
a nezanedbatelny vliv na jejich silu, odolnost a stabilitu. V pfipadé, ze v krizové situaci vlastnici instituci, tj.
matefské instituce, by mohly mit tendenci nadmérné vyuzivat zdroji dcefiné instituce ve prospéch zachrany jiné
dcefiné instituce nebo samotné matefské instituce. Je tikolem organu dohledu odpovédného za vykon dohledu
zabranit tomuto scénafi. RovnéZz nastaveni regulatornich pravidel piispiva k zabranéni takového scénate
a zajisteni stability instituci a finan¢niho systému ¢lenskych statt.
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a fizeni spolecnosti a obezfetné fizeni rizik. Dcefiné instituce jsou velmi dilezitym
a stabilnim zdrojem zisku pro skupiny, coz zdiraziuje jejich vyznamnost pro matetrskeé
instituce. Z jistého pohledu mize byt integrované fizeni skupin a integrovany dohled
uspeésnéjsim pii feSeni nékterych problémd, ale miize rovnéz predstavovat riziko
z hlediska snadnéjsiho ptenosu nékazy. Celd skupina je principialné zaloZzena na tom, ze je
propojena a fizena jako celek s tim, ze pieshrani¢ni financovani ma z hlediska fizeni rizik
sva specifika. Lze pfipomenout, ze naristu systémového rizika, jehoz jadrem je podle
ECB prave efekt ndkazy, se obezietnostni regulace snazi na zaklad¢ poznatkil z krize
zabranit. Konkrétn¢ lze jmenovat znevyhodnujici koeficient korelace 1,25 na expozice
vuci vSem velkym subjektiim finan¢niho sektoru (tj. i vii€i ¢lentim stejné skupiny) v rdmci
IRB pfistupu pro tvérové riziko nebo kapitadlovou rezervu pro systémoveé vyznamné
instituce.
185 Budouci pistup matefskych instituci vii¢i deefinym institucim pasobicim v CR bude mit
na &esky bankovni sektor (jeho rozvoj a vyvoj) a finanéni systém CR jako takovy
nepopiratelné¢ dopad, tak jako doposud, nebot cesky bankovni sektor je dominovan
dcefinymi institucemi. Proto je zcela v zajmu CR aktivné vyhodnocovat dopady nového
prostfedi na chovani a pfistup matefskych instituci (nejenom) vici deefinym institucim
pasobicim v CR bez ohledu na to, zda CR bude souasti bankovni unie &i nikoliv.

4.1.9 Uvérové hodnoceni (rating) jako rizikovy faktor po vstupu do
bankovni unie

1% Uvérové hodnoceni instituci a jeho hodnota/vyse ma pi¥imy dopad na divéryhodnost

instituci z pohledu ucastniki trhu (zejména investord), coz se bezprostiedné odrazi
v jejich schopnosti (a cend) se financovat na finanénich trzich. Uvérové hodnoceni je
udélovano tzv. ratingovymi agenturami na zaklad¢ specifické metodologie, kterd zahrnuje
vyhodnoceni celé fady faktorti (kvantitativni a kvalitativni faktory), v€etné provéazanosti
instituci na staty/zem¢ a matetské instituce, kterd ma pifimou vazbu a dopad na Gvérové
hodnoceni dcefinych instituci.
187 Zavedeni bankovni unie bude mit ur&ity dopad na tvérové hodnoceni instituci, aviak
rozsah takového dopadu nelze v této chvili pfedjimat. Je pravdépodobné, Ze v tadé
zucCastnénych statl, zejména statl eurozony, které se nachazi v problémech nebo stle
prekonévaji problémy v souvislosti s poslednimi krizemi, mize Gc¢ast v bankovni unii
prispét ke zlepSeni uvérového hodnoceni, a to diky vyssi integraci EU a feSeni ptipadnych
budoucich problémi v ramci Sir§iho spektra Clenskych statli. Rovnéz je tfeba uvést, Ze
cilem zavedeni jednotného vykonu dohledu je navyseni kvality vykonu dohledu zejména
v nékterych zemich eurozony, coz by se mélo pozitivné promitnout na uvérovém
hodnoceni nejenom instituci, ale i zG€astnénych statd. Je tedy zifejmé, Ze bankovni unie
bude dalsim a jednim z mnoha faktord, ktery budou ratingové agentury vyhodnocovat
za Uc¢elem udéleni ivérového hodnoceni.
188 ¥ sou¢asnosti maji dcefiné instituce pusobici vCR o 1 — 3 stupinky (notche) vy3si
uvérové hodnoceni od Moody’s nez jejich zahranicni matetské instituce. Lze uvést, ze
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Gi¢ast ¢ nendast CR v bankovni unie by obecné neméla mit okamzity dopad na Gvérové
hodnoceni deefinych instituci pasobicich v CR,” a to diky jejich silné a zdravé pozici
a nezavislosti na matei'skych institucich a vladé CR. Co se ty¢e dal§iho vyvoje Givérového
hodnoceni dcefinych instituci, agentura Moody’s podotyka, Zze BRRD a SRM by mohly
mit urcit¢ budouci negativni dopady na uve€rové hodnoceni dcefinych instituci.
V soucasnosti vSak neni vhodné piedjimat pfipadné dopady na uveérové hodnoceni
¢eského bankovniho sektoru. Zjisténi piipadnych hlubSich dopadi by vyzadovalo
provedeni rozsahlé analyzy, coz neni nezbytné pro potieby této dopadové studie.

4.1.10 Pobocky bank
4.1.10.1 Pobocky bank z ¢lenského statu

Pobodka banky z &lenského statu pusobici v CR
189

Vykon dohledu a piipadna opatieni viiéi pobo¢kam bank puisobicich v CR jsou piijiméana
ptislusnymi organy domovského statu. Organ hostitelského statu ma vSak pravo piijmout
preventivni opatfeni a pfipadna pfedbézné opatieni za ucelem zajisténi financni stability,
pokud organ domovského ¢lenského statu nebude patficné reagovat na zjisténé nedostatky
v ¢innosti pobocky. Pokud organy domovského clenského statu nesplnily nebo lze
ocekavat, ze své povinnosti nesplni, tj. nezajisti, ze pobocka dodrzuje stanovena pravidla
podle CRD IV a CRR, miiZe hostitelsky organ dohledu informovat o této skutecnosti EBA
a pozadat o urovnani sporu podle ¢l. 19 nafizeni ¢. 1093/2010 — zavazna mediace EBA.
EBA miize také v nékterych piipadech pozadat z vlastni iniciativy100 0 urovnani sporu
mezi dotéenymi organy za ucelem dosazeni dohody o dal$im postupu pii sjednavani
napravy v ¢innosti pobocky.

0 Dohledovy organ hostitelského ¢lenského statu'®' (viz piiklad — Schéma &. 6), ma mj.
v pripad¢ pobocek bank z jinych ¢lenskych statl, které ptisobi v hostitelském c¢lenském
staté, pravomoc provadét (on case-by-case basis) kontroly na misté. MiiZze dale pozadovat
informace o ¢innostech pobocek bank pro statistické a informacni ucely nebo pro ucely
vykonu dohledu. Miize rovnéz pozadovat informace za ucelem identifikace vyznamnosti
pobocek bank.

% MOODY'S INVESTOR SERVICE, 2013. Rating Action: Moody’s affirms ratings of Ceska Sporitelna,
Komercni Banka and Ceskoslovenska Obchodni Banka [online]. Dostupné z: <https://www.moodys.com/
/research/Moodys-affirms-ratings-of-Ceska-Sporitelna-Komercni-Banka-and-Ceskoslovenska--PR_287774>.
MOODY 'S INVESTOR SERVICE, 2014. Rating Action: Moody’s affirms ratings A2/Prime-1 deposit ratings
of Ceska Sporitelna [online]. Dostupné z: <https://www.moodys.com/research/Moodys-affirms-A2Prime-1-
deposit-ratings-of-Ceska-Sporitelna-as--PR_308009>.

1% Organ EBA miuize jednat z vlastni iniciativy v nasledujicich piipadech: ¢l. 41 (Opatieni piijimand piislugnymi
organy domovského ¢lenského statu ve vztahu k ¢innosti provozované v hostitelském cClenském statu), ¢l. 43
(Pfedbézna opatieni), ¢l. 50 (Spoluprace na dohledu), ¢l. 112 (Koordinace c¢innosti dohledu organem
vykonavajicim dohled na konsolidovaném zaklad¢), ¢l. 116 (Kolegia organt dohledu) a ¢l. 117 (Povinnosti
spoluprace) CRD IV.

1% 7 pohledu CR je hostitelskym organem dohledu CNB.
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Schéma &. 6: Deutsche Bank — poboéka banky plsobici v Ceské republice

CNB pisobi jako hostitelsky

I organ dohledu, zatimco BaFin*

[organ dohledu v NSR) piasobi
Poboéky

: . . jako doemovsky organ dohledu
[vice nez 2800 pobotek)

Bank Aktiengesellschaft

Filiale Pragiliale Prag

*Organ dohledu v NSR
Pramen: Deutsche Bank

Pobocka banky z CR pisobici v jiném &lenském staté

P! Dohled nad pobotkami bank mateiskych a dcefinych instituci pisobicich v jinych
¢lenskych statech vykonava narodni organ dohledu (viz ptiklad — Schéma ¢. 7). V tomto
piipadé narodni organ dohledu vystupuje jako domovsky organ dohledu'®” a je povinen
postupovat v souladu s pravidly vztahujicimi se na domovsky orgédn dohledu podle
CRD IV a CRR.

192 7 pohledu CR je domovskym organem dohledu CNB.
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Schéma €. 7: Komeréni banka — struktura skupiny

Komercni hanka a. 5. |ttt St EtETEEETess 1

-~ Sy
’ ¥ > N
Corporate Banking Factoring KB, a.s. | | Komercnibanka, a.5.
» Services — (100%) \ pnhuck?]azﬁganlcnm ]
SG Equipment Finance ~ —7
Czech Republic s.r.o. - _—
(50,1%) 1- r
. Stavebni I wma.s. CNB piisobi jako
S (100%) domovsky organ
dohledu, zatimco
N Penzijni |, WB Penzini spoleénost, a.s. slovensky orgdn
ojigténi 00%. PR
ho (s dohledu pasobi
jako hostitelsky
> Spotrebni ESSOX s.r.0. organ dohledu
¥ financovani [ " (51%) &
. Pojigténi L, Homertni ggi I:"oma as.
- Ostatni » Protos, uzavreny investicni fond, a.3.
" (KB 90%:, Factoring KB 10%)
KB Real Estate (100 %)

Y 42, sr.0 (100 %)
NP 33, sr.o (100 %)

Bastion European Investment S.A.
(99.98%)
CBCB — Czech Banking Credit Bureau, a.s.
(20%)

Pramen: Komercni banka, a. s.

12 Pokud jde o vykon dohledu nad pobo¢kami bank, postupuje hostitelsky organ dohledu

(tj. organu dohledu jiného ¢lenského statu) vici domovskému organu dohledu (CNB)
v souladu s vySe uvedenym (viz ¢ast: Pobocka banky z jiného c¢lenského statu plisobici
v CR).

SSM a pobocka banky z jiného ¢lenského statu a poskvtovani preshranié¢nich sluzeb

19 Pokud v ramci bankovni unie instituce, kterd je usazena v nezucCastnéném staté, ziidi

pobocku nebo poskytuje pteshranicni sluzby v zacastnéném staté, bude ECB v ramci ji
pridélenych ukoll podle natfizeni o SSM zastupovat narodni organ dohledu zic¢astnénych
statd. Pokud by CR ziistala nezti¢astnénym &lenskym statem, CNB by pfi vykonu dohledu
nad pobockami bank z jiného clenského statu jednala pfimo ¢i nepfimo s predstaviteli
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ECB. V ptipadé, z¢ by CR byla za¢astnénym statem, byla by CNB v oblasti vykonu
dohledu nad témito pobotkami zastoupena ECB s tim, Ze by se pracovnik vyslany'®
CNB (nafizeni 0 SSM o vyslaném pracovniku mluvi jako o ,zastupci narodniho organu
dohledu®, proto bude dale vyslany pracovnik uvadén jako ,,zastupce narodniho orgénu
dohledu® nebo ,,zastupce CNB*) podilel na piipravé opatieni, véetnd nafizeni, instrukci
a obecnych pokynti ECB, v souvislosti s vykonem jednotného dohledu v ramci Rady
dohledu ECB'™. V tomto piipadé by ECB (u z(&astnéného statu, jehoZ ména neni euro)
soucasn¢ vykonavala dohled a rozhodovala ve vztahu k aktivitim pobocek bank z jiného
&lenského statu,'” coz z pohledu CR neni zcela vyznamné, a to diky struktufe Eeského

bankovniho sektoru a prevdzné dominanci dcefinych instituci v ném.

4.1.10.2 Pobocky bank z jiného neZ ¢lenského statu (ze tretich zemi)

CRD 1V stanovuje, ze predpisy upravujici ¢innost pobocek instituci ze tfetich zemi (dale

jen ,,pobocka banky z jiného nez ¢lenského statu) nesméji byt pfiznivéjsi nez ty, které
se vztahuji na pobo€ky instituci z jinych ¢lenskych stati EU.

Ptistup k vykonu dohledu nad pobockami bank z jiného nez ¢lenského statu je upraven
v pravnim fadu CR. Regulatorni poZzadavky (napi. licencovani, kapitalové pozadavky,
limity velkych expozic, pravidla likvidity atd.), které musi dodrzovat pobocky bank
zjiného nez Clenského statu, odpovidaji regulatornimu pfistupu uplatnénému vaci
institucim (matefskym a dcefinym institucim) ptsobicim v CR. Dohled nad témito
pobockami je provadén CNB ve spolupraci s narodnim organem dohledu tieti zemé
(orgény bankovniho dohledu jinych zemi).

Vykon dohledu nad pobockami bank z jiného nez ¢lenského stdtu neni zavedenim
bankovni unie doten, nebot’ natizeni o SSM se nezabyva vykonem dohledu nad témito
subjekty. Proto vykon dohledu bude i1 nadale provadén ptisluSnymi narodnimi organy
¢lenskych stati. Nicméné 1ze ocekavat, ze ECB miize pozadovat informace od piislusnych
organti zucastnénych statl ve vztahu k aktivitim téchto subjektll, zejména pokud by tyto
aktivity nebo subjekty byly vnimany jako vyznamné.

4.1.10.3 Preména dcerinych instituci na pobocky bank z jiného
clenského statu

V souvislosti se vznikem bankovni unie se objevuje i otdzka mozné premény pravni formy
z dcefinych instituci na pobocky bank z jiného ¢lenského statu. Rozhodnuti o zméné
pravni formy je vSak predevS§im dlouhodobym obchodnim rozhodnutim vlastnika
dcefinych instituci, které je ovlivnéno riznymi faktory. Mezi né patfi zejména
ekonomické a finan¢ni dopady tohoto kroku na finan¢ni instituci (napi. povinnost

19 Ppodle ¢l. 19 odst. 1 nafizeni o SSM bude zastupce vyslany narodnim organem dohledu jednat nezavisle
a objektivné v zajmu Unie jako celku a nevyzaduje ani nepfijima pokyny od organt ¢i subjektd Unie, od vlad
¢lenskych statli ani od jinych vefejnych ¢i soukromych subjekti.

" C1. 19 a ¢l. 26 odst. 1 natizeni o SSM.

193 CR ztrati vliv nad pobotkami bank z jinych zigastnénych CS pisobicich na Geském finanénim trhu &i
nabizejici na ném preshrani¢né své sluzby.

www.mfcr.cz 78


www.mfcr.cz

Studie dopadu téasti ¢i neti¢asti Ceské republiky v bankovni unii unor 2015

198

199

200

201

informovani klientd a jejich mozné znejisténi, vybér vkladl, pfesmérovani pojisténi
za vklady do fondu pojisténi vkladl v jiném staté, aj.), ztrata kontroly narodniho orgénu
dohledu nad vlastni finan¢ni stabilitou, ptistup k fizeni skupin, zdanéni, aj.

Zavedeni bankovni unie a mozny vliv tohoto konceptu na pfeménu pravni formy
dcefinych instituci na pobocky bank z jiného clenského statu nemutze byt podcenovan,
zejména pak v CR, kde je bankovni sektor dominovan dcefinymi institucemi vlastnénymi
preshrani¢nimi matetfskymi institucemi, které budou souc¢asti bankovni unie. V roce 2013
doslo k pfeméné dcefiné instituce UniCredit na Slovensku na pobocku banky z jiného
¢lenského statu (v soucasnosti se jedna o pobocku ¢eské dcefiné instituce UniCredit Bank,
Czech Republic and Slovakia, a.s.) a v nedavné dobé se v mediich objevila prohlaseni
predstavitelii skupiny Erste o moznosti soustiedéni aktivit v CR.

Projekt bankovni unie usiluje o vétsi integraci a stabilitu zejména skupin, které plsobi
naptic¢ ¢lenskymi staty, nebot’ tyto subjekty maji podstatny dopad na stabilitu a funkénost
bankovniho trhu v EU a financovani redlné ekonomiky. Postaveni dcefinych instituci,
které budou mimo SSM, miize z tohoto titulu mit dopad na funk¢nost, efektivni fungovani
a fizeni skupin. Zejména se to tyké otazek, jako jsou plnohodnotné nevyuzivani vyjimek
u vnitroskupinovych transakci; nefizeni likvidity v ramci likviditni podskupiny;
neschopnost plnohodnotné rozvijet centralizaci v ramci skupiny; nedosazeni maximalni
optimalizace a snizeni provoznich nékladii; potiebé jednat s vice organy dohledu a plnit
jejich pozadavky namisto jednoho centralniho organu dohledu; atd.

Naproti tomu vSak existuje fada faktort, které¢ svédci z hlediska vlastnika pro vyhodné&jsi
postaveni €lena bankovni skupiny v nezicastnéném clenském stité v podobé dcefiné
instituce. Jde zejména o povinnost informovani klienti pted pfipadnou zménou pravni
formy a jejich mozné =znejisténi, navazujici vybér vkladd, naklady souvisejici
s pfesmérovanim pojiSténi za vklady do fondu pojisténi vkladii v jiném staté, otdzka
zdanéni, véetng FTT,'® existence silného narodniho organu dohledu v misté piisobnosti
a jeho kontrola nad financni stabilitou, niZsi systémové riziko. Dale by pobocky nemohly
poskytovat stejny rozsah sluzeb jako dcefiné instituce, napt. vydavat hypotécni zastavni
listy a vykonavat dalsi vedlej$i obchodni aktivity. Tyto faktory by se nasledné pienesly
do klicovych ukazatelli sledovanych matetfskou instituci — pokles likvidity, ziskovosti,
podilu na trhu i divéry v dany subjekt a nejsou tak v jejim zajmu. Ze samotného vzniku
SSM tak v soucasné dobé neni mozZné vyvodit tisudek o mife pravdépodobnosti pfemény
pravni formy dcefiné instituce na pobocku banky ze zucastnéného statu.

Recital €. 44 natizeni o SSM, ktery neni pravné zévazny a je urcen pro vetejné organy
Clenskych statd, uvadi, ze Zadné ustanoveni nafizeni o SSM neméni stavajici ramec,
kterym se fidi zména pravni formy dcefinych instituci ¢i pobocek. Vznik SSM by tedy
nem¢l byt vykladan jako podnét k takové zméné. Piesto postaveni dcefiné instituce mimo
SSM by v krajnim piipad¢ mj. mohlo vyustit ¢i podpofit ptipadny zdmér konverze pravni

196 The Financial Transaction Tax.
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formy dcefinych instituci paisobicich v CR na pobocky bank z jiného &lenského statu
zaucelem zajisténi jednotného vykonu dohledu a efektivnéjSiho fizeni skupiny.
Rozhodnuti 0 zméné pravni formy je totiz vysadnim pravem akcionaie dotcené instituce,
nikoliv orgdnu vefejné moci. Zména pravni formy by mj. méla pfimy vliv na Fond
pojisténi vkladl (odvod pojistného stejné jako vyplaty ndhrad by byl provadén na urovni
matefské instituce).

Rozhodnuti o pfeméné pravni formy dcefiné instituce na pobocku miize v zasad¢ dojit jak
v ptipad¢ ucasti daného Clenského statu v bankovni unii, tak v piipadé, ze se dany Clensky
stat rozhodne do bankovni unie nevstoupit. Rozhodovani o pravni formé je jednim
z vyhradnich prav akcionafe, resp. matefskych instituci, které jsou vlastniky dcefinych
instituci pisobicich ve stejném ¢i jiném clenském staté, nikoliv orgdni vefejné moci.
Jakékoliv kroky, které by kterykoliv ¢lensky stat EU bez ohledu na to, zda je zucastnénym
nebo nezucastnénym ¢lenskym statem, podnikl za ucelem zabranit pfeméné pravni formy
instituce, musi byt v souladu s pravem EU tykajici se svobodného usazovani.'”” Pravni fad
EU jednoznacné stanovuje pravo svobodného rozhodovani vlastnikli instituci, co se tyce
pravni formy podnikdni. Navic je tfeba uvést, Ze recitdly, véetné recitalu 44 natfizeni
o SSM, jsou pravné nezavazné. To znamena, zZe v kone¢ném disledku, pokud by se CR
rozhodla pfijmout pravni opatieni, kterd by branila zméné pravni formy dcefinych
instituci v CR na pobo¢ky bank, byla by tato opatieni zcela v rozporu s pravem EU a CR
by byla vystavena realné hrozbé postiht za poruSeni zakladniho vlastnického prava

JOA)

akcionaru.

4.1.11 Role EBA a kolegia dohledovych organt

Vykon dohledu nad jednotlivymi institucemi spadd do plisobnosti narodnich organt
dohledu. Z tohoto divodu je koordinace mezi organy dohledu ¢lenskych statli, predevsim
v piipad¢ pfeshrani¢né plsobicich skupin, velmi dulezitad. Tato koordinace je vykonavana
v ramci kolegia organti dohledu, jehoz by byla CNB plnohodnotnym &lenem v piipadg, Ze
by CR nevstoupila do bankovni unie. CNB by zde méla stejné postaveni jako ECB,
narozdil od postaveni statu zcCastnéného v bankovni unii, ktery ma ulohu pouze
pozorovatele, coZ by byla pozice CR, pokud by do bankovni unie vstoupila.

EBA ma za kol pfispivat k podpofe a sledovani u¢inného, efektivniho a systematického
fungovani kolegii organi dohledu, vystupuje jako dalsi ¢len kolegia a piipadné fesi
nékteré spory mezi piislusnymi organy c¢lenskych stati postupem stanovenym v ¢l. 19
nafizeni ¢. 1093/2010 — zavazna mediace EBA (CRD 1V, CRR a BRRD vymezuji,

ve kterych piipadech mtze byt zahdjena zavazna mediace).

Rozhodovani v ramci kolegii

205

Pravidla upravujici fungovani kolegii dohledovych organti a role orgdnu EBA byla
pfedmétem zmény v navaznosti na zavedeni mechanismu jednotného dohledu. Tomuto

197 C1. 49 a nasledujicich SFEU; ¢1. 33 a ¢1. 35 CRD 1V aj.
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novému ramci budou podléhat organy dohledu vSech ¢lenskych statii bez ohledu na to,
zda budou ¢i nebudou soucasti bankovni unie.

V piipad¢ nékterych sporit mezi organy dohledu — ¢leny kolegia — se rozhodnuti o jejich
feSeni prfijima v Rad¢ organti dohledu (Board of Supervisors) v souladu s nafizenim
&.1022/2013."% Rozhodnuti jsou piijimana v systému dvoji oddélené prosté vétsiny.
Zpusob hlasovani a nasledné pfijimani rozhodnuti je naprosto zasadni pro kazdy ¢lensky
stat, protoze schvalena feSeni maji zavaznou povahu, jestlize to unijni piedpisy (CRD 1V,
CRR nebo BRRD) vyslovné stanovuji. Z tohoto divodu je vyznamné pro staty mimo
eurozénu (viz Schéma ¢. 8), které se rozhodnou netcastnit bankovni unie, zavedeni
systému dvoji oddélené prosté vétSiny. Doslo k nému spolecné s piijetim natizeni o SSM
a predstavuje ochranny mechanismus pro nezucastnéné ¢lenské staty proti automatickému
ptehlasovani v Rad¢ organi dohledu ze strany zicastnénych Clenskych statii a zajistuje
jim vyrovnanou, resp. vyhodnéjdi vahu hlasu. Dokud zistane CR nezdastnénym
&lenskym statem, dava tento systém hlasovani CNB podstatné vyssi vahu hlasu, nez jakou
by méla v ptipadé, kdyby CR do bankovni unie vstoupila.

108 1. 44 odst. 1 nafizeni o0 EBA &. 1022/2013.
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Schéma £. 8: Stavajici rozdéleni Elenskych statd EU
EU
| | : | |
SS5M Ostatni élenske staty
i L : i 1 L l i L »
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(ména euro) (mé&na neni euro) euro euro (opt-out)
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7 yéha hlasu CNB (jakozto organu nezucastnéného statu) by navic dale rostla, vstoupi-li

nékteré jiné nezucastnéné stity do bankovni unie, a to az do situace, kdy by mimo
bankovni unii zistalo jen pét ¢lenskych stati. Pokud by pocet neziiCastnénych stati klesl
na Ctyii nebo ménég, vyhoda neucasti v bankovni unii by jiz nebyla tak silna, ale stale by
CNB spoleéné se zastupci z dalich neza¢astnénych ¢lenskych stati méla vétsi potenciél
zablokovat piipadné neptiznivé rozhodnuti EBA, nez pokud by CR byla ¢lenem bankovni
unie.'” Avsak je tieba zdiraznit, e systém hlasovacich pravidel bude predmétem

1% Dokud by pocet nezii¢astnénych statll byl vyssi nez Gtyfi, k piijeti rozhodnuti EBA o kli¢ovych otazkéach je
zapotiebi také souhlasu nadpoloviéni vétSiny zastupci nezucastnénych statt. Napiiklad v situaci, kdy by
nezic¢astnénych stati bylo 7, CNB (jakozto organu neziiéastnéného statu) by pro zablokovani rozhodnuti EBA
stacilo ziskat na svou stranu pouze tfi z dalSich neziCastnénych statd. V situaci, kdy by pocet nezicastnénych
klesl na ctyfi ¢i méné, by Rada organti dohledu EBA v otazkach zavaznych mediaci a poruseni prava EU
rozhodovala prostou vétSinou, musela by vSak ziskat hlas alespon jednoho z onéch ctyf nebo méné zbyvajicich
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pirezkumu a piipadného legislativniho ndvrhu nové upravujiciho systém hlasovani za
ucelem zajisténi zachovani rovnopravného hlasovaciho systému Evropskou komisi
na zakladé natizeni ¢. 1022/2013,'"" pokud se pocet nezidastnénych &lenskych stati snizi
na Ctyfi.

Zména hlasovacich pomeérit pii poklesu nezucastnénych Clenskych statii na Ctyfi nebo
méné se tyka rozhodovani nékterych sporti podle nafizeni & 1093/2010.""" Pokud jde
o dalsi vyznamna rozhodnuti EBA (schvalovani pokyni EBA, navrhli zavaznych
technickych standardli a rozhodovani v mimoiadnych situacich), bude 1 po snizeni poctu
nezucastnénych c¢lenskych stat na ¢tyfi nebo méné pro pfijeti rozhodnuti EBA zapotiebi
nadpolovi¢ni vétSiny hlasi nezGcéastnénych cClenskych statd. Vaha hlasi organt
jednotlivych nezacastnénych clenskych stati by byla tedy nadale podstatné vyssi
ve srovndni se situaci jednotlivych zucastnénych statl. Nicméné za tcelem zachovani
rovného postaveni za€astnénych a neziucastnénych Clenskych statl pii hlasovani v organu
EBA budou i tyto dal§i vyznamné oblasti rozhodovani pfedmétem piezkumu a piipadného
legislativniho navrhu Evropské komise podle natizeni €. 1022/2013.'"2

Kone¢né vysledky hlasovani a pfijatd rozhodnuti na Grovni EBA maji ptfimy dopad na
Clenské staty, nebot’ organy dohledu c¢lenskych statl, které jsou ve sporu podléhajicimu
zavazné mediaci EBA, musi postupovat v souladu s rozhodnutim EBA, resp. Rady organt
dohledu. V ptipad¢, ze organ dohledu clenského statu odmitne takto postupovat, mize
EBA pfijmout individualni rozhodnuti uréené piimo pro financni instituci za ucelem
dodrzeni prava EU. Rozhodnuti EBA je nadfazeno vSem piipadnym rozhodnutim
ptislusného organu clenského statu v dané zalezitosti.

Jak bylo jiZ zminéno, hlasovaci systém bude pfedmétem revize, na jejimz zakladé¢ muize
byt piipadné¢ zménén, pokud pocet Clenii nezucastnénych statl klesne na Ctyii. Lze
predpokladat, ze vstup neztcastnénych ¢lenskych statlh do bankovni unie bude spise
dlouhodobou zélezitosti. Pfesto bude pro CR vhodné neustale sledovat piistup ostatnich
nezucastnénych clenskych statd (viz Schéma ¢. 8) k tcasti v bankovni unii
a vyhodnocovat faktory ovliviiujici pozici CR. Tim se ma na mysli zejména to, jak
rozhodnuti nezucastnéného clenského statu ovlivni (ekonomické a financni faktory)
ostatni nezi€astnéné ¢lenské staty bankovni unie, v€etné instituci a bankovniho sektoru.

nezucastnénych statd (v pifipad€, ze pocet klesne na Ctyfi staty, bude systém hlasovani pfedmétem revize
Evropskou komisi a p¥ipadného legislativniho navrhu). I v situaci, kdy by CR byla v pozici jednoho ze &ty statd,
které musi k rozhodnuti svolit, byla by jeji pozice silnéjsi, nez je-li v pozici jednoho z 24 statl, mezi kterymi je
nutno ziskat prostou vétsinu.

"9 C1. 81a nafizeni €. 1022/2013.

"€l 17 — PoruSeni prava Unie, a ¢l. 19 — Urovnavani spori mezi piislusnymi organy tykajicich
se preshrani¢nich situaci.

"2 C1. 81a nafizeni €. 1022/2013.
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Na zaklad¢ dohledovych tkolt svétenych ECB bude ECB v bankovni unii ptisobit jako
pfedseda v kolegiich orgdnii dohledu, kde vykonava funkci konsolidujicitho organu
dohledu.'”® ECB bude zastupovat organy dohledu zuastnénych stati, pokud se jedna
o instituce, nad kterymi vykonava pfimé pravomoci, zatimco organy dohledu téchto statu
piisobi pouze jako pozorovatelé.''* Narodni organ dohledu zaujima roli aktivniho &lena
v kolegiich pouze v ptipad¢, Ze ¢lenové skupiny jsou méné vyznamnymi institucemi nebo
pokud jsou jak méné vyznamnymi, tak 1 vyznamnymi institucemi (v tomto piipadé¢ ECB
a narodni organ dohledu budou ¢leny kolegia).

Zavedeni bankovni unie méni strukturu kolegia dohledovych organii a diky tomu také
zpusob vyjednéavani s ptislusSnymi organy clenskych statlh ucastnicich se téchto kolegii.
Orgény dohledu zucastnénych statti budou v bankovni unii zastupovany ECB a ztrati tak
vlastni hlasovaci prava v kolegiu, zatimco orgdny nezicastnénych ¢lenskych statl si sva
plna prava nadale uchovaji. V p¥ipadé, Ze by CR nevstoupila do bankovni unie, role CNB
v kolegiich dohledovych organti se nezméni. CNB bude stejnd jako doposud
plnohodnotnym ¢lenem dohledového kolegia. Pokud by viak CR do bankovni unie
vstoupila, veskeré kompetence spojené s kolegii (s vyjimkou ukolti nesvéfenych ECB,
pokud jde o vykon dohledu), které jsou nyni v kompetenci CNB, budou pievedeny
na ECB s tim, CNB pak bude spolupracovat nejen s ECB, ale stejné jako doposud také
s piislusSnymi organy zucastnénych statd (Clenové dohledového kolegia), a bude
se Ucastnit jedndni kolegii pouze jako pozorovatel.

Rozhodnuti, ktera budou prezentovana a prosazovana v ramci kolegia orgdni dohledu,
jsou ptfedtim na Grovni ECB pfijimana v ramci internich procesti a v Rad€ dohledu ECB
pfislusnymi organy zucastnénych stati. ECB bude vykonavat pravomoci piislusného
orgadnu hostitelského clenského statu v pfipad€ instituci usazenych v nezucastnénych
Clenskych statech, které vyuzivaji svobody volného pohybu sluzeb v zii€astnénych statech
a u jejich pobocek, které byly oznaceny jako vyznamné instituce v ziCastnéném state.
Pokud by CR nevstoupila do bankovni unie, bude CNB, jako organ nezuc¢astnéného
¢lenského statu, nadéle spolupracovat s piisluSnym organem zucastnéného statu pii
koordinaci pfeshrani¢niho dohledu ve vztahu k tikolim, které nebyly svéfeny ECB, nebo
v pfipadé nevyznamnych pobocek bank. Pokud jde o spolupraci pifi vykonu
pteshrani¢niho dohledu dvou nezucastnénych ¢lenskych statl, spoluprace organti dohledu
neni ze strany ECB nijak ovlivnéna.

4.1.12 CNB a ucast v Radé dohledu ECB

V ptipadé, Ze clensky stat, jehoz ména neni euro, vstoupi do bankovni unie, vysila
zastupce narodniho organu dohledu do Rady dohledu ECB (Supervisory Board), ktera
se zabyva pldnovanim a plnénim ukoll svéfenych ECB v ramci jednotného vykonu

113 1. 9 natizeni ECB.
114 1. 10 natizeni ECB.
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dohledu (viz schéma €. 9). Nezucastnéné ¢lenské staty nemaji zastupce narodniho organu
dohledu v Rad¢ dohledu ECB.

Schéma €. 9: Rada dohledu ECB
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Ucast v Radé dohledu ECB umozni osobé& vyslané z narodniho organu dohledu zapojeni
do ptipravy opatieni v souvislosti s vykonem jednotného dohledu a ziskdni souvisejicich
informaci (viz Schéma ¢&. 9 a 10). To také znamena, Ze by se osoba vyslana CNB mohla
podilet na pfipravé nafizeni, instrukci a obecnych pokyni ECB vztahujicich
se k matetskym institucim (které kontroluji vlastnickou strukturu vyznamné ¢asti ¢eského
bankovniho sektoru prostiednictvim dcefinych instituci v CR, a které maji piimy
akcionafsky vliv na své dcery), skupindm a pobockam bank. Zapojeni této osoby
do pfipravy rozhodnuti ECB vS§ak z diivodu jeji nezavislosti na vysilajicim ¢lenském staté,
nemoznosti vyzadovat ¢i piijimat pokyny od vlad €lenskych statd, ani od jinych vetejnych
& soukromych subjektd,'"” nijak nepfedjima moZnost prosazovat vliv CNB na rozhodnuti
ECB. A vzhledem k povinnosti jednat ve prospéch celé unie tak v soucasné dobé neni
mozné posoudit skute¢nou miru vlivu zuc¢astnéného statu na ptijatd opatieni v ramci Rady
dohledu ECB. V této souvislosti je nutné vzit v potaz i fakt, Ze ucasti v bankovni unii
se Clenské staty eurozony, které jsou domovskymi staty velkych skupin, které doposud
mély hlavni slovo v otazkédch dohledu na konsolidovaném zéklad¢, vzdaly ¢asti svych
vyhradnich pravomoci, které byly se zavedenim bankovni unie pievedeny na ECB.

15 1. 19 natizeni 0 SSM.
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Rozhodnuti ECB, ktera jsou piedklddana v ramci dohledovych kolegii, jsou pfijiméana
v ramci internich procesi a v Rad¢ dohledu ECB (viz Schéma ¢. 9 a 10). Zastupci
narodnich organti dohledu vyslani zGcastnénymi staty budou rovnéz koordinovat svij
postoj v Rad¢ dohledu ECB pied jednanim v Rad¢ organti dohledu EBA. Lze ocekavat, ze
ovlivnéni kone¢ného rozhodnuti v rdmci bankovni unie by mohlo byt snazsi pro tzv. staré
lenské zems,''® resp. zemé& s vét§i ekonomickou a politickou vahou, v porovnani
s novymi &lenskymi staty, resp. zemémi s mensi ekonomickou a politickou vahou typu CR

a dalsimi ¢lenskymi staty stiedni a vychodni Evropy.

Rozhodovani v EBA (zédvazna mediace organu EBA) je v souvislosti s feSenim sporti mezi
pfislusnymi organy clenskych stati provadéno samotnymi piedstaviteli pfisluSnych
organti Clenskych statl, vcetn¢ zucastnénych stati bankovni unie. Je ziejmé, ze
koordinace postojii a vytvafeni alianci v rdmci evropskych organli pfirozené zvySuji
moznost prosadit jisté zajmy. Z tohoto ditvodu byl pfijat ochranny mechanismus v podobé
dvoji vétsiny pii hlasovani v EBA (zi¢astnéné a neziucastnéné staty).

"% Clenské staty (napt. Némecko, Francie nebo Italie) maji vyznamny vliv na piijatd rozhodnuti a celkovy chod
a vyvoj spolecného evropského projektu (napf. l1ze uvést, ze Némecko hralo nejvyznamnéjsi roli u zrodu
a podoby projektu bankovni unie), nebot’ v mnoha ohledech nesou zna¢ny dil kone¢né odpovédnosti. Napft.
Némecko (27,0716 %), Francie (20,3297 %) a Italie (17,8643 %) piispivaji do Evropského mechanismu stability
(trvaly nastroj eurozony pro zajistovani jeji financni stability, dale jen ,,ESM*) dohromady 65,2656 %, zatimco
napt. Slovensko pouze 0,8217 %.
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Schéma €. 10: Kolegia organt dohledu
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V dohledovych kolegiich jsou pfijimana spolec¢na rozhodnuti tykajici se vykonu dohledu na
konsolidovaném zakladé. (1) Spolecna doporuceni pfipravena v Radé dohledu ECB zastupci
narodnich orgdnl zucastnénych statd jsou pfijimana Radou guvernérli ECB, a nasledné
prezentovana a prosazovana v dohledovych kolegiich. Zastupci narodnich organli dohledu
nezucastnénych ¢lenskych statl nejsou soucasti interniho procesu pripravy a schvaleni opatreni
v Radé dohledu ECB a jsou pouze sezndmeni s danymi ndvrhy opatfeni Rady dohledu ECB az
pred jejich schvalenim v Radé guvernérl ECB. (2) Zucdastnéné staty jsou zastupovany
v dohledovych kolegiich ECB a samy se Ucastni jedndni pouze jako pozorovatelé. Pokud neni
dosaZeno schody ohledné pfijeti spolecnych rozhodnuti a dochazi ke sporu mezi ¢leny kolegia,
muze v nékterych pfipadech ¢len dohledového kolegia Zadat orgdn EBA (4) o urovnani sporu
(pfipadné organ EBA mUZe na vlastni podnét tento proces zahdjit). Zucastnéné (3)
a nezUcastnéné clenské staty se ndsledné v orgdnu EBA podileji na hlasovani tykajiciho se
navrhu feSeni daného sporu mezi ¢leny dohledového kolegia, zatimco ECB zaujima roli
pozorovatele.

Pramen: autor
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Pristup k informacim

Rada dohledu ECB bude pfijimat v rdmci internich procesti a postupli opatfeni, kterd
budou nasledné po pfijeti v Rad¢ guvernéri externé prezentovana a prosazovana. Pokud
by se CR netcastnila bankovni unie, dostala by se CNB k informacim, které by byly
sdileny ECB na urovni kolegii organti dohledu. ECB je povinna ptfedat orgdniim dohledu
neparticipujicich Clenskych stati vSechny informace relevantni pro zGcastnéné organy
dohledu, které ma o predmétné instituci k dispozici, a to jesté pied schvalenim vlastniho
rozhodnuti Radou guvernéra ECB.''” ECB viak, jako organ vykonavajici dohled
na konsolidovaném zéklad¢, bude ptedsedat schiizim daného kolegia (tzn. ve vSech
kolegiich vyznamnych dcefinych instituci ptisobicich v CR) a bude rozhodovat o tom,
které ptislusné organy (¢lenové kolegia) se zucastni schiize kolegia nebo samotné jeho
&innosti.''® P¥i tomto rozhodovani musi ECB piihlizet k dohledové &innosti &lend kolegia
a dopadu na finanéni stabilitu jejich &lenskych statd.'” Rozhodnuti ECB o uéasti
na konkrétnim jednani kolegia tak nemutze byt zcela arbitrarni. Dale musi ECB zajistit
plnou informovanost i téch cClenti kolegia, ktefi na konkrétni jednani kolegia nebyli
piizvani.'* To znamen4, e i pokud by CNB, jakoZto organ nezii¢astnéného statu, nebyla
pfizvdna na urcité jednani kolegia, bude vzdy ziskavat veSkeré relevantni informace.
V ptipad€ problémil ¢i odmitnuti sdileni informaci mimo konkrétni jednani kolegii maji
organy &lenskych stati moznost iniciovat zavaznou mediaci EBA."?! Kromé& toho maji
organy dohledu pro pfipad poruSeni prava EU moznost iniciovat fizeni o porusSeni prava
EU u EBA nebo Evropského soudniho dvora. Na druhou stranu je vSak tieba uvést, ze
rozsah relevantnich informaci, které jsou organy dohledu povinny sdilet, je regulatorné
Gizce vymezen.'>* Netcast na spoleéném jednani kolegia rovnéz neumozni CNB se pfimo
podilet na diskuzich a pfijatych spoleénych rozhodnutich a opatfenich v rameci kolegii.
S tim je spojeno i urCité omezeni tykajici se sdileni informaci s neti€astnicimi cleny
jednani kolegia, kter¢ by mohlo v mnoha piipadech odpovidat zejména pfijatym
spoleénym zavéram. V takovém piipadé by mohla mit CNB omezeny piistup k nékterym
informacim, které by mohly byt pfipadné pfinosné pii provadéni bankovniho dohledu
na narodni Urovni.

Pokud by se viak CR bankovni unie ti¢astnila, podilel by se zastupce CNB na jednanich
ECB v Rad¢ dohledu (viz Schéma €. 9 a 10) a mél pfistup ke vSem informacim na této
urovni. V bankovni unii budou informace v souvislosti s vykonem dohledu sdileny
a dostupné organiim dohledu podilejicich se na vykonu dohledu v rdmci internich systémi

%

napfi¢ mechanismem jednotného dohledu (viz Schéma €. 14 a ¢. 15), ze kterého budou

"7 Vyplyva z &l. 116 a 117 (1) CRD a piisluinych provadécich predpistt EBA, z ¢lanku 26 (8) Natizeni o SSM,
z podepsanych skupinovych dohod o spolupraci v ramci kolegii organti dohledu, z o¢ekavaného Memoranda
o porozuméni mezi CNB a ECB a zmoznosti obratit se na EBA pfi piipadném feSeni sportl tykajicich
se predavani informaci.

¥ C1. 116 odst. 7 CRD 1V.

" C1. 116 odst. 8 CRD IV.

29 C1. 116 odst. 7 CRD IV.

1 C1. 117 odst. 2 CRD IV.

22 C1. 117 odst. 1 CRD IV.
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erpany i informace za ucelem pripravy samotného doporuceni Radou dohledu ECB.'*
Dal§im zdrojem informaci by byla i t&ast zastupcit CNB v tzv. spoleénych dohledovych
skupinach, tj. skupiné¢ dohledovych expertti podilejicich se na vykonu dohledu v ramci
dané skupiny. CNB by vsak informace ziskané v ramci uvedenych mechanismi jiz neméla
moznost aktivné vyuzit k nezavislému rozhodovani o vyznamnych skupinach. Vzhledem
k nezavislosti zastupce CNB na vladé & jiném organu CR a nemoZnosti vyzadovat &i
pfijimat autonomni pokyny od CNB (CNB bude soudasti jednotného vykonu dohledu
a ztrati tak souCasnou pravomoc ¢init autonomni rozhodnuti) v souvislosti s piipravou
rozhodnuti ECB, neni v sou¢asné dob& mozné potencialni neformélni vliv CNB na tohoto
zastupce blize specifikovat. A vzhledem k povinnosti jednat ve prospéch celé unie tak
v soucasné dobé neni mozné posoudit skuteCnou miru vlivu a samotny pfistup
k informacim zuc¢astnéného statu v ramci Rady dohledu ECB.

4.1.13 Vykon dohledu a ochranné mechanismy pro zucastnéné staty
bankovni unie, jejichz ména neni euro

V ramci jednotného dohledu v bankovni unii jsou narodni organy dohledu zic¢astnénych
statti, jejichz ménou neni euro, povinny postupovat v souladu s pokyny ECB. ECB
provadi jednotny vykon dohledu podle CRD IV a CRR a jedna prostiednictvim instrukei,
pokynl a pozadavkli sméfovanych narodnim organim dohledu, nebot’ nema piimou
pravomoc Vi¢i institucim mimo staty eurozony. Narodni orgédny dohledu musi tyto
instrukce, pokyny a pozadavky plnit, k Cemuz se zavazuji i pfislusné ¢lenské staty, jejichz
ménou neni euru, vstupujici do bankovni unie. Pfi¢emz plati, ze rozhodnuti, ackoli jsou
navrhovana Radou dohledu ECB, podléhaji findlnimu schvaleni Rady guvernéra ECB,
kde staty mimo eurozonu nejsou zastoupeny. Existuji proto jisté ochranné mechanismy,
které tyto zcastnéné staty mohou vyuzit, pokud nesouhlasi s rozhodnutim a postupem
ECB a ptipadné se proti danému rozhodnuti odvolat. Ochranné mechanismy, které maji
riznou miru UC€innosti, 1ze délit na nasledujici: regulatorni pravidla, Spravni revizni
komise ECB, media¢ni panel ECB, orgdn EBA a ukonceni tzké spoluprace s ECB. Je
zifejmé, ze ukonceni Uzké spoluprace s ECB je nejtvrd$im opatfenim a krajnim feSenim.

4.1.13.1 Regulatorni pravidla

ECB je povinna provadét vykon dohledu podle stanovenych regulatornich pravidel
v souladu se CRD IV a CRR (tj. pozadavky v ramci Pilife I a II), v€etné¢ Delegovanych
aktd (napf. Delegovany akt Evropské komise k likvidits,'** ukazateli pakového efektu
atd.), které stanovuji minimalni obezfetnostni pozadavky, které musi instituce dodrZovat,

véetné regulatorniho kapitalu, standardii likvidity nebo limith velkych expozic.

2 ECB, 2014c. Guide to Banking Supervision [online]. Dostupné z: <https://www.bankingsupervision.
europa.eu//ecb/pub/pdf/ssmguidebankingsupervision201411.en.pdf>.

12* Natizeni Komise v prenesené pravomoci (EU) ¢. 2015/61 ze dne 10. 10. 2014, kterym se dopliiuje nafizeni
(EU) ¢. 575/2013, pokud jde o pozadavek na Gvérové instituce tykajici se kryti likvidity (Text s vyznamem pro
EHP).
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22 Muze obecn& dochézet k uvoliiovani nebo zp¥isiiovani regulatornich pozadavka, ale pouze
vramei stanovenych regulatornich pravidel,'” aby nedochazelo k ohroZeni stability
instituci a ¢lenskych statt. Relevantni predpisy zahrnuji fadu ochrannych mechanismd,
které by mély zmirnit odliv likvidity ¢i kapitdlu (volnych zdroji) z dcefiné instituce
pisobici v CR ve prospéch matefské instituce a skupiny, a narusit tak jejich stabilitu
a stabilitu ¢lenského statu.

2 Samotny pravni ramec jednotného dohledu v rameci bankovni unie nenaruuje to, Ze

v Clenskych statech se i1 nadale uplatnuji regulatorni nastroje podle CRD IV a CRR.

Kromé opatieni v oblasti makro-obezietnostni politiky apod. je v kontextu vyse vyjadiené

obavy z nekontrolovatelného odlivu kapitalu a likvidity (tj. volnych zdroji) z CR naprosto

zasadni moznost zucastnéného stdtu rozhodnout o nastaveni vyjimek u limitd velkych
expozic u vnitroskupinovych preshraniénich transakci. Po vstupu CR do bankovni unie,
by CR méla stale moznost rozhodnout o vyuziti vyjimek'*® u limitd velkych expozic,

tj. pfedevsim u vnitroskupinovych transakei (viz odst. 161).

2% Nafizeni o SSM explicitng stanovuje povinnost ECB zohlednit pfi provadéni své ¢innosti

dopady na finan¢ni stabilitu nejen EU, ale kazdého individudlniho zGc¢astnéného statu,

plné respektujice integritu vnitiniho trhu.'?” Rovnéz CRD IV, CRR a BRRD stanovuji, Ze
pfijatd rozhodnuti orgdnem dohledu nebo matetskou instituci nesmi naruSovat stabilitu
instituci a Clenskych statd EU, vcetné jejich fiskalnich rozpocti. Pokud ovSem bude do
rukou ECB svéfen piimy dohled nad vSemi vyznamnymi institucemi a skupinami

v bankovni unii, lze spise o¢ekavat,'*® ze ECB bude v ramci vykonu svych kompetenci

sledovat piedevsim stabilitu a efektivnost t&chto skupin,'®’ coz by vSak nemélo vést

k nezajisténi funkéniho a efektivniho vykonu dohledu v ramci bankovni unie dle ji

svétenych funkci podle natizeni o SSM. Soucésti téchto skupin by byly i dcefiné instituce

pusobici v CR, v disledku &ehoZ by v souasné situaci mohlo dojit k oslabeni pozice

125 Naptiklad: instituce udrzuje kapitalovy pomér na trovni 21 %. Vyse celkového kapitalového pozadavku na
zakladé skute¢ného objemu celkové rizikové expozice by méla byt na Grovni 8 % (tzv. Pilif 1 podle ¢l. 92 CRR).
Organ dohledu vyzaduje dodrZzovani Grovné ve vysi 14 % z celkového objemu rizikové expozice, coz je 6 % pro
pokryti rizik neobsazenych v Pilifi 1 v ramci tzv. Pilife 2. Je dilezité, aby instituce drzely urcité kapitalové
rezervy, cca ve vysi 3 %. V tomto ohledu by pak instituce méla drzet 17% kapitalovy pomér. Pokud organ
dohledu, v pfipad¢ bankovni unie ECB, uvolni posuzovani rizik v Pilifi 2 napf. o 3 procentni body, tj. bude
celkové pozadovat jen 14 % kapitalu z celkového objemu rizikové expozice, nelze tento piistup formalné vnimat
jako krok k naruSeni stability instituce nebo ¢lenského statu. Mize tak dojit k rozpousténi nadmérné kapitalové
rezervy (tj. z 21 % az na 14 %), zatimco instituce drzi dostacenou vysi pozadovaného kapitalového pomeru.

126 C1. 493 odst. 3 CRR. Tato diskrece ¢lenského statu bude platit po dobu piechodného obdobi, resp. do
okamziku ptedlozeni nového legislativniho navrhu Evropskou komisi nejpozdéji do 2. ledna 2029. Predpoklada
se schvaleni a nabyti u€innosti piedlozeného legislativniho navrhu spise ve stfedné-dobém casovém horizontu
presahujici Casovy horizont této studie.

27 Viz recital 30 a ¢l. 1 nafizeni o SSM.

128 74jem na efektivni alokaci a transferu aktiv a likvidity uvnitf skupin.“ (D. Nouy, Dublin, 23. 6. 2014),
,»Vytvofeni ramce piiznivého pro alokaci kapitalu a likvidity uvnitf skupin“ (V. Constancio, Viden, 12. 5. 2014),
,-smazani rozdilného piistupu home/host dohledu a ochrany narodnich preferenci v likvidité®, ,,podpora expanze
bankovnich skupin (M. Draghi, Brusel, 12. 2. 2014). Moznosti organii CR rozhodnutim ECB a SRB zabranit
budou v bankovni unii omezené.

12 Zatimco vykon dohledu nad ostatnimi institucemi a skupinami svéiuje ECB do kompetence narodnim
organtim dohledu ztcastnénych statl s tim, Ze bude monitorovat jeho provadeéni.
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takovych cCeskych subjekt. K jejich zasadnimu ohrozeni by ovSem vzhledem k vySe
uvedenym ustanovenim nemélo dojit.

4.1.13.2 Rizeni pro prijimani rozhodnuti v oblasti dohledu a Spravni
revizni komise ECB

V ramci SSM m4 ECB povinnost ustavit Spravni revizni komisi'*® pro ugely provadéni
vnitiniho spravniho pfezkumu na zékladé zddosti o prezkum podané fyzickou nebo
pravnickou osobou, co se tyce piijatych rozhodnuti v Radé dohledu ECB v souvislosti
s vykonem dohledu. Rozsah vnitiniho spravniho pfezkumu podle nafizeni o SSM je
omezen na procesni a vécny soulad pfislusného rozhodnuti ECB s nafizenim o SSM.
Spravni a revizni komise ptedlozi stanovisko a pieda zélezitost Radé¢ dohledu ECB za
ucelem piipravy nového navrhu rozhodnuti. Rada dohledu ECB je povinna zohlednit
a neprodlené piedlozit novy navrh rozhodnuti ke schvaleni Radé guvernéri ECB. Nebude
vSak mozZné se odvolat ke Spravni revizni komisi v souvislosti s rozhodnutimi Rady
guvernérit ECB."?! ECB tak umoznuje osobam, viiéi kterym bude vedeno fizeni, vyjadrit
se k dané problematice pted piijetim konecného rozhodnuti v oblasti dohledu. Tento
postup plati vii¢i vS§em zucastnénym statim bez ohledu na jejich ménu.

V ptipadé, ze by se CR neulastnila bankovni unie, nebude se na ni vyse uvedené
vztahovat. Pokud by viak CR vstoupila do bankovni unie, budou se moci v jistych
ptipadech CR, resp. CNB, a instituce odvolat proti rozhodnuti ECB. Nicmén& opét by
nebyla CNB schopna ovlivnit kone¢na rozhodnuti (ani ve vztahu k institucim ptisobicim
v CR), ktera budou pfijimana v Radé guvernérd ECB, nebot’ zastoupeni v tomto organu
maji pouze zemé& eurozény. Pouze pfijeti eura umozni CNB zajistit schopnost p¥imo
ovliviovat pfijata rozhodnuti v Rad¢ guvernéria ECB.

4.1.13.3 Mediacni panel ECB

Nafizeni o SSM zavadi povinnost vytvofeni tzv. mediacni komise ECB, ktera bude
dohliZet na nalezité oddéleni dohledovych tkolil od tkola tykajicich se ménové politiky
ECB. Media¢ni komise se bude dale zabyvat rozdilnymi postoji zucastnénych stati
k namitkam uplatnénych Radou guvernérii vici rozhodnutim, kterd byla pfijata v Rad¢
dohledu ECB. Z povahy svého ur€eni vSak mediacni panel bude fesit rozdily, ke kterym
dochézi z ptipadnych rozdilnych pohleddi funkci ménové a dohledové politiky na danou
problematiku feSenou ECB, neni tedy primarn€ urcen jako ochrana pro staty stojici mimo
eurozonu.

139 1. 24 odst. 2 a 3 nafizeni o SSM: Spravni revizni komise je sloZena z p&ti osob ze Elenskych statd, jeZ se t&i
vysoké vaznosti v odbornych kruzich a prokazaly v oblasti bankovnictvi nebo jinych finan¢nich sluzeb piislusné
znalosti a profesni zkuSenosti na dostatecné vysoké urovni, vcetné zkuSenosti z oblasti dohledu, s vyjimkou
soucasnych zaméstnanci ECB, jakoZ i soucasnych zaméstnancl pfisluSnych organti nebo jinych organt,
subjektd, ufadl ¢i agentur ¢lenskych statti nebo Unie, které jsou zapojeny do plnéni ukoll svéfenych ECB.
Spravni revizni komise tedy disponuje dostatkem zdroji a odbornych znalosti k tomu, aby mohla posuzovat
vykon pravomoci ECB. Spravni revizni komise rozhoduje na zakladé vétSiny nejméné tii z péti clend.

"1 C1. 24 odst. 5 nafizeni o SSM.
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4.1.13.4 Organ EBA

EBA prispiva k podpote a sledovani ucinného, efektivniho a systematického fungovani
dohledovych kolegii za ti€elem zajisténi mj. efektivniho vykonu pfeshrani¢niho dohledu
nad skupinou. V piipadé, Ze by zucastnény stat nesouhlasil s postupem ECB a byl by
nazoru, Zze ECB neuplatiiuje regulatorni pravidla ¢i je uplatiiuje zptisobem, ktery se jevi
jako poruseni prava EU, muze se odvolat k organu EBA podle ¢l. 17 natizeni o EBA.

4.1.13.5 Ukonceni uzké spoluprace mezi ECB a zacastnénymi staty,
jejichz ména neni euro

Zucastnény stat, jehoz ménou neni euro, muze ukoncit rezim uzké spoluprace s ECB.
V piipadé, ze by CR vstoupila do bankovni unie a ECB nebude spokojena s vykonem
dohledu,'** ktery v reZimu uzké spoluprace provadi CNB (jako organem dohledu
zucastnéného statu, jehoz ména neni euro), bude ECB moci pozastavit nebo ukoncit
Dohodu o uzké spolupréci.

Moznost ukonceni Dohody mezi ECB a pfisluSnym orgdnem zc¢astnéného statu
z rozhodnuti samotného zucastnéného statu, jehoZ ména neni euro, je zavedena za ucelem
umoznéni nepostupovat v souladu srozhodnutimi, se kterymi tyto stity nesouhlasi
a nemaji patficnou moznost je ovlivnit. Zavedeni tohoto pfistupu je zcela zasadni pro staty
jako je CR, nebot’ piijeti n&kterych rozhodnuti, ktera se mohou jevit jako vhodna
z pohledu z4jmu napft. skupiny, by mohla mit dlouhodoby neptiznivy vliv na samotné
dcefiné instituce, finan¢ni stabilitu a redlnou ekonomiku statu, zejména v ptipad¢
nadmérného piesunu volnych zdrojii instituci mimo dany stat.

Ukonceni tzké spoluprace s ECB s sebou nepochybné ponese dopady. Nejedna se pouze
o budouci do¢asnd omezeni, co se tyce napi. obnoveni Uzké spoluprace s ECB v ramci
jednotného vykonu dohledu. V piipadé ucéasti CR v bankovni unii, bude ukon&eni Dohody
o uzké spolupraci predstavovat komplikovany a nakladny proces zpét k vykonu dohledu
provadénému CNB, ktery by mohl znejistit udastniky trhu, protoze by to byl proces
spojeny s reputa¢nim rizikem ohrozujicim finan¢ni stabilitu ¢eského financ¢niho trhu,
vcetné financovani realné ekonomiky. Tento proces by byl ¢asové narocny, vyZadoval by
nejen upravu legislativy pIné zmochujici CNB k vykonu dohledu, ale také finanéni
naklady a personalni zmény pro obnoveni podminek pro vykon dohledu mimo bankovni
unii, a to jak na strand CNB, tak samotnych instituci. Na moZnost ukonéeni spolupréce je
nutné nahliZet jako na zcela vyjime¢ny akt s politickymi a ekonomickymi dopady.

4.1.14 Dalsi oblasti dohledu

4.1.14.1 Udéleni licence

V bankovni unii bude Zadost o licenci k zahajeni ¢innosti instituce, kterd ma byt usazena
v zucastnéném staté, podana u piislusného organu dotceného Clenského statu, ve kterém
ma byt instituce usazena. Pokud zadatel o licenci spliluje stanovené pozadavky, ma

132 1. 7 natizeni o SSM.
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narodni organ dohledu povinnost ptedlozit ECB navrh rozhodnuti o udéleni licence (viz
Schéma ¢. 11). ECB miZze zadost o licenci zamitnout nebo uplatnit vyhrady proti

rozhodnuti ndrodniho organu dohledu, pokud nejsou splnény podminky
licence na zaklad¢ prava EU.

pro udéleni

Schéma £. 11: Proces udélovani licence
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Pramen: ECB (2014c): Guide to Banking Supervision. European Central Bank, September 2014,
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ECB bude mit vyhradni pravo z vlastni iniciativy, po konzultaci s ndrodnim organem

dohledu, nebo na névrh narodniho organu dohledu, licenci odebrat (viz Schéma ¢. 12).
V piipadg, ze drzitel licence porusi podminky stanovené v narodnim pravnim fadu CR,

predlozi CNB ECB odiivodnénou z4dost o odejmuti licence dané instituci.

Schéma €. 12: Proces odebirani licence pfislusnym narodnim organem a ECB
Withdrawal of authorisation
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Pramen: ECB (2014c): Guide to Banking Supervision. European Central Bank, September 2014.
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V ptipadé, Zze by CR nevstoupila do bankovni unie, bude zachovan dosavadni piistup

k udélovani licenci ze strany CNB, tj. CNB v plném rozsahu rozhoduje o ud&lovani
licenci a vstupu instituci na &esky bankovni trh. Pokud by vsak CR vstoupila do bankovni
unie, bude rozhodovani o udélovani licenci v kompetenci ECB, pfi¢emz zastupce CNB se
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na uvedeném rozhodovani bude podilet jako fadovy ¢len. V tomto piipadé budou mit
rozhodnuti ECB pfimy vliv na strukturu ¢eského bankovniho trhu a instituci pisobicich
v CR. CR by tak ztratila vyhradni moznost rozhodovat, jaké subjekty vstoupi na trh v CR
a jaké osoby budou ve vedoucich organech instituci.
23 Jgast v bankovni unii by umoznila CNB podilet se, jako fadovy &len bankovni unie, na
rozhodovani o udélovani licenci a o osobach ve vedoucich organech instituci jinych
zucCastnénych stati bankovni unie. Moznost ovliviiovat vstup instituci ze tietich zemi na
bankovni trhy EU ma vyznam pro CR, zejména pokud se jedna o vstup instituci, které jiz
netspésné usilovaly o vstup do CR (nebyla udélena licence). Dale je tieba uvést, Ze
instituice mohou provozovat své obchodni aktivity napfi¢ Cclenskymi staty EU
prosttednictvim tzv. jednotného pasu. V tomto ptipad¢ by tcast v bankovni unii umoznila
CR ovliviiovat udélovani licenci institucim v za¢astnénych statech, kterym byla licence
vCR zamitnuta, nebo institucim, které by prostfednictvim jednotného pasu dale
rozsifovaly svoji plisobnost nap#i¢ EU, coz by z pohledu CR nemuselo byt vitano. Pokud
CR bude stit mimo bankovni unii, bude mit moznost vyse uvedené ovliviiovat pouze
prostfednictvim spoluprace v oblasti informacni vymény s ECB (uzavienim Memoranda
0 porozumeéni).
2% pravo ECB udglovat licenci by se nemélo vztahovat na ud&lovani licenci pobo¢kam bank
z jiného nez cClenského statu, protoze natizeni o SSM neupravuje piistup k zachdzeni
s takovymi subjekty.

4.1.14.2 Posuzovani nabyvani kvalifikovanych ucasti

237 , .. . ’ ceos . ; ’ . Lo .
V ramci jednotného dohledu v bankovni unii jsou ozndmeni o nabyti kvalifikované ucasti

v instituci usazené v zucastnéném staté nebo veskeré souvisejici informace predkladany
pfisluSnému organu zacastnéného statu, v némZ je instituce usazena, v souladu
s pozadavky stanovenymi v narodnim pravnim fadu c¢lenského statu (viz Schéma ¢&. 13).
Narodni organ dohledu bude povinen posoudit nabyti kvalifikované ucasti a piedlozit
ECB navrh na rozhodnuti. Narodni organ dohledu muze byt ptipadné¢ pozédan ECB
o spolupraci pfi posuzovani zadosti v rdmci rezimu uzké spoluprace. Rozhodnuti o nabyti
kvalifikované i¢asti bude vSak vZzdy na samotné¢ ECB.

Schéma £. 13: Proces posuzovani nabyvani kvalifikovanych acasti
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Pramen: ECB (2014c): Guide to Banking Supervision. European Central Bank, September 2014.

www.mfcr.cz 94


www.mfcr.cz

Studie dopadu téasti ¢i neti¢asti Ceské republiky v bankovni unii unor 2015

238

239

240

241

242

243

Z vy$e uvedeného vyplyva, Ze v ptipadé, Ze by CR piijala rozhodnuti o uéasti v bankovni
unii, nebude mit CNB v kompetenci koneéné rozhodovani o nabyvéani kvalifikovanych
ucasti v institucich. ECB tak bude mit pfimy vliv na akcionafskou strukturu instituci
piisobicich na ¢eském bankovnim trhu. Zastupce CNB se bude stejné jako v piipadé
udélovani licenci podilet na spolurozhodovani v Radé dohledu ECB o nabyvani
kvalifikovanych Ucasti v institucich usazenych v zicastnénych statech bankovni unie jako
fadovy Clen.

4.1.14.3 Narodni parlamenty zicastnénych stati

ECB bude povinna piedkladat ro¢ni zpravy o vykonu dohledu narodnim parlamentiim
zuCastnénych statd bankovni unie. Nérodni parlamenty budou mit pravo uplatnit
ptfipominky k pfedlozené zprave s tim, ze ECB bude navic povinna poskytnout odpovédi
na vznesené pripominky tykajici se vykonu dohledu nad institucemi v daném staté ze
strany narodnich parlamentd. Néarodni parlament bude moci déale vyzvat pfedsedu nebo
¢lena Rady dohledu, aby se zucastnili vymény nadzorl za piipadné ucasti také zastupct
ptislusnych organi zicastnéného statu.

V piipadé, ze by CR vstoupila do bankovni unie, bude ECB odpovédna mj. také vici
Parlamentu CR s tim, z¢ ECB miiZe byt vyzvana k pfimému informovéni Parlamentu CR
o jednotném vykonu dohledu, a ten bude moci bezprostfedné uplatnit své vyhrady
k piistupu jednotného vykonu dohledu za spolutidasti piedstaviteltt CNB. Pokud by viak
CR nevstoupila do bankovni unie, bude CNB nadile sama informovat a piedkladat
Parlamentu CR zpravu o vykonu dohledu nad finanénim trhem.'*?

Pokud CR nevstoupi do bankovni unie, bude nadale vedeni odpovédného organu dohledu
jmenovano a odvolavano organem vykonné moci CR — pfimo volenym prezidentem CR.
Vstup do bankovni unie by pfinesl nahrazeni nékterych stavajicich domacich procedur
demokratické kontroly procesy na unijni urovni. Zpiisob fungovani téchto unijnich
procesti bude mozné posoudit az pti ziskani patticnych zkusenosti po spusténi SSM.

4.1.14.4 Odpovédnost za vykon dohledu - ECB a CNB - ve vztahu k CR

Narodni organy dohledu ¢lenskych statli nesou odpovédnost za vykon dohledu. V ramci
jednotného vykonu dohledu v bankovni unii bude vykon dohledu rozdélen mezi ECB
a narodni organy dohledu zicastnénych statil, za jehoz provadéni ponesou odpoveédnost.

ECB bude formaln¢ odpovédna za funkcnost a efektivni vykon dohledu nad institucemi
v rAmci bankovni unie. Pokud by CR vstoupila do bankovni unie, ponese odpovédnost za
finanéni dtisledky vykonu dohledu nad &eskym bankovnim sektorem kromé CNB i ECB.
V ptipadé, Ze dojde k selhani dohledu ze strany ECB, mize CR pozadovat po ECB
nahradu $kody zptsobenou selhdnim dohledu. Podle ¢l. 268 Smlouvy o fungovani EU ma
Soudni dvir EU pravomoc rozhodovat spory o nahradu Skody podle ¢l. 340 druhého
a tiettho pododstavce. Samotny ¢l. 340 tfeti pododstavec Smlouvy o fungovani EU

3 Podle § 45d odst. 1 zakona &. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance, ve znéni pozdéjsich piedpisii.

www.mfcr.cz 95


www.mfcr.cz

Studie dopadu téasti ¢i neti¢asti Ceské republiky v bankovni unii unor 2015

244

stanovi, ze ECB nahradi v souladu s obecnymi zdsadami spoleCnymi pravnim fadim
&lenskych stati §kody zplisobené ji nebo jejimi zaméstnanci pii vykonu jejich funkce. CR
by tedy mohla pted Soudnim dvorem EU na zdkladé ¢l. 268 Smlouvy o fungovani EU
podat Zalobu na nahradu $kody proti ECB v piipadé, Ze by byla CR zptisobena $koda
selhanim dohledu ECB. Kritéria stanovend v ¢l. 340 Smlouvy o fungovani EU (,,zdsady
spolecné pravnim fadim clenskych stati*) jsou vSak relativné vagni, navic prokazat
pricinnou souvislost mezi:

e zanedbanim konkrétni povinnosti organu dohledu (viz téz sdilena odpovédnost
ECB a narodniho organu dohledu, kterd umoziuje zpochybnovat také to, ktery
organ pochybil, ¢i pochybil vice),

e selhanim instituce, a

e vznikem konkrétni Skody (v¢etné vycisleni skody ve smyslu dopadl na ekonomiku
Clenského statu),

bude v praxi slozité¢ a nejednoznacné. Ptipadna rozhodnuti Tribunélu v soudnich sporech
vak nelze v tuto chvili pfedjimat. Organy CR rovnéz nemaji pravomoc odvolat vedouci
osoby ECB. Dile je nutné uvést, Ze ECB nema vynucujici pravomoci nad jednotlivymi
institucemi v CR (sankce, a podobné néstroje), proto ulozi CNB provést pozadovana
opatieni. CNB je bude muset provést ve spravnim Fizeni za predpokladu, Ze dana opatieni
nebudou v rozporu s pravnim fadem EU a CR. To znamen4, ¢ CNB nemitize byt nucena
ECB postupovat v rozporu s pravem EU a CR, i kdyZ samotné nafizeni o SSM vyzaduje
zakotveni povinnosti narodniho organu dohledu fidit se pokyny ECB, jakozto nezbytnou
podminku pro navéazani tzké spoluprace. Nerespektovanim pokynu ECB, ktery by byl
v souladu s pravnim fadem EU a CR, by CNB porusila zakon, za coz pak CNB ponese
odpovédnost. Odpovédnost za Skodu zptisobenou vyse zminénym opatienim CNB ponese
podle § 3 odst. 1 pism. b) zakona &. 82/1998 Sb., o odpovédnosti za $kodu, stat (CR),
ktery miize po CNB pozadovat podle § 16 regresni uhradu.

V piipadé, Ze organem dohledu je pouze CNB, jsou moznosti CR fadové vétsi. CNB nese
odpovédnost za Skodu, nikoliv podle vagnich pravidel ¢l. 340 Smlouvy o fungovani EU,
ale podle konkrétnich pravidel stanovenych ceskymi pravnimi piedpisy. Co se tyce
odpovédnosti CNB, je mozné mluvit v souladu s § 5 zakona & 82/1998 Sb.,
o odpovédnosti za $kodu, kter byla zptisobena nezdkonnym rozhodnutim CNB, jez bylo
vydéno ve spravnim Fizeni, nebo nespravnym ufednim postupem CNB. Odpovédnosti za
tuto Skodu se podle § 2 nelze zprostit a odpoveédnost za Skodu nese podle § 3 odst. 1 pism.
b) stat (CR). Ve vécech nahrady $kody v téchto piipadech za stat jedna podle § 6 odst. 4
CNB, a to i co se ty¢e zastupovani statu v fizeni pted soudem. Pokud po uplatnéni vyse
zminéného postupu nahradi stit Skodu zplisobenou rozhodnutim nebo nespravnym
titednim postupem CNB, mtize po CNB pozadovat podle § 16 regresni uhradu. Podle § 18
vSak pravo na regresni thradu vznikne pouze v piipad¢, kdy je Skoda zpisobena
zavinénym poruSenim pravni povinnosti CNB. DileZitym aspektem je, Ze diikazni
bfemeno ohledné prokazani zavinéni CNB, coZ je v praxi slozité a nejednoznaéné, je
povinen podle § 18 odst. 2 prokazat ten, kdo uplatiiuje ndrok na regresni thradu, v tomto
ptipadé stat (CR).
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5 Na zakladé vyse uvedeného je ziejmé, ze CR ma §ir§i moznosti ve vztahu k CNB, nezli ve
vztahu k ECB, pokud by v souvislosti s vykonem dohledu dolo k poskozeni zajma CR.
Moznost kompenzace, kterou bude mit CR viigi ECB v piipadé jejiho selhani, je nejasna.
Ptipadna rozhodnuti Tribunalu v soudnich sporech nelze v tuto chvili predjimat, nebot’
doposud nebyla piijimana zadna rozhodnuti. Obecné plati, ze prokazani pochybeni organu
dohledu je v praxi velmi obtizné a nejednoznacné. Lze vSak s jistotou uvést, ze v piipadé
selhani vykonu dohledu v CR ponese odpovédnost za $kodu stat (CR).

4.1.15 Regulatorni dohledovy ramec SSM

% Nafizeni 0 SSM nezavadi nové regulatorni pravidla (nad rimec CRD IV, CRR a BRRD),

ale ptevadi prava a kompetence z narodnich organti dohledu zucastnénych stati tykajici se
vykonu dohledu na ECB. Z nérodnich orgént dohledu zucastnénych statd jsou prevedeny
pravomoci k dohledu vyznamnych instituci, na jejichz dohledu se budou podilet v rezimu
uzké spoluprace s ECB v ramci spole¢nych dohledovych skupin, a u méné vyznamnych
instituci budou povinny respektovat natfizeni a instrukce ECB a postupovat podle pokynil
ECB v souvislosti s vykonem dohledu nad vSemi institucemi v souladu s ramcem
vymezujicim procesy a postupy pifi vykonu dohledu, blize specifikujici rezim uzké
spoluprace. Tyto postupy jsou vymezeny v natizeni ECB, které vymezuje spolupraci
organti dohledu v ramci jednotného vykonu dohledu.
7V této chvili ECB plng pracuje na implementaci dohledového regulatorniho rédmce
upravujiciho podrobné postupy pro vykon dohledu, ktery byl spustén od listopadu 2014,
tzn. od spusténi jednotného vykonu dohledu (viz Schéma €. 14). Je tfeba uvést, Ze spusténi
tohoto rdmce predstavuje velmi ndrocnou piipravu, kterd zahrnuje mj. zavedeni plné
funkénich harmonizovanych, komplexnich a jasné definovanych standardi a postupt
dohledu, zajisténi plné€ vySkoleného personalu, plné funkéni infrastruktury (napt. funkéni
a testovany IT systém, fidici strukturu atd.), kterda umozni rychlé a efektivni rozhodovani.
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Schéma £. 14: Regulatorni dohledovy ramec a jeho cyklus
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Pramen: ECB (2014c): Guide to Banking Supervision. European Central Bank, September 2014

¥ Regulatorni dohledovy rdamec bude mit zasadni vliv na efektivnost provadéného

jednotného vykonu dohledu v bankovni unii, zejména jeho zavedeni do praxe. Lze
ocekavat, ze dohledovy ramec bude dynamickym, resp. bude se dale rozvijet, stejn¢ jako
dohledové ramce, ve kterych budou (v souladu s evropskou regulaci a akty EBA) ptisobit
narodni organy dohledu neztuc¢astnénych ¢lenskych stati a upravovat v navaznosti napt. na
zji$téné nedostatky.
* Dohledovy regulatorni ramec doposud neni vytvoren. Tato skute¢nost by mohla mit
vyznamny vliv na rozhodovani neztlastnénych &lenskych statl, jako je CR, o ugasti
v bankovni unii. Obecné lze uvést, Ze pro nezucastnéné Clenské staty by bylo vyhodné
pfijimat rozhodnuti o ucasti v bankovni unii, az po prokazani odpovidajici funk¢nosti
jednotného dohledového ramce, coZ by jim nemélo branit v podileni se na jeho rozvoji.
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4.2 Obecné otazky vykonu dohledu za situace finan¢ni nestability

250

251

252

253

4.2.1 Obezretnostni dohled

V ramci bankovni unie bude ECB"* moci provadét tkony tykajici se dohledu nad
ozdravnymi plany, véetné v€asného zasahu a strukturalnich zmén u instituci nebo skupin,
nad nimiz bude vykonavat dohled na konsolidovaném zakladé.

4.2.1.1 Priprava a schvalovani ozdravnych plani instituci v CR, véasny
zasah a poskytnuti vnitroskupinové financni podpory

Kvalita a realnost ozdravnych plani budou davat podstatné piedpoklady k tomu, aby
instituce dokézaly obstat v kritickych situacich. Spravné zvoleny v€asny zdsah mize snizit
pravdépodobnost selhani instituce, tj. odvratit rizika pro instituci. Vnitroskupinova
finan¢ni podpora miize slouzit jako kanal podpory nebo ndkazy mezi ¢leny skupiny a vést
k ptipadnému posileni nebo oslabeni odolnosti instituci.

V ptipadé, ze by CR byla nezicastnény ¢lensky stat, budou ve vztahu k pieshrani¢éné
pusobicim skupindm o otdzkach pfipravy ozdravnych pland, vcasného zéasahu
a 0 dohodach o vnitroskupinové podpotfe rozhodovat dohledovéd kolegia. Pokud nebude
dosazeno jednomyslné shody v ramci dohledového kolegia, bude kazdy narodni organ
pfijimat vlastni rozhodnuti. CNB by tak méla koneéné slovo v otazce, zda:

e pro instituce ptsobici v CR budou sestavovany individualni ozdravné plany,

e kdy a v jaké podob¢ piijme ve vztahu k institucim ptisobicim v CR vétSinu z moznych
opatieni vCasného zasahu (mens$i Cast téchto opatfeni vcasného zasahu podléha
zavazné mediaci EBA), a

e bude poskytnuta vnitroskupinova finan¢ni podpora.

Pokud by CR byla zu¢astnénym statem, byla by vyse uvedena rozhodnuti namisto CNB
¢inéna ECB. V ramci schvéleni skupinové podpory mize ECB také schvalit na
individudlnim zéklad¢ (tzn. ve vztahu k jednotlivym institucim) uvolnéni dodate¢nych
regulatornich poZadavki tykajicich se likvidity a kapitalové piiméfenosti v ramci Pilife 2
a limitd u vnitroskupinovych transakci.'” Riziko takové situace pro CR lze spatiovat
v tom, Ze ECB bude priméarné sledovat stabilitu celé¢ skupiny. Toto riziko je zminéno
existenci regulatorné stanovenych kritérii pozadujicich, aby nedochézelo k naruSovani
obezietného pristupu instituce a ohroZeni jeji stability a stability lenského statu,'*® a dale
moznosti vyuZziti diskrece Clenského statu (viz odst. 161). Orgén dohledu, ktery bude
o povoleni vySe uvedenych vyjimek u skupinové podpory rozhodovat (v tomto piipade
ECB), bude pti vyhodnoceni kritérii vZdy vychazet z pfedpokladii a odhadid budouciho
vyvoje zohlednujicich stabilitu instituce, skupiny, bankovni unie jako celku a dotenych
zucCastnénych statl. Vyhodnoceni kritérii a odhadt budouciho vyvoje a vybér konkrétnich

P C1. 4 odst. 1 pism. i) nafizeni o SSM.
3 (1. 23 odst. 1 pism. g) a h) BRRD. Jedna se o uvolnéni regulatornich pozadavki v CRD IV.
B0 C1. 19 odst. 4 a &l. 23 odst. 1 pism. e) a f) BRRD. Jedna se o plnéni regulatornich pozadavkd v CRR.
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opatieni budou provedeny Radou dohledu ECB za u¢asti také zastupce CNB. V piipadg,
ze by volbou konkrétniho opatfeni, resp. jeho parametri, ECB sledovala primarné cil
podpory stability pfeshrani¢ni skupiny jako celku, mize se oteviit prostor pro transfery
volnych zdroji oslabujici pozici deefiné instituce v CR a nésledné i stabilitu finanéniho
trhu CR. Zasahy, které sice oslabuji pozici instituce, ale zarovei nevedou ke stavu, kdy by
uZ tato instituce nebyla schopna plnit regulatorni pozadavky,"’ budou tedy pfipustné, byt
by bylo v zajmu CR neoslabovat stabilitu instituci na tuzemském trhu.

4.2.2 SSM a skupiny - vykon dohledu

Na zaklad€ natfizeni o SSM a natfizeni ECB nese ECB piimou odpovédnost za vykon
jednotného dohledu a jeho celkovou funk¢nost a efektivnost. Z tohoto divodu bude ECB
vystavena znacnému reputa¢nimu riziku v pfipad¢ nezpisobilosti dostat svym zavazkl
v souladu s vySe uvedenymi natizenimi. Neschopnost dostat svého tkolu by mélo zasadni
dopad na ECB a jeji globalni diivéryhodnost a reputaci. Nicméné je otazkou, jak bude
ECB v praxi postupovat zejména v ptipad€ obdobi nastavajici krize, pokud jde o skupiny
a jednotlivé instituce, které jsou soucasti této skupiny. Je zfejmé, zZe pokud bude mateifska
instituce a/nebo dalsi dcefiné instituce v problémech, mize to mit dopad i na instituce
psobici v CR. Pokud by se totiz mateiska instituce nachazela v problémech, zejména pak
na pokraji Upadku, mohla by mit snahu pro svou zachranu, piipadné zachranu celé
skupiny, v maximélni mozné mife vyuzit volnych zdrojii dcefiné instituce puisobici v CR
v ramci regulatorné vymezenych pravidel. To by mohlo mit dopad na fungovani dané
dcefiné instituce, kterd diive jako zdravy a silny ¢len bankovni skupiny poskytla pomoc
dal$imu jejimu c¢lenu v obdobi nestability zpisobené internimi (v ramci skupiny) a/nebo
externimi vlivy. Dand situace by mohla mit nepiiznivy dopad na budouci stabilitu dcefiné
instituce a ptipadné celého ¢eského bankovniho sektoru a diivéru v né;.

I v ptipadé, Ze Clensky stat zistane stat mimo bankovni unii, nemusi byt vZdy schopen
predchézet a Celit negativnimu vyvoji v ramci skupiny, ktery by mohl ptfedstavovat riziko
pro dcefinou instituci ptisobici v CR. Proto nemusi byt vzdy mozné omezit negativni
dopady na dcefiné instituce a cely narodni bankovni sektor.

V piipadé, ze by CR vstoupila do bankovni unie, mohl by za jistych podminek celo-
skupinovy piistup k feSeni problému v zavislosti na zvoleném rozhodnuti ECB znamenat
vyhodu pro dcefinou instituci a moznost ptedejit vzniku neptiznivé situace (viz Graf 21).
Jednotny orgéan dohledu, ktery bude vykonéavat ptimy dohled nad vSemi ¢leny skupiny,
bude mit z4jem na zachovani stability celé skupiny, véetné dcefinych instituci ptisobicich
v CR. Piistup k feSeni problémii v ramci skupiny totiz mize mit vyznamny dopad na
reputaci a divéryhodnost jednotného vykonu dohledu, ktery se bude odvijet od ptistupu
ECB k vykonu dohledu. Avsak plati, Ze pfi postaveni CR mimo bankovni unii bude mit
organ CR CNB k dispozici néstroje (viz odst. 252) jak pfedchazet a &elit nepiiznivé situaci
pro dcefinou instituci ptisobici v CR, v piipadé tcasti CR v bankovni unii tyto nastroje
pfejdou na ECB.

B7C1. 23 odst. 1 pism. e) a f) BRRD.
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Graf €. 21: Podil aktiv domaciho bankovniho sektoru, ktery by byl v ramci S5M v pfipadé

vstupu do bankowvni unie
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Pozn.: fakultativné: odhady provazani na bankowvni unii, podil aktiv domaciho sektoru, ktery
by byl v rdmci S5M v pfipadé vstupu do bankovniunie.

Graf uvadi v prvnim sloupci pro kaidou ze zemi odhadovany podil aktiv, které by v
bankovnim sektoru v dané zemi dle jednotlivych kritérii spadaly pod dohled S5M. Druhy
sloupec pak uvadi podil aktiv dcefinych bank z EU, resp. z oblasti mimo EU, v dané zemi.

Zdroj: The Banker Database, ECB and Bruegel calculations

37 Soudasné nelze predpokladat, Ze pti znacném zhorSeni situace na finan¢nich trzich budou
dcefiné instituce ptisobici v CR v lepdi pozici v pfipadé, ze by CR do bankovni unie
vstoupila. Samotné ditvody, které zhorSeni situace na financ¢nich trzich a nasledné v rdmci
skupiny zpiisobi, a o kterych vSak nelze mit povédomi pfedem, uréi nezbytny postup
feSeni a o jeho vhodnosti pro samotnou instituci, skupinu a ¢lensky stat (nadnarodni feseni
vs. narodni feSeni). To vyplyvad 1 z vyznamného postaveni velkych dcefinych instituci
pasobicich v CR ve skupinach (Komeréni banka, a.s. v Société Générale, Ceskoslovenska
obchodni banka, a.s. v KBC, nebo Ceska spofitelna, a.s. v Erste Group). V tomto pfipadé
by doslo k feseni situace nebo problému v kolegiich organii dohledu, kde by CNB byla:

e plnohodnotnym ¢lenem, zéistane-li CR mimo bankovni unii — bude tedy schopna sama
odmitnout pro CR nevhodné rozhodnuti, nebo

e pozorovatelem, pokud CR vstoupi do bankovni unie (CNB by nebyla plnohodnotnym
¢lenem dohledového kolegia a byla by ¢lenem Rady dohledu ECB, kde by se podilela
na ptipravé spoleéného rozhodnuti, které bude pfijato na trovni ECB) bez moZnosti
pfijmout pfipadné vlastni feSeni.
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Vzdy by jisté zéaviselo na konkrétnim spolecném rozhodnuti, které by vSak mélo brat
v ivahu piinos dcefiné instituce pro skupinu i pro bankovni systém CR a jeho finanéni
stabilitu. AvSak nelze opomenout skute¢nost, Ze i pfi ucasti v bankovni unii by se CR
v prechodném obdobi (do okamziku vyfeSeni a zavedeni spole¢ného evropského
backstopu - piedpoklad r. 2024) musela pfi vyraznéjsich potizich spoléhat primarné na
sebe a rovndz na CNB, ktera by nadale plnila funkci véfitele posledni instance, pokud by
dcefiné instituce nebyly schopny ziskat potiebné finan¢ni prostfedky ani od svych
matefskych instituci.

4.2.3 Veéritel posledni instance

Role véfitele posledni instance (lender of last resort) je v CR vykonavana CNB, zatimco
ECB tuto roli zastdava ve vztahu k institucim v zemich eurozény. V piipadé, Ze by CR
vstoupila do bankovni unie, bude CNB roli véfitele posledni instance vykonavat i nadale.
Instituce mimo eurozonu, véetné téch, které budou piimo spadat pod dohled ECB, nemaji
totiz ptistup k financovani od ECB, a proto nejsou schopny piimo ziskat tvérové
a likviditni linky od ECB. Pokud se pak instituce v CR dostanou do likviditnich potizi
anemohou si potfebné finan¢ni zdroje zajistit jinak ze soukromych zdroji, budou mit
moznost pozadat si u CNB o kratkodoby zajistény avér.

CNB od bankovni krize v 2. poloving 90. let nebyla nucena sahnout k aktivnimu vyuZiti
role véfitele posledni instance nad rdmec automatické marginalni zapGjcni linky, kterou
bézné vyuzivd k poskytovani finanénich zdroji institucim za standardizovanych
podminek, které zohlednuji aktualni trzni podminky. Je nezbytné uvést, ze poskytovani
uvérovych 1 likviditnich linek institucim by probihalo za pfesné stanovenych (trznich)
podminek (poskytnutd pomoc institucim nebude poskytovana bezplatn€) a tadného
zajisténi (prostiednictvim uznatelnych zajisténi CNB s vyjimkou krajnich p¥ipadt, kdy by
byla CR nucena zasdhnout a zajistit formu zaruky k tomu, aby CNB poskytla nezbytné
finan¢ni zdroje instituci v problémech). Je tedy v zajmu vSech organti dohledu (vcetné
ECB a CNB), které mohou byt rovnéz organy odpovédnymi za vykon ménové politiky,
zodpovédné pfistupovat k vykonu dohledu a minimalizovat pravdépodobnost vyuziti role
vétitele posledni instance.

V pfipadé, ze se dcefiné instituce dostanou do potizi, mohou rovnéz oslovit matefské
instituce se Zadosti o poskytnuti nezbytnych finan¢nich zdrojii (likvidity a avérd) za
ucelem splnéni regulatornich pozadavk, splnéni pohledavek atd. Matetska instituce mtize
poskytnout dcefiné instituci potfebné finan¢ni zdroje, které voln¢ drzi nebo ziska
z riznych zdroji (napf. penézni trhy, ECB aj.). Tento pfistup je vhodnéjsi z pohledu
feSeni problémi s nedostatkem finan¢nich zdroju jak ze strany dcefiné instituce a skupiny
(napf. mize dcefind instituce ziskat financovani za vhodnéjSich podminek, nedochazi
k ohroZeni diivéry a reputace instituce a skupiny — problém se fesi interné atd.), tak
z pohledu kazdého c¢lenského statu (problém je feSen v ramci skupiny, coZ sniZuje
pravdépodobnost potieby zasahu ze strany organii dané¢ho Clenského statu). Pokud vSak
dcefina instituce neobdrZi pomoc od matetské instituce, bude muset oslovit ndrodni organ
&lenského statu, ktery vykonava roli véfitele posledni instance (CNB v piipadé CR) se
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zéadosti o financni pomoc. Mateiské instituce tedy mohou piedstavovat vyznamny zdroj
finan¢nich prostfedkii, ktery mlze byt vyuzit jiz v soucasnosti bez ohledu na to, zda
dcefina instituce a matei'ské instituce jsou soucasti bankovni unie ¢i nikoliv.

4.2.4 Makro-obezietnostni dohled

Ptislusny/urCeny orgén zucastnéného statu ma v kompetenci rozhodnuti o aplikaci
kapitalovych rezerv, které jsou upraveny v CRD IV, a dalSich néstrojii zahrnutych v CRR
za ucelem fizeni systémovych nebo makro-obezietnostnich rizik. Nicméné ECB bude mit
pravo zasahovat do rozhodovéni tohoto organu, kterym je nyni v CR CNB, za téelem
zptisnéni pozadavki na kapitdlové rezervy a vyuziti dal§ich nastrojii zamétfenych na
oSetfeni systémového rizika. Rovnéz lze uvést, ze koordinace ze strany ECB v ramci
jednotného vykonu dohledu pii vykonu makro-obezietnostniho dohledu by mohla
napomoci k dosazeni vhodnéjsi koordinace pti vykonu pteshrani¢niho dohledu, co se tyce
pfijimani opatfeni napfi¢ zucastnénymi stity za Gcelem feSeni problémi v obdobi pred
vypuknutim finanéni krize. Soucasné vSak neni mozné ani vyloucit selhani tohoto
piistupu.

4.3 Financ¢ni naklady spojené s ucasti v SSM

263

264

265

4.3.1 Instituce

Dopady zavedeni jednotného vykonu dohledu na ¢esky bankovni sektor z pohledu plnéni
regulatornich pozadavkil (napt. vykazovaci povinnost), nastaveni ¢i pfenastaveni riiznych
systémi (napt. IT systém), financnich ndkladli spojenych s ¢innosti jednotného dohledu
atd. se pfevdazné nebudou liSit podle toho, zda by k ucasti v bankovni unii doslo
v disledku pfijeti eura nebo v disledku napt. politického rozhodnuti tykajiciho se vyuziti
moznosti vstoupit do bankovni unie jesté pied piijetim eura na zédklad¢ navazani rezimu
uzké spoluprace s ECB.

I kdyZ natfizeni o SSM nezavadi nové Ci ptisnéjsi obezietnostni a makro-obezietnostni
regulatorni pozadavky (tj. neméni CRD IV a CRR), bude ucast v bankovni unii znamenat
v prvni fazi pro bankovni sektor nové zejména jednorazové finan¢ni naklady
s implementaci a dodrZovanim jednotného pfistupu k vykonu dohledu (administrativni
zatéZ) v ramci celé skupiny, a rovnéZ v souvislosti s povinnosti pfispivat na ¢innost ECB,

A4

SRB a SRF. Vyssi naklady by se pak mohly promitnout do ceny sluZeb pro spotiebitele.

Postupy jednotlivych dohledovych organi se navzdory zavedeni jednotnych regulatornich
pravidel (tzv. Single Rule Book) stale 1i§i, coz stile ptfedstavuje provozni nédklady
(zejména administrativni z4t€z) pro instituce. Vedle kvantitativnich pozadavk (které maji
nejcasteji podobu formulaid) je totiz uplatiiovana i fada kvalitativnich pozadavka, které
jdou nad ramec vykaznictvi a které se v ramci jednotlivych dohledovych organti mohou
lisit (napf. informace typu, co se délo a bude dit s uvedenymi vykédzanymi expozicemi).
V ramci jednotnych regulatornich pravidel se sice harmonizuje metodika, ale interpretace
nekterych metodik se nadéle 1iSi. Rozdily jsou rovnéz v Cetnosti komunikace a mife
detailu. Zda se rozdilny pfistup dohledovych organli vstupem do bankovni unie snizi
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a pozitivné¢ promitne do provoznich ndkladi ¢i nikoliv bude zélezet na tom, jak bude

dohled koordinovan a prakticky vykonavan.
266 postupy ECB, které se budou aplikovat na mateiské instituce, se v koneéném diisledku
projevi i u dcefinych instituci ptisobicich v CR. Hlubgi harmonizace dohledu nad dcefinou
a matefskou instituci by mohla vést k urcitému snizeni provoznich nakladti z pohledu
skupiny. Jednotné dohledové prostiedi by tak pro skupiny, které jiz nyni operuji na
skupinové bazi, ptredstavovalo usnadnéni postupt (viz Schéma ¢. 15) a urCité sniZzeni
administrativnich nékladi (dosazeni maximalni centralizace a optimalizace skupiny
umoziujici snizeni finanéni néklad a navySeni ziskovosti). Vzhledem k tomu, ze
bankovni unie zacala fakticky fungovat az od listopadu roku 2014, nejsou zadné
zkuSenosti a praktické vysledky, na jejichz zakladé by se dalo usoudit, jaké budou dopady
v dlouhodobém horizontu.

Schéma £. 15: Proces a postupy v ramci 55M

e?é'i
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q 2900
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assist the ECB by preparing draft decisions .:.
upon request or on their own initiative, i ::Lm .
follow the ECE's instructions : =3

E

\ piipadé pofadavki, notifikaci atd. — postupuji vyznamné instituce prostfednictvim ECB, zatimco
pfislusny narodni organ obdrii danouw informaci z interniho systému v ramci SSM.

Pramen: ECB (2014c): Guide to Banking Supervision. European Central Bank, September 2014,
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Finanéni prispévky na ¢innost ECB

267 Podle natizeni 0 SSM bude ECB od roku 2015 uétovat institucim poplatek za jednotny
vykon dohledu. Jednotny vykon dohledu sestavajici se z ECB a narodnich organti dohledu
zucCastnénych statt se tyka vSech piiblizn€ 6 000 instituci v eurozoné a vztahuje se tedy
jak na vyznamné instituce, nad kterymi ECB vykonavéd pfimy dohled, tak i na méné
vyznamné instituce, nad nimiz vykonava ECB nepiimy dohled. ECB bude ukladat
poplatek za dohled v souladu s nafizenim o SSM, a to nésledné:

e institucim usazenym v ztcastnénych statech, které jsou soucasti eurozony, a v dal§ich
zemich EU, kter¢ si pteji se k jednotnému vykonu dohledu pfipojit,

e pobockam zfizenym v zucastnénych statech institucemi usazenymi v nezicastnéném
Clenském state.

268 . v . . . . vvr o . . I v 17
6% Poplatek je ur€en instituci na nejvyssi urovni konsolidace, to znamena, e za kazdy

nejvyssi konsolida¢ni celek matefské instituce bude uréen jeden platce (zpravidla to bude
matefska instituce). Celkovy objem poplatki bude roven ndkladim ECB na vykon
dohledu. Pro rok 2015 se tyto néklady odhaduji na 260 mil. EUR."*®
269 Ppoplatek ma dvé slozky:
e fixni (tzv. minimdlni) slozka je stanovena na 10 %, tj. pro rok 2015 cca 26 mil. EUR.
Tento poplatek se rozpocte mezi vSechny dohliZzené instituce tak, Ze na V}'Iznamné:139
instituce pfipadne 1 podil a na méné V}'Iznamné140 instituce 0,5 podilu.'*!
Vyznamnych instituci je cca 130, méné vyznamnych instituci pak cca 5 870, tedy
vyznamna instituce by zaplatila cca 8 500 EUR a méné vyznamna cca 4 250 EUR.

e variabilni slozka, tj. cca 234 mil EUR v roce 2015 se na instituce rozpocitava dle
celkového objemu aktiv a celkovych rizikovych expozic dané instituce. Oba tyto
faktory maji stejnou vahu. Celkova aktiva bankovniho sektoru eurozény v roce 2012
Ginila 29,5 tisic mld. EUR."* Variabilni slozka poplatku by pii abstrahovani od
rizikove slozky ¢inila cca 8 EUR na 1 milion EUR bilan¢ni sumy.

" ECB bude o vysi poplatku komunikovat s narodnimi organy dohledu prostfednictvim

k tomu zvlast ziizeného komunikacniho kanalu. Poplatek bude placen na vyzvu ECB,
kterou ECB podé v obdobi od 1. 6 do 31. 8. a poplatnik je povinen zaplatit poplatek do 30

'*¥ The annual expenditure for 2015 is projected to be around €260 million. This expenditure can be roughly
broken down into 60% for staff costs, 10% for premises-related costs and 30% for other operating expenditures
such as travel, consultancy and IT services. (viz Public consultation on a draft Regulation of the European
Central Bank on supervisory fees, May 2014; Consultation Paper ECB Regulation on Supervisory Fees,
Questions and Answers, May 2014).

"% Bilanéni suma nad 30 mld. EUR nebo pomér bilanéni sumy k HDP &lenského statu (v némz je usazena) je
vy$§i nez 20%.

149 Tj. banky s bilanéni sumou mensi nez 10 mld. EUR.

! Natizeni Evropské centralni banky (EU) & 1163/2014 ze dne 22. fijna 2014 o poplatcich za dohled
(ECB/2014/41).

'*2 ECB Banking Structures Report, November 2013.
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dnii od doruceni vyzvy. V piipadé prodleni uctuje ECB denné urok ve vysi refinan¢ni

sazby ECB plus osm procentnich bodi.'*

V ptipadé, ze by CR nevstoupila do SSM, nebudou muset instituce pisobici v CR, véetné
vyznamnych deefinych instituci, pfispivat na vykon dohledu jak ECB, tak CNB. Pokud by
véak CR vstoupila do SSM, budou instituce povinny pfispivat na vykon dohledu ECB. Na
zéklad¢ nafizeni ECB o poplatcich za dohled, 1ze uvést nasledujici odhad ptiblizné vyse
poplatkti za vykon dohledu:

e v piipad¢ pfistoupeni k SSM by kazdd ze tfi vyznamnych instituci, tj. Komer¢ni
banka, a.s., Ceskoslovenskd obchodni banka, a.s., a Ceska spofitelna, a.s.,
prostiednictvim své matetské instituce v roce 2015 zaplatila cca 8 500 EUR na fixnim
poplatku, tedy plnou vysi,

e variabilni slozka poplatku kazdé ze tfi vyznamnych instituci by ¢inila fadové 80 tisic
EUR na 10 mld. EUR bilan¢ni sumy. Nedochazi v§ak ve vypoctu k zahrnuti faktoru
celkovych rizikovych expozic dané instituce. Tato skutecnost mize byt pro instituce
pisobici v CR velmi vyznamna, protoze by mohlo dochézet ke snizovani variabilni
slozky poplatku, diky zohlednéni jejich konzervativniho ptistupu k riziku.

4.3.2 Organy dohledu

V ptipadé tcasti CR v jednotném dohledu, by byl vykon dohledu provadén s vyuzitim
zdroji CNB, ktera bude jednat dle pokynii ECB. Dale by byla CNB vystavena finanénim
nakladim v souvislosti s potfebou provést strukturdlni zmény (napf. pienastaveni
systémdi, vcetné vykaznictvi, zejména zména IT systému — v mnoha piipadech by se
jednalo o jednorazové, tzv. one-off, néklady). Rovnéz by byla CNB vystavena dalsi
administrativni z4téZi (napf. nové zavedené schvalovaci procesy u licencovani nebo
nabyvani kvalifikovanych tcasti) za ucelem zajiSténi jednotného vykonu dohledu
v rezimu uzké spoluprace s ECB a v ramci bankovni unie.

4.4 Shrnuti 4. kapitoly

273

274

Zavedeni konceptu bankovni unie znamend, Ze Clenské staty z pohledu architektury
dohledu v EU budou patfit mezi zicastnéné staty bankovni unie, tj. staty, které vstoupi
povinn¢ anebo dobrovolné do bankovni unie, a nezicastnéné clenské staty, které
nevstoupi do bankovni unie. Zpohledu vykonu dohledu, pokud by CR nepfijala
rozhodnuti o ucasti v bankovni unii, by byl dohled nad ¢eskym bankovnim sektorem
nadéle vykonavan CNB v souladu s regulatornimi pravidly stanovenymi v CRD IV, CRR
a BRRD, tj. stejnymi jako budou platit v bankovni unii.

Naftizeni o SSM nezavadi nova regulatorni pravidla a ani neupravuje stavajici regulatorni
pravidla v CRD IV, CRR a BRRD upravujici obchodni aktivity instituci. Nafizeni o SSM
vSak upravuje rozdéleni prav a kompetenci mezi organy dohledu, které provadi dohled
vrezimu Uzké spoluprace v zucastnéném staté. Konkrétné jde o ptfedani vyhradnich

' Kromé toho miize uvalit i dal$i sankce podle nafizeni o SSM.
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pravomoci k dohledu z narodnich organii dohledu zacastnénych stath na ECB pro vSechny
vyznamné finan¢ni instituce pasobici v jejich jurisdikci, nad kterymi bude narodni organ
vykonéavat dohled v rezimu Uzké spoluprace s ECB v ramci spole¢nych dohledovych
skupin, a podfizeni se nafizenim, instrukcim a pokynim ECB, které jsou v souladu
s pravnim fadem EU a zGc¢astnéného statu, pokud jde o méné vyznamné finan¢ni instituce.
ECB bude rovnéz odpovédnd za celkovou funkcnost a efektivnost provadéného
jednotného vykonu dohledu v bankovni unii. Pokud by CR vstoupila do bankovni unie,
bude vykon dohledu v CR provadén v rezimu uzké spoluprace mezi ECB a CNB. Znaéné
&ast prav a kompetenci by byla pfevedena z CNB na ECB s tim, ze CNB by byla povinna
(na zékladé upraveného pravniho fadu CR) postupovat podle pokynti ECB, coz by byl
zcela zasadni posun od soudasného stavu. CNB by nasledné méla podiizenou roli pii
zajisténi a samotném provadéni odpovidajiciho vykonu jednotného dohledu. ECB by
vykon svych dohledovych funkci vzdy provadéla prostiednictvim CNB. ECB bude
vrezimu tUzké spoluprace s CNB vykonavat dohled nad vyznamnymi institucemi
a skupinami ptisobicimi v CR, v&etné tfi nejvyznamngjsich instituci, zatimco CNB by
ztratila vyhradni prava a kompetence k vykonu dohledu nad vyznamnymi institucemi,
které maji pfimy vliv na vyvoj, rozvoj, strukturu a stabilitu ¢eského bankovniho sektoru,
finanéniho systému a realnou ekonomiku CR.

Narodni organy zastavaji roli ptislusného/uréeného organu za ucelem fizeni systémovych
a makro-obezfetnostnich rizik. Pokud by CR vstoupila do bankovni unie, zna¢na &ast
kompetenci v oblasti fizeni systémovych a makro-obezietnostnich rizik by byla
ponechana na narodni Girovni a provadéna CNB, aviak po konzultaci s ECB. ECB by viak
mohla uplatnit vyhrady k piistupu CNB a pozadovat vynucovéni ptisn&jsich regulatornich
kapitalovych pozadavki. V piipadé, ze by CR nevstoupila do bankovni unie, budou
veskeré kompetence souvisejici s vykonem dohledu nad systétmovymi a makro-
obezietnostnimi riziky ponechany v kompetenci CNB.

Pokud by CR do bankovni unie vstoupila, bude o obezfetnostnich pozadavcich, které musi
instituce dodrzovat, rozhodovat ECB. ECB by méla pfimy vliv na obezietnostni politiku
nejméné tf nejvyznamngjich instituci ptisobicich v CR, nad kterymi by ECB vykonavala
pfimy dohled. Jedna se o oblasti pfimého dohledu nad dodrZzovanim poZadavkil v oblasti
fidictho a kontrolniho systému 1 obezfetnostnich pravidel, zejména kapitdlovych
pozadavkl, uplatnéni vysSich pozadavkl na kapitalové rezervy (podle CRR), standarda
likvidity, limitd velkych expozic, pozadavky na uvetejiovani informaci a vykaznictvi pro
organy dohledu. ECB by déle rozhodovala o vydavani a odnimani povoleni k ¢innosti
institucim nebo posuzovani kvalifikovanych ucasti. Dale by na ECB pteSly pravomoci
souvisejici s piipravou a schvalovanim ozdravnych plant instituci v CR a opatfeni
v€asného zasahu, kde vyznamné je zejména schvalovani dohod o vnitroskupinové
finan¢ni podpofte a pii schvéaleni samotného poskytnuti vnitroskupinové finan¢ni podpory.
Pokud jde o ostatni instituce, CNB by jednala na zaklad& nafizeni, instrukci a pokynii
ECB, které musi byt v souladu s pravnim fddem EU a zic¢astnéného statu. Vykon dohledu
by byl pfesunut na uroven EU s tim, Ze by mohlo dochazet k silné¢jSimu prosazovani
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skupinovych zdjml a posunu od soucasného piistupu CNB k vynucovani dodrzovani
regulatornich pozadavku institucemi v CR na odpovidajici tirovni.

ECB bude povinna postupovat v souladu s regulatornimi pravidly, kterd ji mj. davaji
pravo zahrnout instituce v CR do likviditnich podskupin, a usnadnit tak presun likvidity
a likvidnich aktiv v ramci skupiny. Na druhou stranu CR i v piipadé vstupu do bankovni
unie ziistane pravo vyuzit tzv. narodni diskrece &lenského statu, kterd umozni CR
samostatné¢ dle vlastnitho uvadzeni nastavit vyjimky u limitd velkych expozic, vetné
vnitroskupinovych transakci, a omezit tak likviditni transfery v ramci piipadné likviditni
podskupiny. ECB bude povinna takové rozhodnuti CR respektovat a postupovat v souladu
snim. Pokud vsak CR nevyuZije a odpovidajici legislativni formou vy$e uvedenou
vyjimku clenského statu neupravi, bude rozhodnuti o limitech velkych expozic plné
v kompetenci ECB. I za dodrzeni regulatornich pravidel vSak existuje moznost, ze pfi
zajiStovani jednotného konceptu vykonu dohledu s cilem zajisténi stability bankovni
skupiny jako celku muize dochdzet u nékterych ¢asti této skupiny ke zptisnéni a u jinych
casti skupiny ke zmirnéni pozadavkid na vytvofené rezervy tak, aby bylo mozné re-
alokovat volné zdroje do slabsich clankl takové skupiny. Provedeni vnitroskupinovych
transakci volnych zdrojii oslabi tu decefinou instituci, jejiz volné zdroje jsou prevadény do
jiné casti skupiny, avSak existence specifickych regulatorné stanovenych kritérii ma za cil
zamezit ohrozeni stability této dcefiné instituce. Protoze zminéné vnitroskupinové
transakce oslabi (nikoli vSak ohrozi) stabilitu dotcené dcefiné instituce (situace, kdy
dochdzi k transakcim z dcefiné instituce pisobici na ¢eském trhu), dojde i k oslabeni
¢eského finanéniho trhu, nebot’ se snizi jeho absorpéni kapacita vici ptipadnym budoucim
negativnim Sokim. Soucasné nelze vyloucit i budouci transfery volnych zdroji v ramci
skupiny opaénym smérem, tzn. do dcefiné instituce pusobici v CR nachéazejici se
v problémech. Je vSak nezbytné zduraznit, ze ECB bude vzdy povinna postupovat
v souladu s regulatornimi pravidly podle SSM, CRD IV, CRR nebo BRRD, pfi¢emz
pravni ramec ponechdva urCité diskrece, které maji stanovené mantinely, v ramci
stavajicich pravidel. Dopad na Ceskou instituci by tak vyplynul z posouzeni situace
a sledovanych cil organu dohledu (tj. zajiSténi bezpec¢nosti a odolnosti instituci a stability
finan¢niho systému v ramci EU a kazdého clenského statu, véetné integrity vnitiniho
trhu),'** nasledné volby a zpiisobu provedeni dané diskrece organem dohledu, kterym by
po vstupu do bankovni unie byla ECB. Je rovnéZz dulezité uvést, ze skupiny piijimaji
spolecnd rozhodnuti v kolegiich organti dohledu tykajici se pfistupu k aplikaci
regulatornich pravidel, véetné diskreci, tzn., Ze nemize dochazet k zasadnim rozdilim
v ptistupu k aplikaci jednotlivych regulatornich pozadavki napii¢ Cleny skupiny. Pokud
by CR vstoupila do bankovni unie, v kolegiich organt dohledu by CNB své hlasovaci
pravo, zarudujici v uréitych piipadech piijeti opatieni dle zajmt CR (a to v piipadé, Ze (i)
regulatorni pravidla umoznuji orgédnu dohledu clenského statu pfijeti individudlniho
rozhodnuti a odmitnuti skupinového pfistupu, a (ii) za pfedpokladu, Ze neni zavedena
zavazna mediace organu EBA), pfevedla na ECB ve vztahu k vyznamnym institucim nebo
institucim spadajicim pfimo pod dohled ECB.

144 1. 1 natizeni o SSM.
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Pokud jde o zménu pravni formy dcefinych instituci na pobocky bank z jiného ¢lenského
statu, je zfejmé, ze rozhodnuti o zméné pravni formy je predevsim obchodni rozhodnuti
samotnych vlastnikd (akcionait) instituci. Rozhodovani vlastniki, kterymi jsou matetské
instituce dcefinych instituci pisobicich v CR, by mohlo byt zavedenim bankovni unie
ovlivnéno. Bankovni unie by totiz mohla umoznovat vlastnikiim dosazeni efektivnéjSiho
fungovani a fizeni skupin, coz by mélo piispét ke snizeni provoznich a jinych nakladt
anavysSeni jejich ziskovosti. Proto miize moznost efektivnéjSiho fizeni skupin v rdmci
jednotného vykonu dohledu vzbudit ¢i podpofit zdmér pfremény dcefinych instituci na
pobocky bank, pokud by ¢lenové skupiny stdli mimo bankovni unii a neumoznovali
naplnéni takového cile. Naproti tomu vSak existuje z pohledu vlastnika bankovni skupiny
fada faktort, které svéd¢i pro ponechdni postaveni c¢lena bankovni skupiny
v nezucastnéném clenském staté v podobé dcefiné spolecnosti. Jde zejména o povinnost
informovani klient pfed pifipadnou zménou pravni formy a jejich mozné znejisténi,
navazujici vybér vkladii, naklady souvisejici s pfesmérovani pojisténi za vklady do fondu
pojisténi vkladil v jiném staté, otazka zdanéni, véetné FTT, existence silného narodniho
organu dohledu v misté plsobnosti a jeho kontrola nad financni stabilitou, aj.
Ze samotného vzniku SSM tak v soucasné dobé neni moZné vyvodit Gsudek o mife
pravdépodobnosti pfemény pravni formy dcefiné instituce na pobocku banky
ze zucCastnéného cClenského statu. Je vSak zcela zasadni uvést, ze Clenské staty nejsou
schopny zabranit zméné pravni formy dcefiné instituce, nebot' toto rozhodnuti je
vyhradnim pradvem vlastnika dcefiné instituce a v souladu s prdvem EU tykajicim se
svobodného usazovani. Pokud by se CR pokusila zabranit pfemén& pravni formy, nap.
prostiednictvim pravniho opatieni, postupovala by CR rozporu s pravem EU a byla by
vystavena redlné hrozbé postihu za porusovani zakladniho vlastnického prava akcionaid.

Vykon pieshrani¢niho dohledu je provadén v ramci dohledovych kolegii. ECB jako
konsolidujici organ dohledu, bude rozhodovat o casti nezucastnénych organti dohledu na
jednotlivych jednanich kolegii, pficemz musi pfihlizet k dohledové ¢innosti ¢lenti kolegia
a dopadu na finan¢ni stabilitu jejich ¢lenskych stati. Pokud jde o dulezitad rozhodnuti
v kolegiich, ma CR p#i netidasti v bankovni unii moznost odmitnout nevhodné feseni pro
CR a pfijmout vlastni postup, jeji hlas je totiz nutny k rozhodnuti o vyznamngjsich
otazkach piijimanych v kolegiich konsensem. Pfi neticasti v bankovni unii tak neni mozné
vnutit feSeni navrhnuté evropskym organem. Naproti tomu tcasti v bankovni unii by byla
pozice CR znaén& oslabena, nebot by ztratila sviij hlas v kolegiich, kde by se stala
pouhym pozorovatelem a jeji hlas by ptesel na ECB. Urcité spory mezi ¢leny kolegii,
nezucastnénymi ¢lenskymi staity a ECB mohou byt feSeny v orgdnu EBA, kde rozhodnuti
maji zdvaznou povahu a jsou pfijimana v systému dvoji oddélené vétSiny, ktery zajistuje
vyrovnanou vahu hlasu mezi zucastnénymi a nezucastnénymi ¢lenskymi staty v organu
EBA. To je pro nezidastnéné ¢lenské staty vyznamné, zejména pokud by CR zistala
jednim z nich, nebot stavajici hlasovaci systém predstavuje ochranny mechanismus proti
automatickému prehlasovani ze strany zucastnénych statii.

Pokud by CR nevstoupila do bankovni unie, dava hlasovaci systém CNB podstatng vyssi
véhu hlasu, neZ jakou by méla v piipadé, kdy by CR souéasti bankovni unie byla. Vaha
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hlasu CR by navic dale rostla, vstoupi-li do bankovni unie n&které jiné nezi¢astnéné staty,
a to az do situace, kdy by mimo bankovni unii zGstalo jen pét nezicastnénych ¢lenskych
statti. Hlasovaci systém dvoji oddé€lené vétSiny tak bude zménén na systém hlasovani
prostou vétSinou ¢lenti Rady organti dohledu, pokud pocet nezicastnénych ¢lenskych statt
klesne na Ctyfi a méné. Pokud by pocet neziCastnénych stath klesl na Ctyfi nebo méné,
vyhoda neucasti v bankovni unii by jiz nebyla tak silna, ale stile by méla CNB spole&né
se zastupci z dalSich nezicastnénych ¢lenskych statti vétsi potencial zablokovat piipadné
nepiiznivé rozhodnuti EBA, neZ pokud by byla CR ¢&lenem bankovni unie. Zména
hlasovacich poméra pii poklesu neztcastnénych Clenskych stati na Ctyfi nebo méné se
tyka jen rozhodovéani nékterych sporti. Vaha hlast orgéni jednotlivych nezucastnénych
Clenskych stati by byla tedy nadale podstatné vyssi ve srovndni se situaci hlasy
jednotlivych zucastnénych statd. Je vSak nezbytné zduraznit, ze pii poklesu poctu
nezucastnénych clenskych statd na ctyfi budou veskeré stdvajici hlasovaci systémy
v organu EBA predmétem revize provaddéné Evropskou komisi, coZ je zcela zasadni,
nebot’ to miize mit nepiiznivy dopad na stavajici postaveni CR (jako neziéastnéného
Clenského statu) v organu EBA. Evropska komise miize totiz na zdklad¢ ptfezkumu
ptedlozit legislativni navrh v pfipadé, Ze by doSlo k naruSeni rovnovidhy mezi hlasy
zucastnénych a nezcastnénych ¢lenskych stath.

Rozhodnuti v ECB jsou nasledné prezentovana a prosazovana v kolegiich organa dohledu,
kde jsou piijiména spolecna rozhodnuti tykajici se vykonu dohledu na konsolidovaném
zakladé. ECB bude piisobit jako predseda kolegia organti dohledu v kolegiich organt
dohledu, kde bude zastavat funkci konsolidujiciho organu dohledu a bude zastupovat
narodni organy dohledu zucastnénych stat, pokud se jednd o ukoly ji pfimo svéfené.
Nérodni organy dohledu zGc¢astnénych statti budou pisobit v dohledovych kolegiich pouze
jako pozorovatelé. Narodni organ dohledu zaujiméa roli aktivniho ¢lena v kolegiich
v piipadé€, Ze €lenové skupiny jsou méné vyznamnymi institucemi nebo pokud jsou jak
méné vyznamnymi, tak 1 vyznamnymi institucemi. Narodni organy dohledu ztraci
v dohledovém kolegiu vlastni hlasovaci pravo a jsou zastoupeny ECB. Pokud by CR
vstoupila do bankovni unie, bude ECB ¢lenem v kolegiich organii dohledu, zatimco CNB
bude pouze pozorovatelem. V piipadé, ze by CR nevstoupila, role CNB v kolegiich
organti dohledu se nezméni, tj. CNB by byla stejné jako doposud plnohodnotnym ¢lenem.

Pokud by CR do bankovni unie vstoupila, byla by CNB v Radé dohledu ECB zastoupena.
Ucast v Radé dohledu ECB umozni zastupci CNB zapojit se do piipravy opatieni, véetné
pfipravy nafizeni, instrukci a obecnych pokynli ECB v souvislosti s vykonem jednotného
dohledu a ziskanim souvisejicich informaci vztahujicim se k matetskym institucim (které
kontroluji  vlastnickou strukturu vyznamné ¢asti  Ceského bankovniho sektoru
prostfednictvim dcefinych instituci v CR a které maji vliv na zdravi svych dcer),
skupindm a pobockam bank. V soucasné dob¢ neni mozné posoudit skute¢nou miru vlivu
zucCastnéného statu, resp. zastupce narodniho organu dohledu na pfijata opatieni v ramci
Rady dohledu ECB.
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Rada dohledu ECB bude pfijimat v ramci internich procesti a postupii opatieni, kterd
budou nasledné po pfijeti v Rad¢ guvernéri externé prezentovana a prosazovana. Pokud
by se CR netcastnila bankovni unie, dostala by se CNB k informacim, které by byly
sdileny ECB na trovni kolegii organti dohledu. Rovnéz je ECB povinna pfedat v ramci
kolegii v§echny informace relevantni pro ¢leny kolegia orgdni dohledu, véetné vlastniho
navrhu rozhodnuti Rady dohledu ECB jesté pied jeho schvalenim Radou guvernérit ECB.
ECB ovsem bude rozhodovat o tom, které piislusné organy (¢lenové kolegia) se zucastni
schlize kolegia nebo samotné jeho Cinnosti. Dale rozsah informaci, které Clenové kolegia
musi sdilet, je uzce regulatorné vymezen. VysSe uvedené by mohlo pfedstavovat urcita
omezeni tykajici se pfistupu k informacim sdilenym pfimo na jednanich v kolegiich,
kterych by se CNB nemusela vzdy Géastnit. Pokud by se viak CR bankovni unie uéastnila,
podilel by se zastupce CNB na jednanich ECB v Radé dohledu a mél by piistup ke viem
informacim na této Grovni a také sama CNB prostiednictvim internich systémi SSM.

Zucastnény stat, jehoZ ména neni euro, miZze ukoncit Uzkou spolupraci s ECB, coz
pfedstavuje ochranny mechanismus proti pfijiméani zavaznych rozhodnuti, zejména Rady
guvernérit ECB, ktera mohou mit nepiiznivy vliv na zGc¢astnény stat, nad kterymi nemayji
patfi¢nou kontrolu. Zavedeni tohoto pfistupu tak je zcela zasadni pro ¢lenské staty, jako
je CR, nebot’ pfijatd rozhodnuti by mohla byt v rozporu se zajmy CR. Na moznost
ukonceni spoluprace je nutné nahlizet jako na zcela vyjimecny akt s politickymi
a ekonomickymi dopady. Rozhodnuti o ukonceni uzké spoluprace s ECB bude
nepochybné ptedstavovat komplikovany a nékladny proces zpét k vykonu dohledu
provadénému CNB. Proces by byl &asové naro¢ny, vyzadoval by upravu narodni
legislativy a zna¢né finan¢ni ndklady a persondlni zmény pro obnoveni podminek pro
vykon dohledu mimo bankovni unii. Cely proces by zajisté mél dopad i na ucastniky trhu,
protoze by to byl proces spojeny s reputacnim rizikem ohrozujicim financ¢ni stabilitu
ceského finan¢niho trhu a financovani redlné ekonomiky. Proto je zcela zasadni
postupovat obezietné ve vztahu k ukonceni Dohody o uzké spolupraci s ECB a dikladné
zvazovat piipadné dopady takového rozhodnuti v piipads, ze by CR vstoupila do
bankovni unie.

ECB bude odpovédna za vykon jednotného dohledu v bankovni unii i v obdobi trzni
nestability. ECB bude v rezimu uzké spoluprace s organy dohledu zucastnénych statl
odpovédna (ECB ponese konecnou odpovédnost) za piipravu a schvalovani ozdravnych
plant instituci, véetné¢ v€asného zasahu a poskytnuti vnitroskupinové finan¢ni podpory.
Vyse uvedené plany predstavuji zaklad pro feSeni problému instituci a skupin. Nicméné
samotnd kvalita a realnost plant a jejich realizace budou mit zasadni dopad na schopnost
instituci a skupin ustat p¥ipadny nepiiznivy vyvoj. Proto musi CR na kvalitu a aktudlnost
ozdravnych planii klast vzdy diraz, a to bez ohledu na to, zda je souc¢asti bankovni unie ¢i
nikoliv.

Pokud by CR do bankovni unie nevstoupila, bude se o ozdravnych planech, véasném
zasahu a o dohodéch o vnitroskupinové podpoie rozhodovat v kolegiich orgadnt dohledu,
kde by CNB byla plnohodnotnym ¢lenem. Pokud by zde ve vztahu ke skupinam nebyla
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dosazena shoda, bude moci CNB pfijmout vlastni rozhodnuti. V piipadé, ze CR vstoupi
do bankovni unie, bude o vy$e uvedeném rozhodovat ECB s tim, Ze zastupce CNB by se
podilel v rezimu tzké spoluprace jako fadovy ¢len bankovni unie na souvisejici ptiprave.

Nelze jednoznacné uvést, jakym zplusobem bude ECB v obdobi trzni nestability
pristupovat k vykonu dohledu, pokud jde o skupiny a jednotlivé dcefiné instituce, které
jsou soucasti této skupiny. Je velmi pravdépodobné, Ze se problémy v ramci skupiny
budou mit tendenci pielévat napii¢ skupinou a jejimi dcerami, véetné dcefinych instituci
ptsobicich v CR. V této chvili nelze zpochybiiovat, z¢ ECB nebude vyuzivat viech
regulatorné¢ a pravné dostupnych pravidel a néstroji a usilovat o obnoveni stability
instituci a skupin, které spadaji do bankovni unie.

I v pfipad¢, Ze Clensky stat zlistane stdit mimo bankovni unii, nemusi byt vzdy schopen
pfedchéazet a cCelit negativnimu vyvoji v rdmci skupiny. Proto nemusi byt vzdy mozné
omezit negativni dopady na dcefiné instituce a cely narodni bankovni sektor. V ptipadé¢,
7e by CR vstoupila do bankovni unie, mohl by za jistych podminek celoskupinovy pfistup
k feSeni problému znamenat vyhodu pro dcefinou instituci a moznost piedejit vzniku
nepfiznivé situace. Avsak pii postaveni CR mimo bankovni unii bude mit organ CR
k dispozici nastroje jak pfedchézet a Celit neptiznivé situaci pro dcefinou instituci pisobici

v 7w

v CR, v piipadé ucasti CR v bankovni unii tyto nastroje piejdou na ECB.

V ptipadé, ze se instituce dostanou do potizi a nejsou schopny ziskat nezbytné financni
prostfedky ze soukromych zdroji, mohou se obratit na narodni orgéan, ktery vykonéava roli
vétitele posledni instance. V ramci bankovni unie bude ECB vykonavat roli véfitele
posledni instance, nicméné pouze pro Clenské stity eurozony. V piipadé, Zze se ¢lensky
stat, jehoZ ména neni euro, rozhodne dobrovolné vstoupit do bankovni unie, bude nadéle
narodni organ daného ¢lenského statu vykonavat roli véfitele posledni instance. Pokud by
CR vstoupila do bankovni unie, bude CNB vykonavat roli véfitele posledni instance az do
okamziku pfijeti eura. Je tfeba uvést, ze pokud se instituce dostane do potizi, mize rovnéz
oslovit matetfskou instituci se Zadosti o poskytnuti nezbytnych financ¢nich prostfedki
(likvidity a tvéri). Tento piistup je vhodnéj$i nejenom z pohledu instituce a skupiny
(zejména reputace), ale rovnéz z pohledu clenského statu a jeho datlovych poplatniki,
nebot’ je vyuzivano soukromych prostfedkii k feSeni problémi skupiny. Pokud vsak
dcefind instituce neobdrzi pomoc od matefské instituce, musi oslovit véftitele posledni
instance se zadosti o poskytnuti nezbytné pomoci.

V ramci jednotného dohledu bude vykon dohledu rozdé€len a vykonavéan v rezimu 0zké
spoluprace mezi ECB a ndrodni organy dohledu zucastnénych statii. Tyto organy ponesou
odpovédnost za tkoly, které jim byly svéfeny v souvislosti s vykonem dohledu. Je vSak
nezbytné mit povédomi o tom, kdo skute¢né ponese nasledky, v€etné¢ finan¢nich nékladd,
zptisobené pripadnym selhanim vykonu dohledu. V piipadé, Zze by CR vstoupila do
bankovni unie, nesla by ECB a CNB odpovédnost za vykon dohledu v CR. V tomto
ohledu by méla CR §ir$i moznosti ve vztahu k CNB, nezli ve vztahu k ECB, pokud by
v souvislosti s vykonem dohledu doslo k poskozeni zajma CR. Moznost kompenzace,
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kterou by méla CR va¢i ECB v piipadé jejiho selhani, je navic nejasna. Piipadna
rozhodnuti Tribunalu v soudnich sporech vsak nelze v tuto chvili predjimat, nebot’
doposud nebyla mj. pfijimana zadna rozhodnuti. Obecné plati, ze prokdzani pochybeni
organu dohledu je v praxi velmi obtizné a nejednoznacné. Lze vSak s jistotou uvést, ze
v piipadé selhani vykonu dohledu v CR ponese odpovédnost za §kodu stat (CR).

V bankovni unii bude vykon jednotného dohledu provadén v rezimu uzké spoluprace mezi
ECB a narodnimi organy dohledu zacastnénych statt. Tento rezim uzké spoluprace musi
byt upravena dohledovym regulatornim ramcem, ktery bude definovat procesy a postupy
za Ucelem zajisténi funkéniho a efektivniho vykonu dohledu v rdmci bankovni unie. Je
nepopiratelné, ze kvalitni dohledovy regulatorni ramec je jednou z podminek efektivnosti
provadéného jednotného dohledu v bankovni unii, zejména jeho zavedeni do praxe. Prace
na implementaci dohledového regulatorniho ramce dosud pokracuji. Kvalitni dohledovy
regulatorni rdmec a jeho bezproblémové uplatiiovani je ptfedpokladem k rozhodovéni
nezucastnénych clenskych stati o jejich ucasti ¢i neucasti v bankovni unii. V tomto
ohledu se jevi zdrzenlivy pfistup kucasti v bankovni unii jako opodstatnény
a pfinejmenSim obezfetny, a to diky dosavadni nejednoznacnosti o funkc¢nosti
a efektivnosti provadéného jednotného vykonu dohledu, véetné nedokoncenosti a nejistoté
ohledn¢ dal$ich zakladnich prvka bankovni unie. Nicméné dand situace by neméla branit
nezucastnénym c¢lenskym statim aktivné se podilet na rozvoji a upevilovani vztaht s ECB
a zuCastnénymi staty.

Utast v jednotném dohledovém mechanismu bude piedstavovat uréité finanéni naklady,
kterym budou celit 1 samotné instituce. Doposud nebylo piedloZzeno konecné znéni
nafizeni ECB, které¢ bude upravovat pfistup k vypoctu poplatku za vykon dohledu.
Nicméné podle soucasného navrhu nafizeni ECB o poplatcich za dohled, nebudou
instituce ptisobici v CR povinny pfispivat na ¢innost ECB, pokud by CR nevstoupila do
bankovni unie. Aviak v piipads, ze by CR vstoupila do bankovni unie, byly by instituce
povinny pfispivat na ¢innost ECB. Uétovany poplatek v sob& zahrnuje dvé slozky s tim,
ze prvni slozka je fixni a druha slozka je variabilni. Variabilni sloZzka zahrnuje dva
faktory, které ovlivni vysi této slozky, zejména faktor tykajici se celkové rizikové
expozice dané instituce, ktery je pro CR vyznamny, nebot’ by dochazelo k zohlednéni
rizikového profilu instituce, ktery je na arovni CR relativn& nizky.

Na zaklad€ soucasného znéni natizeni ECB o poplatcich za dohled Ize predbézné uvést, ze
kazdd ze tfi vyznamnych instituci pasobicich v CR, tj. Komer¢ni banka, as.,
Ceskoslovenska obchodni banka, a.s., a Ceska spofitelna, a.s., by prostfednictvim své
matefské instituce v roce 2015 zaplatila cca 8 500 EUR na fixnim poplatku. Co se tyce
vyse variabilni slozky poplatku, zaplatila by kazda ze tfi vySe uvedenych instituci fadove
80 tisic EUR na 10 mld. EUR bilan¢ni sumy, avSak pifi nezohlednéni rizikové slozky.
Pokud by doslo k zohlednéni rizikového profilu instituce, 1ze uvést, Ze by mohlo dochazet
ke snizovani variabilni slozky poplatku diky zahrnuti jejich konzervativniho pfistupu
k riziku.
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pravidel stale li$i, coz pfedstavuje provozni nadklady pro instituce. V rdmci jednotnych
regulatornich pravidel se sice harmonizuje metodika, ale interpretace nékterych metodik
se nadale li$i (napf. Cetnost komunikace a mira detailu). Zda se doposud rozdilny piistup
dohledovych organii vstupem do bankovni unie snizi a pozitivn¢ promitne do ziskovosti
instituci ¢i nikoliv, bude zalezet na tom, jak bude dohled koordinovan a prakticky
vykonavan. Postupy ECB, které se budou aplikovat na matefské instituce, se v konecném
disledku projevi i na dcefiné instituce ptisobici v CR. Hlubsi harmonizace dohledu nad
dcefinou a matetskou instituci by mohla vést k urCitému snizeni provoznich nakladi
z pohledu skupiny. V souCasnosti vSak neni mozné pifedvidat skutecné dopady na
provozni néklady instituci v souvislosti se zavedenim jednotného dohledu, nebot’ nejsou
zadné zkusenosti a praktické vysledky, na jejichz zaklad¢ by se dalo usoudit, jaké budou
dopady zejména v dlouhodobém horizontu.

Utast v jednotném dohledovém mechanismu s sebou rovnéz nese uréité finanéni dopady
na narodni organy dohledu, pokud ¢lenské staty vstoupi do bankovni unie. V ptipadé, ze
by CR do bankovni unie vstoupila, byl by vykon dohledu v rezimu uzké spoluprace
provadén také s vyuzitim zdroji CNB. CNB by byla povinna provést uréité strukturalni
zmény za ucelem zajisténi jednotného vykonu dohledu, coz by piedstavovalo finanéni
a jiné naklady — jednorazové naklady. Dale by byla CNB vystavena finanénim nakladim
spojenym s provadénim vykonu dohledu nad ramec soucasnych administrativnich a jinych
procedur, které by byla povinna plnit s u¢asti CR v bankovni unii. Pokud by CR do
bankovni unie nevstoupila, byla by CNB vystavena pouze piipadnym nakladéim
v souvislosti s provadénim pteshrani¢niho vykonu dohledu ve spolupraci s ECB na
zaklad¢ uzaviené dohody, tzv. Memorandum o porozuméni, coz by mohlo zefektivnit
naklady oproti sou¢asnému stavu pii spolupraci s jednotlivymi narodnimi organy dohledu
ptislusnych zucastnénych stati.
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4.5 Priloha

Piiloha &. 1 — Ukoly svéiené ECB

2% ECB je svéfena odpové&dnost za vykon:

(i) obezfetnostniho dohledu, a

(i1)) makro-obezietnostniho dohledu prostfednictvim aplikace vSech nastroji zahrnutych v CRD

IV a CRR.

Obezretnostni dohled

7 ECB byly svéfeny nasledujici tkoly za uelem provadéni obezietnostniho vykonu

dohledu ve vztahu ke vSem uvérovym institucim usazenym v zucastnénych c¢lenskych
statech SSM:

a)
b)

g)

h)

3

k)

vydavat a odnimat licenci v ptipadé Gveérovych instituct,

zastupovat kompetentni organy domovskych ¢Elenskych stati ve vztahu k avérovym
institucim usazenym v zucastnéném clenském stat€ SSM — zaloZeni pobocky c¢i
poskytovani pfeshrani¢ni sluzby v neziucastnéném c¢lenském staté¢ SSM,

posuzovat kvalifikované Gcasti v uveérovych institucich,

posuzovat dodrzovani obezietnostnich pozadavkl v oblasti kapitalovych pozadavki,
sekuritizace, omezeni velkych expozic, likvidity, pakového efektu a podavani zprav
a zvefejnovani informaci o téchto regulatornich pozadavcich,

zajistovat dodrzovdni pozadavkili uvérovymi institucemi, co se tyce zavedeni
spolehlivych systémul spravy a fizeni spolecnosti, procest fizeni rizik, mechanismi
vnitini kontroly, zdsad a postupli odménovani a u€inné interni postupy pro hodnoceni
kapitalové pfimétenosti, veetné IRB modeld,

provadeét kontroly v rdmci dohledu (supervisory review),

vykonavat dohled na konsolidovaném zakladé nad matefskymi spole¢nostmi
uveérovych instituci usazenych v zacastnénych c¢lenskych statech SSM, vcetné
finan¢nich holdingovych spolenosti a smiSenych finan¢nich holdingovych
spolecnosti,

podilet se na vykonu dohledu na konsolidovaném zakladé nad matefskymi
spole¢nostmi neusazenymi v zucastnéném Clenském staté¢ SSM,

plsobit v ramci kolegii organt dohledu stim, Ze kompetentni organy dohledu
zucastnénych Clenskych statih SSM pusobi jako pozorovatel¢,

ucastnit se dopliikkového dohledu nad finanénim konglomeratem ve vztahu
k aveérovym institucim a prevzeti ukolu koordinétora, pokud je jim ECB jmenovana, a

provadét tikony tykajici se dohledu nad ozdravnymi plany, provadéni v€asného zasahu
a strukturdlni zmény u uvérovych instituci nebo bankovnich skupin, nad nimiz ECB
vykonava dohled na konsolidovaném zéklad¢.

www.mfcr.cz 115


www.mfcr.cz

Studie dopadu téasti ¢i neti¢asti Ceské republiky v bankovni unii unor 2015

5

298

299

300

301

Krizové rizeni

Ramec pro prevenci a feSeni krizi bank, tzv. krizové fizeni, by mél podle BRRD zacit byt
pouzivan napiic¢ celou EU od 1. ledna 2015 s tim, Ze nékteré jeho prvky — zejména nastroj
bail-in, jenz krom¢ akcii a podfizenych dluhopisti (jejichz odpis umozni t¢Z v BRRD
obsazeny nastroj odpisu a konverze kapitalovych nastrojti) umoziuje odpis a konverzi
ostatnich zavazki — by mély byt podle BRRD pouzivany nejpozdéji od 1. ledna 2016.
K politické dohod¢ na tomto posunuti doslo pti vyjednavani BRRD zejména s ohledem na
pozadavky nékterych Cclenskych statd doptat finan¢nim institucim Cas na zajiSténi
minimalniho mnozstvi vlastnich zdroji a odepisovatelnych zavazki (MREL), které budou
organy pro feSeni krizi, tedy CNB v piipadé CR,'* stanoveny pro kazdou finan&ni
instituci zvlast’ v souladu s podminkami stanovenymi BRRD.

Z toho divodu bylo s ohledem na potiebu zachovat v maximalni mozné mife konzistenci
na vnitinim trhu pfi vyjednavani SRM dohodnuto, Ze pfevaznd ¢ast jeho ustanoveni,
vSechna s vyjimkou vymény informaci a spoluprace na piipravé pland k feSeni krize
a s vyjimkou ustaveni Vyboru, bude u¢inna od 1. ledna 2016, respektive po ratifikaci IGA
(do té doby budou zucastnéné staty v relevantnich pripadech pouzivat narodni transpozici
BRRD).

5.1 Pravomoci v Kkrizovém rizeni

Dokud bude CR nezuc¢astnénym &lenskym statem, zlistane pfevazna vétsina pravomoci
viigi avérovym institucim sidlicim v CR'® v oblasti krizového fizeni v pravomoci
narodniho organu dohledu'*” a narodniho organu pro feSeni krizi. N&kolik ustanoveni
BRRD nicméné obsahuje moznost zadvazné mediace EBA podle ¢l. 19 natizeni 1093/2010.
Jednd se zeyména o posuzovani skupinového ozdravného planu, pfipravu skupinového
planu pro feSeni krize, pfijimani opatfeni pii posuzovani zpusobilosti k feSeni krize
v piipad¢ skupin, schvalovani dohody o vnitroskupinové finan¢ni podpote, pfijimani
opatieni v€asného zisahu a stanoveni minimalnich pozadavkid na vlastni zdroje
a odepisovatelné zavazky. V téchto oblastech se tedy spory mohou feSit na Zadost
nékterého z dotéenych organl zavaznym rozhodnutim EBA .

Naopak pro zicastnény stat se v oblasti krizového fizeni projevi u€¢innost SSM a SRM
predevsim v tom, Ze pravomoci narodnich organii v oblasti feSeni krizi prejdou na
evropské organy (ECB, Vybor). Obecné byly potencidlni dopady takové zmény popsany
v piedchozi kapitole pro oblast dohledu. To, co bylo v ptedchozi kapitole fe€eno o zaniku
hlasovacich prav CNB v kolegiich organt dohledu, v p¥ipadé ¢lenstvi CR v bankovni unii,
plati rovnéz pro rezoluéni kolegia. Mensi véha hlasu CNB v EBA oproti situaci, kdy by

43 Studie tuto variantu predpoklada, prestoze piisluiny zakon, ktery by CNB touto funkci povéfil, dosud
neexistuje.

1 Netyka se pobocek zahrani¢nich bank.

"7 Jedna se o piipravu a schvalovani ozdravnych plant, pfijimani opatfeni véasného zasahu, schvalovani smluv
o poskytovani vnitroskupinové finan¢ni pomoci a schvalovani poskytnuti této pomoci. Vice k této problematice
viz 4. kapitola.
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CR ziistala neza¢astnénym &lenskym statem, jejiz negativni dopady na oblast dohledu
byly popsany v ptedchozi kapitole, by méla obdobné negativni dopady rovnéz na moznost
CNB ovlivnit rozhodovani EBA v otdzkach tykajicich se pfijimani predpisit v oblasti
feSeni krizi.

V rezimu BRRD mimo bankovni unii se krize pfeshrani¢ni skupiny bude fesit v ramci
kolegii k feSeni krizi, ve kterych maji relevantni organy moznost dohodnout se na
spolecném postupu. Pokud vSak k dohodé¢ nedojde nebo snavrzenym postupem
nesouhlasi néktery z organli, mize tento pfijmout vlastni rozhodnuti vici dotCenym
institucim ve své kompetenci.

V ptipadé pristoupeni CR do bankovni unie pfevezme pravomoc &eského organu pro
feSeni krizi za vyznamné instituce a preshrani¢ni skupiny Vybor, ktery bude svou ¢innost
vykonavat s vyuzitim jednotlivych narodnich organtl pro feSeni krizi, tedy i CNB
vpiipadé CR, a jehoZz rozhodnuti budou podléhat schvalovani Evropské komise,
respektive Rady v pfipadé€, Ze Evropskd komise navrhne Radé, aby vznesla namitku,
pokud program feSeni krize nespliiuje kritérium vefejného zajmu, ¢i aby schvalila nebo
vznesla ndmitku v ptipad€ podstatné zmény vyse prostifedkii ze SRF — v takovém piipade
Rada rozhoduje prostou vétsinou hlast. Ingerence Rady se tak predpoklada jen ve velmi
vyjimecnych piipadech a naprostd vétSina rozhodnuti zistdva v pravomoci Vyboru
a Evropské komise.

Obdobné jako v SSM budou v ramci SRM pravomoci rozdéleny mezi Vybor a narodni
organy pro feSeni krizi. Vybor bude vykondvat své pravomoci piimo vici uvérovym
institucim, které budou povaZovany za vyznamné podle natizeni o SSM, nebo vici kterym
ECB podle tohoto nafizeni pfevezme odpovédnost za piimy vykon dohledu, a vici
pfeshranicnim skupinam. Vybor vSak formélné€ ponese konecnou odpovédnost za
fungovani mechanismu, a v piipadé potieby tak bude moci kdykoli ptfevzit pravomoci
narodniho organu i ve vztahu ke konkrétni méné vyznamné tivérové instituci.

Vic¢i méné vyznamnym institucim tak budou néarodni organy pro feSeni krizi vykonavat
pravomoci ve vztahu k pfijimani plant pro feSeni krizi a posuzovani proveditelnosti
rezoluce, relevantnim opatfenim vcéasného zasahu, stanoveni rozsahu informacnich
povinnosti a planti pro feSeni krizi, nastaveni minimalnich poZadavki na vlastni kapital
a odepisovatelné¢ zavazky a provadéni rezolucnich opatfeni a odpisu ¢i prevodu
kapitalovych nastroji za predpokladu, ze nebudou vyuzity prosttedky SRF, a ze bude
rezoluce financovana Cisté¢ pouzitim nastrojli k feSeni krizi. Vykon jejich pravomoci vSak
bude podminén tim, Ze v urcitych piipadech mize ECB (v ramci SSM) ¢i Vybor
rozhodnout o pfechodu pravomoci 1 k témto méné vyznamnym institucim na Vybor.
V ptipadé, kdy by pro feSeni krize méné vyznamné instituce bylo zapotiebi vyuzit
prosttedky SRF, pravomoc ke schvaleni postupu feseni krize by mél pouze Vybor.
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5.1.1 Prijimani rozhodnuti v pripadé vstupu CR do bankovni unie

3% Obdobné jako v pfipadd SSM by tak po vstupu CR do BU za soucasnych okolnosti
s nejvétsi pravddpodobnosti minimalné ti nejvetsi uvérové instituce'* v CR presly pod
pfimou pravomoc Vyboru. VUCi ostatnim uveérovym institucim by své pravomoci organu
pro feSeni krizi za normalnich okolnosti nadale vykonivala CNB. V¢ Gvérovym
institucim, nad nimiz bude Vybor piimo vykonavat pravomoci k feSeni krizi, bude vétSina
rozhodnuti pfijiména v ramci vykonného zasedani Vyboru. Toho se bude ucastnit vSech
pét stalych ¢lentl a zastupci dotéenych ndrodnich organti pro feSeni krizi (tedy organt
zucastnénych ¢lenskych stat, v nichz jsou usazeny instituce skupiny v rezoluci). Béhem
vykonného zasedani budou mit vSichni jeho Gcastnici nejprve moznost dohodnout se na
spole¢ném postupu. V ptipadé, Ze nedojde k nalezeni shody, rozhoduji nasledné o postupu
pouze stali clenové Vyboru (tj. pét zaméstnancti Vyboru) prostou vétSinou hlast.

37 Plenarni zasedani Vyboru bude mj. rozhodovat o rezoluci uvérové instituce v piipadg, ze

ptedpokladané pouziti prostiedkt SRF piesahne 5 mld. euro a soucasné si alespoil jeden

ze statl plendrniho zaseddni Vyboru vyzada hlasovani pléna. V opacném piipadé je navrh
rezoluce, pfipraveny vykonnym zasedanim Vyboru, povazovan za pfijaty. V piipad¢
kumulativniho ¢erpani 5 mld. euro béhem dvanécti po sobé jdoucich mésicti vyhodnoti
plenarni zasedani situaci a poskytne voditka, kterymi se bude vykonné zasedani tidit

v nadchdazejicich rozhodnutich o navrzich rezoluce. Plenarni zasedani bude dale vzdy

rozhodovat o ptj¢ovani mezi narodnimi podfondy, o mimotadnych piispévcich, pokud by

byly vyCerpany finan¢ni prostiedky ze SRF ¢i by na rezoluci nestaily a dale

o alternativnich metodach financovani.

3% Ptijaté rozhodnuti o rezoluci musi byt nasledné predano k formalnimu potvrzeni Evropské

komisi jakozto unijnimu orgdnu s exekutivnimi pravomocemi. Evropskd komise nasledné

muze vznést do 24 hodin namitku. V ptipadé namitky proti splnéni podminky vetejného
zajmu ¢i navrhu na vyznamnou Upravu mnozstvi pouzitych prostfedki SRF, preda

Evropska komise navrh k posouzeni Radég, kterd v téchto ptipadech rozhoduje prostou

vétSinou hlast. V ptipadé, Ze Evropskd komise ¢i Rada nevznesou béhem 24 hodin

namitku, rozhodnuti Vyboru o rezoluci vstoupi automaticky v platnost.

% Je ziejmé, ze u uvérovych instituci, nad jejichZ rezoluci a &innostmi sni spojenymi

pfevezme kontrolu Vybor, dojde ke znaénému omezeni vlivu CNB na kone¢nou podobu

prijatych opatieni. V takovém piipadé bude Vybor mj. pfipravovat plany pro fesSeni krizi,
urcovat minimalni pozadavky na vlastni kapitdl a odepisovatelné zavazky, piipravovat
rozhodnuti o rezoluci a odpisu ¢i konverzi kapitadlovych nastroji. V piipadé rozhodovani

o rezoluci v ramci vykonného zasedani 1ze predpokladat snahu dot¢enych stran shodnout

se na feseni pfijatelném pro vSechny zucastnéné, ovSem s tim, ze nelze zaroven vyloucit

hajeni vlastnich zajmi. Jelikoz v prvnim kole vykonného zasedani budou rozhodovat
zastupci dotcenych narodnich organi pro feSeni krizi a stali ¢lenové Vyboru, mize zde

% Pro zjednoduseni brano podle kritéria tif nejvyznamnéjsich instituci v daném staté. Pro definitivni rozhodnuti
je podstatna cela rada dalSich kritérii, jejichz analyza vSak ptesahuje ramec této studie.
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existovat urcity tlak, minimalné na zastupce narodnich organii, dosdhnout konsenzualniho
rozhodnuti, aby tak omezili moznost, Ze rozhodovani ve druhém kole pfevezmou pouze
stali ¢lenové. Nezanedbatelnym momentem v tomto procesu bude dosazovani stalych
¢lenti Vyboru, které bude jmenovat Rada na zaklad¢é hlasovani kvalifikovanou vétSinou,
ato na navrh Evropské komise schvaleny Evropskym parlamentem. V ptipadé pouziti
vetstho mnozstvi prostfedkt SRF, kdy by ptispévek na konkrétni rezoluci mél presahnout
¢astku 5 mld. euro, by rozhodovani o pouziti téchto prostfedkii pfeslo na plenarni
zasedani. V takovém ptipad¢ by pro piijeti rozhodnuti byla zapotiebi prosta vétSina hlast
&lenti Vyboru, ,,predstavujicich® zaroveni nejméné 30 % piispévki do SRF,'* pritemz
kazdy ¢len Vyboru by disponoval jednim hlasem. Toto rozhodovédni se bude tykat
1 vybirdni mimotradnych ptispévki, dobrovolného ptijcovani mezi jednotlivymi fondy pro
feSeni krizi, rozhodovani o alternativnich zdrojich financovani ¢i sdileni nakladd s fondy
pro feSeni krizi nezi¢astnénych c¢lenskych statd. V piipadé, ze dojde k thrnnému vyuziti
prosttedktt SRF odpovidajici ¢astce 5 mld. euro béhem 12 po sobé jdoucich mésict,
plenarni zaseddni vyhodnoti pouziti nastrojli k feSeni krize a poskytne pokyny, kterymi by
se mélo vykonné zasedani fidit pfi ptijimani nasledujicich rozhodnuti.
319 Opomenout nelze ani problematiku efektivnosti rozhodovaciho procesu. Protoze neni
legislativa BRRD (resp. SRMR) vyzkouSena ani na ndrodni Girovni, ani na trovni Vyboru,
nelze efektivitu procesu objektivné posoudit. Otazkou zlstava, zda zapojeni tfi unijnich
instituci do rozhodovani vramci SRM nebude zdrzovat rozhodovaci proces. Tento
problém zmiriiuji pevné¢ dané Casové limity pro vzneseni namitek Evropskou komisi ¢i
Radou. Jedna se o kompromis, jenz usiluje o zachovani dostatecné miry efektivity na
strané jedné (rozhodovani stalych clentt Vyboru ¢i Evropské komise) a legitimity dané
zapojenim zastupcii Clenskych stath do rozhodovani na strané druhé.
S Vyznamnym aspektem rozhodovani o rezoluci v piipadd preshraniéné pusobicich
bankovnich skupin je takové nastaveni rozhodovaciho procesu, jehoz vysledkem bude

. s s v v . ’ . r s v v 7 re0 1
jedina strategie feseni krize bankovni skupiny v ramci zG&astnénych stata.'*

312 v ramci kolegii k feseni krizi podle BRRD neexistuje pro narodni organy k feseni krizi
povinnost dohodnout se na spole¢ném postupu — v ptipad¢ nenalezeni konsenzu mohou
pfijmout narodni orgdny pro feSeni krizi vlastni postup. I pfes zfejmou snahu hajeni
vlastnich z4jml vSak nelze v pifipad¢ neexistence povinnosti piijmout kone¢né spolecné
feSeni v ramci BRRD vyloucit vétsi potfebu se na spolecném postupu dohodnout a s tim
souvisejici veétsi motivaci zastupct narodnich organt dosahnout spolecné shody. Oproti
rezimu SRM zde navic neexistuje krajni moznost vynuceni vile stalych ¢lenti Vyboru.

' C1. 52 (2) SRMR nekonkretizuje, jak ma byt tato hodnota kalkulovana. S ohledem na chybéjici specifikaci by
ustanoveni mélo podle naSeho nadzoru byt jazykove vykladano tak, ze se vychazi zthrnu vsech doposud
zaplacenych ptispévkil za celou dobu existence SRF.

"% Nutno podotknout, ze do doby existence skupinovych subjektti v nezigastnénych ¢lenskych statech bude
jednani s odpovidajicimi organy pro feseni krizi nadale probihat formou kolegii k feseni krizi.
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CNB by se v piipadé ucasti CR na bankovni unii v ramci rezoluce prostiednictvim uéasti
ve Vyboru podilela na rozhodovani na trovni skupiny, nicméné rozhodovaci vdha CNB
by byla velice omezena, nebot’ by se tykala pouze procesu hledani spole¢ného fesSeni
v prvni fazi rozhodovani. Pokud by v prvni fazi nebylo dosazeno shody, ve druhé fazi by
jiz CNB (ani dal3i narodni organy k feseni krizi) nebyla viibec zastoupena a rozhodoval
by Vybor, v jehoz rozhodovani by se pravdépodobné vyrazné odrazel skupinovy zédjem.
Naproti tomu mimo bankovni unii mtize CR prosazovat své zijmy prostiednictvim
nutnosti dosazeni konsenzu v ramci kolegii k feSeni krizi, kde bez souhlasu ceského
organu nemtze byt piijato na CR se vztahujici nevhodné feSeni. K tomu je viak tieba
dodat, Ze i provedeni rezoluce skupiny, na kterém se CR nebude podilet, bude mit na
dcefiné spole¢nosti sidlici v CR dopad. Tento dopad se bude odvijet mj. také od vyznamu
(velikosti) daného subjektu v problémech.

5.2 Financovani rezoluce

Dal$im vyznamnym faktorem ovliviiujicim debatu o piipadném vstupu do bankovni unie
je z pohledu SRM otéazka financovani rezoluce. Podle BRRD jsou ¢lenské staty povinny
zfidit narodni fondy pro feSeni krizi (dale jen ,,NRF*), do nichZ by béhem prvnich deseti
let fungovani mély financni instituce v daném clenském staté ptispét ¢astkou odpovidajici
souhrnu 1 % jejich krytych vkladd. V piipadé CR by dle stavu krytych vkladd ke konci
roku 2011 NRF dosahl velikosti zhruba 16 mld. korun."””' NRF bude zfizen za ucelem
efektivni aplikace néstroju k feSeni krize pfi rezoluci dané finan¢ni instituce. Mimo jiné
tak NRF muze poskytovat zaruky za zavazky finan¢ni instituce v rezoluci, poskytovat ji
pujcky, prispivat financni instituci v rezoluci v ptipadé€, Ze organ pro feseni krizi rozhodne
o vylouceni nékterych zavazk z pouziti nastroje bail-in apod. NRF téz bude moci
poskytovat pljcky ostatnim fondim pro fesSeni krizi ziizenym v dalSich clenskych statech
¢i o obdobné¢ pljcky v piipade potieby pozadat.

Se vstupem do bankovni unie se na nadnarodni Groven pifesouvd mimo pravomoci i podil
na odpovédnosti za financovani ptipadnych nékladl spojenych s rezoluci vSech tvérovych
instituci zicastnénych statl. Zacastnéné staty tak nasledné prevedou prostredky ziskané
od uvérovych instituci'®* do (v uvodni kapitole zminéného) SRF, ten by mél cilové urovné
(téz 1 % krytych vkladi) dosahnout béhem osmi let (tzv. pirechodné obdobi) od svého
vzniku (od 1. ledna 2016, nebo po ratifikaci IGA dostatecnym poctem zucastnénych
statl). Objem SRF byl odhadnut na pfiblizn€ 55 mld. euro, tento odhad byl zaloZen na
ptedpokladu, Ze ¢leny bankovni unie budou pouze staty eurozény. V piechodném obdobi
budou penize odvadény do narodnich podfondt. I narodni podfondy zicastnénych stath na
jejichz tizemi nesidli tvérova instituce, u niz probiha rezoluce, mohou byt do financovani
této rezoluce zapojeny. Narodni podfondy dotéenych statli se budou podilet na roli

151

Pro lepsi srovnani s velikosti SRF byla ¢astka zjednoduSen¢ vypocitana ze stavu krytych vklada k 31. 12.

2011, tedy k datu na zaklad¢ kterého byla odhadnuta ptedpokladana velikost SRF. Projekce MF predpokladajici
rust krytych vkladd v ramci CR predpoklada cilovou uroven po deseti letech fungovani BRRD ve vysi cca 27
mld. K¢.

152

Tj. prostiedky vybrané od domacich uvérovych instituci a téch obchodnikl s cennymi papiry, ktefi jsou

zahrnuti do dohledu nad matetskym podnikem na konsolidovaném zaklad¢ vykonavaném ECB v ramci Nafizeni
o SSM.
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,»pojistovny* pro ptipad krize v jiném zucastnéném statu dotéeném rezoluci a ostatni
podfondy, vzhledem ke svym zavazkiim k SRF, tak budou fungovat jako ,,zajistovny* pro
,»pojisténi* plynouci z funkce SRM.

V piechodném obdobi bude v rdmci SRM dochéazet i ke specifickému sdileni néklada
v ptipad¢ rezoluce pieshrani¢né pusobici skupiny. Zatimco v rezimu BRRD (pro
nezucastnény Clensky stat), mj. pfipada v tvahu moznost neschvaleni planu financovani
preshrani¢ni rezoluce, tj. dany c¢lensky stat si zvoli saim postup. V piipadé SRM (pro
zuCastnény Clensky stat) se v prechodném obdobi velikost pfispévkl jednotlivych
podfondti bude odvijet od vyse piispévki jednotlivych subjektd skupiny poskytnutych do
téchto podfondd. IGA obsahuje pouze moznost pozadat v ptipadé podezieni na vyraznou
asymetrii mezi podilem na nékladech a rizikovym profilem konkrétniho subjektu skupiny
Vybor o zvazeni pouziti vySe zmitlovanych kritérii obsazenych v BRRD. Jde tedy o slabsi
moznost prosadit uplatnéni zminovanych konkrétnich kritérii, nez jakou budou mit
k dispozici nezucastnéné Clenské staty, na které se aplikuje pouze rezim BRRD. Nutno
podotknout, Ze samotna vyse pfispévku financnich instituci do SRF se bude téz odvijet od
velikosti a rizikového profilu samotné instituce.

Pro tuto problematiku je dilezita kone¢na podoba delegovaného aktu Evropské komise,
ktery by mél specifikovat, jakym zplsobem se promitne rizikovy profil instituce do
celkové velikosti jejiho prispévku do ptislusného fondu pro feseni krizi (tj. NRF zfizeného
podle BRRD nebo SRF ztizeného podle SRM). Evropska komise by méla ptedstavit navrh
delegovan¢ho aktu v fijnu 2014. Na tento delegovany akt bude poté navazovat navrh
provadéciho ptfedpisu Rady, ktery bude dale upravovat specifika tykajici se ptispeévkl
bank do SRF.

5.2.1 Nedostatek prostiredkii

Potieba Cerpani penéznich prosttedkti z fondl pro feSeni krizi by méla byt co mozna
nejvice omezena pouZitim néstroje bail-in, za jehoz pomoci bude kompenzovana ztrata ¢i
obnovena kapitadlova pifiméfenost financni instituce odpisem kapitdlovych ndstroji
a odpisem ¢i konverzi zpusobilych zavazki. Jednad se vSak o doposud nevyzkouSeny
mechanismus, jehoZ vyuZiti je objemové limitovano v relaci pouze na ¢ast celkové bilance
uvérové instituce. Ddle je nejisté, v jakém rozsahu bude mozno efektivné bail-in vyuzit
(napt. z divodu vylouceni nékterych zavazkl z bail-inu), mize se rovnéz ukazat, ze pro
instituce bude obtizné udrzovat v bilanci pozadovany objem vhodnych zavazki. Clenské
staty maji rovnéz moznost vyuzit nékterych diskreci ohledné ne/vyuziti urcitych zavazki
pro bail-in. Praktické pouziti nastroje tak bude, pfinejmensim po prvnich nékolik let, nez
budou pravomocné ukonceny prvni spory s véfiteli instituci, na které bude nastroj bail-in
pouzit, doprovazeno urcitou mirou nejistoty. Nelze nyni proto s jistotou fici, zda je tento
nastroj dostatecné robustni, aby do budoucna eliminoval potfebu pouziti vétSitho mnozstvi
finan¢nich prostfedkt z téchto fondd.

Krizovy scénait CNB uvadi, 7e v makrozatézovém testu ve scénaii Evropa v deflaci by
ztraty Ceského bankovniho sektoru na tfiletém horizontu, tj. za obdobi 2014 az 2016,
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doséahly celkem 46 mld. K&.'> Financovani by si viak byly podle tohoto scénafe banky
schopny opatfit z vnitinich zdrojl, resp. na kapitdlovém trhu bez nutnosti ucasti statniho
rozpoctu.

V ptipad¢ nedostatku penéznich prostfedkii bude mit NRF nékolik moznosti pro jejich
doplnéni. Prvni znich je vybér mimofadnych piispévkii od finan¢nich instituci
v pisobnosti BRRD."** Maximalni objem t&chto piispévki nesmi piesahnout trojnasobek
obvyklych ro¢nich piispévka. V ptipadé, Ze mimoiadné ptispévky nebudou okamzité
k dispozici, mtize si NRF prostiedky vyptjcit od instituci ¢i tfetich stran — to se tyka
iostatnich fondd pro feSeni krizi zfizenych v jinych clenskych statech. Rozhodnuti
o pujceni prostiedkll z NRF zlstava vzdy v kompetenci ¢lenského statu, v jehoz jurisdikei
se NRF poskytujici prostredky nachazi.

Moznosti SRF, jak ziskat prostfedky jsou obdobné, v souladu s prohlaSenim ministri
financi z prosince 2013'*° jsou viak &lenské staty zavazany dohodnout se na zptisobu
doc¢asného financovani SRF po dobu pfechodného obdobi, pokud by se SRF potykal
s nedostatkem penéznich prostfedki. Zvolend forma ma zajistit rovnocenné zachazeni se
zucastnénymi staty bez ohledu na to, zda jsou ¢i nejsou soucasti eurozony — tzn., ma jit
0 mechanismus s rovnocennymi parametry pro vSechny zucastnéné staty. Docasné
financovani SRF ma byt ve sttednédobém obdobi fiskalné neutrdlni a ma respektovat
rovné podminky ve vztahu k nezucastnénym c¢lenskym statim. Jednani o moznych
formach tohoto financovani v tuto chvili probihaji, scilem mit potfebné nastroje
k dispozici od vzniku SRF. Diskutovany jsou moZnosti poskytnuti statnich zaruk
ziCastnénymi Clenskymi staty ¢i doCasného poskytnuti prostiedkt z jejich statnich
rozpoCtll a moZnosti kryti statnich rozpoctli nadndrodnimi jisticimi mechanismy. Je vSak
nutné podotknout, Ze v soucasné dobé neni pro staity mimo eurozonu k dispozici jistici
mechanismus srovnatelny s tim, ktery mohou pro ucely poskytnuti do¢asného financovani
pro SRF vyuzivat staty eurozony — feSeni se dosud hledd. V prohldseni se ministii zdroven
zavazali dohodnout se v pfechodném obdobi na vzniku permanentniho jisticiho
mechanismu financovani SRF, ale ani v tomto piipadé dosud dohoda neni. Dosavadni
absence permanentniho jistictho mechanismu financovani pfedstavuje jednu
z nejpodstatnéjSich vytek viici nove ustavené bankovni unii a s nejvetsi pravdépodobnosti
tak budou pokracovat politické tlaky na vytvofeni spole¢nych garanci za€astnénych stati.

Vzhledem k relativné nizké cilové urovni SRF (obdobné plati i pro NRF nezucastnénych
¢lenskych statl) vychazejici jak z relativnich ukazatelti (velikost bilanci bank, velikost
celkové ztraty vyznamnéjSi financni krize v jednotlivych stitech v minulosti vyjadiena
podilem HDP, apod.), tak z faktu postupného napliiovani a postupného sdileni prostredkd,
bude mit konecnd podoba do¢asného mechanismu financovani a permanentniho jisticiho
mechanismu vyznamny vliv na efektivnost celé bankovni unie. V soucasné dobé neni
mozné spolehlivé odhadnout budouci potiebu prostiedki SRF, existence urcitého

133 7prava CNB o finanéni stabilité 2013/14.
"** Tj. od bank, druzstevnich zéloZen a ,,velkych* obchodnikii s cennymi papiry.
1% Statement of Eurogroup and ECOFIN Ministers on the SRM backstop, 18137/13.
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mechanismu dodate¢ného financovani se tak jevi jako nezbytnd. VyfeSeni ministerského
zévazku by na jedné strané poskytlo vyssi jistotu efektivniho provedeni ptipadné rezoluce
vEtsi banky ¢i skupiny bank, na druhé stran€ s sebou vsak, zejména v prechodném obdobi,
nese i fiskalni rozmér, a s nim potencialni povinnost zapojit veiejné zdroje jednotlivych
zucCastnénych stath k feseni krizi bank jinych stata.

5.2.2 Ruceni za prostiredky SRF

V souvislosti s moznou potiebou fesit piipadny nedostatek prostiedkti ve fondech pro
feSeni krizi se jako relevantni jevi otazka jejich velikosti a zpisobu ruceni ¢lenskych statl,
respektive tvérovych instituci v nich sidlicich za jejich pfipadné doplnéni.

Pomérna cilova trovenn NRF i SRF je stejnd — 1 % krytych vkladd. Pro ilustraci nize
uvadime velikost obou fondt vztazenou k jedné velké bance sidlici v CR, a dale velikost
SRF vztazenou k nejvétsi bance eurozény'>® — BNP Paribas (viz Graf ¢. 22)."’

Graf &. 22 - Porovnani bilance jedné velké banky v CR s cilovou tGrovni NRF
a SRF a srovnani bilance BNP Paribas s cilovou urovni SRF vychazejici ze
situace naplnéni fondi na jejich cilovou troven

180%

158,97%

160%

140%
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100%

B0%

B0%

20%

1,80% 2,808

T 1
MRF/aktiva jedneé velké SRF/aktivajedneé velke SRF/aktiva BMP Paribas
banky v CR banky v CR

Pramen: Vyrocni zpravy vybranych bank, kalkulace MF.

Srovnani cilové velikosti NRF s bilanci jedné velké banky v CR (tj. prvni sloupec grafu)
ukazuje velmi omezené moznosti NRF ziizeného podle BRRD, a to ve vztahu k jiz jedné
velké Gvérové instituci v CR. Naproti tomu zcela naplnény SRF by mél disponovat fadové
veétsim mnozstvim prostiedkii. Pokud jej vSak srovname s bilanci jedné velké banky
v eurozoné - naptiklad BNP Paribas (tj. tieti sloupec grafu), ukazuji se velmi omezené
moznosti SRF ve vztahu k tomuto typu instituce.

1 Dle velikosti bilanéni sumy.
"7 Pro lepsi srovnatelnost s predpokladanou cilovou urovni SRF byly pouzity daje za rok 2011.
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Z tohoto pohledu by pfistoupeni k bankovni unii pro CR znamenalo, Ze by pro rezoluci
velké banky v CR mohlo byt k dispozici podstatné vétsi mnozstvi prostiedkil — zcela
naplnény SRF by dokézal bez potizi financovat rezoluci velké banky v CR, pokud by viak
do t¢ doby nebyl SRF vycerpan piipadnou rezoluci velké uvérové instituce v eurozoné.
Zaroved je potieba podotknout, e z pohledu eurozony nepatii banky v CR mezi velké
banky a s ohledem na pravidla distribuce finan¢nich prostfedkt tak nebudou pro rezoluci
jedné banky k dispozici vzdy vSechny prosttedky SRF. V prechodném obdobi je
samoziejm¢ dale nutné zohlednovat specifika sdileni ndkladi stanovend v Dohodé
o prevadeni a sdileni prispévkii do jednotného fondu pro reseni krizi, kdy pomérna vyse
zapojeni narodnich podfondd statd dotcenych rezoluci je vyssi oproti podfondim
ostatnich zucastnénych statl (nejprve je pouzit predepsany podil podfondi dotcenych
statl, a az poté dochazi k zapojeni podfondl vSech ostatnich zucastnénych statd, avSak
opét véetné¢ podfondii dotcenych statll). Tento fakt se tyka i1 ptipadného vybéru
mimotradnych piispévki, ke kterému by doSlo v pfipad€ uplného vycerpani podfondi
dotéenych statl a vycCerpani predepsané vySe podfondl ostatnich zGc€astnénych statd.
V takovém piipad€ by na tizemi dotcenych statii doSlo k vybéru mimotadnych ptispévkl
do vySe nepiesahujici trojndsobek béznych ro¢nich ptispevk.

Vstupem do bankovni unie by tak zarovenr vznikla CR povinnost podilet se finanénimi
prostiedky na rezoluci bank v jinych zu¢astnénych statech. CR by v piipadé potieby (tzn.
v piipad¢, kdy pomérné zapojeni podfondd dotéenych stati nebude pro rezoluci
dostacujici) jako stat, na jehoz uzemi neprobiha rezoluce, byla povinna pfispét ze svého
narodniho podfondu odpovidajici pomérnou ¢astkou, kterd se bude v prechodném obdobi
postupné zvySovat, do tplného slouceni prostfedkii v SRF.

Ze srovnani cilové urovné SRF s bilanéni sumou BNP Paribas je dale ziejmé, Ze
prostfedky v SRF nemusi byt vzdy v ptipad¢ potieby k dispozici anebo ze mulze dojit
k jejich vyCerpani, a to zejména s ohledem na omezené mozZnosti vybéru mimotfadnych
prispévki. V takovém piipade by vSechny zuc¢astnéné staity mély povinnost obnovit vybér
béznych rocnich piispévkl za ucelem doplnéni SRF na pozadovanou cilovou urovern.
V ptechodném obdobi by toto dopliovani vradmci jednotlivych ¢Elenskych stath
odpovidalo vyse popsanym podminkam pro sdileni naklad (nejvétsi ¢ast prostiedkli by
tak bylo potieba vybrat od tivérovych instituci sidlicich ve statech dotéenych rezoluct).

5.2.3 Dalsi naklady souvisejici s rezoluci

Pro diskuzi o vstupu CR do bankovni unie je relevantni také otazka nakladi p¥ipadného
vystoupeni z ni (pted pfijetim eura). Tuto moznost budou mit vSechny ¢lenské staty, které
vstoupi do rezimu tuzké spoluprace s ECB. Sir§i souvislosti spojené s piipadnym
vystoupenim z bankovni unie jsou popsany ve 4. kapitole. Mozné piimé naklady se tykaji
zejména prostfedkli pfevedenych do SRF. V pfipad€é ukonceni uzké spoluprace bude
Vybor rozhodovat o mnozstvi navracenych prostfedkti jiz podléhajicich sdileni — ¢ést
prostiedkli miize byt, jako poplatek za dodate¢nou stabilitu a divéryhodnost, ponechana
na evropské urovni. Pfi tomto rozhodovani bude brat Vybor v potaz nékolik faktort,
jakymi jsou zpiisob ukonceni uzké spoluprace (rozdilny pohled muize byt uplatnén na
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zéklad¢ toho, zda bude ukonceni uzké spoluprace iniciovdno ze strany ECB, nebo
¢lenského statu), probihajici rezoluce, hospodarsky cyklus dotéené¢ho Clenského statu ¢i
potiebné mnozstvi financnich prostiedkit pro opétovné zajisténi fungovani NRF podle
BRRD. Cast prostiedkd, jez byla do doby ukonéeni uzké spoluprace soucasti narodniho
podfondu, bude navracena beze zbytku.

Dalsimi néklady souvisejicimi s rezoluci, které jsou vsak relevantni i pro piipad neucasti
v bankovni unii, je mozné Cerpani prosttedkil systému pojisténi vkladi. Fond pojisténi
vkladi (dale jen ,,FPV®) je nadale vytvaien a udrZzovdn na narodni urovni. Vzhledem
k jeho povinnému zapojeni do rezoluce (jak v pfipadé BRRD, tak SRM) nelze dopiedu
vyloucit ptipadné vycerpani jeho prostiedk, jelikoz vySe krytych vkladu kazdé z velkych
¢eskych bank mnohonasobné prevysuje objem dostupnych prostredkii. Takovou situaci by
pak cClenské staty teSily ziejmé samy. Nicméné jednd se o zplsob ochrany béznych
vkladatelt, kteti by méli mit své prostfedky neustdle k dispozici. FPV mize byt do
rezoluce zapojen jen v takové mife, kterd by odpovidala vysi odpisu krytych vkladd
v piipad¢, Ze by na né€ byl uplatnén néktery z nastroji k feSeni krize (zejména tedy bail-
in), kdyby kryté vklady nebyly pro tyto Gcely vylouceny. Vyse ptipadného Cerpani je dale
omezena hierarchii podle insolvenéniho zdkona, ve kterém BRRD pro pojisténé 1 kryté
vklady zavadi preferenéni status — v piipad¢ pouziti néastroje bail-in by tak doslo k ¢erpani
prostiedkit FPV az ve chvili, kdy by nebyl postacujici odpis veskerych ostatnich zadvazkt
(s vyjimkou diskrece umoznujici z vaznych diivodt vylouceni nékterych zavazka do vyse
5 % bilanéni sumy instituce v rezoluci). Ptispévek FPV zaroven nesmi byt vyssi, nez
¢astka odpovidajici jeho zavazku v ptipadé¢ likvidace instituce. Dale je kazdy clensky stat
opravnén stanovit maximalni objem prostiedkd, kterym je FPV povinen pfispét na
financovani rezoluce, pfi¢emz tento maximalni objem nesmi byt niZs§i nez 50 % cilového
objemu FPV.

5.3 Shrnuti 5. kapitoly

Z pohledu SRM jsou pi1 posuzovani dopadii piipadného vstupu do bankovni unie
relevantni zejména otazky ptrenosu kompetenci na nadnarodni uroven, moZznosti zajisténi
financovani rezoluce a otdzka moznych souvisejicich nakladu.

V ptipadé pfistoupeni CR k bankovni unii by doslo k omezeni fady kompetenci CR, tj.
jejiho narodniho orgdnu pro feSeni krizi (zejména co se tyce vlivu na konecné feSeni
krizové situace) v oblasti rezoluce. Jejich roli by od té chvile ve vztahu ke vSem
vyznamnym institucim pievzal Vybor sloZeny ze zéastupcl organl pro feSeni krizi vSech
zG&astnénych statd a stalych ¢leni. CNB by se podilela na rozhodovani o rezoluci na
Grovni celé skupiny, nicméné rozhodovaci vaha CNB by byla velice omezena.
Vyznamnym prvkem by mohla byt vétsi pravdépodobnost pfijeti jediné strategie v piipadé
rezoluce preshrani¢nich skupin v ramci zacastnénych stata, avsak v ptipadé, ze nedojde
k nalezeni shody v prvnim kole vykonného zasedani Vyboru za cenu ztraty kontroly CR
nad vyslednym feSenim se vSemi moznymi disledky pro CR. Vybor pievezme rovnéz
pravomoci k méné& vyznamnym institucim CR, pokud je ECB v ramci ¢innosti dohledu na
zakladée svého uvazeni prevezme pod ptimé pravomoci dohledu.
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V rezimu BRRD (pro neztcastnéné staty) naopak nebude moci byt bez souhlasu ¢eského
zéstupce pfijato na CR se vztahujici nevyhodné rozhodnuti. K tomuto aspektu je vsak
tieba vzit v ivahu fakt, Ze rozhodnuti o skuping, na kterém se CR nebude podilet, mize
mit dopad i na deefiné subjekty v CR sidlici prostiednictvim ¢lenti bankovnich skupin.

Potieba prosttedkit z fondl pro feseni krizi by méla byt v piipad¢ rezoluce snizena
odepsanim kapitdlovych néstrojii a zpusobilych zavazkli pomoci néstroje bail-in.
S ohledem na jeho diive zminéna omezeni vSak nelze potfebu pouziti téchto prostiedkt
predem vyloucit. Z tohoto pohledu se jako relevantni jevi otazka velikosti jednotlivych
fondl. Pomérna cilova aroveit NRF i SRF je stejnd — 1 % krytych vkladl. Ze srovnani
cilové urovné¢ fondi pro feSeni krizi jsou zfejmé¢ znaéné¢ omezené moznosti NRF
ziizeného podle BRRD vii¢i velkym institucim sidlicim v CR, jakoZ i stejné omezené
moznosti SRF vici fadoveé vétsim velkym institucim v eurozéné popt. dalSich statech
SRM. S ohledem na srovnani SRF s velkymi evropskymi bankami nelze do budoucna
zaruCit, ze prosttedky v SRF budou v pifipad¢ potieby k dispozici. Aktudlni potteba
cerpani prostiedkil ze SRF by mohla byt do urcité miry omezena probéhlym hodnocenim
kvality aktiv (AQR) vyznamnych evropskych bank pod zastitou ECB, které pfedpoklada
zah4jeni fungovani bankovni unie s ociSténymi bilancemi bank (vice k této problematice
v 6. kapitole). Nicméné AQR a nasledné¢ zatézové testy nemusi odhalit vSechny
potencidlni ztraty bankovniho sektoru eurozony a nasledné vycisténi bankovnich bilanci
tak neposkytuje zaruku, ze v budoucnu nedojde k dalsimu znehodnoceni aktiv.

Z tohoto pohledu by tak CR vstupem do bankovni unie na jedné strand méla piileZitost
ziskat vét§i mnozstvi prosttedkli ze SRF v ptipad€ rezoluce velké ceské banky, pokud
budou dostupné, na strané druhé by tak pro CR vznikla povinnost pfispivat na rezoluci
bank v ostatnich za¢astnénych statech, a také ptistoupit k vybéru mimotadnych (v ptipadé
rezoluce skupiny pusobici téz v CR, a déile v kazdém piipadé po uplynuti osmiletého
prechodného obdobi a uplném slouceni SRF) a béznych ro¢nich piispévkl v piipade
vycerpani SRF. Se vstupem do bankovni unie se tak vedle pravomoci na nadndrodni
uroven piesouva 1 (v prechodném obdobi) ¢ast odpovédnosti za nédklady spojené s rezoluci

Vzhledem k omezené kapacité¢ SRF ve vztahu k velkym evropskym tGvérovym institucim
se Clenské staty zabyvaji moznostmi jeho dodatecného, pfechodného i permanentniho,
financovani, které¢ by mélo byt k dispozici pro vSechny zucastnéné staty, zatim vSak
nebyla piijata ani dohoda na spole¢nych zéarukdch za pljcky SRF, a dohody
o permanentnim jisticim mechanismu by mélo byt, vzhledem k jejimu odloZeni pfi
vyjedndvani SRM, dosazeno do konce pfechodného obdobi v roce 2024.

Utelem existence mechanismu dodate¢ného financovani SRF by mélo byt zajisténi
dostate¢né rezervy pro podporu provedeni rezoluce vétsich ¢i vétsi skupiny uvérovych
instituci v zacastnénych statech. Na druhou stranu bude takovy prvek s nejvetsi
pravdépodobnosti do urcité miry predstavovat fiskalni konsekvence. Podoba takového
mechanismu vSak dosud neni zndma a nelze v tuto chvili u€init jednoznacny zaveér
o piipadnych disledcich pro CR v ptipadé jejiho pistoupeni k bankovni unii.
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338 S ohledem na vyse zminéné je ziejmé, Ze velikost NRF je velmi limitovéana ve vztahu k jiz
jedné velké tivérové instituci, na druhou stranu (a to i s ohledem na probihajici jednani)
nelze vtuto chvili vyhodnotit, zda se lze spolehnout na to, Ze v piipadé ucasti CR
v bankovni unii, budou prostiedky SRF v ptipadé potieby vzdy k dispozici v dostacujici
VySi.

33 V neposledni fadé je pied piipadnym vstupem do bankovni unie tieba zvazit

pravdépodobnost mozného vystoupeni a s nim spojené naklady v podob¢ ¢asti financnich
prostiedkli vlozenych do SRF, které jiz nemusi byt vraceny.

www.mfcr.cz 127


www.mfcr.cz

Studie dopadu téasti ¢i neti¢asti Ceské republiky v bankovni unii unor 2015

6 Politické aspekty158

349 Vedle vyhodnoceni dopadi pripadného vstupu CR do bankovni unie na bankovni sektor &i
vefejné rozpocCty z divodu piesunu pravomoci znarodni na unijni uroven je pfi
rozhodovani tieba vzit v ivahu rovnéz politické aspekty. ProtoZe rozhodnuti o vstupu CR
do bankovni unie je zejména rozhodnutim politickym, musi byt u¢inéno téz na zaklade
Sirsich geopolitickych souvislosti, strategie sm&fovani CR v ramci EU (zda chce byt CR
soucasti integracniho jadra ¢i nikoli) a rovnéZz pfistupu ostatnich ¢lenskych stati stojicich
mimo eurozénu. Ve svém programovém prohladeni'™ pak vlada uvadi, Ze vzhledem
k uzkému propojeni ¢eského finan¢niho sektoru s evropskym bude aktivné héjit své zajmy

o B T . - 160
ve vznikajici bankovni unii, v€etn¢ pfipravy na piistoupeni.

41 Vl1ada smérem k EU jiz deklarovala zdsadni zménu své evropské politiky a tuto zménu
demonstrovala napiiklad souhlasem s pfistoupenim CR ke Smlouvé o stabilit&, koordinaci
a sprave v hospodaiské a ménové unii v bieznu lofiského roku ¢i podpisem IGA. Vstup do
bankovni unie by tak predstavoval dalsi politicky signal, kterym by CR deklarovala svou
podporu a zajem o aktivni ucast na prohlubovani integrace v rdmci EU v $ir§im kontextu
(posilovani fungovani vnitiniho trhu). Takové rozhodnuti mize mit dopad na zvyseni
atraktivity pro zahraniéni investory, ale i moznost CR lépe prosazovat vlastni priority
v ramci EU (napf. oblast prohloubeni vnitiniho trhu se sluzbami a mnohé dalsi).

2 Pokud chce mit CR vyznamny vliv na utvafeni pravidel a fungovani EU, lépe toho
doséhne tak, kdyz bude pfitomna u co mozna nejvétsiho poctu jednacich stold a bude-li
zapojena i do neformalnich jednani, v€etné vcasného pfistupu ke vSem informacim pro
tato jednani relevantnim. Absence CR v hlavnim integraénim proudu EU miize mit
vzhledem k velmi silné ekonomické provazanosti CR se zemémi EU do budoucna své
politické a ekonomické néklady.

6.1 Postoj clenskych stati, jejichZ ménou neni euro161

3 Piipadné kroky CR ve vztahu k bankovni unii a jejich nacasovani budou sledovany

a hodnoceny zejména jejimi dalSimi partnery mimo eurozénu. Pfistup téchto stath
k bankovni unii by zdroveit mél byt sledovéan i ze strany CR.
3 Litva vstoupila do eurozony k 1. lednu 2015, &imz se soudasné stala zu¢astnénym statem.

Pro vstup do bankovni unie se prozatim oficialng vyslovilo Bulharsko'®® a Rumunsko.

158 NB nesouhlasi s obsahem kapitoly 6, nebot’ se na jeji piipravé nepodilela.

' VLADA CR, 2014. Programové prohlaseni vlady Ceské republiky [online]. Praha. Dostupné z:
<http://www.vlada.cz/cz/media-centrum/dulezite-dokumenty/programove-prohlaseni-vlady-cr-115911>.

1% v soucasnosti je piipravovan dokument Koncepce puisobeni CR v EU, ktery se miize k nékterym oblastem
souvisejicim s bankovni unii rovnéz vyjadrovat.

1! Informace v této kapitole byly, pokud neni uvedeno jinak, ziskany od zastupitelskych titadii ¢lenskych stati
mimo eurozdnu, které byly ve véci postoje k icasti na bankovni unii osloveny Ministerstvem zahrani¢nich véci
CR.

192V soucasnosti ¢eka na schvaleni bulharskou vladou material, v némz je uvedeno, Ze vlada bude pracovat na
co nejrychlejsim pfistupu k bankovni unii.
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Bulharsko ¢elilo v minulém roce bankovni krizi v disledku finanénich skandalt
nejvetSich bulharskych bank a ve vstupu do bankovni unie vidi moznost, jak do budoucna
zamezit podobnym piipadim'® a posilit tak diivéryhodnost svého bankovniho sektoru.
Rumunsko dle oficidlnich prohlaseni ocekava, ze do bankovni unie vstoupi v druhé
poloving roku 2016. Vstup podporuje i Narodni banka Rumunska.

Zajem o vstup do bankovni unie projevuje Dansko, jehoz pozice je vSak zatim oteviena,
ato 1 vzhledem k jiz fungujicimu narodnimu systému opatieni pro stabilizaci financniho
trhu. Meziresortni komise vyhodnocuje dopady takového kroku. Danské ministerstvo
spravedlnosti by v brzké dobé mélo vydat stanovisko, zda bude nutné pred vstupem
do bankovni unie vyhlésit referendum. Premisou zajmu Danska o pfipojeni k bankovni
unii je snaha byt co nejblize jadru evropské integrace. Ugast v bankovni unii by také dle
jeho nazoru méla zajistit lepsi ochranu pted ptipadnou krizi ddnského bankovniho sektoru.
Danské centrdlni banka vstup do bankovni unie obecné podporuje. Danské komercni
banky jsou naopak vétSinové proti pfipojeni s odkazem na to, Ze minulou krizi zvladly
1 bez zahrani¢ni pomoci. Nechtéji také nést néklady ptipadnych problému bank v jinych
¢lenskych statech.

Za pravdépodobny povazuje vstup do bankovni unie jesté pred zavedenim eura
Chorvatsko.

Rada zemi, jako napft. Polsko, Mad’arsko, Svédsko & Chorvatsko, hodla s rozhodnutim
o ucasti vyckat aZz na obdobi po spuSténi jednotného mechanismu dohledu, resp.
jednotného mechanismu pro fesSeni krizi, a po vyhodnoceni jejich fungovani, resp. dopada
na nezucastnéné Clenské staty. Mad’arsko chce nechat mozZnost pfistoupeni k bankovni
unii otevienou, aby se mohlo ucastnit pifiprav provadécich a souvisejicich pravidel
a prosazovat tak pfi té€chto jednanich lépe své zaymy. Polsko také zatim nerozhodlo, zda se
piipoji k bankovni unii pfed pfijetim eura. Dle jeho nazoru by Ucast v bankovni unii
usnadnila ochranu zajmu Polska jako zemé pievazné€ hostici zahrani¢ni kapital. Soucasné
vSak poukazuje na to, ze polsky bankovni systém je v soucasnosti vérohodnéjsi, nez
u nékterych zemi, které se budou bankovni unie Gcastnit.

Za dulezity faktor staty pokladaji strukturu a zdravi domaciho bankovniho sektoru.
Napfiklad §védské banky maji dcefiné spolecnosti v eurozéné a Svédsko piipousti jako
dusledek bankovni unie zefektivnéni bankovniho dohledu nad nimi; bankovni sektor
v Polsku a Rumunsku je naopak tvofen pievazné dcerami bank se sidlem v eurozoné.

Ve Svédsku oviem nedavno probéhly parlamentni volby (dne 14. zati 2014) a rozhodnuti
o pfipojeni k bankovni unii tak neni na potadu dne.

' REUTERS, 2014. Bulgaria asks ECB to supervise its banks [online]. Dostupné z: <http://www.reuters.com/
article/2014/07/14/bulgariabanking-president-idUSLO6NOPP4RF20140714>.
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Polsko a Rumunsko se vyjadiuji ve smyslu, Ze je pro n¢ dulezité zastat soucasti hlavniho
rozhodovaciho proudu, Gc¢ast v bankovni unii by jim dle jejich nazoru také zajistila vetsi
vliv pfi souvisejicich jedndnich a lepsi pfistup k informacim. Rumunsko a Mad’arsko
upozornuji na dlouhé obdobi ptedchéazejici naplnéni SRF. Rumunsko a Velka Britanie
povazuji cilovou uroven SRF za nedostatecnou.

Velkd Britanie svoji ucast v bankovni unii neplanuje, jelikoz ji povazuje za projekt
zasadni pro jednotnou meénu, nikoliv pro jednotny trh. Pfipousti vSak pozitivni vliv
bankovni unie na dlouhodobou stabilitu EU a pocituje obavu z odlivu finan¢nich instituci
jako mozného dusledku netcasti v bankovni unii.

Krom¢ Bulharska, Rumunska a Spojené¢ho kralovstvi se zatim zadny jiny Clensky stat
mimo eurozénu o pristoupeni k bankovni unii jednozna¢né nevyjadtil. Pies zfejmy obecny
nazor, ze by bankovni unie mohla pfispét k dlouhodobé stabilité eurozony i1 celé EU,
vétSina zminénych statd v soucasnosti nevyjadiuje potiebu urychleného vstupu
do bankovni unie.

6.2 Postoj tiretich stran

Pti posuzovani vyhod a nevyhod zapojeni do bankovni unie je tfeba zohlednit i to, jakou
reakci mize takové rozhodnuti vyvolat u tietich stran, a to zejména subjektt ptisobicich
na bankovnim trhu, ale i subjektd mimo ngj. Jejich postoje mohou mit na ekonomiku CR
rovnéz vyznamny dopad. Pfi posuzovani je nezbytné vzit v tvahu nejen hledisko faktické,
ale i hledisko sentimentu.

Z faktického hlediska se analyza dopadii ucasti ¢i netcasti v bankovni unii zamétfuje na
otazky tfeSené v predchozich kapitolach. Jedna se pfedevsim o to, jaka je aktualni situace
bankovniho sektoru CR, jaké ma specifika, podle jakych pravidel bude bankovni unie
fungovat a jaké ztoho plynou zavéry pro pienos a rozdéleni kompetenci narodnich
dohledovych organt vi¢i ECB. Z hlediska postoje tfetich stran je zasadni zejména to, zda
pro né¢ muZze bankovni unie pifedstavovat prostfedi s vySSimi regulatornimi standardy,
jejich lepSim dodrzovanim a vynucovdnim ve srovnani s podminkami stati mimo
bankovni unii. Z faktického hlediska tomu tak jist¢ nebude, a to kromé relevantnich
aspektl feSenych v predchozich kapitolach také z nasledujicich divodu.

Shodny rozsah regulatornich pozadavkl uvniti a vn¢ bankovni unie a jejich dodrZzovani
podpofené spolehlivym dohledem nenasvédéuje, e netdasti CR v bankovni unii dojde
k negativnim dopadiim na ceské subjekty, vcetné sniZeni ratingu. Regulace a postupy
dohledu a feSeni problému bank jsou harmonizovany pro celou EU a vztahuji se na
narodni dohledové organy stejné¢ jako na ECB, pfitom garantem konvergence neni
bankovni unie (SSM), ale EBA. Dale Cesky bankovni sektor podléha nezavislému
dohledu, danému postavenim CNB. Odolnost bankovniho sektoru a bank viigi Sokiim je
pravidelné ovéfovana nezavislymi naroénymi zatézovymi testy, které provadi CNB a které
CNB zavedla jako standardni néstroj n&kolik let pfedtim, nez byly zavedeny na celounijni
urovni.
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Zalezitost ptistoupeni ¢i nepfistoupeni k bankovni unii je ovSem tfeba vnimat 1 v SirSim
kontextu, kde na postoje tietich stran, trhu mize mit mnohem vyznamnéjsi vliv hledisko
sentimentu, subjektivniho pohledu. Ackoli formalné budou vSechny bankovni instituce
fungovat podle stejnych pravidel, je zfejmé, ze systém, ve kterém operuji, se bude uvnitf
a vné lisit. Dopad to mlze mit do celé fady oblasti. Tou hlavni je konkurenceschopnost
eského bankovniho sektoru. Neptistoupeni CR do bankovni unie uvede nejvyznamngjsi
bankovni instituce v CR do jiného systému, nez ve kterém se bude nachazet vétSina
bankovniho sektoru EU. Vedle nasi netcasti v eurozoné se tak bude jednat o dalsi faktor,
kterym se bude CR odlifovat od vétsiny &lenskych statl zapadni Evropy. S ptihlédnutim
k faktu, ze jednotlivé bankovni skupiny ptisobi napti¢ v§emi clenskymi staty, je zfejmé, Ze
jakékoli rozdily, vice ¢i méné formalniho charakteru, mohou mit na ceské bankovni
subjekty zna¢ny dopad. Je pak zcela legitimni se ptat, zda by jim bylo 1épe uvnitt ¢i vné
a jaky vliv to bude mit na jejich konkurenceschopnost. Ackoli odpovéd’ neni v tuto chvili
jednoznaéné kvantifikovatelnd, je velmi pravdépodobné, Ze jejich postaveni by bylo lepsi,
pokud by byly soucasti bankovni unie, stejné jako jejich mateiské, sesterské, dcefiné
a jiné partnerské instituce.

Hledisko sentimentu je ale podstatné zohlednit i v fadé jinych oblasti. Ugast ¢ netcast
v bankovni unii mize mit dopady i do jinych sektorii narodniho hospodafstvi, napf.
kapitalovych trhii, protoze reakce investori mohou byt na takové skutecnosti velmi citlivé.
S tim souvisi i otdzka pfilivua zahrani¢nich investic. Jakkoli je toto hledisko tézko
kvantifikovatelné, pro nékteré investory muze cClenstvi v bankovni unii predstavovat
zaruku vétsi daveéryhodnosti a byt jednim z faktorii, které budou pfi svém rozhodovani
zohlednovat.

6.3 Soucasny stav

Bankovni unie je nové vznikajici projekt, zcela logicky se tedy objevuji vyhrady k nulové
zkuSenosti. Teze, Ze novy centralni systém bude fungovat lépe, nez systém fizeny na
individudlni Urovni, musi byt nejprve ovéfena v praxi. Na druhé stran€ nelze ani
odhadnout vyvoj v pfipadé, Ze by EU na souCasné problémy nereagovala. Z tohoto
pohledu je tak tfeba podotknout, ze 1 vyCkavaci taktika mize mit své naklady.

Pied ptevzetim dohledu nad bankami v eurozoné provedla ECB hodnoceni kvality aktiv
(AQR), jehoz cilem ma byt vyfeseni moznych problémd s tzv. legacy assets. Spatna aktiva
by nasledné¢ méla byt odepsdna a banky dostanou ¢as na piipadné doplnéni kapitalu.
Jestlize bylo AQR provedeno diikladné, disledné a bez politicky motivovanych
kompromist, pak odhali s vysokou pravdépodobnosti problémy s kvalitou aktiv nékterych
instituci a zmapuje rozmér tohoto problému. Re$eni tohoto problému, resp. ozdraveni
bank, probéhne az po ukonceni AQR svyuzitim dostupnych trznich nastroja,

M 14 w7 W r . 14 A . I /4 4 : 0 1 4 ~ 14
restrukturalizaci, pfip. doplnénim kapitalu z vefejnych narodnich zdroju'®* za dodrZeni

1%V souladu s prohldsenim Rady ECOFIN z 15. 11. 2013, nebudou-li soukromé a narodni veiejné zdroje
dostacovat, mohou pro feSeni problémi odhalenych AQR a zatéZovymi testy staty eurozony ziskat — za
standardnich podminek — finan¢ni pomoc z ESM. Staty mimo eurozonu ve stejné situaci mohou vyuzit existujici
nastroje, umoznujici poskytovat financni pomoc témto statim.
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podminek pravidel statni pomoci. Tento proces ozdraveni bankovniho sektoru eurozony
bude dilezity pro vSechny zucastnéné Clenské staty, zejména vSak pro ECB, kterd ma
pfevzit odpovédnost nad finanénim sektorem eurozény. AQR a zéatézové testy vSak
nemusi odhalit vSechny potencidlni ztraty bankovniho sektoru eurozony, nésledné
vycisténi bankovnich bilanci tak neposkytuje zaruku, ze v budoucnu nedojde k dalsimu
znehodnoceni aktiv. Vysledky byly zvetfejnény v fijnu 2014.

V tomto ohledu je tieba také zduraznit, ze mj. 1 ECB pozaduje, aby dohled v bankovni
unii zacal pracovat s ,,0€iSt€nymi ¢i ozdravujicimi se institucemi. Za ,,0iSténou* lze
bankovni unii povazovat az po vytreSeni problému s legacy assets. V opaéném piipadé by
nebyl splnén jeden ze zakladnich ptedpokladii vzniku bankovni unie, kterym je
identifikace a urCeni odpovédnosti za ztraty minulosti. Pfed¢asné vstupujici stat by na
sebe piebiral problémy vytvorené bankami jinych stati jest¢ pred vznikem bankovni unie
a byl by tak ohrozen pfenosem ndkazy vzniklé v minulém obdobi. Vysledky AQR,
zatézovych testll a nasledné feSeni objevenych problému jsou tak vyznamné ptredevsim
pro ECB, kterd piebira odpovédnost za dohled nad bankami v eurozonég, respektive
bankovni unii.

6.4 Shrnuti 6. kapitoly

Dilezitym hlediskem pii posuzovani zapojeni CR do bankovni unie jsou i politické
aspekty, tedy signal, ktery svym rozhodnutim CR vysila ostatnim partnerim v EU, ale
imimo ni. Napf. rozhodnutim o odmitani hlubsi integrace, pfipadné absenci
srozumitelnych a divéryhodnych divodu pro takové rozhodnuti by mohly byt oslabeny ¢i
kompromitovany nékteré snahy a strategické cile CR napf. v otazce prohlubovani
vnitiniho trhu se sluzbami EU.

CR by se dile méla zajimat o kroky ostatnich &lenskych statii stojicich mimo eurozénu.
V soucasnosti pouze tfi oznamily své konkrétni iimysly — Bulharsko a Rumunsko se
rozhodly k bankovni unii pfipojit, Spojené kralovstvi deklarovalo, ze ziistane mimo.
Obecny zajem o vstup do bankovni unie projevuje Dansko, jeho pozice je vSak nadale
oteviend. | pfes pozitivni vnimani bankovni unie ze strany vétSiny nezucastnénych
¢lenskych statd je patrné, ze vétSina statl mimo eurozonu s dal§imi kroky vyckava, a to
bud’ na dofeseni veskerych souvisejicich prvkd, ¢i zkuSenosti s fungovanim bankovni unie
Vv praxi.

Nezanedbatelnou roli hraji 1 postoje tfetich stran. Pfipadnd neucast v bankovni unii sice
znamena, ze fakticky nedojde k vytvoreni jinych regulatornich a dohledovych podminek
pro Ceské bankovni subjekty, ale z hlediska sentimentu to pro né¢ v kone€ném disledku
muZe piedstavovat trzni nevyhodu a negativné ovlivnit jejich konkurenceschopnost na
evropskych financnich trzich. Hledisko sentimentu je tfeba zohlednit 1 v otazkach dopadu
na kapitalové trhy nebo pfiliv zahrani¢nich investic.
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