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ODŮVODNĚNÍ
Obecná část

Název

Návrh vyhlášky, kterou se mění vyhláška č. 383/2009 Sb., o účetních záznamech v technické formě vybraných účetních jednotek a jejich předávání do centrálního systému účetních informací státu a o požadavcích na technické a smíšené formy účetních záznamů (technická vyhláška o účetních záznamech), ve znění pozdějších předpisů (dále jen „návrh vyhlášky“). 
Vysvětlení nezbytnosti navrhované právní úpravy, odůvodnění jejích hlavních principů

Důvodem předložení návrhu vyhlášky je úprava závazného vzoru Pomocného analytického přehledu, který sestavují a předávají některé vybrané účetní jednotky do Centrálního systému účetních informací státu za účelem monitorování a řízení veřejných financí. Pomocný analytický přehled slouží jako nenahraditelný zdroj informací zejména pro Český statistický úřad (statistika národních účtů a notifikace vládního deficitu a dluhu), pro Českou národní banku (statistika finančních účtů) a odbor 75 Ministerstva financí (sestavování účetních výkazů za Českou republiku). 

V rámci úpravy závazného vzoru Pomocného analytického přehledu je navrhováno:
· sjednotit vykazování transferů spolufinancovaných z rozpočtu Evropské unie, kdy pohledávky a závazky z titulu transferů již nebudou analyticky členěny na jednotlivé položky Pomocného analytického přehledu a předmětná informace bude zabezpečena v rámci členění nákladů a výnosů z titulu transferů v Částech II a III Pomocného analytického přehledu,
· zjednodušit vykazování kulturních předmětů, kdy je navrhováno zrušit analytické členění kulturních předmětů na jednotlivé položky Pomocného analytického přehledu a kulturní předměty vykazovat na úrovni syntetického účtu,
· zrušit některé typy změn v Částech IV až VIII Pomocného analytického přehledu,
· zrušit Části IX a XVII Pomocného analytického přehledu.

Cílem předložení návrhu vyhlášky je snížení administrativní zátěže a pracnosti při sestavování a předávání Pomocného analytického přehledu dotčenými subjekty do Centrálního systému účetních informací státu a sjednocení vykazování transferů spolufinancovaných z rozpočtu Evropské unie v Pomocném analytickém přehledu.
Pokud by návrh vyhlášky nereagoval na výše uvedený cíl, tak by nedošlo ke snížení administrativní zátěže a pracnosti dotčených subjektů a ke sjednocení vykazování transferů spolufinancovaných z rozpočtu Evropské unie v Pomocném analytickém přehledu.

Návrh na úpravu závazného vzoru Pomocného analytického přehledu vychází ze zpracované analýzy týkající se mimo jiné četnosti vykazování jednotlivých typů změn v Částech IV až VIII Pomocného analytického přehledu a z příslušných jednání se zástupci Českého statistického úřadu, České národní banky a dalších významných uživatelů, kdy veškeré navrhované úpravy závazného vzoru jsou zapracovány na základě vzájemné shody všech uživatelů.

Dotčené subjekty

Dotčenými subjekty jsou vybrané účetní jednotky předávající Pomocný analytický přehled:

· organizační složky státu, 
· státní fondy, 
· příspěvkové organizace, jejichž zřizovatelem je organizační složka státu,
· kraje,
· Regionální rady regionů soudržnosti, 
· obce – pokud počet obyvatel k 1. lednu bezprostředně předcházejícího účetního období je 3000 a více,
· příspěvkové organizace zřízené obcí, dobrovolným svazkem obcí nebo krajem – pokud jejich aktiva celkem (netto) ve dvou bezprostředně předcházejících účetních obdobích jsou vyšší než 100 milionů Kč.
Zhodnocení souladu navrhované právní úpravy se zákonem, k jehož provedení je navržena a zároveň zhodnocení souladu navrhované právní úpravy s předpisy Evropské unie, judikaturou soudních orgánů Evropské unie a obecnými právními zásadami práva Evropské unie

Navrhovaná právní úprava byla vypracována na základě zmocnění obsaženého v § 37b odst. 1 zákona č. 563/1991 Sb., o účetnictví, ve znění zákona č. 437/2003 Sb. a zákona č. 304/2008 Sb., zákona č. 221/2015 Sb. a zákona č. 462/2016 Sb., k provedení § 4 odst. 8 a § 24 odst. 5. Návrh této vyhlášky je s tímto zmocněním plně v souladu.
Předložený návrh vyhlášky je v souladu s ústavním pořádkem České republiky, s Listinou základních práv a svobod a s Ústavou České republiky. Návrh vyhlášky respektuje obecné zásady ústavního pořádku České republiky a je též v souladu s právními předpisy upravujícími oblast působnosti ústředních orgánů státní správy České republiky.
Předložený návrh vyhlášky není v rozporu s mezinárodními smlouvami, jimiž je Česká republika vázána, ani s předpisy Evropské unie, ani s judikaturou soudních orgánů Evropské unie a ani s obecnými právními zásadami práva Evropské unie. Vyhláška má vztah k právu EU, ale předložený návrh měnící přílohu č. 2a a 2b nezasahuje do problematiky přímo podřízené právu EU, a proto není vazba k právu EU blíže rozváděna. 
Předpokládaný hospodářský a finanční dopad navrhované právní úpravy na státní rozpočet, ostatní veřejné rozpočty a na podnikatelské prostředí v České republice, dále sociální dopady včetně dopadů na specifické skupiny obyvatel, zejména osoby sociálně slabé, osoby se zdravotním postižením a národnostní menšiny, a dopady na životní prostředí

Návrh vyhlášky předpokládá nevýznamné dopady navrhované právní úpravy na státní rozpočet České republiky a na ostatní veřejné rozpočty, spojené s úpravou ekonomických informačních systémů dotčených subjektů, konkrétně s úpravou závazného vzoru Pomocného analytického přehledu, které budou hrazeny dotčenými účetními jednotkami převážně v rámci paušálních podpor. Přínosy navrhované právní úpravy spočívají ve snížení administrativní zátěže a pracnosti při sestavování a předávání Pomocného analytického přehledu.
Návrh vyhlášky nepředpokládá žádný hospodářský ani finanční dopad navrhované právní úpravy na podnikatelské prostředí. 

Návrh vyhlášky nepředpokládá žádné sociální dopady ani dopady na osoby se zdravotním postižením a národnostní menšiny a ani dopady na životní prostředí.
Zhodnocení současného stavu a dopadů navrhovaného řešení ve vztahu k zákazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti mužů a žen
Návrh vyhlášky nepředpokládá žádný dopad ve vztahu k zákazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti mužů a žen ve smyslu zákona č. 198/2009 Sb., o rovném zacházení a o právních prostředcích ochrany před diskriminací a o změně některých zákonů (antidiskriminační zákon), ve znění pozdějších předpisů. Návrh vyhlášky je z hlediska rovnosti mužů a žen indiferentní.
Zhodnocení dopadů navrhovaného řešení ve vztahu k ochraně soukromí a osobních údajů

Návrh vyhlášky nepřijímá žádná opatření, ve kterých by bylo možné spatřovat potenciální rizika ve vztahu k soukromí a ochraně osobních údajů. Návrh vyhlášky nepřijímá žádná opatření, která by zakládala nové zpracování osobních údajů či měnila již existující zpracování osobních údajů.
Zhodnocení korupčních rizik navrhovaného řešení (CIA)
Návrh vyhlášky nepředpokládá žádná korupční rizika.
Zhodnocení dopadů na bezpečnost nebo obranu státu

Návrh vyhlášky nepředpokládá žádný dopad na bezpečnost nebo obranu státu.
Vyjádření k RIA

Hodnocení dopadů regulace (RIA) se na základě schváleného Plánu přípravy vyhlášek ústředními orgány státní správy na rok 2021 s vyznačením povinnosti zpracování RIA k návrhu vyhlášky nezpracovává.

Zvláštní část
K Čl. I
K bodu 1 (příloha 2a)

Část I Pomocného analytického přehledu

Je navrhováno zjednodušení vykazování kulturních předmětů, kdy dochází ke zrušení analytického členění syntetického účtu 032 na jednotlivé položky Pomocného analytického přehledu. Kulturní předměty budou vykazovány pouze na úrovni syntetického účtu 032.
V souvislosti se sjednocením vykazování transferů spolufinancovaných z rozpočtu Evropské unie dochází ke zrušení analytického členění pohledávek a závazků z titulu transferů na jednotlivé položky Pomocného analytického přehledu. Tedy v případě syntetických účtů 346, 347, 349, 373, 374, 388, 389, 471 a 472 budou příslušné pohledávky a závazky vykazovány pouze na úrovni syntetického účtu. V případě syntetických účtů 344 a 345 je ponecháno analytické členění na položky pohledávky a závazky z dávek sociálního zabezpečení a ostatní. Nejvýznamnější přínos této úpravy tedy spočívá v tom, že pohledávky a závazky nebudou členěny na investiční a neinvestiční dotace s předpokládaným spolufinancováním z EU, a tudíž nebude ani řešeno, na které položce pohledávek a závazků má být vykazováno spolufinancování ze státního rozpočtu.
K předmětné úpravě bylo přistoupeno s ohledem na skutečnost, že stěžejní informace budou získávány v rámci členění syntetického účtu 403 a členění nákladů a výnosů z titulu transferů v Částech II a III Pomocného analytického přehledu.
Části IV až IX Pomocného analytického přehledu
Je navrhováno zrušení některých typů změn v jednotlivých Částech IV až VIII Pomocného analytického přehledu, kdy předmětné úpravy vychází z provedené analýzy týkající se mimo jiné četnosti vykazování jednotlivých typů změn v Částech IV až VIII Pomocného analytického přehledu a z příslušných jednání se zástupci Českého statistického úřadu.

V Části IV Pomocného analytického přehledu dojde ke zrušení typů změn 404 a 405, které se vztahují k syntetickým účtům 018 a 028, kdy příslušné transakce vykazované pod těmito typy změn budou vykazovány v rámci příslušného typu změny v souladu s jeho obsahovým vymezením, např. nákup použitého drobného dlouhodobého majetku bude vykázán v rámci typu změny 403 a bezúplatné nabytí drobného dlouhodobého majetku z jiného titulu než z titulu organizačních změn bude vykázáno v rámci typu změny 409. Členění typů změn u drobného dlouhodobého majetku podle hranice od/do 20 tis. Kč není nadále nezbytné, a to z důvodu změny metodiky sestavování národních účtů podle standardu ESA 2010.
Dále dochází ke zrušení typů změn 419, 433, 461, 469, 483, 519, 533, 534, 561, 569, 583, 584, 606, 619, 633, 656, 666, 669, 683, 719, 733, 769, 783, 819, 833, 866, 869 a 883, kdy příslušné transakce vykazované pod těmito typy změn budou vykazovány v rámci typu změny ostatní na příslušné straně MD, nebo D v příslušné Části IV až VIII Pomocného analytického přehledu. K uvedené úpravě bylo přistoupeno z důvodu, že na předmětných typech změn jsou dlouhodobě v souhrnu vykazovány nevýznamné částky vzhledem k celkovému úhrnu typů změn na straně MÁ DÁTI a DAL u dlouhodobého majetku, zásob, pohledávek, závazků, nebo ostatních aktiv. Případně je zjišťování předmětných informací zajištěno alternativním zdrojem dat.
V neposlední řadě dochází ke zrušení Části IX Pomocného analytického přehledu, kdy v zájmu snížení administrativní zátěže a pracnosti dotčených subjektů budou postačovat informace vykazované v Části I Pomocného analytického přehledu na syntetických účtech 401, 403 a 414, které zůstávají nadále zachovány. 
Část XVII Pomocného analytického přehledu
Je navrhováno zrušení Části XVII Pomocného analytického přehledu, které nepřineslo očekávané informace a dostatečnou využitelnost pro sestavování přílohy účetních výkazů za Českou republiku. Efektivnějším řešením je zjišťování potřebných informací přímo od nejvýznamnějších účetních jednotek, k čemuž již dochází v současné době. V souvislosti se zrušením Části XVII Pomocného analytického přehledu tak nebudou muset i méně významné dotčené subjekty vysvětlovat v roční periodicitě významné částky.
K bodu 2 (příloha 2b)

S ohledem na zrušení části IX a XVII Pomocného analytického přehledu se původní příloha 2b nahrazuje novou přílohou, z níž jsou vypuštěny termíny pro odevzdání rušených částí IX a XVII.
K Čl. II

V účetním období započatém před 1. lednem 2022 se pro sestavení pomocného analytického přehledu použije vyhláška č. 383/2009 Sb. ve znění účinném přede dnem nabytí účinnosti této vyhlášky.
K Čl. III

Účinnost vyhlášky je navrhována dnem 1. ledna 2022.
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